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Rezumat

Cadrul normative intern si international asigurd si garanteaza protectia drepturilor minoritatilor
nationale, incepand cu Legea Fundamentald a tarii, continudnd cu diverse acte normative adoptate in
domeniu si termindnd cu sistemele internationale de protectie. Printre cele mai importante sisteme de
protectie a drepturilor minoritatilor nationale mentionam O.N.U., Consiliul Europei, O.S.C.E. si U.E.
Problematica minoritatilor nationale prezinta un specific complex: intdalnim pe de-o parte tendinta de
separare de majoritate prin cultivarea, dezvoltarea si promovarea unei limbi comune in cadrul minoritdtii, a
unei culturi distinctive, unei anumite religii, traditiilor proprii si altor elemente de comunitate, §i, pe de alta
parte, tendinta de integrare in cadrul majoritatii.

Cuvinte-cheie: minoritate nationalda, Constitutie, sisteme internationale de protectie, drepturi ale
minoritatilor

Summary

The domestic and international normative framework ensures and guarantees the protection of the
rights of national minorities, starting with the Fundamental Law of the country, continuing with various
normative acts adopted in the field and ending with the international protection systems. Among the most
important systems of protection of the rights of national minorities we mention the UN, the Council of
Europe, C.S.C.E/O.S.C.E. and the EU. The issue of national minorities presents a complex specificity: we
encounter, on the one hand, the tendency to separate from the majority by cultivating, developing and
promoting a common language within the minority, a distinctive culture, a certain religion, its own
traditions and other elements of community, and, on the other hand, the tendency to integrate within the
majority.
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Introducere

Protectia drepturilor minoritatilor nationale reprezintd o tema de actualitate, de importanta
deosebita intrucat problematica minoritatilor nationale este departe de a fi conturatd, abordata si
solutionatd in mod exhaustiv si fard polemici in prezent. Acest aspect este valabil atat pentru
Republica Moldova cat si pentru Roménia, dar si pentru multe state din Europa si nu numai. in
acest context in care pe plan national existd un procent semnificativ de persoane apartinand
minoritatilor nationale, aspectele abordate in acest studiu sunt de un real interes atit pentru
teoreticieni si cat si pentru practicieni ai dreptului.

Privitor la stadiul cunoasterii, doctrina juridica nationala este bogatd in materiale si studii
de specialitate in domeniul protectiei drepturilor minoritatilor nationale. Printre autorii studiati se
numara prof. univ. dr. hab. in drept. Alexandru Arseni, prof. univ. dr. Teodor Carnat, prof. univ. dr.
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Bianca Selejan-Gutan, dr. Petraru Roxana Alina. Ca surse bibliografice au fost folosite tratate,
monografii, manuale de drept constitutional, diverse surse web relevante pentru tema abordata.

Scopul lucrarii este acela de a contura coordonatele juridice ale protectiei drepturilor
minoritatilor nationale pe plan national si international. Studiul prezintd atat cadrul normativ intern
din Romania cét si cadrul normativ intern din Republica Moldova cu privire la protectia drepturilor
minoritatilor nationale, precum si sistemele internationale de protectie si se se bazeaza, in principal,
pe analizd normativa si doctrinara.

In cadrul studiului au fost folosite metodele: comparativa, istorica, analitica si deductiva.

Discutiile si rezultatele obtinute

1. Protectia minoritatilor nationale pe plan intern

Atat Romania cat si Republica Moldova si-au asumat o serie de obligatii in materia
depturilor omului, implicit in ceea ce priveste respectarea drepturilor minoritatilor nationale, prin
semnarea si ratificarea mai multor conventii, tratate si diferite normative internationale In acest
domeniu. Pe plan intern, alaturi de Legea Fundamentala a tarii, ambele state au adoptat diverse legi
cu referire la drepturile minoritatilor nationale si au reglementat activitatea a numeroase institutii cu
rol in acest domeniu.

1.1. Protectia minoritatilor nationale in Romania

Constitutia Romaniei actuald prevede la art. 6 alineatul 1 ca “statul recunoaste si
garanteazd persoanelor apartinand minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si
la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase” [1, pag. 14].

Prof. Bianca Selejan-Gutan in Constitutia Romaniei — Comentariu pe articole face o
analizd valoroasd a modului in care conceptul de minoritate nationald apare in Constitutiile
Romaniei din 1923, 1938, 1948, 1952, 1965 [2, pag. 62-63]. Astfel, Constitutia din 1923
“mentioneazd pentru prima oard egalitatea romdnilor fara deosebire de origine etnicd, de limba
sau de religie” [2, pag. 62], nsa fara sa utilize conceptul de minoritate. Constitutia din 1938 reia
aspectele legate de exercitarea drepturilor de catre toti cetatenii, fara deosebire. Constitutia din 1952
“introduce in dreptul romdnesc sintagma minoritati nationale: (...) se asigurd minoritdatilor
nationale folosirea libera a limbii materne, invatamantul de toate gradele in limba maternad, carti,
ziare si teatre in limba materna” [2, pag. 63]. Constitutia din 1965 are formulari similare cu privire
la minoritati.

Cu privire la protectia juridicd a minoritatilor nationale In Romania merita mentionata
Strategia din 28 aprilie 2022 a Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2022-2027, aprobata prin HG nr. 560/28.04.2022 publicata in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 450/05.05.2022. Strategia cuprinde 12 puncte si 7 Anexe si se refera
in principal la: politici si cadrul legal existente, aspecte legate de locuire, infrastructurd, educatie,
ocupare, sandtate, identitate, tradiii si patrimoniul cultural al minoritdii rome, combaterea
discriminarii si a atitudinilor antirome, asigurarea si garantarea drepturilor civile si a dreptului la
identitate, rezultate asteptate, institutii responsabile, monitorizarea si evaluarea Strategiei, implicatii
asupra cadrului juridic etc.[9].

Conceptul de minoritate nationala nu trebuie confundat cu cel de natiune sau nationalitate.
Astfel, “daca intr-o conceptie, notiunea de natiune este definita prin factorii moral-spirituali care-i
stau la baza, notiunea de nationalitate nu poate fi separatd in niciun caz de anumite elemente
materiale, cum sunt: comunitatea de limbi, de origine, de caracter, de obiceiuri etc. subliniind ca
ideea de nationalitate implica raportarea unei persoane la un grup etnic” [apud 3, pag. 180] . La
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nivel international nu existd o definitie general valabila a minoritatii nationale, insa diferite acte
normative precum si doctrina de specialitate oferd numeroase definitii sintagmei, pastrand,
majoritatea, anumite elemente comune cum ar fi faptul cd sunt numeric inferioare populatiei
majoritare iar membrii acesteia doresc sa isi pastreze si dezvolte traditiile comune, cultura, religia si
limba. Acesta aspecte vor fi reluate n sectiunile urmatoare.

1.2. Protectia minoritatilor nationale in Republica Moldova

In articolul 10 alineatul 2 din Constitutia Republicii Moldova se precizeaza ca “statul
recunoaste si garvanteazd dreptul tuturor cetdtenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea
identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase” [10, art. 10].

Constitutia Republicii Moldova prevede in articolul 13 alineatul 1 ca “limba de stat a
Republicii Moldova este limba romdna, functiondnd pe baza grafiei latine” [10, art. 13]. De
asemenea, 1n alineatul urmator mentioneazd cd “Statul recunoaste §i protejeaza dreptul la
pastrarea, la dezvoltarea si la functionarea limbii ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul tarii.”
[10, art. 13].

Agentia Relatii Interetnice functioneaza in cadrul Guvernului Republicii Moldova din
1991. La inceput purta denumirea de Departamentul de Stat pentru Probleme Nationale iar ulterior
s-a numit Biroul Relatii Interetnice, pand in 2018 cand primeste actuala titulatura. in HG 593/2018
din 25.06.2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Relatii Interetnice, publicatd la
data de 29.06.2018 in Monitorul Oficial nr. 235-244 art. 649, se prevede la cap. Il pct. 5 ca “agentia
are misiunea de a asigura implementarea politicilor statului in domeniul relatiilor interetnice si al
functionarii limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova™ [11].

Legea nr. LP382/2001 din 19.07.2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, publicata la 04.09.2001 in Monitorul
Oficial nr. 107 art. 819 defineste in articolul 1 minoritatile nationale, astfel: “prin persoane
apartinand minoritatilor nationale se inteleg persoanele care domiciliaza pe teritoriul Republicii
Moldova, sunt cetateni ai ei, au particularitati etnice, culturale, lingvistice §i religioase prin care se
deosebesc de majoritatea populatiei - moldoveni - si se considera de alta origine etnica”. [12, art. 1].

Codul Educatiei al Republicii Moldova garanteaza dreptul la invatatura in limba materna a
minoritatilor. In articolul 7 litera i din Cod se prevede “principiul recunoasterii si garantdrii
drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, inclusiv a dreptului la pdstrarea,
dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice i religioase” [13, art. 7]. Totusi,
desi contine numeroase referiri la aspecte legate de protectia minoritatilor nationale, asa cum constata
si doctrina “Codul nu include modalitatea de aplicare a acestor prevederi” [4, pag. 91].

La data de 30.12.2016, prin HG 1464/2016 a fost aprobatd Strategia de consolidare a
relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027. Aceasta are ca obiectiv
mentinerea si dezvoltarea diversitdtii prin intermediul integrarii “minoritatilor nationale in diverse
sfere ale vietii statului, asigurarea egalitatii cetdtenilor indiferent de apartenenta etnicd, culturald,
lingvistica etc., respectarea legislatiei nationale si standardelor internationale” [14].

2. Protectia drepturilor minoritatilor nationale in cadrul sistemelor internationale de
protectie

2.1. Protectia drepturilor minoritatilor nationale in cadrul O.N.U.

Organizatia Natiunilor Unite are drept scop principal mentinerea pacii si a securitatii pe
plan international. Carta O.N.U. semnata la 1945 la Conferinta de la San Francisco specifica, printre
scopurile organizatiei, “promovarea si incurajarea respectarii drepturilor omului si libertatilor
fundamentale pentru toti, fard deosebire de rasd, sex, limba si religie’[15, art. 1], insa, asa cum
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observa si doctrina de specialitate, “nu instituie nicio garantie speciala in materia protectiei
drepturilor omului si nu are nicio referinta la problematica protectiei drepturilor minoritatilor
natinale ’[apud 5, pag. 54].

in cadrul O.N.U. functioneazi mai multe institutii — organe principale sau subsidiare, cu
rol in protectia drepturilor omului. Importante pentru subiectul de fatd este Subcomisia de lupta
impotriva masurilor discriminatorii si pentru protectia minoritatilor, Inaltul comisar O.N.U. pentru
drepturile omului si Consiliul Drepturilor omului, ultimul instituind “un mecanism universal de
examinare periodica a respectarii drepturilor omului in statele membre si (...) de examinare a
plangerilor adresate de indivizi si diverse organisme” [5, pag. 54].

Printre cele mai importante documente adoptate de O.N.U. in domeniul protectiei
drepturilor omului in general, respectiv in domeniul protectiei drepturilor minoritdtilor nationale in
special se numara Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Conventia asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare rasiald, Pactul international privind drepturile civile si politice, Declaratia
asupra drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale sau etnice, religioase sau
lingvistice si multe altele.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului a fost adoptata la 1948 de Adunarea Generala
a O.N.U. si contine 30 de articole referitoare la drepturi civile, politice, economice, sociale si
culturale. Desi nu contine mentiuni exprese cu privire la drepturile minoritatilor nationale, prin
abordarea aspectelor legate de drepturile omului si protectia acestora, documentul prezinta relevanta
si pentru categoria minoritatilor nationale. Inci de la inceput, Declaratia prevede ci “fiecare om se
poate prevala de toate drepturile §i libertatile proclamate in prezenta declaratie fara nici un fel de
deosebire (...)” [16, art. 2], enumerdnd in mod nelimitativ criteriile de nediscriminare. De
asemenea, Declaratia prevede ca “foti oamenii sunt egali in fata legii si au, fard nicio deosebire,
dreptul la o egala protectie a legii (...)” [apud 6, pag. 70].

Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare rasiala a fost adoptata in 1965
de Adunarea Generala a O.N.U. Conform articolului 1, discriminarea rasiala implica “orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta intemeiatd pe rasd, culoare, ascendentd sau origine
nationala sau etnica” [apud 5, pag. 56], care are drept tintd sau consecintd “de a distruge sau
compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate, a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale (...)” [apud 5, pag. 56]. Din cele mai vechi timpuri, discriminarea
rasiald, rasismul, diferentierile pe criteriul rasei au reprezentat realitati dureroase. Desi in ultimele
decenii s-a incercat reducerea fenomenului, acesta nu a fost si nici nu poate fi eradicat complet fara
o schimbare a mentalitatilor colective care sd insoteascd prevederile normative relevante in
domeniu. Conform prof. Teodor Carnat, “rasismul se refera la comportamentul, cuvintele sau
practicile care ii avantajeaza sau ii dezavantajeaza pe oameni din cauza culorii, culturii sau
originii lor etnice” [6, pag. 94].

Pactul international privind drepturile civile si politice adoptat in 1966 cuprinde prevederi
relevante in domeniul protectiei drepturilor minoritatilor nationale. Astfel, in articolul 27 se
stipuleaza ca persoanele care fac parte din categoria minoritatilor etnice, religioase sau lingvistice
nu li se poate refuza “dreptul de a se bucura de propria lor culturd, de a profesa si practica propria
lor religie sau de a folosi propria lor limba” [apud 2, pag. 66].

2.2. Protectia drepturilor minoritatilor nationale in cadrul Consiliului Europei

Printre cele mai importante organizatii internationale se afld Consiliul Europei, care are
drept scop scop principal consacrarea si apararea drepturilor omului.
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Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, elaborata in
cadrul Consiliului Europei, a intrat in vigoare in anul 1953 si este amendatd/insotitd de mai multe
Protocoale aditionale. Relativ la protectia minoritatilor nationale, articolul 14 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului prevede ca exercitarea drepturilor si libertatilor se va face “fara
nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau
orice alta situatie” [1, pag. 84]. O prevedere similard gasim si In primul articol al Protocolului 12 al
Conventiei.

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale adoptatd la 1995 la Strasbourg
face referire la drepturile individuale ale persoanelor care fac parte din categoria minoritatilor
nationale ca parte integrantd a drepturilor omului. De asemenea, un aspect important e faptul ca
aceastd Conventie garanteaza “oricarei persoane apartinand unei minoritati nationale libertatea sa
aleaga daca sa fie tratata sau nu ca atare’[5, pag. 68]. Optiunea aceasta este, asa cum retine dr.
Petraru Roxana Alina, “inseparabil legatd de criterii obiective, relevante pentru identitatea
persoanei” [5, pag. 68]. Intr-adevir, existd aceasta posibilitate pentru o persoani care apartine unei
minoritati nationale sa alega dacd se prezintd sau nu ca facand parte din acea minoritate, insa
consideram ca aceastd optiune ridica niste probleme. In primul rand, poate ci persoana respectiva
nu doreste sa se identifice cu o anumitd minoritate, insa anumite trasaturi fizice o incadreaza, de
catre ceilalti oameni in acea minoritate si atunci poate fi sau nu tratatd ca facand parte din acea
minoritate in functie de optiunea celorlalti, nu a sa. Astfel ca prevederea din Conventie este
improprie deoarece doar in teorie optiunea apartine persoanei in cauzd, in practica ea este tratata ca
facand parte dintr-o minoritate sau nu in functie si de optiunea celor din jur. De exemplu, o
persoana de etnie romd nu se declara la recensamant ca facand parte din aceastd minoritate si nici in
societate nu se prezinta astfel, desi prezinta trasaturi fizice specifice. Ceilati o pot trata in continuare
ca facand parte din minoritatea roma, indiferent de optiunea persoanei in cauza, astfel ca
tratamentul la care e supusa, pozitiv sau negativ, nu tine neaparat de alegerea sa.

Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la Strasbourg in 1992, a fost
ratificata de Romania, nu si de Republica Moldova. “Aceasta are ca obiectiv protejarea limbilor
regionale sau minoritare europene, pastravea patrvimoniului cultural, dezvoltarea valorilor si a
traditiilor specifice continentului european si promovarea identitatii lingvistice” [7, pag. 90]. Carta
face referie la categoriile de limbi vorbite. ,Limbi regionale/minoritare difera de limba/limbile
oficiald/e a/ale statului. Acestea sunt utilizate in mod traditional intr-o anumitd zond a unui stat de
catre cetatenii acelui stat care constituie un grup numeric inferior restului populatiei statului si
sunt diferite de limba (-ile) oficiala (-ale) a (ale) acelui stat; acestea nu includ nici dialectele limbii
(-ilor) oficiale a (ale) statului, nici limbile migrantilor”[apud 7, pag. 90].

2.3. Protectia drepturilor minoritatilor nationale in cadrul O.S.C.E.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa are ca scop principal asigurarea pacii
si securitatii pe plan European. Organizatia a fost cunoscuta anterior sub denumirea de Conferinta
pentru Securitate si Cooperare in Europa si ulterior sub denumirea Procesul de la Helsinki. E
important de mentionat Carta de la Paris pentru o noud Europa, adoptatd in anul 1990, care a
acordat un loc deosebit protectiei drepturilor omului.

Printre cele mai importante documentele, relevante in materia protectiei drepturilor
minoritdtilor nationale, adoptate in cadrul O.S.C.E., se numara:

1.Documentul de la Copenhaga din 1990 “recunoaste dreptul persoanelor apartindind
minoritatilor nationale de a-si folosi limba maternd, de a-si construi propriul sistem de institutii
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educationale si religioase” [5, pag. 73] si, nu in ultimul rand, recunoaste posibilitatea pe care o
detin aceste persoane de a alege daca doresc sau nu sa faca parte din minoritatea respectiva.

2. Deciziile de la Helsinki din 1992 instituie functia de Inalt comisar pentru minoritatile
nationale.

3. Recomandarile de la Haga fac referire la dreptul la educatie al minoritatilor nationale.
Acest document face referiri la Invatdmantul, primar, secundar, profesional si la nivel tertiar in
limbile minoritatilor si recomanda statelor sd abordeze intr-o “maniera proactiva” [17, pag. 5]
dreptul la educatie al persoanelor apartindnd minoritatilor nationale. Cu privire la spiritul
instrumentelor internationale, documentul retine ca dreptul la identitate al persoanelor apartinand
minoritatilor nationale “poate fi realizat pe deplin doar daca acestea dobdndesc o cunoasterea
adecvata a limbii lor materne in procesul de invatamdnt” [17, pag. 5], insd, in acelasi timp,
persoanele din aceastd categorie au responsabilitatea de a se integra prin cunoasterea adecvatd a
limbii de stat.

4. Recomandarile de la Oslo din 1998 cu privire la drepturile lingvistice ale minoritatilor
nationale.

5. Recomandarile de la Lund din 1999 cu privire la participarea efectiva a minoritatilor la
viata publica.

6. Recomandarile de la Ljubljana din 2012 cu privire la integrarea minoritatilor nationale.

2.4. Protectia drepturilor minoritatilor nationale in cadrul U.E.

In cadrul Uniunii Europene, principiile egalititii si nediscriminirii, afirmarea, protectia si
respectarea drepturilor omului si incurajarea unitatii in diversitate ocupd un loc central.

Tratatul privind Uniunea Europeana mentioneaza la articolul 2 cd aceasta are la baza
dezideratul “respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept,
precum §i pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care fac parte din
minoritati” 8, pag. 6]. De asemenea, in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se prevede
la art. 10 ca U.E. “cautd sa combata orice discriminare pe motive de sex, rasd sau origine etnicd,
religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala” [8, pag. 32].

In Carta drepturilor fundamentale a U.E., in articolul 21 se prevede cid “se interzice
discriminarea de orice fel, bazata pe (...) apartenenta la o minoritate nationala (...)” [8, pag. 274].

In cadrul tezei de doctor Protectia drepturilor minorititilor nationale in dreptul
international public, dr. Petraru Roxana Alina ofera o analizd complexa si elaboratd a sistemelor
internationale de protectic a drepturilor minoritatilor nationale, o analiza foarte valoroasa, atat
pentru teoreticieni cat si pentru practicieni ai dreptului. In cadrul capitolului destinat aportului
institutional si normativ al Uniunii Europene in problematica minoritatilor nationale, aceasta
aminteste despre rolul Parlamentului European, jurisprudenta Curtii Europene de justitie, Directiva
rasiald 2000/43/C.E. si Directiva 2000/87/C.E., legate de discriminarea directd si indirecta,
Ombudsmanul European, Centrul European de monitorizare a rasismului si xenofobiei si Afentia
pentru Drepturile Fundamentale. Parlamentul European a adoptat in 1981 “o rezolutie asupra unei
carte comune a limbilor si culturilor regionale si a drepturilor minoritdtilor etnice. In 1989,
Parlamentul European a adoptat un proiect al Cartei drepturilor pentru minoritatile etnice, iar in
1994 o rezolutie prin care statele sunt incurajate sa recunoasca minoritdtile lingvistice (...)” [5,
pag. 78]. Dr. Petraru Roxana Alina oferd, de asemenea, o definitie completd a conceptului de
minoritate nationald: “grup de persoane, numeric inferior celui majoritar de pe teritoriul unui stat,
cu resedinta in statul respectiv, cu o legdaturd strdansa si de duratd cu acesta, care au in comun
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originea, limba, traditiile, cultura sau modul de viata si care doresc sa-si conserve toate aceste
calitati distinctive” [5, pag. 26].

Concluzii

Atat cadrul normativ national cat si cel international ofera, in aparentd, o protectie
puternica pentru minoritatile nationale.

In ultimele decenii, pe plan intern si extern au fost adoptate numeroase acte normative
incidente in domeniu, ceea ce demonstreazd o preocupare in crestere fatd de problematica
minoritatilor nationale, importanta acordata respectarii drepturilor acestei categorii si incercarea
efectivd a statelor de a integra persoanele apartinand minoritatilor nationale concomitant cu
respecterarea diversitatii culturale, lingvistice, religioase si etnice a acestora. Persoanele care fac
parte din categoria minoritdtilor nationale au nevoie, asa cum retine si prof. Teodor Carnat, de
drepturi speciale pentru a-si conserva traditiile, limba, de acces liber la justitie si o protectie egala a
legii, intrucat “non-discriminarea si drepturile individuale nu ar fi suficiente pentru a satisface
nevoile minoritatilor” [6, pag. 138].

Intrucat un procent semnificativ din populatia Romaniei si a Republicii Moldova revine
minoritatilor, acestea au nevoie de masuri speciale pentru protejarea drepturilor lor, iar multitudinea
actelor normative si a institutiilor implicate in protectia minoritatilor nationale nu ofera o garantie
completa si eficientd Tmpotriva discriminarii, dezavantajarii, excluderii acestora si a greutatilor
intampinate cu ocazia integrarii lor. De aceea, protectia juridica a minoritatilor nationale trebuie sa
fie una efectiva, nu doar declarativa.
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