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REZUMAT

Prezentul articol este o incercare de a analiza calitatea de subiect de drept international public si de membru
al organizatiilor internationale a popoarelor sau natiunilor, care lupta pentru eliberarea nationala prin prisma re-
centei Rezolutii a Adunarii Generale a ONU (nr.67/19 din 29.11.2012) privind acordarea Palestinei a statutului
de stat observator, nemembru al ONU. In special, sunt analizate drepturile care le obtine Palestina, In noua sa
calitate, n sistemul ONU.
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SUMMARY

In this Article the author attempts to analyze the qualification of the subject of the Public International Law,
and of the member of international organizations of the population or nations which fight for national liberation
— in the light of the recent United Nations General Assembly Resolution 67/19 from 29.11.2012 which decided
to accord to Palestine non-member observer State status in the United Nations, without prejudice to the acquired
rights, privileges and role of the Palestine Liberation Organization in the United Nations as the representative of
the Palestinian people, in accordance with the relevant resolutions and practice. In particularly, the new rights

acquired by Palestine are analyzed.
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R ecent, in 29 noiembrie 2012, Adunarea Gene-
rala a Organizatiei Natiunilor Unite, principa-
lul for politico-juridic al celor 193 de state-membre,
prin Rezolutia sa nr.67/19 cu 138 de voturi pro, 41 de
abtineri si 9 voturi impotrivd a modernizat statutul ju-
ridico-politic de observator al Autonomiei Palestinie-
ne in Organizatia Natiunilor Unite (ONU), ridicandu-1
de la gradul de ,.entitate” la gradul de ,,stat observator
nemembru”.

Este o decizie neordinara, chiar de pionierat, avand
in vedere ca Organizatia pentru Eliberarea Palestinei
(OEP), in calitatea sa de reprezentant legitim al po-
porului palestinian, popor care lupta pentru eliberarea
nationala si subiect de drept international recunoscut,
se bucurd de statutul de observator in Organizatia
Natiunilor Unite (ONU) din 22 noiembrie 1974.
Acest statut a fost acordat prin Rezolutia AG a ONU
A/RES/3237 (XXIX).

Pana 1n prezent, acest statut a fost acordat de ONU
prin Rezolutii ale AG pentru 60 de entitati internationale,
in special, pentru organizatiile internationale interstata-
le, precum si unele state nemembri (Commonwealth
of Independent States (CSI) din 24 martie 1994 (A/
RES/48/237), International Criminal Police Organi-
zation (Interpol), 15 octombrie 1996 (A/RES/51/1),
etc.). Asadar OEP, mai tarziu, din 7 iulie 1998 (A/
RES/52/250)!, Autonomia Palestiniand se bucurd de
mai multe decenii de statutul de observator in ONU.

Anterior in ONU de statutul de ,,stat observa-
tor nemembru” permanent se bucura o singurd en-
titate internationald recunoscutd unanim pe arena
internationald, si anume, Sfantul Scaun (Vaticanul).
Acest statut a fost acordat in 6 aprilie 1964 si din
1 iulie 2004 (A/RES/58/314), prin Rezolutia AG ONU
la recomandarea Consiliului de Securitate — Sfantul
Scaun obtine toate drepturile de membru, exceptand
dreptul la vot.

Evolutia statutului de observator al Palestinei este
urmatoarea:

— 22 noiembrie 1974, prin Rezolutia Adunarii Ge-
nerale 3237 (XXIX) obtine statutul de observator nu
ca stat, ci ca ,,entitate” pentru Organizatia pentru Eli-
berarea Palestinei (OEP);

— 9 decembrie 1988, prin Rezolutia Adunarii Ge-
nerale A/RES/43/160% obtine dreptul circularii comu-
nicarilor fara intermediari, ca entitate;

—15 decembrie 1988, prin Rezolutia Adunérii Ge-
nerale A/RES/43/177° desemnarea ,,Palestinei” (nu se
mai utilizeaza iIn ONU termenul ,,Organizatia pentru
Eliberarea Palestinei”);

— 7 tulie 1998, prin Rezolutia Adunarii Generale
A/RES/52/250 dobéandeste dreptul de a participa la
discutii generale si alte drepturi aditionale;

— in sfarsit, In 29 noiembrie 2012, prin Rezolutia
Adundrii Generale 67/19 obtine statutul de stat obser-
vator.
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In trecut, toate incercirile acestei entititi
internationale OEP —recunoscute pe plan international
de foarte multe state suverane (toate membre ONU)
au esuat. Si la votarea acestei Rezolutii nu toate state-
le s-au pronuntat ,,pro”. Din cele 193 de state-membre
ale ONU ,,contra” au votat state cu o mare pondere si
autoritate pe arena internationald, precum SUA, Ca-
nada, Republica Ceha, Israel si alte state. Republica
Moldova s-a abtinut.

Rezolutia AG a ONU prin care Palestina obtine
statutul de stat observator al ONU ridicd in fata
specialistilor de drept international o serie de pro-
bleme noi, care urmeaza sa fie analizate anume prin
prisma acestei rezolutii ca o norma de drept intern al
ONU, cu un puternic efect nu numai in cadrul ONU
si in relatiile cu organele principale permanente ale
ONU, dar si cu institutiile specializate ale ONU, cu
alte organizatii internationale interguvernamentale,
altele decat cele din sistemul ONU, care se bucura
si ele de statut de observator. O problema importanta
care nu poate fi neglijatd este — care noi drepturi si
obligatii obtine Palestina pe arena mondiald in rapor-
turile sale bi- si multilaterale cu statele suverane, cu
cele care recunosc acest statut, cu cele care au votat
contra si cu cele care s-au abtinut?

Pentru a intelege si a analiza corect problemele
ridicate de Rezolutia ONU si de statutul obtinut de
Palestina, este necesar, fara a intra in detalii, sa ras-
pundem la doua intrebari fundamentale ale dreptului
international public contemporan:

— Este Palestina un subiect de drept international
public recunoscut pe arena internationald?

Raspunsul este unul pozitiv. OEP de mai multe de-
cenii se bucura de o recunoastere larga ca subiect de
drept international, insa nu ca un stat suveran, ci ca un
popor, natiune care lupta pentru eliberarea nationala si
formarea unui stat suveran®. Dar prin Rezolutia Adu-
narii Generale din 29 noiembrie 2012 Palestina este
egalatd 1n drepturi cu Vaticanul — formatiune de tip
statal. Deci, Adunarea Generala a ONU a recunoscut
Palestina ca formatiune de tip statal.

In Rezolutie se mentioneazi ci Autoritatea Palesti-
niand a obtinut succese remarcabile, atingdnd nivelul
unui stat functional, un alt motiv este calitatea Palesti-
nei de membru cu drepturi depline in UNESCO, gru-
pul statelor din Asia si Pacific, in Liga Statelor Arabe,
Miscarea de nealiniere, Organizatia cooperdrii state-
lor islamice, Grupul 77 si China.

Cum este ardtat mai sus, Rezolutia nu a avut o
sustinere unanima din partea statelor. Unele state s-au
abtinut, altele au contestat vehement Rezolutia. Inte-
resant cd, desi a fost contestatd vehement de Guvernul
Netanyahu, prim-ministrul Israelului, fostul prim-mi-
nistru Ehud Olmert sustinea aceasta masura. Desi era
vazutd, in general, ca fiind simbolica, Rezolutia a fost
adoptata.
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Insa concretizam ca drepturile si obligatiile statelor
suverane sunt mai largi decat drepturile si obligatiile
unei formatiuni de tip statal in calitatea lor (sa) de su-
biect de drept international.

— A doua intrebare — poate un popor care luptd
pentru eliberarea nationala, are 0 anumita autonomie,
este recunoscut ca subiect de drept international, dar
nu s-a format ca stat suveran, sa obtina si sa se bucu-

re de un anumit statut juridic In cadrul organizatiilor
internationale cu caracter universal (ONU), regional

sau celor specializate?

Si la a doua intrebare raspunsul este unul pozitiv si
incontestabil cu o precizare — ,,cu exceptia statutului
de membru cu drepturi depline”, care este un drept
exclusiv al statelor suverane, ca subiecti primari si ori-
ginali de la care si deriva organizatiile internationale
si in raport cu care ele (organizatiile) sunt secundare.
Avand un raspuns pozitiv la intrebarile de principiu,
putem trece la analiza aspectului de baza al problemei
noastre, si anume, ce drepturi si obligatiuni a obtinut
Autoritatea Palestiniand in noua sa calitate de ob-
servator permanent al Organizatiei Natiunilor Unite.
Concretizam, unica organizatie internationala a carui
caracter si vocatie de universalitate este recunoscuta
de statele-membre.

Obiectivul studiului este analiza si limitele drep-
turilor obtinute de catre Autoritatea Palestiniana, atat
in cadrul ONU, 1n general, precum si in cadrul orga-
nelor principale permanente ale acesteia, in raport cu
organizatiile din sistemul ONU (institutiile speciali-
zate). Toate aceste drepturi pot fi unite printr-un ter-
men generic — drepturile reprezentative ale Palestinei
in ONU.

a) Organizatiile universale

Organizatiile cu caracter universal sunt deschise
pentru participarea tuturor statelor, indiferent de re-
giunea geografica din care provin. Insi Organizatia
Natiunilor Unite si organizatiile din sistemul ei (in-
stitutiile specializate ONU) sunt panad acum singurul
exemplu al organizatiilor universale’.

In cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, lupta pen-
tru eliberare si autodeterminare nationald, in general,
este considerata justa si legitima din punctul de vede-
re al dreptului international. In timpul decolonizarii,
mai multe migcari de eliberare au obtinut statutul de
observator 1n cadrul Organizatiei. Dupa cum afirma
autorul capitolelor respective ale ,,Dreptului internati-
onal public”: ,,Admiterea la lucrarile ONU [in calitate
de observator], alaturi de statele-membre, constituie
o recunoagtere a legitimitatii luptei natiunilor pentru
eliberare™.

Ca sa adere la ONU, un stat trebuie sa accepte toate
obligatiile care reies din actul constitutiv si sa fie ,,un
stat iubitor de pace” (cap. II al Cartei)’. Putem presu-
pune cé aceastd reguld este comuna pentru majoritatea
organizatiilor internationale, si ca ea se refera si la po-
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poarele si natiunile in calitatea lor de observatori sau
membri asociati. Acestia trebuie sd activeze in con-
formitate cu actele organizatiei, scopurile, principiile
si obiectivele ei politice, economice, culturale etc. De
cele mai dese ori, migcarile de eliberare participa la
lucrarile organizatiilor (mai ales in ceea ce priveste
soarta proprie) in calitate de observatori sau membri
asociati, Insa la unele organizatii regionale pot fi ad-
mise ca membri cu drepturi depline.

In atitudinea sa fatd de unele miscari de elibera-
re sau altele si formarea deciziilor in acest domeniu,
ONU deseori intrd in cooperare cu unele organizatii
regionale. Un exemplu poate fi Rezolutia 43/160 a
Adunarii Generale ONU cu privire la statutul de ob-
servator al miscarilor de eliberare nationald recunos-
cute de Organizatia Unitatii Africane si/sau Liga Sta-
telor Arabe din 9 decembrie 1988®.

Reprezentantii migcarilor de eliberare au posibili-
tate de a participa cu statut de observator si la organi-
zatiile n cadrul Natiunilor Unite, cum ar fi UNESCO.
Acum existd 19 institutii specializate ale ONU: FMI,
OMS, OIM etc.”.

b) Organizatiile regionale

Tratatele regionale sunt tratatele incheiate intre
statele unei anumite regiuni geografice. Anume asa
caracter au actele constitutive ale anumitor organiza-
tii. Ca exemple putem mentiona acordurile incheiate
in cadrul CSI, Tratatul de la Roma cu privire la CEE
din 1957. O semnificatie deosebitd confera acestei
notiuni Carta ONU, care admite existenta acorduri-
lor regionale pentru rezolvarea problemelor legate
de mentinerea pacii, care sunt potrivite actiunilor re-
gionale, cu conditia cd asemenea acorduri sunt com-
patibile cu scopurile si principiile ONU (art. 52)'°.
Putem mentiona interesul comun de cooperare eco-
nomica ca factor de unire a statelor in organizatiile
regionale', de exemplu interesul Republicii Moldo-
va in CEMN.

in cap. VIII al Cartei ONU, dedicat acordurilor si
organismelor regionale, putem gasi si alte cerinte, In
afara de compatibilitatea cu scopurile si principiile
ONU: rezolvarea pasnicd a diferendelor regionale,
implicarea Consiliului de Securitate pentru a folosi
asemenea acorduri sau organisme ca instrumente de
aplicare a actiunilor de constrangere, pentru a incuraja
mentinerea pacii si securitatii internationale!?.

Un numar mare de organizatii regionale pot fi re-
cunoscute in calitatea de observator fara controverse
intre ele: Organizatia Statelor Americane (OSA), Or-
ganizatia Unitatii Africane (OUA) — transformata in
Uniunea Africana (UA), Liga Statelor Arabe (LSA),
Comunitatea Statelor Independente (CSI), Organiza-
tia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
Consiliul Europei (CE). Totodata, I.I. Lukasuk aduce
aminte de faptul ca exista si disensiuni in ceea ce pri-
veste calitatea de regionalitate a unor acorduri si or-
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ganizatii. Spre exemplu, nu este cu un singur inteles,
daca OTAN (Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord) este o organizatie regionald, atunci cind mem-
bri sunt statele din trei continente'?.

Liga Araba (LSA), in raport cu activitatea misca-
rilor de eliberare, este cunoscutd in primul rand da-
toritd implicarii in soarta poporului palestinian, si in
special a Organizatiei pentru Eliberarea Palestinei.
Spre exemplu, prin Rezolutia din 9 septembrie 1982
s-a recunoscut OEP in calitate de unicul reprezentant
legitim al poporului palestinian. Prin aceeasi rezolu-
tie s-a contribuit la solutionarea pasnica a conflictelor
prin cerinta de a respecta dreptul tuturor statelor din
regiune la dezvoltarea pagnica'*. OEP este membru al
LSA cu drepturi depline din 1976.

Organizatia Unitatii Africane (OUA) la fel este cu-
noscuta ca o entitate internationald acordand ajutorul
permanent, material si moral (diplomatic) miscarilor
de eliberare din Africa, cum ar fi, popoarele din Gui-
neea-Bissau, Angola, Mozambic, Zimbabwe. Anume
Organizatia dati a initiat actiunea in Curtea Interna-
tionala de Justitie cu privire la ocupatia Namibiei de
catre Africa de Sud'. Trebuie de mentionat ca spriji-
nirea popoarelor coloniale in lupta lor pentru elibera-
re a fost unul din principalele obiective ale OUA la
inceputul activitatii sale'®. Mai mult ca atat, in cadrul
Organizatiei a fost infiintat Comitetul pentru Elibera-
re. Putem mentiona functiile Comitetului: asistenta
militara, financiara si logistica, instructiile, servicii
publicitare, organizarea conferintelor si alte activitagi
de intretinere a miscarilor de eliberare pe care OUA
le-a recunoscut. In afard de coordonarea luptelor pen-
tru eliberare si ajutorul statelor in proces de formare,
Comitetul pentru Eliberare acorda ajutorul juridic,
aparand interesele statelor care deja au obtinut inde-
pendenta'’.

OUA a fost infiintata la 25 mai 1963 si a Incetat
activitatea in 2002, fiind inlocuitd de Uniunea Afri-
cana'®. Aceasta din urma, la care participa mai mul-
te state care au obtinut independenta in cadrul luptei
contra dominatiei coloniale si regimurilor rasiste, In
actul sau constitutiv (semnat la Lome, 11 iulie 2000)
prevede respectarea integritatii teritoriale a statelor-
membre §i nu contine mentiuni separate in ceea ce
priveste miscarile de eliberare, insd pune ca unul din
obiectivele principale cooperarea intre toate statele si
toate popoarele statelor-membre'’.

Noi mentionam si organizatiile subregionale (cu
caracter tehnic, economic, politic), cum ar fi Coope-
rarea Economica a Marii Negre?”. Am mentionat mai
sus cd Palestina este oficial membru cu drepturi de-
pline in mai multe organizatii internationale regiona-
le, dar si UNESCO. Oficial, conform datelor ONU la
29.11.2012 Palestina este recunoscuta de 132 de state-
membre ale ONU ca statul Palestina.

Astfel, personalitatea juridica a popoarelor si na-




tiunilor care luptd pentru autodeterminare este con-
firmata prin participarea lor la organizatiile internati-
onale, insd anume modurile de participare, intre care
calitatea de observator este cea mai raspandita, confir-
ma caracterul limitat al relatiilor lor cu alti subiecti de
drept international.

Dreptul la reprezentare

Dupa cum am mentionat, migcarile de eliberare in
calitate de state 1n proces de formare au dreptul sa fie
reprezentate pe plan international, in special cu scopul
incheierii acordurilor si tratatelor.

Pentru a exercita reprezentarea diplomatica in sco-
pul incheierii tratatelor, persoana trebuie sa prezinte
depline puteri. Ambele Conventii cu privire la trata-
tele internationale in art. 7*! cer ca pentru a negocia si
a semna un tratat, reprezentantii urmeaza sa prezinte
depline puteri, sau din practica internationala trebuie
sd reiasa ca aceste persoane sunt reprezentantii statu-
lui respectiv sau organizatiei respective. Comentarii-
le oficiale ale Conceptului Conventiei (1969) indica
faptul ca deplinele puteri ar fi de dorit si in conformi-
tate cu practica, si uzantele internationale?. In cazul
in care o actiune in conformitate cu negocierile sau
incheierea tratatului a fost indeplinita de catre o per-
soand care nu poate fi considerata reprezentant al unui
stat sau al unei organizatii, aceastd actiune trebuie sa
fie confirmata de catre acest stat sau aceasta organiza-
tie, altfel este considerata nuld si nu va produce nici
un efect juridic®.

Deplinele puteri (full powers) inseamna documen-
tul emis de autoritatea competenta a statului contrac-
tant sau organul competent al organizatiei contractan-
te si stabileste o persoana sau persoane imputernicite
sd reprezinte entitatea internationala la negocieri, sa
adopte sau sd autentifice textul tratatului, sau sa ex-
prime acordul ca statul sau organizatia sa fie legat(d)
de tratat, sau sa indeplineasca oricare alt act in con-
formitate cu negocierile si incheierea tratatului®*. In
Comentariile la Conceptul Conventiei cu privire la
dreptul tratatelor, incheiate intre state, este stipulat
ca in textele precedente au fost mentionate asemenea
elemente ca scrisoare sau telegrama, in calitate de
avertismentul acordarii deplinelor puteri, insa ele au
ramas in domeniul traditiilor practice®.

In situatia poporului sau natiunii care lupta pentru
autodeterminare, legitimitatea reprezentdrii depinde,
in primul rand, de recunoasterea din partea subiectilor
care participa la negocieri si de dorinta lor sa accepte
reprezentantii miscarii de eliberare in aceastd calita-
te.

In ceea ce priveste reprezentarea statelor, exista
persoanele imputernicite sd reprezinte statul propriu
in toate sau in unele activitati pentru incheierea trata-
telor, fara necesitatea prezentarii drepturilor depline,
enumerate in paragrafele 2 ale ambelor Conventii: se-
fii statelor si guvernelor, ministrii afacerilor externe,
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sefii misiunilor diplomatice i reprezentantii acreditati
la conferintele sau organizatiile internationale?. nsa
organizatiile internationale nu se bucura de aceeasi
posibilitate’”. Putem presupune ca nici persoanele
ocupand statuturile similare in organele de putere cva-
sistatala ale natiunilor §i popoarelor care lupta pentru
autodeterminare nu se bucura de dreptul de reprezen-
tare nestipulata, si fiecare caz capata o solutie proprie,
desigur, cu respectarea regulilor cutumiare in acest
domeniu.

Trebuie de mentionat cd in mai multe cazuri o
migcare de eliberare a fost reprezentata la negocieri
de catre o comisie sau un consiliu dedicat problemei
sale, care a incheiat tratatele internationale din nume-
le miscarii. Ca exemplu poate servi Consiliul ONU
pentru Namibia®.

In trecut, existau practic misiuni diplomatice per-
manente ale migcarilor de eliberare pe teritoriul state-
lor care le-au recunoscut, insd cu denumiri de birouri
sau oficii. Ele si reprezentantii aveau un anumit grad
de imunitate, privilegii, dar nu au fost recunoscuti ofi-
cial in calitate de agenti diplomatici. Insa, cu timpul,
numarul statelor in care au fost instituite misiunile po-
poarelor si natiunilor luptand pentru eliberare a cres-
cut considerabil, si ele au obtinut statutul de adeva-
rate misiuni diplomatice, iar reprezentantii au primit
statutul si imunitatile egale cu cele ale ambasadorilor
statelor suverane®.

Astfel, reprezentanta Autoritatii Palestiniene in
Taskent, Uzbekistan avea numirea oficiala de Amba-
sada Statului Palestina, iar Ambasadorul palestinian
a ocupat si functia de Decan al Corpului Diplomatic.
Putem presupune ca reprezentarea miscarilor de eli-
berare se aseamand, in mare masurd, cu reprezentarea
statelor, organizatiilor si subiectilor netipici ai drep-
tului international. Uneori pot fi reprezentati de une-
le organisme internationale create pentru a solutiona
conflictele cu participarea lor, insa la fel au dreptul
de a trimite §i de a primi reprezentanti, de a institui
misiunile diplomatice permanente. Reprezentarea po-
poarelor si natiunilor care lupta pentru independenta
si autodeterminare nationala este un element atat de
important al relatiilor lor cu alti subiecti si, in special,
a Incheierii sau aderdrii la tratatele internationale, in-
cat a fost considerat ca o institutie aparte.

In concluzie, putem afirma cd Organizatia
Natiunilor Unite a acordat Palestinei statutul de stat
nemembru al ONU oficial fiind recunoscut statutul
de stat in procesul de consolidare. Acest statut ridica
relatiile bi- si multilaterale ale Palestinei, drepturile si
obligatiile acesteia la un nivel si un grad mai avansat,
atat in relatiile internationale, cat si in cadrul sistemu-
lui ONU.

Statutul de ,,stat observator nemembru” al ONU
poate si inevitabil va produce noi si importante efecte
politico-juridice pe arena internationald. Principalul
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din ele poate fi avizarea pozitiva de cétre Consiliul
de Securitate al ONU a cererii depuse de catre statul
Palestina cu privire la primirea acestui stat in calitate
de membru cu drepturi depline al ONU, cererea fiind
depusa si inregistratd la Secretariatul ONU 1n 23 sep-
tembrie 2011.

Note:

! Palestina si Ordinul Suveran al Cavalerilor de Malta in
prezent nu sunt recunoscute de catre Organizatia Natiunilor
Unite ca state, ci numai ca entitati.

2 http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r160.htm.

3 http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/146E6838D50
5833F852560D600471E25

4 Pentru detalii vezi: Martiniuc-Dediu C., Osmochescu
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