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The present study is aimed to research the Appeal Examination Procedure in Admin-
istrative Litigation, in the context of the adoption of the first Administrative Code of the
Republic of Moldova, which is presented as an important component of the justice adminis-
tration process, intended to supplement the system of procedural guarantees, necessary ju-
dicial defenses of the rights, freedoms and legitimate interests of natural and legal persons.

Apelul in contenciosul administrativ constituie cel de-al doilea grad de jurisdictie,
care se prezinta ca o componenta importanta a procesului de Infaptuire a justitiei, me-
nit sa suplimenteze sistemul de garantii procesuale, necesare aparari judiciare a drep-
turilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice.

Odata cu adoptarea (19.07.2018) si punerea in aplicare (01.04.2019) a primului
Cod administrativ al Republicii Moldova, s-a instituit o serie de novatii procesuale [1,
p-38], printre care: completarea sistemului de garantii procesuale; consolidarea acce-
sului la justitie; specializarea judecatorilor pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ; instituirea unei reglementari detaliate a procedurii contenciosului ad-
ministrativ, inclusiv in materie de apel si recurs etc.

Desi prezentul subiect este extrem de important, nu a constituit tema vreunei
investigatii in Republica Moldova. Insi insuficienta preocuparilor nu semnifica lipsa
necesitatii de studiere a acestei institutii; or, cercetarea detaliatd a normelor ce tin de
judecarea apelului in contenciosul administrativ scoate la iveala un sir de carente le-
gislative, care duc la interpretarea gresita si aplicarea eronata a legislatiei in domeniu.

In stadiul actual al legislatiei administrative existi o reglementare unitara a pro-
cedurii de examinare a apelului In contenciosul administrativ, iar normele juridice
care formeaza aceastd institutie sunt prevazute expres in Capitolul III, intitulat ,,Pro-
cedura de apel” (art.231-240), din Cartea a treia a Codul administrativ. Potrivit re-
glementarilor art.231 alin.(2) din Codul administrativ, pentru procedura in apel se
aplica corespunzator prevederile Capitolului II din Cartea a treia (procedura in prima
instanta, art.196-230 — n.a.), daca din prevederile Codului aministrativ nu rezulta alt-
ceva. Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevede-
rilor Codului administrativ. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului
de procedura civild, cu exceptia art.169—-171 (a se vedea art.195 Cadm).

Conform noilor reglementari in materie de contencios administrativ, au fost de-
duse urmatoarele particularitati ale procedurii de apel: a) Inadmisibilitatea apelului in
contenciosul administrativ (art.236 Cadm); b) Daca participantii la proces convin de
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comun acord, examinarea si solutionarea cererii de apel are loc in procedura scrisa
(art.239 alin.(1) Cadm); c) Instanta de apel este Tn drept sa solicite din oficiu probe
noi, Tn masura 1n care le considerd necesare pentru justa solutionare a cauzei (art.238
alin.(2) Cadm); d) Atragerea din oficiu a tertilor de catre instanta de apel, prin apli-
carea art.205 Cadm prin prisma art.231 alin.(2) Cadm, coroborat cu art.240 alin.(2)
Cadm; e) Instanta de apel NU este in drept sa trimita cauza spre rejudecare in instanta
de fond (art.240 alin.(2) Cadm).

Legiuitorul din Republica Moldova a considerat ca institutiile restituirea cererii
de apel, a nu se da curs cererii de apel nu trebuie sa formalizeze excesiv procedura
contenciosului administrativ. Cu toate ca nu este prevazuta expres exceptarea apli-
carii art.368, 369 Cod de procedura civild in cauzele de contencios administrativ,
institutiile restituirea cererii de apel, a nu se da curs cererii de apel nu se aplica de
catre instantele de contencios administrativ.

De aceea, aparent accesul la justitie in contenciosul administrativ pare a fi mai
liber, dar art.236 Cadm instituie totusi niste impedimente care formeaza institutia
admisibilitatii apelului in contenciosul administrativ. Institutia admisibilitatii apelului
in contenciosul administrativ nu este conceptual o institutie de drept absolut noua
pentru justitia civild din Republica Moldova. De ex., recursul impotriva deciziilor
instantei de apel trece si el prin admisibilitate (art.433 si 440 CPC) [2, p.331].

Este salutar faptul ca instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea ape-
lului in ordinea contenciosului administrativ. Daca este inadmisibil, apelul se declara
ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. in lipsa acesteia instanta de apel nu
emite incheieri de acceptare, fapt care are anumite avantaje, dar si confuzionari ale
justitiabililor.

Premisele de exercitare a dreptului la intentarea apelului in instanta de apel si
consecintele nerespectarii lor (inadmisibilitatea) sunt reglementate potrivit prevederi-
lor art.236 alin.(2) Cadm [3, p.551].

Inadmisibilitatea este o modalitate de respingere a unei cereri ca urmare a admi-
terii unei exceptii sau poate fi, la rindul ei, un incident procesual de sine statator, care,
alaturi de exceptii si de celelalte incidente, duce la blocarea examinarii si judecarii
cauzei 1n instanta de apel [4, p.65].

O alta regula de procedura instituitd de catre legiuitor este excluderea imputer-
nicirii instantei de apel de a restitui cauza spre rejudecare in prima instanta. Astfel,
potrivit art.240 alin.(2) Cadm, instanta de apel nu este in drept sa trimitd cauza spre
rejudecare in instanta de fond. Intru respectarea reglementirilor Codului administra-
tiv, instantele de apel nu dispun restituirea cauzelor spre rejudecare in prima instanta.
Or, dispozitiile enuntate avand un caracter imperativ nu pot fi interpretate si aplicate
altfel decat cum prevede legea.
decare in instanta de fond a creat adevarate controverse, dispute in randul practicienilor.

Astfel, aceasta poate fi privitd sub doud aspecte: Pe de o parte, excluderea institutiei
rejudecdrii 1n instanta de fond reprezintd un garant al procesului jurisdictional, care
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contribuie: la Inlaturarea abuzurilor nejustificate de retrimitere a cauzelor spre reju-
decare 1n prima instantd; la asigurarea unui termen rezonabil de judecare a cauzelor
contencioase; la asigurarea unui echilibru intre volumul de lucru al instantelor de fond
si al celor de apel.

Pe de alta parte, excluderea institutiei rejudecarii in instanta de fond constituie o
ingerinta 1n accesul la justitie, care aduce atingeri drastice asupra urmatoarelor chesti-
uni: discriminarea justitiabililor din cauzele de contencios administrativ, in comparatie
cu justitiabilii din alte cauze civile; inrautatirea situatiei apelantilor in propria cale de
atac; limitarea dreptului de a ataca Tn mod efectiv hotdrarea primei instante.

La faza intentarii procedurii de apel in ordinea contenciosului administrativ au
fost depistate mai multe deficientele normative, printre care: neclaritatea actelor ce
trebuie anexate la cererea de apel; imposibilitatea contestarii Incheierii unipersonale
de inldturare a neajunsurilor cererii de apel; lipsa emiterii Incheierilor de acceptare de
catre instanta de apel.

Studiind si analizand aprofundat practica judiciard in materia contenciosului ad-
ministrativ, deducem faptul ca prevederile art.361, 362" CPC institutiile apelul inci-
dent si alaturarea la apel nu se aplicad de catre instantele de contencios administrativ.

In fond, cu toate ci avem incid un sistem defectuos in ceea ce tine de aplicarea
legislatiei si de problemele cu care se confruntd practicienii, adoptarea si punerea in
aplicare a primului Cod administrativ al Republicii Moldova a completat unele lacune
din sistemul de drept jurisdictional, lucru de altminteri apreciabil.
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