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ABSTRACT. Although fundamental rights are vital for the condition of the individual,
the exercise of some of them can be restricted under certain conditions. The examination of the
content of the restrictions and exemptions allowed by the international acts boils down to the
concept that they are allowed, if they are provided by law; are necessary in a democratic society,
are imposed to protect national security. At the national level, the restriction of exercise must be
provided for by the Constitution itself, be limited in time and imposed by expressly established
exceptional circumstances. The measure of restricting the exercise of certain rights and freedoms
offers a legal solution for adapting the general legal regime guaranteeing fundamental rights and
freedoms to the constantly changing realities of social, economic and political life. The restriction
of the exercise of certain rights or freedoms by law, under the conditions and within the limits
provided by the Constitution, cannot have the meaning of discrimination.

REZUMAT. Desi drepturile fundamentale sunt vitale pentru conditia individului, exerci-
tiul unora dintre ele poate fi restrdns in anumite conditii. Examinarea continutului restrangerilor
si derogarilor admise de actele internationale se rezumd la conceptul ca acestea sunt permise,
daca sunt prevazute de lege; sunt necesare intr-o societate democraticd, se impun pentru a pro-
teja securitatea nationala. La nivel national, restrangerea exercitiului trebuie prevazuta de insagi
Constitutie, sd fie limitata in timp si impusa de circumstante exceptionale stabilite expres. Mdsu-
ra restrangerii exercitiului unor drepturi si libertati oferad o solutie juridica pentru adaptarea re-
gimului juridic general de garantare a drepturilor si libertdtilor fundamentale la realitatile vietii
sociale, economice i politice in permanenta schimbare. Restrdngerea exercitiului unor drepturi
sau a unor libertati prin lege, in conditiile si in limitele prevazute de Constitutie, nu poate avea
semnificatia discriminarii.

Problematica drepturilor omului este de permanenta actualitate. Asigurarea
promovarii, respectarii §i protectiei drepturilor omului revine deopotriva fiecarui
individ si tuturor autoritatilor statale precum si anumitor organizatii, institutii
si organisme internationale, care au fost special abilitate cu dezvoltarea acestor
drepturi. Drepturile omului, In sens obiectiv, inglobeaza totalitatea instrumen-
telor internationale care consacra si protejeazd asemenea drepturi, precum si a
mecanismelor institutionale de garantare a lor.
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Drepturile omului se pot defini ca fiind acele prerogative conferite de dreptul
intern si recunoscute de dreptul international fiecarui individ, in raporturile sale
cu colectivitatea si cu statul, ce dau expresie unor valori sociale fundamentale
si care au drept scop satisfacerea unor nevoi umane esentiale si a unor aspiratii
legitime, in contextul economico - social, politic, cultural si istoric al unei anu-
mite societati [1, p. 23]. Prin notiunea de drepturi fundamentale cetatenesti se
desemneaza acele drepturi ale cetatenilor care, fiind esentiale pentru existenta
fizica si integritatea psihicd, pentru dezvoltarea materiald si intelectuala a acesto-
ra, precum §i pentru asigurarea participarii lor active la conducerea statului, sunt
garantate de Tnsasi Constitutia [2, p. 86].

Organizatia Natiunilor Unite este cea mai importanta asociatie internationa-
1a din lume, care stabileste principiile de baza ale relatiilor internationale [3, p.
11].

Prin aderarea statelor la Organizatia Natiunilor Unite, drepturile omului de-
veneau o problemid comunititii internationale a statelor. Infiintarea Organizatiei
Natiunilor Unite a permis crearea si dezvoltarea unei ere noi in materia cooperarii
dintre state cu privire la drepturile omului; au fost elaborate peste 50 de tratate,
acorduri, si un numar important de declaratii si rezolutii ale organelor si orga-
nismelor internationale care au avut un rol important Tn domeniul promovarii si
respectarii drepturilor omului [4, p. 152].

Declaratia Universald a Drepturilor Omului [1] a constituit modelul si sursa
de inspiratie pentru sutele de instrumente ce alcatuiesc in prezent edificiul ju-
ridic al protectiei fiintei umane. Prin Rezolutia 2200/XXI, Adunarea Generala
a O.N.U. a adoptat si deschis spre semnare, ratificare si aderare Pactul interna-
tional privitor la drepturile economice, sociale si culturale [5, art.1] si Pactul
international privitor la drepturile civile si politice [6, art. 1]. Dispozitii comune
in cele doud Pacte vizeaza dreptul la autodeterminare, ca drept al omului [5, art.
1 ], precum si ambele acte interzic in termeni identici orice discriminare de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice altd opinie, origine nationala
sau sociala, avere, nastere sau orice alta situatie [6, art. 1].

Desi drepturile fundamentale sunt vitale pentru conditia individului, exerci-
tiul unora dintre ele poate fi restrans in anumite conditii, intr-o asemenea ipoteza
nu se restrang sau se suspenda drepturile ca atare, ci doar exercitarea lor. Restran-
gerea exercitiului trebuie prevazuta de Tnsasi constitutie, sa fie limitatd in timp si
impusa de circumstante exceptionale stabilite expres.

In literatura de specialitate, restringerea exercitarii drepturilor si libertatilor
persoanei este admisa cu respectarea obligatorie a unor principii cardinale, care
fixeazd limitele si conditiile restrangerii. Unul dintre acestea este principiul
legalitatii, care presupune respectarea strictd a normelor legale si a tuturor pro-
cedurilor juridice indispensabile la aplicarea restrangerii. Dar aplicarea normelor
juridice la diversitatea cazurilor individuale nu poate sd ignore ideea de justitie,
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de echitate, in sensul ca aplicarea normei trebuie sa fie adecvata situatiei concrete,
ceea ce implica un alt principiu — cel al echitatii, care presupune respectarea ideii de
dreptate. Echitatea impune a se lua in consideratie situatiile de fapt, circumstantele
personale, unicitatea cauzei, raportul dintre mijloacele juridice folosite si scopul
legitim adecvat, completandu-se astfel generalitatea normei juridice. Se mai invoca
si principiul realizarii scopurilor, pentru care se opereaza restrangerea drepturilor si
libertatilor: restrangerea este efectuata doar in anumite scopuri legale si nu poate fi
aplicata in alt scop decat cel prevazut de lege [7, p. 72].

Declaratia Universala a Drepturilor Omului stabileste: ,,In exercitarea drep-
turilor si libertatilor sale, fiecare persoand este supusa numai ingradirilor stabilite
de lege in scopul exclusiv al asigurarii recunoasterii si respectului drepturilor si
libertatilor celorlalti si in vederea satisfacerii cerintelor juste ale moralei, ordinii
publice si a bunastarii generale, intr-o societate democratica” [1, art.29 alin.(2)].

Examinarea continutului restrangerilor si derogarilor admise de actele
internationale duce la concluzia ca acestea sunt permise, daca sunt prevazute de
lege; sunt necesare intr-o societate democratica; se impun pentru a proteja secu-
ritatea nationala.

Pactul international privitor la drepturile civile si politice stabileste ca, li-
bera circulatie poate face obiectul unor restrictii daca sunt: prevazute de lege;
necesare pentru protejarea sigurantei nationale, ordinii publice, ordinii politice,
sanatatii sau moralita{ii publice; compatibile cu celelalte drepturi recunoscute [6,
art. 12]. Reglementarile legale privind actele de identitate, pasapoartele sau ce-
lelalte documente, cele privind trecerea frontierelor, si in general, privind starea
civila a persoanelor nu sunt si nu pot fi considerate ca restrictii la libera circulatie
a persoanelor, ci dimpotriva ca norme ce conferd un cadru eficient si civilizat
exercitarii acestui drept.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
prevede ca ,,statele parti nu pot supune drepturile decat la limitari stabilite de lege,
numai in masura compatibild cu natura acestor drepturi si exclusiv in vederea
promovarii bunastarii generale intr-o societate democratica”. Potrivit art. 5 alin.
(1) din actul mentionat supra, ,,nici o dispozitie din Pact nu poate fi interpretata
ca implicand pentru un stat, o grupare sau un individ vreun drept de a se deda la o
activitate sau de a savarsi un act urmarind suprimarea drepturilor sau libertatilor
recunoscute in prezentul Pact ori limitdri ale lor mai ample decat cele prevazute
in Pact. Nu se poate admite nicio restrictie sau derogare de la drepturile funda-
mentale ale omului, recunoscute sau in vigoare in orice tara in virtutea unor legi,
conventii, regulamente sau cutume, sub pretextul ca prezentul Pact nu recunoaste
aceste drepturi sau le recunoaste intr-o masura mai mica” [5, art. 4].

Un rol istoric in opera de afirmare si garantare a drepturilor omului 1l are
Consiliul Europei. Sistemul drepturilor omului al Consiliului Europei 1si are iz-
vorul juridic in Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor
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Fundamentale [2] (Conventia Europeana), care garanteaza drepturile civile si po-
litice de baza si Carta Sociala Europeana [3], care prevede un sistem de drepturi
sociale si economice. Fiecare dintre aceste tratate stabileste propriul sau cadru
institutional pentru supravegherea respectarii obligatiilor asumate prin respecti-
vul tratat 3, p. 22].

Prin Conventia Europeana a fost instituitd Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (Curtea Europeand). Mecanismul initial de control prevazut de Conven-
tia Europeani a fost modificat de citeva ori. in forma existentd pini la 1 noiem-
brie 1998, cind a intrat in vigoare Protocolul nr. 11 la Conventia Europeana,
mecanismul de protectie a drepturilor omului presupunea existenta a doua organe
jurisdictionale — Comisia si Curtea Europeand a Drepturilor Omului si un organ
politic — Comitetul de Ministri al Consiliului Europei (Comitetul de Ministri).
Actualmente, existd un singur organ jurisdictional imputernicit sa judece cazurile
de incalcare a drepturilor omului — Curtea Europeana a Drepturilor Omului, iar
Comitetul de Ministri este investit cu atributii de supraveghere a executdrii hota-
ririlor Curtii [3, p. 22].

Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO) [2] stabileste posibilitatea restrangerii unor drepturi (art.9
alin. (2) - libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile, art.10 alin.(2) —
libertatea de exprimare, art.11 alin.(2) — libertatea de intrunire si asociere), dar
exercitarea drepturilor nu poate face obiectul altor restrangeri decat acelea care,
prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pen-
tru securitatea nationald, siguranta publicad, mentinerea ordinii publice, preveni-
rea faptelor penale, protectia sanatatii sau a moralei, ori pentru protejarea drep-
turilor si libertatilor altora. Articolul 15 din Conventia Europeana prevede ca ,,in
caz de rizboi sau de alt pericol public ce amenintd viata natiunii, orice Inaltd
Parte Contractanta poate lua masuri care deroga de la obligatiile prevazute de
prezenta Conventie, Tn masura strictd in care situatia o impune si cu conditia ca
aceste masuri sa nu fie In contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul
international”. Prevederile acestui articol permit statelor sa deroge de la dispo-
zitiille Conventiei in situatii de razboi sau de pericol public ce amenintd viata
natiunii, cu conditia respectarii necesitatii masurii luate. Un astfel de demers este
insotit de obligatia ca atat masura dispusa, cat si motivele si data la care inceteaza
aceasta sa fie comunicate Secretarului General al Consiliului Europei, marcand
astfel caracterul exceptional si temporar in care ingradirea drepturilor si liber-
tatilor proclamate de Conventie poate opera. In mod complementar, si dispozi-
tiile art. 18 din Conventie stabilesc faptul ca limitarea drepturilor trebuie sa se
produca doar in scopurile strict prevazute [3].

Articolul 15 CEDO reprezintd o clauzi de derogare, care oferd Inaltelor
Parti Contractante, in circumstante exceptionale, posibilitatea sd deroge, In mod
limitat si supravegheat, de la obligatiile lor de a asigura exercitiul anumitor drep-
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turi si libertdti in temeiul Conventiei [6, art. 12]. Articolul 15 Cedo se bazeaza pe
o prezumtie, ca interesul public pentru prezervarea ,,vietii natiunii” ar trebui sa
aiba prioritate fata de protejarea tuturor altor drepturi (in afara de cateva drepturi
inderogabile), ori de cate ori este ,,amenintatd” de ,,razboi sau de alt pericol pu-
blic” [8, p. 244].

Articolul 15 CEDO se compune din trei parti: §1 defineste circumstantele in
care statele contractante pot deroga, in mod valabil, de la obligatiile care le revin
in baza Conventiei (,,[1]n caz de razboi sau de alt pericol public ce ameninta viata
natiunii”). De asemenea, limiteaza masurile pe care le pot lua in cadrul oricérei
derogari (in masura stricta Tn care situatia o cere si cu conditia ca aceste masuri
sa nu fie in contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul international”);
§2 protejeazd anumite drepturi fundamentale din Conventie impotriva oricarei
derogari, respectiv: dreptul la viata, prevazut de art. 2 CEDO (inderogabil, cu
exceptia cazului de deces rezultand din acte licite de razboi); interzicerea tor-
turii, drept prevazut de art. 3 CEDO; interzicerea sclaviei si a muncii fortate, in
sensul interdictiei de a tine pe cineva in sclavie sau in conditii de aservire (art. 4
paragraful 1 CEDO); si respectarea principiului ,,nicio pedeapsa fara lege”, pre-
vazut de art. 7 CEDQO; § 3 stabileste masurile procedurale pe care orice stat care
deroga trebuie sa le respecte (obligatia de a informa pe deplin Secretarul General
al Consiliului Europei, privitor la masurile adoptate si la ratiunile determinante,
cat si obligatia de a informa data la care aplicarea masurilor a luat sfarsit, iar
dispozitiile Conventiei redevin aplicabile) [4].

In perioada pandemiei, 10 state din cele 47 membre ale Conventiei, au
trimis notificari catre Consiliul Europei, in sensul ca deroga de la prevederile
Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO) pe o perioadad de timp, in
contextul pandemiei provocate de coronavirusul SARS-CoV-2: Albania, Arme-
nia, Estonia, Georgia, Letonia, Macedonia de Nord, Republica Moldova, Roma-
nia, San Marino si Serbia. Dintre aceste state, doar Armenia, Estonia, Georgia,
Letonia, Republica Moldova, Romania si San Marino au derogat si de la Pactul
international pentru drepturile civile si politice. Derogatrea nu se interpreteaza
automat in sensul cd respectivul stat nu poate garanta drepturile previzute in
Conventie. In practici, statele care notificd derogarea declard ci masurile luate
,»pot” implica o derogare de la Conventie. Din acest motiv, in cazul in care un
reclamant sustine cad drepturile sale din Conventie au fost incélcate intr-o peri-
oada 1n care era declaratd o derogare, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
va examina mai intai daca masurile luate pot fi justificate in temeiul articolelor
de fond ale Conventiei; numai dacd nu se poate justifica, Curtea va continua s
stabileasca daca derogarea era valabila (de exemplu, A. si altii v. Regatul Unit, §
161; Lawless v. Irlanda (nr. 3), § 15) [4].

La 20 martie 2022, Republica Moldova a activat articolul din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului care permite derogari, in contextul pandemiei
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provocate de coronavirusul SARS-CoV-2. Acest lucru a fost facut tindnd cont
de declararea starii de urgenta, care denota existenta anumitor circumstante care
permit sau chiar necesita restrictionarea unor drepturi garantate de Conventie”.

In multiple tari, inclusiv in Republica Moldova, Conventia a fost integrata
in dreptul national, n sensul ca orice individ poate depune o plangere sau for-
mula un apel la o instantd nationala sau la o alta autoritate intemeindu-se direct
pe dispozitiile sale. Dar chiar daca o tara nu a integrat Conventia in dreptul sdu
intern, acesta din urma nu trebuie sa fie in conflict cu continutul Conventiei. Or,
Conventia nu este definita sa inlocuiasca sistemele nationale de protectie a drep-
turilor omului, ci sa reprezinte o garantie internationala ce se alatura dreptului de
recurs in cadrul fiecarui stat.

In acelasi timp, Conventia recunoaste ci cea mai mare parte a acestor drep-
turi nu ar putea fi nelimitate sau absolute ca si limite Intr- o societate democratica
si cd pot fi necesare restrangeri in numele sigurantei publice sau a securitatii
nationale, al interesului economic al tarii, al sanatatii publice si al moralei, al
prevenirii dezordinii si delicventei. Articolul 15 § 2 protejeaza anumite drepturi
de la derogare, respectiv: articolul 2 (dreptul la viatd), cu exceptia cazurilor in
care sunt decese rezultate din acte de razboi legale; articolul 3 (interzicerea tortu-
rii si a altor forme de rele tratamente); articolul 4 § 1 (interzicerea sclaviei sau a
servitutii); si articolul 7 (nicio pedeapsa fara lege) [4].

Trei dintre protocoalele suplimentare la Conventie contin, de asemenea, cla-
uze care interzic derogarea de la anumite drepturi continute in acestea. Acestea
se regasesc 1n art. 3 din Protocolul nr. 6 (abolirea pedepsei cu moartea in timp de
pace si limitarea pedepsei cu moartea in timp de razboi), art. 4 § 3 din Protocolul
nr. 7 (doar principiul ne bis in idem, asa cum este prevazut la articolul 4 din acel
protocol) si art. 2 din Protocolul nr. 13 (abolirea completa a pedepsei cu moartea).
Efectul articolului 15 § 2 (si al clauzelor de derogare corespunzatoare din Proto-
coalele nr. 6, 7 si 13) este ca drepturile la care se referd continud sa se aplice in
orice moment de razboi sau pericol public, indiferent de orice derogare facuta de
catre un Stat Contractant [4].

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede ca, orice restran-
gere a exercitiului drepturilor si libertatilor recunoscute prin prezenta carta tre-
buie sa fie prevazuta de lege si sa respecte substanta acestor drepturi si libertati.
Prin respectarea principiului proportionalitétii, pot fi impuse restrangeri numai
in cazul in care acestea sunt necesare si numai daca raspund efectiv obiectivelor
de interes general recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii drepturilor si
libertatilor celorlalti. Drepturile recunoscute prin prezenta carta care fac obiec-
tul unor dispozitii prevazute de tratate se exercita in conditiile si cu respectarea
limitelor stabilite de acestea. In masura in care prezenta carti contine drepturi
ce corespund unor drepturi garantate prin Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, intelesul si intinderea lor sunt
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aceleasi ca si cele prevazute de conventia mentionatd. Aceasta dispozitie nu im-
piedica dreptul Uniunii s confere o protectie mai larga. In masura in care prezen-
ta cartd recunoaste drepturi fundamentale, asa cum rezultd acestea din traditiile
constitutionale comune statelor membre, aceste drepturi sunt interpretate in con-
formitate cu traditiile mentionate. Dispozitiile prezentei carte care contin princi-
pii pot fi puse in aplicare prin acte legislative si de punere in aplicare adoptate de
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si prin acte ale statelor
membre in cazurile 1n care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii, in exercita-
rea competentelor lor respective. Invocarea lor in fata instantei judecatoresti se
admite numai in scopul interpretarii si controlului legalitatii unor astfel de acte.
(6) Legislatiile si practicile nationale trebuie sa fie luate in considerare pe deplin,
dupd cum se precizeazd in prezenta carta. Instantele judecatoresti ale Uniunii si
ale statelor membre tin seama de explicatiile redactate in vederea orientarii inter-
pretarii prezentei carte [5].

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene [5] reglementeaza situa-
tiile cu caracter exceptional din care pot decurge limitari ale drepturilor si liber-
tatilor cetitenilor din statele membre ale Uniunii Europene. In acest sens, facem
trimitere la dispozitiile art. 52 alin. (1), care prevad posibilitatea restrangerii drep-
turilor consacrate in Carta; cu toate acestea, se stabilesc si limitele restrangerii, si
anume: restrangerea sa fie prevazuta de lege, aceasta restrangere sa se produca cu
respectarea substantei drepturilor si libertatilor garantate de Carta, precum si cu
respectarea proportionalitatii si necesitatii masurii in raport de situatia careia ii
incumbi luarea masurii. In final, restrangerile impuse trebuie sa raspundi “obiec-
tivelor de interes general stabilite de Uniune sau necesitatii protejarii drepturilor
si libertatilor celorlalti” [6].

Obiectul articolului 52 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Eu-
ropene, este de a stabili domeniul de aplicare a drepturilor si a principiilor din
cartd si adoptarea de norme pentru interpretarea acestora. Alineatul (1) se refera
la regimul restrangerilor. Formula utilizata este inspirata din jurisprudenta Curtii
de Justitie: ”... in conformitate cu o jurisprudenta consacrata, este posibil sa se
impuna restrangeri ale exercitiului drepturilor fundamentale, in special n cadrul
unei organizari comune a pietei, cu conditia ca aceste restrangeri sa raspunda
efectiv unor obiective de interes general urmarite de Comunitate si sd nu consti-
tuie, In comparatie cu scopul urmarit, o interventie disproportionatd si intolera-
bild care ar aduce atingere chiar substantei acestor drepturi” (Hotararea din 13
aprilie 2000, Cauza C-292/97, punctul 45) [4].

Una dintre conditiile ca trebuie sa fie indeplinite pentru a se putea restrange
exercitiul unui drept fundamental este aceea ca restrangerea sa fie faicuta numai
prin lege [9, p.459 ].

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau a unor libertati prin lege, in
conditiile si in limitele prevazute de Constitutie, nu poate avea semnificatia dis-
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criminarii. Art. 14 al Conventiei pentru protectia drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale precizeaza ca exercitarea drepturilor si libertatilor trebuie
sa fie asigurata, fara nici o deosebire “fondata in special pe sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, originea nationald sau soci-
ald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie”
[4].

Pornind de la importanta drepturilor fundamentale intr-o societate demo-
cratica, in calitate de instrumente care permit fiecarei persoane sa-si dezvolte si
sa-si foloseasca cat mai eficient calitatile, promovarea si respectarea drepturilor
si libertatilor omului trebuie s ramana o prioritate. Una dintre cele mai delicate
probleme vizeaza restrangerea exercitarii unor drepturi si libertati. Imprejurari-
le care justifica restrangerea unor drepturi sau libertati sunt exaustiv reglemen-
tate normativ, urmand deci regulile specifice exceptiilor. Dar, totodata, masura
restrangerii exercitiului unor drepturi si libertati oferd o solutie juridica pentru
adaptarea mecanismului juridic de garantare a drepturilor si libertétilor funda-
mentale la realitdtile vietii sociale, economice si politice, care sunt In permanenta
schimbare. Aceasta masura de exceptie este recunoscuta atat in legislatia interna,
cat si in documentele internationale relevante Tn materia drepturilor si libertatilor
fundamentale.
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