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SUMMARY

The European Union’s policy framework in the field of migration is complementary
to the European Union’s foreign policy and development cooperation. This is based on
common objectives set by the member states. In turn, community migration policies are
based on cohesion and inclusion that respect fundamental human rights, within solid
social market economies, offering citizens a space of freedom, security and justice without
internal borders.
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Unul dintre obiectivele majore ale Uniunii Europene este o politica europeand cu-
prinzatoare in materie de migratie/ imigratie orientata spre viitor si bazata pe solidarita-
te. Politica in domeniul migratiei urmareste materializarea unei abordari echilibrate atat
asupra imigratiei legale, cét si a celei clandestine. Gestionarea corespunzitoare a fluxu-
rilor migratorii implicd garantarea unui tratament corect al resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere legald in statele membre, intensificarea masurilor de comba-
tere a imigratiei clandestine si promovarea unei cooperari mai stranse cu tdrile terte in
toate domeniile. UE urmareste s stabileasca un nivel uniform de drepturi si obligatii
pentru imigrantii legali, comparabil cu cel al cetatenilor UE [9].

Autorul I. Guceac statueaza cd, ,,calificind migratia drept unul din factorii cu impact
asupra vietii social-politice, economice si culturale a statelor, acest termen se regaseste
si in continutul normativ al unor constitutii (Constitutia Ucrainei (art. 92), Constitutia
Austriei (art. 10), Constitutia Germaniei (art. 73), Constitutia Bosniei si Hertegovinei
(art. ITI), Constitutia Argentinei (art. 25), Constitutia Georgiei (art. 3), Constitutia Italiei
(art. 35), Constitutia Portugaliei (art. 44), etc.,), chiar daca nu toate constitutiile utilizea-
zd notiunea de ,,migratie” (Constitutia RM (art. 27), Constitutia Romaniei (art. 25) etc.),
insa cu siguranta majoritatea absoluta declara drepturi fundamentale, care, intr-o anu-
mitd mdsurd, legifereazd si incurajeaza dreptul la libera deplasare a persoanei.” 4, p. 25].

Uniunea Europeand are ca obiectiv sd introduca o abordare cat mai eficientd a feno-
menului migratiei si imigratiei si in acelasi timp sa combata si sd diminueze imigratia
ilegala.

Politica externa a UE in domeniul migratiei face parte din abordarea generald a UE
privind migratia si este complementard politicii externe a UE si Cooperarii pentru Dez-
voltare. Aceasta se bazeaza pe obiective comune stabilite de statele membre si se reflecta
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in sistemul european comun de azil (SECA) [8].

Cu referire la interconexiunea dintre migratie si dezvoltare, putem mentiona cd
acestea sunt foarte conectate intre ele, astfel dezvoltarea poate fi privita ca un motor al
migratiei, oferind oamenilor acces la resurse care le permit sd se deplaseze, iar de cea-
lalta parte migratia poate stimula dezvoltarea prin facilitarea unei circulatii globale a
competentelor si a remitentelor.

In prezent numarul de migranti din afara Uniunii Europene care triiesc in UE, este
estimat la aproximativ 30 de milioane de persoane, dintre care peste 22 de milioane pro-
vin din tari mai putin dezvoltate. Acest fapt a dus la concentrarea Uniunii Europene pe
aspectele legate de politica privind migratia, securizarea frontierelor si rolului migratiei
in contextul dezvoltarii. [5, p.59 ]

La nivel european libera circulatie a lucratorilor a fost definitd incepand cu anul 1968
si reprezinta unul dintre pilonii pietei unice. O lunga perioada de timp dreptul de a intra
si de alocui pe teritoriul unui stat membru al UE era guvernat prin legi la nivel national,
elaborate de fiecare stat in parte. Se intra si se putea locui pe baza unei vize de intrare si
a unei vize de sedere, vize care se acordau de fiecare stat in parte. Incepand cu luna mai
1999, cand Tratatul de la Amsterdam a intrat in vigoare, UE a primit competentele nece-
sare pentru a formula standarde comune la nivelul UE privind migratia si azilul. In aces-
te conditii evidentiem faptul cd dreptul la azil este recunoscut pentru prima data la nivel
european in Carta Drepturilor Fundamentale a UE (art. 18) [2]. Mai mult, se interzice
returnarea unei persoane in cazul in care acea persoana ar fi persecutata sau expusd unui
risc real de torturd si de pedeapsa sau tratament inuman sau degradant in tara de ori-
gine, conform art. 19 din acelasi act, interdictie denumita si ca principiul nereturnarii.

Uniunea Europeana s-a fundamentat pe o filosofie a liberei circulatii a cetatenilor sta-
telor membre in spatiul european. Tratatul de la Roma a pus bazele reglementarii liberei
circulatii a lucrétorilor in spatiul comunitar. Dupa anul 1957, numeroasele reglementari
comunitare, conventii internationale sau urmatoarele tratate asupra Comunitatii Euro-
pene au contribuit la facilitarea circulatiei persoanelor in UE [6, p.91]. Migratia a capatat
un loc proeminent pe agenda politicd a UE si statelor membre dupa 2000. Prin Tratatul
de la Amsterdam, intrat in vigoare in 1999, eforturile Comunitatii Europene s-au con-
centrat asupra stabilirii unor standarde comune in domeniul azilului si migratiei.

In acest sens, dacd vorbim de politica globald a UE in domeniul migratiei, aceasta este
una complexa si include trei componente principale:

Figura 1. Componentele politicii globale a UE in domeniul migratiei

combaterea migratiei ilegale/iregulare

migratia fortei de munca si migratia si dezvoltarea

claborarea strategiilor si politicilor de duratd in domeniul migratiei
si azilului
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Politica migrationista este parte integrantd a dezideratului comunitar de creare a unui
spatiu de libertate, securitate si justitie. Tratatele UE au consacrat capitole distincte ges-
tiondrii problematicii migratiei si azilului de citre statele membre ale comunitatii. In
ultimele doua decenii UE a elaborat un cadru juridic care armonizeazd in mare masura
conditiile de intrare si de sedere ale cetatenilor statelor membre. Acest cadru reglemen-
teaza intrarea si sederea in scopuri profesionale, dezvoltand astfel programe de mobili-
tate a fortei de muncd impreund cu tarile terte, de asemenea sunt adoptate programe ce
privesc reintregirea familiei, etc.

In continuare, sunt expuse unele considerente privind cadrul european de politici
privind migratia, astfel:

1. Conform articolului 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand ( TUE), UE in
calitate de actor international are obligatia de a se alinia normelor ONU, respectand cu
strictete aceste norme si avand si rolul de a dezvolta dreptul international, promovand si
protejand drepturile omului.

2. De asemenea, reiesind din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene (
art.79-80), de competenta UE este: sa stabileasca conditiile de sedere si intrare pentru
resortisantii tarilor terte care intra si isi stabilesc resedinta in mod legal pe teritoriul unui
stat membru. Uniunea Europeana poate incheia cu téri terte acorduri privind readmisia,
in tdrile lor de origine sau de provenienta, a resortisantilor care nu indeplinesc conditiile
de intrare, de prezenta sau de sedere pe teritoriul unuia dintre statele membre. Politicile
Uniunii Europene pe domeniul de imigrare sunt reglementate de principiul solidaritatii
si al distribuirii echitabile a raspunderii intre statele membre, inclusiv pe plan financiar.

3. Carta Drepturilor Fundamentale a UE prevede dreptul la azil la articolul 18 si
interzicerea returnarii la articolul 19. Respectarea Cartei este o cerintd pentru validitatea
si legalitatea legislatiei secundare a Uniunii [2].

4. Pentruaasigura o coerenta a politicii in domeniul migratiei Consiliul UE a adop-
tat in decembrie 2005 Abordarea Globalid a Migratiei. Acest concept integreazd mai mul-
te aspecte si anume aspectele legate de migratie, politica externd si politica de dezvoltare,
fiind create astfel instrumente si mijloace prin intermediul cirora UE poate face fata
tuturor provocarilor in contextul fenomenului migratiei.

5. De asemenea, in contextul gestionarii eficiente a fenomenului migratie si azil la
nivelul UE a fost adoptat de citre Comisia Europeana la 13 mai 2015 - Agenda Europea-
nd pentru Migratie, care propune masuri si solutii atat pe termen mediu cat si pe termen
lung in contextul gestionarii migratiei.

6. Directiva privind Cartea Albastrd. Dat fiind faptul ca migratia a atins cote foarte
inalte pe perimetrul UE si pentru ca s-a facut o analiza destul de complexa cu privire
la rolul economic si social al migratiei, UE a adoptat in acest sens o noua directivd ce
stabileste conditiile de intrare si sedere a cetatenilor tdrilor terte comunitatii UE care
sunt detinatori de calificari inalte si pot fi integrati cu usurintd in cdimpul de munca al
statelor UE. Aceastd directiva a fost adoptatd de catre Consiliul UE la data de 7.10.2021
si urmareste sa atragd si sa retind lucratorii cu inalta calificare, in mare parte este vorba
despre sectoarele care se confrunta cu o lipsa mare de personal calificat. Acest instru-
ment implementat de catre UE are ca scop cresterea economicd si consolidarea pozitiei
comunitatii europene ca una dintre principalele destinatii la nivel mondial pentru lucra-
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torii inalt calificati cdrora le sunt oferite oportunitati de munca foarte bune.

7. Conventia europeand privind extrddarea, semnata la Paris la 13 decembrie 1957,
ratificata de R. Moldova prin Hotédrarea Parlamentului nr. 1183 din 14 mail997, si cele
4 protocoale adiacente, Protocolul la Conventia europeand privind functiile consulare
privind protectia refugiatilor (1967) si Conventia Europeand privind statutul juridic al lu-
cratorilor migranti, adoptata la Strasbourg la 24 noiembrie 1977, ratificatd de R. Moldova
prin Legea nr. 20 din 10 februarie 2006, se considerd necesare in reglementarea situatiei
juridice a migratiei si lucratorilor migranti, cetdteni ai statelor membre ale Consiliului
Europei, cu scopul de a le asigura, in masurd in care este posibil, un tratament care sa
nu fie mai putin favorabil decét cel de care beneficiaza lucratorii, cetateni ai statului de
primire, pentru toate aspectele legate de conditiile de viata si de munca, facilitand pro-
movarea sociala si bunastarea lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora.

Problema migratiei a fost abordatd inca din anul 1950 (libera circulatie, statutul
refugiatilor), insd, doar in anul 2008 s-a ajuns la semnarea unui Pact european care si
vizeze imigratia si azilul, in care este aprobata Comunicarea COM (2008) 611 privind
consolidarea abordarii globale a migratiei: coordonare, coerenta si sinergii sporite [3],
care reprezintd unul dintre primii piloni ai Pactului european privind imigratia si azilul.

Pentru a face fata fenomenului migratiei si a gestiona toate procesele implicate in
acest sens, UE a creat un sir institutii si instrumente financiare menite sa asigure si sa
sprijine cooperarea externa in domeniul migratiei.

Pentru gestionarea migratiei lucreaza si colaboreaza un sir de agentii descentralizate:

Figura 2. Agentii care coopereaza in domeniul migratiei

Agentia europeanapentru politia de frontiera si garda de coasta ( FRONTEX)

Agentia Uniunii Europene pentru Azil ( EUAA)

Agentia uniunii europene pentru cooperarein materie de aplicare a legiil EUROPOL)

Instrumentele financiare pentru asigurarea cooperdrii in domeniul migratiei:

Figura 3. Fonduri si instrumente financiare menite sa asigure si sa sprijine
cooperarea externa in domeniul migratiei
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. fondul european pentru dezvoltare durabila
\
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.I fondul european de dezvoltare
‘ instrumentul de cooperare pentru dezvoltare
. instrumentul european de vecinatate
>
Toate aceste instrumente financiare au dus la imbunitétirea sistemelor de azil, au

consolidat capacitatea de primire in statele membre si de gestionare a frontierelor ex-
terne ale UE, de asemenea unul din aspectele importante este ca astfel UE si-a consoli-
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dat pozitia de subiect mondial care sprijina actiunile de dimensiune transnationald.

Politica comuna a UE in domeniul migratiei trebuie sé reflecte integrarea economiei
UE si interdependenta pietelor fortei de munca ale statelor membre. Migratia legala
poate fi in sine o investitie in economie si in societate in ansamblu, sprijinind tranzitia
verde si tranzitia digitala a UE si contribuind in acelasi timp la sporirea coeziunii si a
rezilientei societatilor europene.

Despre rolul migratiei legale in economia si societatea europeana s-au facut dez-
bateri si analize suficiente astfel incat sa fie demonstrat cat de semnificativ este, si in
special aspectul ce tine de satisfacerea nevoilor de pe piata fortei de munca. Valori con-
stant scazute ale natalititii si o sperantd de viatd mai mare contribuie la modificarea
structurii piramidei demografice in UE, probabil cea mai importanta schimbare va fi
tranzitia accentuatd cdtre o structura de populatie mult mai imbatrénita, o evolutie
care a devenit deja evidentd in mai multe state membre ale UE. In perioada 2016-2080,
se preconizeazd ca ponderea populatiei in varstd de munca va scddea in mod constant
pand in 2050 inainte de a se stabiliza intr-o anumita masura, in timp ce persoanele mai
in varstd vor reprezenta probabil o pondere in crestere din populatia totala: persoanele
in varsta de 65 de ani sau peste vor reprezenta 29,1 % din populatia UE-28 pana in 2080,
in comparatie cu procentul de 19,2 % inregistrat in 2016. [1]. In aceste conditii este mai
mult decat necesar ca UE sd intdreascd si sd sustina atragerea fortei de munca din statele
terte prin politici si strategii orientate spre gestionarea migrantilor.

O astfel de strategie sau program pilot de atragere a fortei de muncd, Uniunea Eu-
ropeana o are si cu Republica Moldova. Este vorba despre Parteneriatul de Mobilitate
semnat intre cele doud, la data de 5 iunie 2008, la Luxemburg. Acest parteneriat oferd
un cadru politic de cooperare pentru RM cu UE in domeniul migratiei, vizand toate
dimensiunile de cooperare ale Abordarii Globale pentru Migratie si Mobilitate a UE
(AGMM) [7].

Acest parteneriat prevede urmatoarele:

Figura 4. Prevederile Parteneriatului de Mobilitate R. Moldova-UE

Organizarea si facilitarea migratiei legale si mobilitatii

Maximizarea impactului migratiei si mobilitatii asupra dezvoltarii

Prevenirea si reducereamigratiei ilegale si a traficului de persoane

Promovarea protectiei internationale si consolidarea dimensiunii externe a politicii in
domeniul azilului

In concluzie putem afirma ca cadrul de politici al Uniunii Europene in domeniul
migratiei este complementar politicii externe a Uniunii Europene si cooperirii pen-
tru dezvoltare. Aceasta se bazeazd pe obiective comune stabilite de statele membre. La
randul lor, politicile migrationiste comunitare sunt bazate pe coeziune si incluziune
care respectd drepturile fundamentale ale omului, in cadrul unor economii sociale de
piatd solide, oferind cetatenilor un spatiu de libertate, securitate si justitie fara frontiere
interne.
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