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ABSTRACT. The article contains a brief analysis of the legislation in force governing
the legal status of local elected representatives. After identifying the circle of officials who make
up the category of local elected representatives, it is argued which of them are elected by local
authorities and which by local authorities, thus making a clear distinction between these two
subcategories.

At the same time, the public official status of local elected representatives is analysed, and
it is noted that most of them, according to the legislation in force, exercise functions of public dig-
nity, with the exception of councillors (who form local councils). Given that councillors cannot
be recognised as public officials, it is argued that the legislation should be amended to expressly
recognise their status as elected dignitaries (persons holding positions of public dignity).

Keywords: local elected official, mayor, deputy mayor, councillor, rational president, dis-
trict vice-president, local council, district council, civil servant, function of public dignity, public
dignitary, elected public dignitary.

REZUMAT. Articolul cuprinde o analiza succinta a legislatiei in vigoare ce reglementea-
za statutul juridic al alesilor locali. Dupa identificarea cercului de functionari ce formeaza cate-
goria alesilor locali, se argumenteaza care dintre ei sunt alesi de colectivitatile locale si care de
catre autoritdtile locale, realizandu-se astfel o delimitare clara dintre aceste doud subcategorii.

Totodata se analizeaza si calitatea de functionari publici ai alesilor locali, constatan-
du-se ca majoritatea, potrivit legislatiei in vigoare, exercita functii de demnitate publica, cu
exceptia consilierilor (care formeaza consiliile locale). Pornind de la faptul ca consilierii nu
pot fi recunoscuti ca functionari publici, se argumenteaza necesitatea modificarii legislatiei in
vederea recunoasterii exprese a statutului acestora de demnitari alesi (persoane ce detin functii
de demnitate publica).

Cuvinte-cheie: ales local, primar, viceprimar, consilier, presedinte rational, vicepresedinte
raional, consiliu local, consiliu raional, functionar public, functie de demnitate publica, demni-
tar public, demnitar public ales.

Argument. Problema statutului juridic al alesilor poporului, in prezent, a devenit
una extrem de actuald, mai ales pornind de la faptul ca continutul acestuia cuprinde
un element juridic si unul politic, ceea ce se repercuteaza intr-un mod specific asupra
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institutiei raspunderii acestor subiecti de drept. Pe de alta parte, conteaza foarte mult
in ce masurd legislatia in vigoare asigura reglementarea statutului juridic al alesilor
poporului, ca o garantie importanta a exercitarii functiei de demnitate publicd in ca-
uza. In fine, actualitatea si importanta subiectului este determinati in mare parte si de
faptul ca in doctrina autohtona nu poate fi atestata o preocupare distincta axata doar
pe problema alesilor poporului si a statutului lor juridic [1, p. 34].

Identificarea statutului juridic al alesilor poporului. Propunandu-ne in con-
tinuare sd consemnam cateva reflectii importante pe marginea problemei statutului
juridic al alesilor poporului, in vederea precizarii specificului acestuia si a cadrului
juridic ce il reglementeaza, mentiondm pentru inceput ca, in general, statutul juridic
al persoanei este o institutie juridica cu o structurd complexa. Nucleul statutului dat
este format din drepturi, libertati, interese legale si indatoriri, care devin functionale
doar in cazul in care sunt indeplinite anumite cerinte (de ex., cetatenia, capacitatea
juridica etc.) si sunt asigurate prin garantii corespunzatoare (cum ar fi: principiile
drepturilor omului, inevitabilitatea raspunderii pentru incélcarea drepturilor omului
etc.). Toate aceste momente in ansamblu formeaza continutul statutului juridic al
persoanei si 1i determina realizarea si eficienta practica [2, p. 371-386; 3, p. 8].

In cadrul tipologiei statutului juridic al persoanei, atestate in doctrini [4,
p. 475] (care cuprinde urmdtoarele tipuri: statutul juridico-international; statutul
constitutional; statutul ramural, statutul special si statutul individual), regasim un
tip distinct — statutul juridic special. Acesta este constituit din drepturile, liberta-
tile si obligatiile proprii anumitor paturi sau grupuri sociale, in functie de situatia
lor sociald, economica, politica etc. De exemplu, studentii au dreptul la bursa,
persoanele care au atins varsta pensiondrii au dreptul la pensie lunara. Cu ajutorul
drepturilor acordate diferitor paturi, grupuri sociale, statul si societatea incearca
sd compenseze inegalitatea In drepturi a acestora, care survine din cauze obiective
si nu depinde de vointa omului (varsta, lipsa sursei de venit, conditii speciale de
munca etc.) [4, p. 477].

Tot din categoria aceasta face parte si statutul profesional al persoanei (al de-
putatului, ministrului, judecatorului, procurorului etc.), dupa cum l-a identificat cer-
cetatorul rus H.M. Marty3oB [5, p. 28]. De aici, putem deduce ca statutul juridic al
alesilor poporului este In esenta sa un statut special profesional, care dispune de
particularitati distincte, mai ales ca se deosebeste de statutul juridic al functionarului
public ,,de rand”. Asadar, continutul acestuia este determinat de specificul functiei de
demnitate publica [1, p. 34], la care ne vom referi in cele ce urmeaza.

Particularitatile statutului juridic al alesilor poporului. Dupa cum am stabilit
in compartimentul precedent, alesii poporului sunt persoanele care ocupa functii de
demnitate publica alese, altfel spus, demnitarii publici alesi de cetateni (seful statu-
lui, deputatii, primarii, consilierii locali si raionali). Acesti demnitari (spre deosebire
de demnitarii numiti) ocupd in exclusivitate functii de demnitate publica de factura
politica, ceea ce si determina esenta statutului lor juridic [6, p. 6].
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In vederea conturarii acestui statut distinct, reamintim ¢, in prezent, locul ocu-
pat de alesii poporului in societatea noastra este unul Insemnat, de prima importanta.
Acest lucru se datoreaza faptului ca ei se bucurad de cea mai mare legitimitate dintre
toti cei care detin o functie de demnitate publica la nivel local sau central, desemnarea
lor facandu-se prin vot universal, egal, direct si liber exprimat de catre cetatenii ce
compun colectivitatea locala, respectiv, cea nationald, iar in al doilea rand, prin res-
ponsabilitatea ridicatd pe care o au, acestia gestionand bugetul si patrimoniul statului
si al unitatii administrativ-teritoriale, dispunand de un anumit grad de autonomie,
libertate de decizie si de un drept de apreciere in alegerea celor mai bune solutii in
scopul satisfacerii interesului national si local sau avand, dupa caz, dreptul de a regle-
menta relatii sociale primare ce urmaresc realizarea interesului general [7, p. 14]. Nu
in ultimul rand, importanta detinerii calitdtii de ales al comunitatii se poate remarca si
prin faptul ca, prin intermediul lor, prin mandatul primit, cetdtenii controleaza princi-
palele institutii prin care se realizeaza democratia la nivel local si central.

Toate aceste momente justifica pe deplin necesitatea clarificarii statutului juri-
dic al acestei categorii de subiecti de drept, in vederea conturdrii clare a tuturor ele-
mentelor acestuia. Dat fiind faptul ca acest deziderat este unul destul de complex, in
cele ce urmeaza ne vom axa doar pe reliefarea unor particularitati ce caracterizeaza
statutul distinct al alesilor poporului.

Dat fiind rolul insemnat pe care il au alesii in cadrul unitatilor administrativ-
teritoriale si la varful ierarhiei conducerii de stat se impune cu necesitate impiedi-
carea exercitarii mandatului in mod abuziv, in dezinteresul cetatenilor, cu urmarirea
obtinerii unor avantaje personale, prin reglementarea riguroasa a formelor de raspun-
dere juridicd si a mecanismului de aplicare a acestuia [6, p. 7].

In primul rand, alesii locali si cei nationali nu pot avea calitatea de salariat.
Salariatii sunt supusi unui regim juridic specific stabilit de dispozitiile Codului mun-
cii. Ceea ce il caracterizeaza pe salariat este faptul ca el se gaseste intr-un raport
juridic de munca cu angajatorul, raport ce are drept unic izvor contractul individual
de munca. In temeiul acestuia din urma, persoana fizica, denumita salariat, se obliga
s presteze o activitate pentru si sub autoritatea unui angajator, persoana fizica sau
juridica, in schimbul unei remuneratii, numita salariu.

In al doilea rand, alesii nu pot fi nici functionari publici in intelesul pe care il
da notiunii statutul functionarilor publici reglementat de Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr. 158/2008 [8]. Functionarul public se afld
intr-un raport de functie sau de serviciu cu autoritatea sau institutia publica unde isi
desfdsoara activitatea, raport ce are drept unic izvor actul administrativ de numire
emis de conducatorul autoritatii sau institutiei publice.

Functionarilor publici le este caracteristica prerogativa de putere publica, n-
vestire necesara pentru realizarea unor sarcini executive, care nu se regaseste in ca-
zul personalului contractual, al salariatilor, dar nici in cazul alesilor, daca avem in
vedere definitia conceptului de putere publica [7, p. 16-17].
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Asadar, din ansamblul reglementarilor in vigoare rezultd cd persoanele care
ocupd functii alese nu au calitatea de functionar public si, prin urmare, acestora nu li
se aplica prevederile Legii-cadru in domeniu [8], dar nici pe cea de salariat, in cazul
lor nefiind incidente dispozitiile Codului muncii.

Definitoriu pentru demnitarii alesi (alesii poporului) este faptul ca acestia sta-
bilesc cu colectivitatea nationald sau, dupd caz, locala un raport, conventional nu-
mit de investire, un raport aflat in sfera dreptului public si care are drept unic izvor
mandatul. Numai in cazul acestor demnitari putem vorbi despre mandat, continutul
acestuia fiind stabilit de Constitutie, legi si regulamente de organizare si functionare
[6, p. 7].

Totodata, mandatul nu trebuie confundat cu notiunea similara din dreptul civil,
neavand valoarea unui contract. Potrivit cercetatorilor, ,,in dreptul public, mandatul
reprezintd o investire, o Tmputernicire, o functie de autoritate data alesilor de colec-
tivitatea nationald (popor) sau de cea locala pentru a o reprezenta in sfera adminis-
trativa, in vederea indeplinirii activitatilor curente, in interes public, la nivelul comu-
nei/satului, orasului, raionului sau statului. Mandatul alesului este expres, alegatorii
urmand sa voteze o lista sau, dupa caz, un candidat, si general, deoarece nu implica
ratificarea de catre electorat a actelor indeplinite in realizarea atributiilor. El trebuie
sa fie privit numai ca rezultat al alegerilor generale sau locale” [9, p. 42-46].

Vom sublinia in context ca mandatul de ales local constituie o functie de dem-
nitate publica ce rezulta din alegerile locale, reprezentand colectivitatea pentru reali-
zarea autonomiei locale, in timp ce mandatul de ales national (propriu sefului de stat
si deputatilor) reprezintd o demnitate publica rezultata tot din alegeri, dar in vederea
exercitarii prin reprezentare a suveranitatii nationale.

Prin urmare, pentru a avea calitatea de ales, este necesar ca demnitarul sa pri-
measca ,,girul” unei colectivitati, fie nationald (a poporului), pentru alesii nationali,
fie locala, pentru alesii locali. Mai mult, imputernicirea primita trebuie data prin
vot in cadrul unui scrutin organizat conform dispozitiilor legale (in cazul nostru a
Codului electoral al RM). Votul trebuie sa fie universal, egal, direct, secret si liber
exprimat.

Pe de alta parte, este important faptul cd alesii poporului sunt obligati, pentru
a intra efectiv in exercitiul mandatului lor, sa depuna un juramdnt de credinta. Ast-
fel, ei dobandesc calitatea de ales de la data validarii alegerilor, dar isi pot indeplini
atributiile numai de la data depunerii si consemnarii juramantului de credinta.

In concluzie, subliniem ca alesii poporului reprezinti o categorie distincta de
functionari publici (cu statut special), denumiti legal demnitari publici, care exercita
o functie de demnitate publica cu caracter politic Tn baza unui mandat public, obtinut
in urma desfasurarii scrutinelor electorale, fapt ce contureaza statutul juridic distinct
a acestora in calitatea lor de demnitari publici alesi de cetdateni.

Reglementarea statutului juridic al alesilor poporului. Avand in vedere faptul
ca din categoria alesilor poporului fac parte: seful statului si deputatii — ca alesi
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nationali si primarii, consilierii locali/raionali — ca alesi locali, este de la sine inteles
ca statutul juridic al acestora este reglementat in diferite acte normative, dupa cum
urmeaza [1, p. 35]:

Constitutia Republicii Moldova [10] (inexistand o lege organicd speciald) in
cazul statutului juridic al sefului de stat;

Constitutia Republicii Moldova, Legea despre statutul deputatului nr. 39/1994
[11] si Regulamentul Parlamentului [12] in cazul statutului juridic al deputatilor;

Constitutia Republicii Moldova, Legea privind statutul alesului local nr.
768/2000 [13] si Legea cu privire la administratia publica locala nr. 436/2006 [14]
in cazul statutului juridic al alesilor locali.

Observam ca Constitutia Republicii Moldova, ca Lege Supremad, contine
referinte la toate categoriile de alesi ai poporului, ceea ce in opinia noastra denota
semnificatia distinctd a acestora. Totodata, intrucat vorbim despre o categorie dis-
tincta de demnitari publici, este clar cd incidentd in cazul dat este si Legea cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199/2010 [15] ca Lege-
cadru In materie ce reglementeaza statutul juridic al tuturor categoriilor de demnitari
publici.

Relevant in context este insasi art. 1 alin. (1) din Legea nr. 199/2010, potrivit
caruia: ,,Prezenta lege reglementeaza regimul general al functiei de demnitate publi-
ca, statutul juridic al persoanei care ocupa aceasta functie, precum si alte raporturi ce
decurg din exercitarea functiei de demnitate publicd”.

Suplimentar, meritd atentie si prevederile art. 3 alin. (2) din legea citata, con-
form caruia: ,,Prevederile prezentei legi se aplicd demnitarului in partea in care sta-
tutul acestuia nu este reglementat prin legi speciale. In cazul in care solutiile juri-
dice prevazute de prezenta lege si de legea speciald care reglementeaza activitatea
demnitarului respectiv difera, se aplica prevederile legii speciale corespunzatoare”.
Asadar, norma citata clarifica coraportul dintre Legea nr. 199/2010 si legile speciale
enuntate mai sus, care reglementeaza mai detaliat statutul juridic al diferitor catego-
rii de alesi ai poporului (nationali si locali), accentuand prioritatea ultimelor in caz
de coliziune.

La acest capitol, consideram necesar a preciza ca in conditiile in care statutul ju-
ridic al sefului de stat nu este reglementat prin lege speciala, aplicabila fata de acest
ales al poporului va fi in exclusivitate Legea nr. 199/2010.

Pornind de la semnificatia juridica deosebita a Legii nr. 199/2010 pentru con-
turarea statutului distinct al alesilor poporului, in cele ce urmeaza vom puncta cele
mai principale aspecte/elemente ale statutului dat stabilite de aceasta, fiind vorba
despre:

a) Drepturile alesilor poporului — sunt reglementate in art. 5 dupa cum urmea-
zi: ,In exercitarea mandatului, persoana cu functie de demnitate publica are urma-
toarele drepturi de baza: a) sa adopte decizii in limita competentelor legale si sd ceara
executarea acestora; b) sa obtind in modul stabilit informatia si materialele necesare
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pentru exercitarea functiei si, dupa caz, sa aiba acces la documentele si la informati-
ile ce contin secret de stat; ¢) sa viziteze, din oficiu sau la solicitare, intru exercitarea
functiei si Tn modul stabilit, alte autoritati publice, alte persoane fizice si juridice,
de drept public sau privat; d) sa beneficieze de dreptul la integritate personala, la o
atitudine adecvata si respectuoasa din partea subordonatilor, altor factori de decizie
si a cetatenilor; e) sa beneficieze de dreptul la remunerarea si stimularea muncii n
conditiile legii; f) sd beneficieze de dreptul la dezvoltare profesionala continud din
contul bugetului din care este remuneratd; g) sa beneficieze de dreptul la protectia
securitatii, la ocrotirea sanatatii si la conditii favorabile pentru exercitarea eficienta
a functiei detinute; h) sa delege dreptul de a efectua in numele sau acte, de a semna
documente pe perioada absentei sale, daca legile speciale ce reglementeaza activita-
tea demnitarului sau domeniul de activitate al acestuia nu prevad altfel.”

b) Obligatiile alesilor poporului — sunt reglementate in art. 5 alin. (6): ,,Dem-
nitarul depune juramint in cazul in care aceasta obligatie este prevazuta de legea
speciald ce reglementeaza activitatea acestui demnitar”. Suplimentar, potrivit art.
11:,,(1) Demnitarul este obligat sa prezinte, in conditiile legii, declaratie cu privire
la venituri si proprietate. (2) Demnitarul este obligat sa respecte intocmai regimul
juridic al conflictului de interese.”

¢) Regimul incompatibilititilor este conturat de prevederile cuprinse in:

-art. 10: ,,(1) Demnitarul poate avea calitatea de membru al partidelor politice
sau al organizatiilor social-politice legal constituite, cu exceptiile prevazute de legea
speciald. (2) Demnitarul poate fi exponent al partidelor politice sau al organizatiilor
social-politice in cadrul autoritétii publice pe care o conduce sau 1n al carei cadru isi
exercita functia de demnitate publica, cu exceptiile prevazute de legea speciala. (3)
Demnitarul, in exercitarea atributiilor functionale, trebuie sa se abtina de la propaga-
rea doctrinei si ideologiei partidului sau organizatiei social-politice al carei membru
sau al carei exponent este, inclusiv sa se abtina de la participarea la colectarea de
fonduri, la folosirea resurselor administrative, la afisarea insemnelor sau a obiectelor
inscriptionate cu sigla sau cu denumirea partidelor politice ori a candidatilor acesto-
ra, de la crearea sau contribuirea la crearea unor subdiviziuni ale partidelor politice
in cadrul autoritatii publice pe care o conduce sau in al carei cadru isi exercita functia
de demnitate publica.”

-art. 12:,,(1) Demnitarul nu este n drept sa desfasoare orice alta activitate re-
munerata, cu exceptia activitatilor didactice si stiingifice. (2) Prevederile alin. (1) nu
se aplicd in cazul in care Constitutia sau legea speciald ce reglementeaza activitatea
demnitarului contine prevederi referitoare la situatia de incompatibilitate specifica a
demnitarului respectiv ori prevederi referitoare la o situatie similara. (3) Situatia de
incompatibilitate urmeaza sa inceteze in decursul unei luni din momentul aparitiei
acesteia, daca legea speciald ce reglementeaza activitatea acestui demnitar nu sta-
bileste alt termen. Daca demnitarul nu va intreprinde actiuni in vederea eliminarii

.....
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(4) In cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul specificat la
alin. (3) nu depinde de vointa demnitarului, acesta urmeaza sa prezinte probe privind
intreprinderea cu buna-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii.”

d) Raspunderea alesilor poporului. La fel ca si In cazul precedent, regimul
raspunderii categoriei date de demnitari este conturat de normele cuprinse in cateva
articole, dupa cum urmeaza:

-art. 21: ,,(1) Suspendarea mandatului presupune incetarea indeplinirii pentru
0 anumitd perioada a atributiilor de catre persoana cu functie de demnitate publica
si Incetarea platii drepturilor salariale de catre autoritatea publica in care activeaza
aceasta persoana, daca legea speciala ce reglementeaza activitatea demnitarului nu
prevede altfel. (2) Exercitarea mandatului se suspenda in temeiul prevederilor legis-
latiel muncii, reglementdrilor de drept comun civile, administrative sau penale, al
legilor speciale ce reglementeaza activitatea demnitarului, precum si in temeiul par-
ticiparii demnitarului in campania electorala sau al desfasurarii anchetei de serviciu
in legatura cu savirsirea de catre demnitar a faptelor imputabile acestuia.”

-art. 22: ,,(1) Exercitarea mandatului inceteaza la expirarea termenului, daca
mandatul nu este prelungit in modul stabilit de lege, sau inainte de termen. (2) In
cazul demnitarului ales, incetarea Tnainte de termen a mandatului are loc Tn conditiile
prevazute de legislatia specialad ce reglementeaza activitatea demnitarului respectiv.
(3) In cazul demnitarului numit, incetarea inainte de termen a mandatului are loc
prin revocarea sau, dupa caz, eliberarea din functie a demnitarului in temeiul actului
administrativ al autoritatii care l-a numit in functie. (4) Dispozitiile alin. (3) nu se
aplicd demnitarilor pentru care legea speciala ce reglementeaza activitatea acestora
prevede o altd procedurd de incetare a mandatului inainte de termen.”

-art. 23: (1) Demnitarul isi exercitd mandatul cu buni-credinta. In cazul incal-
carii acestei prevederi, demnitarul poarta raspundere personala. (2) Incilcirile comi-
se 1n exercitiul mandatului atrag raspunderea disciplinara, civild, contraventionala
sau penald in conditiile legii. (3) Neexecutarea sau executarea necorespunzatoare
de catre persoana cu functie de demnitate publicd a obligatiilor, prerogativelor si
competentelor sale, indiferent de prezenta culpei, poate atrage dupa sine revocarea
sau eliberarea din functie. Temeiul si cauzele revocarii sau eliberarii din functie din
motive imputabile demnitarului se vor indica in actul administrativ corespunzator.
(4) Demnitarul are dreptul sa atace in instanta judecatoreascad actul administrativ de
eliberare din functie doar in cazul cind legea statueaza acest drept.”

Din cele enuntate se poate observa ca statutul juridic distinct al alesilor po-
porului porneste 1n principal de la faptul ca acestia exercitd functia de demnitate
publica in baza mandatului primit de la popor sau colectivitatea locala, fiind astfel
reprezentantii acestora si exponenti directi ai democratiei reprezentative. In concret,
bazele juridice ale statutului acestor demnitari sunt conturate in general de Legea
Suprema si in particular de Legea-cadru nr. 199/2010 (care stabileste regimul gene-
ral al functiei de demnitate publica, statutul juridic al persoanei care ocupd aceasta
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functie, precum si alte raporturi ce decurg din exercitarea functiei de demnitate pu-
blicd). Conform Legii-cadru, elementele comune pentru toate categoriile de alesi ai
Totodatd, Legea-cadru admite ca prin legi speciale sa fie reglementate si elemente
distincte pentru fiecare categorie aparte, in functie de specificul acesteia.

Plecand de la aceasta constatare, consideram binevenit a analiza cumulativ ele-
mentele comune si si elementele distincte, pentru a vedea in ce masura se deosebeste
statutul juridic al fiecarei categorii de alesi ai poporului. Dat fiind faptul ca obiectul
cercetarii noastre priveste nemijlocit problema raspunderii subiectilor enuntati, ne
vom reduce analiza comparativa doar la acest segment, urmarind a constata eventu-
alele asemanari si deosebiri in limitele acestuia.
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