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DREPT

DOMENIUL DREPTULUI PRIVAT,
NECERCETAT INCA iIN REPUBLICA MOLDOVA

Eugenia COJOCARI

A studia un domeniu, o institutie fie a o studia istoriceste in trecut, fie a
o studia in comparatie cu institutiile similare din alte tari, este a ne reduce
la un studiu care poate sa aibd o oarecare insemnatate practica. Desi, in Re-
publica Moldova este cunoscutd divizarea dreptului in drept public si drept
privat, sunt putine cercetarile stiintifice consacrate acestei probleme. Explica-
tia este cunoscuta si simpla: dreptul privat in Republica Moldova este tanar, a
fost legiferat abia in 1991 prin Legea cu privire la proprietate, care este deja
abrogati la momentul actual, insa preluata de unele reglementari constitutio-
nale. Practic dreptului privat ii sunt consacrate putine reglementari in
Republica Moldova.

Se cunoaste ca aparitia dreptului este recunoscutd incd din antichitate.
Astfel, principiile fundamentale ale dreptului sunt transmise de catre Ulpian:
,,Juris praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere suum cuique
trtibuere” (principiile dreptului sunt acestea: a trai in mod onorabil, a nu
vitama pe altul, a da fieciruia ce este al siu). In acest text, dreptul se
confunda cu morala. Tot astfel si una din primele definitii ale dreptului,
transmisa de Celsus, se face referire la morala: ,,Jus est ars boni et aequi”
(dreptul este arta binelui si a echitabilului). in acea perioada, dreptul avea ca
scop realizarea binelui moral, azi insd ne sunt prezentate definitii mai
complexe ale notiunii de drept [1, 9]. In decursul timpului, diversi teoreticieni
ai dreptului au incercat sa gaseasca alte criterii de delimitare a celor doua
tipuri, dar fard a avea rezultate satisfacatoare. Astfel, cercetdtorii au incercat
sa delimiteze cele doua tipuri de drept in functie de subiectul la care se aplica
o norma juridicd: acest criteriu nu permite o delimitare precisd si fara
confuzii, deoarece de cele mai multe ori subiectul poate sa se intercaleze, iar
cel mai bun exemplu este proprietatea — personald, de stat sau a societatii
(bun comun). Scoala engleza a incercat delimitarea celor doua tipuri pe baza
unei delimitdri a drepturilor de care se poate bucura individul: drepturi
absolute sau drepturi relative. Nici aceastd idee nu are fundamente solide si
nu este utilizatd. Cum era de asteptat, tot romanii au fost cei care au realizat
aceasta mpartire. Potrivit lui Ulpian: ,,Publicum ius est quod ad statum reiq”
[2, p.89] sromanae spectat privatum quod ad singulorum utilitatem” (dreptul
public este acela care se referd la organizarea statului roman, iar dreptul
privat este acela care se referd la interesele fiecaruia) [3, p.267]. Desi aceasta
definitie este criticabild, deoarece in conceptia lui Ulpian existau anumite



norme care dau expresie unor interese generale ale societatii alaturi de alte
norme care exprima interese ale indivizilor (cand in realitate toate normele
exprimi interese generale) existd un criteriu pe baza caruia putem distinge
intre dreptul public si cel privat, si anume, sfera de reglementare juridica
(normele dreptului public reglementeaza anumite categorii de relatii sociale,
iar normele dreptului privat reglementeaza alte categorii sociale). Din
definitia lui Ulpian, rezultd unul dintre criteriile Tmpartirii dreptului — in
public si privat. Acesta este interesul general (pentru dreptul public) si
interesul personal (in cazul dreptului privat).

In viziunea cercetatorului N.Bobbio, diferenta dintre dreptul public si cel
privat reiese din faptul ca dreptul privat poate fi atribuit structurii societatii,
iar dreptul public poate fi atribuit suprastructurii societatii. Criteriul utilitatii
sociale a influentat de asemenea diviziunea aceasta. Este utild o delimitare a
domeniului public de cel privat [4, p.269].

Unul dintre cei mai mari teoreticieni romani in domeniu, Paul Negulescu,
in Tratatul sdu de drept administrativ preciza cd impartirea romand este
importanta sa fie mentinuta, deoarece:

1. Normele dreptului privat sunt mult mai stabile decdt cele ale dreptu-
lui public. El isi bazeaza afirmatia pe faptul c&, in decursul timpului, notiuni-
le de drept privat nu au cunoscut mari modificari de la romani pana in
prezent.

2. Calitatea de subiect de drept public diferd de cea reglementati de
dreptul privat. Aceastd afirmatie face referire la faptul cd pentru a putea fi in
postura de subiect al dreptului public, persoana in cauza trebuie sa aiba capa-
citate de exercitiu, cu alte cuvinte, 1n tara noastra, sa aiba varsta majoratului.
Unele drepturi ce decurg din notiunea de drept public necesita si alte conditii
suplimentare pentru a fi exercitate: dreptul la vot necesita si cetatenie, etc.

3. Raporturile de drept public sunt caracterizate prin aceea cd
intotdeauna unul dintre subiectii sdi este statul sau o autoritate publicd, iar
partile nu se afla in pozitie de titulare egale de drepturi si obligatii. Prin
aceastd afirmatie, se face distinctia si intre forma de manifestare a actului de
drept public care, bucurdndu-se de prezumtia de legalitate, are caracter
obligatoriu si executoriu, fiind in general unilateral. Pe de altid parte, in
dreptul privat partile se afld in pozitie de titulare egale de drepturi si obligatii,
pe baza principiului egalittii partilor in raporturile civile, iar forma de
manifestare este cea a consensualismului, partile implicate cautand sa ajunga
la un consens 1n ce priveste obligatiile si drepturile ce decurg dintr-un raport
juridic, ceea ce presupune bilateralitate.

4. Sub aspectul tehnicii juridice, adicd a modului de redactare a
continutului normelor juridice se inregistreazd importante distinctii dupa
cum norma apartine dreptului public sau privat. In cele dou sfere, publica,



respectiv, privatd normele difera radical. Pentru dreptul public ele sunt
imperative, rigide, care impun o anumitd conduitd, pe cind pentru dreptul
privat ele sunt permisive, flexibile si permit ca partile sa negocieze de comun
acord finalitatea acestora [5, p.14].

O alta diferentd constd in ordinea spre care tind normele dreptului privat
si ordinea spre care tind normele de organizare ale dreptului public. Pe cand
regulile de conduitd ale dreptului privat au nevoie, pentru a determina o
ordine a actiunii, de cunoasterea particulard si de scopurile indivizilor care
actioneaza, regulile de organizare ale dreptului public determind direct o
astfel de actiune concretd. Aceasta diviziune, in public si privat, a dreptului se
refera atat la dreptul intern, cét si la dreptul international. In esentd, dreptul
international are aceleasi caracteristici ca ale dreptului in general, in sensul ca
emand de la state ca autoritdti sociale competente sd elaboreze reguli de
conduita obligatorii, susceptibile de a fi duse la indeplinire prin constrangere.
Diferenta de dreptul intern se face in planul tehnicii juridice pentru ca
obiectul dreptului international il constituie reglementarea relatiilor dintre un
numar mic de societdti organizate in state independente care nu se pot
compara cu persoanele fizice si juridice cdrora le sunt destinate normele
dreptului intern [6, p.18].

In ceea ce priveste temeiurile delimitarii dreptului in drept public si drept
privat, acestea nu intotdeauna exista in diferite tari. in unele demnitarii de
stat se fac fard explicatii pornind de la anumite necesitdti, de exemplu, in
Republica Moldova aceasta delimitare pentru prima oara a aparut in clasifica-
torul specializarilor pentru studiile la doctorat. Astfel, aici, se face urmatoarea
clasificare: Drept privat (cu specificarea: civil, familial, procesual civil, nota-
rial, al afacerilor, informational, international privat, dreptul muncii, dreptul
protectiei sociale). In Codul civil al Republicii Moldova, sunt reglementari
privind bunurile in domeniul public si privat (art.296). Unii autori, analizdnd
actele normative din Republica Moldova, au evidentiat gi alte momente de
reglementare a dreptului privat, astfel D.Pulbere considerd ca Constitutia
Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994, reglementeaza trei aspecte prin-
cipale ale dreptului privat, care determind direct evolutia sociald-economica a
tarii: in primul rand, dreptul de proprietate, structura si garantiile acestuia; in
al doilea rand, drepturile social-economice ale cetétenilor si garantiile aces-
tora; in al treilea rand, problemele financiare (bugetare). Intr-o anumiti

In consacrarea constitutionald a dreptului privat, dreptului de proprietate ii
revine un rol esential. De solutionarea acestei probleme depind nu numai
formele juridice de organizare a activitatii economice, dar §i natura sistemului



economic. Garantiile dreptului de proprietate sunt fundamentale pentru orice

stat democratic, care a adoptat relatiile de piata, de aceea acestor garantii li se

confera o importanta constitutionala [7, p.14].

Referinte:

MOLCUT, E. Drept privat roman: Note de curs. Bucuresti, p.9.

POPA, N. Teoria generala a dreptului. Bucuresti, p.89.

GEAMANU, Gr. Drept international public. Bucuresti, p.267.

BOBBIO, N., citat d& GEAMANU, Gr. Drept international public. Bucuresti,

p.269.

5. NEGULESCU, P. Tratat de drept administrativ, Vol.I, II, Bucuresti: Tip.Roméana
Unita. 1930, p.14.

6. MOLCUT, E. Op.cit., Bucuresti, p.18.

7. PULBERE, D. Consacrarea constitutionald a dreptului privat in Republica
Moldova. In: Justitia Constitutionald in Republica Moldova. 2007, nr.3, p.14.

pwdE

REGIMUL JURIDIC AL DREPTULUI DE PREEMTIUNE
AL COPROPRIETARULUI LA VANZAREA UNEI COTE-PARTI
DIN PROPRIETATEA COMUNA PE COTE-PARTI

Ala OTGON, Sergiu BAIESU

Regimul juridic al dreptului de preemtiune cunoaste o evolutie evidenta in
cele mai variate domenii, iar odata cu reglementarea acestuia, in numeroase
acte legislative, se observa o tendintda de aplicabilitate si de asigurare a
superioritatii interesului general fata de cel particular.

Tema cercetata, prin specificul ei de abordare a dreptului de proprietate,
ramane a fi de actualitate, concluzie survenitd din importanta enorma a
dreptului de proprietate in viata sociala. Iar noutatea acesteia constd intr-0
analiza detaliatd a regimului juridic al dreptului de preemtiune in contextul
proprietdtii comune pe cote-parti, evidentiind principalele aspecte
problematice survenite in practica judiciara.

Cadrul normativ, in materia dreptului de preemtiune al coproprietarului la
véanzarea unei cote-parti din dreptul de proprietate comuna pe cote-parti, este
prevazut de alin.(3) art. 351 si art. 352 Codul civil al RM [1]. Aici se impune
a face prima precizare, si anume, atunci cand se doreste incheierea actelor de
dispozitie, care au ca obiect un bun comun din proprietatea comuna pe cote-
parti, se vor aplica prevederile alin.(1), (2) art. 351 Cod civil, iar alin. (3) art.
351 si art. 352 Cod civil se vor aplica la incheierea actelor de dispozitie
avand ca obiect o cotd-parte din bun. O altd precizare, ce survine din
interpretarea articolelor mentionate anterior, este ca respectarea dreptului de
preemtiune are loc doar in cazul instrainarii cotei-parti din bun prin contract



de vanzare-cumparare, iar in cazul vanzarii cotei-parti din bun la licitatie,
respectarea dreptului de preemtiune nu se impune.

O problema ce este salutabil a fi solutionata este de ordin terminologic.
Observam utilizarea, in cadrul alin. (1) art. 352 Cod civil, cu titlu de
sinonime, termenii ,,drept de preemtiune” si ,,drept preferential”. Analizand
literatura de specialitate [2], in materia dreptului de preemtiune, am putea
concluziona ca nu exista criterii de delimitare a termenilor mentionati, acestia
fiind utilizati aleatoriu fara o precizare clard, la vointa si interpretarea
legiuitorului. Considerdam a fi eficient a utiliza termenii in cauzd, dupa cum
urmeaza: ,,drept de preemtiune” — atunci cand i se ofera titularului intaietate
la incheierea unui contract de vanzare-cumparare, iar termenul de ,,drept
preferential”, atunci cand i se ofera titularului prioritate la incheierea unui
contract, altul decat cel de vanzare-cumpdrare.

Opinia conturatd in Hotararea PCSJ [3,9], conform careia criteriul de
delimitare ar fi cel referitor la originea dreptului analizat, si anume, legald in
cazul dreptului de preemtiune si contractuala in cazul dreptului preferential,
consideram a fi eronatd. Argumentarea survine chiar din prevederile art.793
si art.508 Codului civil, de unde reiese posibilitatea instituirii unui drept de
preemtiune prin act juridic. Totusi, dreptul de preemtiune ce apartine statului
intotdeauna va fi de natura legala.

In ceea ce priveste domeniul de aplicabilitate al dreptului de preemtiune
in contextul analizat, acesta constd dintr-o cota-parte din oricare bunuri
mobile sau imobile, atdt din domeniul public, cat si cel privat, detinute cu
titlu de proprietate comuna pe cote-parti [4,3]. Actualul Cod civil nu contine
o reglementare expresa privind titularii detinatorilor dreptului de preemtiune
in cazul proprietatii comune pe cote-parti, insd din interpretarea alin. (3)
art.351 Cod civil si alin. (2) art. 352 Cod civil reiese ca titulari ai dreptului de
preemtiune sunt ,.ceilalti coproprietari” care detin bunul in comun in
proprietate comuna pe cote-parti, care pot fi atdt persoane fizice, cat si
persoane juridice, fie din domeniul public sau privat.

Procedura de exercitare a dreptului de preemtiune consta intr-o notificare,
ce se materializeaza printr-o instiintare oficiald, in scris, privind intentia de a
vinde cota-parte detinuta, care trebuie obligatoriu sa contina pretul si celelalte
conditii ale vanzarii. Un aspect necesar a fi precizat este cel referitor la
obligativitatea notificarii in scris. Insusi termenul ,,notificare” presupune
forma scrisd a acesteia, insd in practica sunt cazuri cand aceasta fie imbraca
forma verbald, fie se omite cu desavarsire. Efectuand o corelatie cu
prevederile alin. (1) art. 795 Cod civil, unde este utilizat termenul de
,,informare”, care poate avea loc atat in scris, cat si oral, acesta ar putea duce
la crearea unor practici gresite, iar solutia ar fi utilizarea doar a unuia din
termeni in ambele cazuri. De asemenea, ar putea aparea intrebarea daca
regimul juridic al notificarii ar putea fi asemuit cu cel al ofertei de a



contracta. Considerdm cei doi termeni notiuni distincte, care au semnificatie
juridica diferita, in ciuda prezentei multor similitudini.

O prevedere necesara pentru diminuarea litigiilor privind plata pretului
pentru cota-parte din bunul ce urmeaza a fi procurat este cea referitoare la
obligativitatea achitarii acestuia, doar dupa efectuarea notificarii si a expirarii
termenul acordat de legiuitor pentru exercitarea dreptului de preemtiune.

In cazul neexercitarii in termen sau renuntarii la dreptul de preemtiune,
proprietarul are dreptul sd-si vanda cota-parte oricarei persoane straine. Daca
mai multi coproprietari isi manifestd intentia de a dobandi cote-parte,
vanzitorul are dreptul si aleagd dintre acestia cumparatorul. In situatia
existentei persoanelor din domeniul privat, fie ele persoane fizice sau
juridice, consideram oportuna intentia legiuitorului de a lasa la discretia
vanzatorului alegerea cumparatorului, deoarece impunerea unor norme
imperative ar amplifica si mai mult parerea conform careia dreptul de
preemtiune reprezintd o limitare adusa dreptului de proprietate, a libertatii
contractuale si a principiului autonomiei de vointa.

Alin.(2) al art. 352 Cod civil specifica un termen de 10 zile, pentru bunu-
rile mobile si o luna de zile, pentru bunurile imobile, din momentul notificarii
pentru exercitarea dreptului de preemtiune. In ceea ce priveste termenul de
exercitare, 1n alin.(2) art. 795 Cod civil este specificat un termen de o luna de
zile in cazul vanzarii terenurilor. In continuare, alin.(3) al art. 352 Cod civil
oferd solutii in cazul nerespectarii dreptului de preemtiune, care poate avea
loc fie prin nenotificarea celorlalti coproprietari, fie prin incélcarea termenu-
lui oferit de legislatie pentru exercitarea dreptului de preemtiune, sau vinde-
rea cotei-parti unei terte persoane in conditii mai avantajoase decat cele pro-
puse coproprietarilor.

Astfel, oricare coproprietar are dreptul la intentarea unei actiuni in instan-
ta de judecata, in termen de trei luni, ce Incepe sa curgad din momentul in care
au aflat sau trebuiau sa afle despre incédlcarea dreptului, pentru atribuirea
drepturilor si obligatiilor de cumparator. Interpretdnd cele enuntate, conclu-
zionam ca actul juridic este valabil incheiat, insé practica ne demonstreaza ca
coproprietarii pot obtine lipsirea de efecte juridice a actului juridic prin
invocarea nulitatii relative.

In cercetarea noastra stiintifica, am analizat dreptul de preemtiune in do-
meniul proprietatii comune pe cote-parti, prin care s-a incercat si se eviden-
tieze principalele aspecte problematice din practica judiciara, ratiunea insti-
tuirii unui asemenea drept accesoriu dreptului de proprietate si formularii
unui propuneri de ameliorare a litigiilor existente si actuale.
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PROBLEMATICA PRACTICA A DETERMINARII OBIECTULUI
COPROPRIETATII FORTATE ASUPRA PARTILOR COMUNE
DIN CLADIRILE CU MAI MULTE ETAJE SAU APARTAMENTE

Ala OTGON

Proprietatea comuna pe cote-parti fortata si perpetud reprezinta o forma a
proprietdtii comune pe cote-parti, care din motive de nereglementare adecva-
ta, aplicare necorespunzatoare a normelor existente, produce variate proble-
me practice, in special, in determinarea corectd a obiectului acestei forme a
coproprietatii. Actualitatea temei investigate subzistd din evolutia rapida a
domeniului constructiilor de locuinte si atribuirea acestora categoriei de con-
dominium. De asemenea, dreptul de proprietate, indiferent de forma acestuia,
reprezintd un drept primordial, iar detinerea acestuia provoacd, de cele mai
multe ori, obligatii, alte drepturi accesorii sau litigii din cele mai costisitoare.

Pentru determinarea obiectului dreptului de proprietate comuna pe cote-
parti fortatd si perpetud, trebuie sa specificam principalele trésaturi caracteris-
tice acestuia. Astfel, din prevederile legale [1] si definitiile doctrinare [2,
p-349], specificam caracterul accesoriu, caracterul indivizibil si cel fortat.
Accesorialitatea deriva din natura juridica a bunurilor ce constituie partile
comune ale unui spatiu si acestea din urma au soarta bunului principal, fapt
desprins din prevederile alin.(3), art. 292 Cod civil. Indivizibilitatea apare ca
o consecintd a prezentei dreptului exclusiv asupra bunului detinut, impreuna
cu dreptul de proprietate comuna pe cote-parti. Caracterul fortat survine din
insasi destinatia bunului, de a fi folosit in comun, independent de vointa
coproprietarului.

Astfel, in cadrul dreptului de proprietate comund pe cote-parti, suntem in
prezenta a doud drepturi distincte: un drept de proprietate exclusivd asupra
locuintei (apartament sau o constructie cu altd destinatie) si un drept de
proprietate comuna pe cote-parti asupra partilor din cladire de folosinta
comund.



Principalul aspect constd in legdtura indisolubild intre aceste doua
drepturi, existenta unuia fara celilalt ar fi imposibild. In fine, obiect al cop-
roprietatii fortate, pornind de la prevederile legale, reprezinta bunul principal,
care este o cladire cu destinatie de locuinta sau altd destinatie, si bunul acce-
Soriu, care consta din partile comune ale unei cladiri sau mai multe. Sintagma
,,Spatii cu alta destinatie decat cea de locuinta” este utilizata in reglementarile
legale, insa practica ne demonstreaza aplicabilitatea acestora doar asupra spa-
tiilor cu titlu de locuinta.

Pentru ca bunul ce constituie partile comune sa fie obiect al coproprietatii
fortate, acesta trebuie:

— sd fie utilizat in corespundere cu spatiile destinate folosintei comune;

—bunul sa fie folosit de citre toti coproprietarii in comun;

—bunul sa fie accesoriu in raport cu bunul principal.

Din cadrul art. 355 Cod civil, putem doar determina obiectul general al
coproprietatii fortate, insd din prevederile art. 5 al Legii condominiului in
fondul locativ [3], putem desprinde ci acesta poate fi: terenul pe care este
construit blocul (blocurile), zidurile, acoperisul, terasele, cosurile de fum,
casele scarilor, holurile, subsolurile, pivnitele si etajele tehnice, tubulaturile
de gunoi, ascensoarele, utilajul si sistemele ingineresti din interiorul sau
exteriorul locuintelor (incédperilor), care deservesc mai multe locuinte
(incéperi), terenurile aferente in hotarele stabilite cu elemente de inverzire;
alte obiecte destinate deservirii proprietdtii imobiliare a condominiului.

Observam ca legea nu limiteaza doar la prevederile enuntate, dar ofera o
interpretare largd, lasand partile sau instanta sd determine si alte bunuri care
pot constitui obiectul coproprietatii fortate. Astfel, conform opiniilor doctri-
nare [4, p.186], ,,se afld in coproprietate fortatd orice bun care prin natura,
destinatia si intrebuintarea ce i-a fost data nu poate fi folosit decat in comun.”

Prevederile legale nu pot cuprinde toata gama de bunuri ce pot constitui
obiectul coproprietatii fortate, deoarece acestea pot varia in functie de tipul si
destinatia constructiei, de gradul de confort si alti factori, care sunt diferiti de
la o constructie la alta.

De asemenea, in art. 4 al Legii mentionate anterior sunt specificate
obiectele in condominium:

a) o cladire, sau o parte de cladire cu intrare separatd, sau cateva cladiri ce
apartin cel putin la doi proprietari, precum si anexele la cladiri, trotuarele,
drumurile si parcarile auto, plantatiile multianuale si alte obiecte, ce se afla
pe terenul aferent in hotarele stabilite, cu exceptia obiectelor din complexul
energetic, telecomunicatiilor, retelelor de alimentare cu apa si canalizare, pre-
cum si a obiectivelor cu destinatie strategica (adaposturi antiaeriene, adapos-
turi contra radiatiilor);
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b) cateva cladiri sau constructii amplasate compact, unite de un teren
comun si elemente de infrastructurd comune: case de locuit pentru o familie,
case de vacanta, garaje sau alte obiecte.

(2) Condominiul poate fi alcatuit si din tronsonul de bloc al unei cladiri
cu mai multe apartamente cu intrare separata, retele ingineresti separate, cu
conditia cd reconstructia, reparatia sau demolarea acestui tronson de bloc nu
va afecta integritatea altor parti ale acestei cladiri.

O reglementare mai detaliatd o gasim in art. 649 al Codului civil romén,
unde obiect al coproprietatii fortate sunt partile din cladirile cu mai multe
locuinte sau spatii cu altd destinatie, care prin natura lor, nu se pot folosi
decdt In comun, precum: terenul pe care este construitd cladirea, curtea,
fundatia, structura de rezistentd, acoperisul, terasele, cosurile de fum, scarile,
holurile, pivnitele, subsolurile, casa scarii, ascensoarele, canalele pluviale,
paratrasnetele, antenele, instalatiile de telefoane, instalatiile electrice,
conductele de apad, sistemele de incalzire si conductele de gaze péand la
punctele de distributie din apartamentele individuale. In ceea ce priveste
instalatiile si dotarile cladirii, este irelevant dacd acestea au existat din
momentul construirii sau au fost efectuate ulterior.

Obiectul coproprietdti fortate poate imbrica forma unui singur imobil,
numitd si coproprietate verticald, si un ansamblu de imobile, numita
coproprietate verticala, fapt desprins din art. 1 al Legii sus-mentionate. O alta
situatie care necesitd a fi prevazuta de reglementarile legale este cea
referitoare la utilizarea unor bunuri — obiect al coproprietitii fortate, doar de
catre unii din coproprietari, fapt des intalnit in practicd. De asemenea, si
situatia cind anumite bunuri comune sunt folosite atat de titularii
coproprietatii fortate cét si de alti titulari, care nu fac parte din condominium,
cum ar fi: o centrala termica, un drum comun etc.

Una din cele mai stringente probleme ale societdtii actuale este cea
referitoare la modalitatea de inregistrare a dreptului de proprietate comuna pe
cote-parti fortate. Astfel, in practica se inregistreaza dreptul de proprietate
exclusivi a persoanei asupra apartamentului, iar dreptul de proprietate asupra
cotei-parti din partile comune ale cladirii raméan in proprietatea statului sau a
companiei care a construit imobilul, in ciuda faptului ca reglementarile
Codului civil prevad ca acestea apartin proprietarului apartamentului.

In ceea ce priveste intinderea cotei-parti din coproprietatea fortata, alin.
(2) art. 7 al Legii mentionate prevede cd aceasta se determind prin raportul
dintre suprafata camerei (camerelor) si suprafata totald a locuintei. Insa
lipsesc reglementarile legale privind cine e responsabil de calculul acesteia, si
anume, in care acte de proprietate urmeaza a fi inscrise.

Concluzionand asupra aspectelor cercetate, putem afirma cu certitudine ca
este necesar a fi modificat cadrul legal ce reglementeaza proprietatea comuna
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pe cote-parti fortata si perpetud, astfel existand posibilitatea determinarii cat

mai exacte a bunurilor ce fac obiectul acestei forme a coproprietatii.
Referinte:

1. Codul civil al Republicii Moldova. Adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
prin Legea nr. 1107-XV din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 82-86/661 din 22.06.2002.

2. SFERDIAN, I. Drept civil, drepturile reale principale. Bucuresti: Hamangiu,
2013.

3. Legea RM a condominiului in fondul locativ nr. 913 din 30.03.2000. in:
Monitorul Oficial al RM, nr.130-132 din 19.10.2000.

4. LUPULESCU, D. Proprietatea comund. Bucuresti: Universul juridic, 2013.

DREPTUL SUCCESORAL INTRE CERCETAREA NORMEI
EUROPENE SI INOVAREA NORMEI NATIONALE

Liviu-Bogdan CIUCA
Universitatea ,, Dundrea de Jos” din Galati, Romdnia

Dreptul civil in general, dar mai ales dreptul succesoral, este dominat de
inertia traditiilor juridice din tara unde este aplicat. Cu toate acestea,
integrarea in Uniunea Europeana a introdus si in acest domeniu provocari
noi, reglementdri general-valabile statelor-membre si, evident, teme noi de
reflectie pentru teoreticienii si practicienii dreptului succesoral. Prezenta
lucrare va aborda succint izvoarele de drept nationale si internationale din
perspectiva normei aplicabile in cazul normelor conflictuale.

,,Legiuitorul care nu va tine necontenit seama de legislatia strdina este
expus sd se condamne la o ingustime de vederi si la o imobilitate suparatoare.
Popoarele ca si indivizii au nevoie sa iasd din ele insesi i sd se amestece in
viata universald. Legea nu trebuie sd devind un zid chinezesc”. Cu aceste
cuvinte, eminentul jurist elvetian, Vicent Hubert, pleda pentru intelepciunea
de a compara experientele juridice ale popoarelor in scopul rafinarii si
dezvoltarii fiecarui sistem juridic. Aceastd dezvoltare continua a filosofiei si
doctrinei juridice, precum s§i transformarea normei juridice nationale vor
trebui realizate In permanentd, intregul proces avand la bazad o strategie
bazata si in legatura directa cu cele trei obiective pe care dorim sa le atingem.

Incercand o prezentare succintd a acestor obiective, putem spune ¢ un
prim obiectiv ar fi:

Preluarea din legislatia altor state a normelor si abordarilor juridice ce au
dat rezultat in consolidarea ordinii, securitatii si pacii sociale. Cel de-al doilea
obiectiv ar fi uniformizarea conceptelor si procedurilor juridice la nivelul
tuturor statelor-membre UE si al tarilor aspirante la acest statut, in scopul
asigurdrii atat a cunoasterii legii, dar si in vederea aplicarii unitare a normei i
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procedurilor in spatiul UE. Cel de-al treilea obiectiv este legat de ,,asortarea”
legii cu nevoile sociale si dezvoltarea economica. intr-o Europa aflatd in
permanentd schimbare s§i nevoitd sa facad fatd unor permanente provocari
politico-economice, aceastd preocupare este prioritara.

in contextul dezvoltirii legislatiei europene, dar si al modificirilor
legislative in materie a tarilor-membre UE sau aspirante la acest statut, este,
in opinia noastrd, imperios necesar sd gasim raspunsul la unele intrebari
precum: Care este raportul dintre conventiile internationale in materia
succesiunii semnate de statul in cauzd (membru UE) si Regulamentul
650/2012[1]? In ce context poate un cetitean european si aleagi legea
aplicabila mostenirii sale? Care sunt raporturile juridice si care sunt actele
juridice carora li se aplicd Regulamentul UE nr. 650/2012? Care este
procedura utilizarii unui act strdin in cadrul dezbaterii succesorale? Cum se
poate utiliza un act autentic care provine dintr-un stat-membru UE (care
aplica Regulamentul 650/2012) in procedura succesorald indeplinita intr-un
alt stat-membru UE? Ce probleme ridica utilizarea actelor de stare civila
(emise de un alt stat-membru UE) in procedura dezbaterii succesorale? Care
este procedura emiterii, rectificarii sau retragerii Certificatului european de
mostenitor? Care sunt efectele pe care le are un Certificat european de
mostenitor?

Cu siguranta, intrebarile pe care le putem ridica cu privire la mostenire si
perspectiva europeana a acestui concept sunt mult mai multe. Profesionistii
chemati sd aplice atdt norma internd, cat si cea europeana vor trebui si
analizeze procedura aplicabild din mai multe perspective, reusind astfel sa
dea raspuns la unele din intrebarile pe care le-am lansat supra.

Regulamentul (UE) nr.650/2012 al Parlamentului European i al
Consiliului din 4 iulie 2012, mentionand ca obiectiv dezvoltarea unui spatiu
de libertate, securitate si justitie in cadrul caruia este asiguratd libera
circulatie a persoanelor, isi propune, printre altele, sa asigure compatibilitatea
normelor privind conflictul de legi si de competenta aplicabile in statele-
membre. Aceste masuri au ca scop recunoasterea reciproca a hotararilor si
prevede elaborarea unui instrument in materie de testamente §i succesiuni
(Programul adoptat la 30.11.2000). Ca efect al acestui regulament, in
conformitate cu o legislatie si o procedura aplicabila si cunoscutd la nivel
european, succesiunile vor fi solutionate in mod coerent si eficient, chiar daca
principiul in baza céruia resedinta obisnuitd a defunctului este cea care
determind atat instanta competentd, cdt si legea aplicabild succesiunii.
Cetatenii pot alege prin derogare de la principiul general ca legea aplicabila
in cazul mostenirii lor si fie legea din tara a cirei cetitenie o detin. in acest
fel, se va elimina posibilitatea dezbaterilor succesorale privind acelasi
defunct, in proceduri paralele si in doua state diferite.
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Revenind la intrebarile la care va trebui sd gdsim raspuns, vom preciza ca
normele juridice in materia succesiunilor internationale se regasesc In dreptul
intern, In dreptul UE, dar si in unele tratate bilaterale incheiate de statul in
cauza la care facem referire, in materie de asistentd juridicad in domeniul
dreptului privat si care au 1n vedere dispozitii speciale in materie succesorala.
In acelasi timp, trebuie de avut in vedere daci statul in cauzi a adoptat
conventii internationale ce cuprind aspecte relevante in materia succesiunii.
Plecand de la art. 84 alin. (4) din Regulamentul (U.E) nr. 650/2012, care
impune ca: ,,prezentul Regulament este obligatoriu in toate elementele sale si
se aplica direct in statele-membre in conformitate cu tratatele”, putem
concluziona ca dreptul UE se aplica prioritar si direct in raport cu dispozitiile
dreptului intern. Pentru a facilita indeplinirea procedurii in cazul unei
succesiuni internationale, au fost construite mecanisme ce furnizeaza
profesionistilor elementele necesare solutiondrii unor aspecte generate de
aceste proceduri. Amintim in acest context:

1. ,Reteaua Judiciara Europeand in materie civila §i comerciald a fost
intemeiata prin Decizia nr. 2001/470/CE a Consiliului din 28 mai 2001, de
creare a unei Retele Judiciare Europene in materie civila §i comerciala,
modificata prin Decizia nr. 568/2009/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 18 iunie 2009”[2].

2. ,Conventia Europeana din 1968 in domeniul informatiei asupra
dreptului strdin incheiata la Londra, la 7 iunie 1968, la care Roméania a aderat
in 1991, este un alt mijloc de obtinere de informatii privind continutul legii
straine ce se aplicd Intr-o cauzd pendinte care intrd sub incidenta materiei
civile si comerciale. Toate statele-membre ale Uniunii Europene, cu exceptia
Irlandei, sunt parti ale acestei conventii”[3].

3. ,,Reteaua Notariald Europeana (www.enn-rne.eu; http://www.notaries-
of-europe/index.php?pagelD=28 )’ [4].

Toate aceste intrebari pe care le propunem profesionistilor prin acest
material, precum si multitudinea de acte normative, ce vizeaza direct sau
indirect aspecte de drept succesoral, acte normative ce se pot regdsi atat in
legislatia nationala cat si in legislatia UE in materie, sau in conventiile
internationale sau acorduri bilaterale, in care statul in cauza este parte si care
contin aspecte de drept succesoral, reprezintd o provocare pentru practicieni
sau teoreticieni ai dreptului, pentru cei care fauresc sau aplica norma juridica
pentru a cerceta dreptul in materie, atat in plan national, cat si international si
pentru a inova legislatia nationald si practica juridicd in materie, In scopul
asigurarii oricdrui cetatean din cadrul UE, aplicarea unei proceduri comune,
eficiente si nedescriminatorie, in conformitate cu propria optiune, dar si cu
respectarea si consolidarea dreptului sau de a fi mostenit sau a mosteni. Orice
modificare legislativa atat de profunda si cu un asemenea impact va stérni, in
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mod firesc, reactii care vor conduce la polemici in spatiul juridic si care in

mod firesc vor construi doctrina europeand in materia succesorald. Credem ca

materialul de fatd nu face decdt sa prezinte procedura succesoralad
internationala ca o procedurd complexa, dar necesard in contextul liberei
circulatii a cetatenilor in spatiul UE.

Referinte:

1. Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4
iulie 2012 privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in materie de
succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor.

2. OLARU, |. Dreptul european al succesiunilor internationale. Ghid practic.
Bucuresti, 2014, p.25.

3. Ibidem, p.27.

4. lbidem, p.29.

INREGISTRARILE AUDIO-VIDEO CA MIJLOC
DE PROBA IN PROCESUL CIVIL

Felicia CHIFA

Pentru a defini conceptul de Inregistrare audio-video ca mijloc de proba in
procesul civil, este necesar a mentiona unele caracteristici ale acestora, astfel:
a) mijloc de proba sunt suporturile materiale; b) proba este informatia care
are importanta pentru solutionarea justa a cauzei; ¢) informatia este stocatd pe
suportul material in format video sau audio; d) proba trebuie sa fie obtinuta in
ordinea stabilita de lege.

Tinand cont de cele expuse, determindm ca inregistrarile audio sunt
suporturi materiale ce contin informatia despre faptele importante pentru
solutionarea justd a cauzei, stocate in format audio si obtinute in modul
prevazut de lege.

Inregistrarile video sunt suporturi materiale ce contin informatia despre
faptele importante pentru solutionarea justa a cauzei, stocate in format video
si obtinute in modul prevazut de lege. Inregistririle video pot contine si sunet
[1, p.298].

Inregistrarile audio si video asigurd obiectivizarea si rapiditatea procesu-
lui de fixare a informatiei, obiectivitatea si plenitudinea faptelor fixate, dar si
posibilitatea de a modifica proportiile imaginii, timpul inregistrarii, iar la
vizionare si demonstrare de a opri cadrul sau de a reduce viteza de
reproducere etc. Astfel prin aceste mijloace se asigura:

— fixarea unui volum enorm de informatie, a unor spatii largi, a multor
obiecte 1n toatd complexitatea lor, pozitia lor reciproca, este posibila totodata
fie fixarea generald, fie cea selectiva, detaliata, care ar permite demonstrarea
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imaginii obiectelor ce prezintd importantd deosebitd pentru solutionarea
cauzei;

— inregistrarea imaginii obiective a bunului, a unei actiuni, inactiuni in
strictd conformitate cu legile fizice ale opticii, fixand caracteristicile generale
si particulare ale obiectului, in stare staticd sau dinamica;

— aprecierea informatiei auditive, dar si a celei vizuale, in culori, cu
claritate, contindnd circumstante si detalii ce pot deveni importante,
exteriorizarea atitudinilor si relatiilor interumane;

— reconstituirea faptelor din trecut, obiecte care nu mai existd din cauza
alterarii, consumarii sau distrugerii.;

— fixarea oricarui tip de informatie probatorie.

Prezentarea si administrarea inregistrarilor audio-video. Inregistrarile
audio-video se prezintd ca si celelalte mijloace de proba potrivit normelor
prevazute la art. 119 alin. (1) CPC [2], fiind adunate si prezentate de catre
parti si de alti participanti la proces. Regula specificd acestor mijloace de
proba consta in faptul cd persoana care prezintd o inregistrare audio-video pe
un suport electronic este obligata sa indice persoana care a efectuat inregistra-
rea, timpul si conditiile inregistrarii (art.146 CPC). Inregistrarea audio-video
este admisibild doar daca a fost facutd in mod deschis, si anume, fatd de
persoanele care apar in aceasta inregistrare. Reglementarea datd are ca scop
protectia dreptului la viata privata si secretul corespondentei (art. 28 si 30 ale
Constitutiei). In acest fel statul respecta si ocroteste viata intima, familiala si
privata, asigura secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale,
al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de comunicare, iar
derogari sunt admise doar prin lege in cazurile cand aceastd derogare este
necesard In interesele securitatii nationale, bundstarii economice a tarii,
ordinii publice si in scopul prevenirii infractiunilor. Aceste drepturi fiind
garantate si de art. 8 CEDO.

Nu poate servi ca proba inregistrarea ascunsa, daca nu este permisa prin lege. Pot
aparea si doud cazuri cand viata privata nu este afectata:

— atunci cand prin mijloace secrete sunt facute inregistrari ce nu prezinta
altceva decat aceea ce poate auzi sau vedea orice persoana in locuri publice,
exceptia data fiind insa de strictd interpretare si apreciere;

— atunci cand persoana pozeaza sau se inregistreaza benevol sau trans-
mite inregistrarile sale la mai multe persoane si numai ulterior doreste ca
acestea sa nu fie reproduse.

Inregistrarile audio si video se prezinti in instantd pe diverse suporturi:
CD-uri, telefoane mobile, benzi magnetice etc.

Cercetarea inregistrarilor audio se face prin audiere, iar a celor video prin
vizionare. Inregistririle care nu pot fi prezentate in judecati se cerceteazi la
locul aflarii lor si se descriu amanuntit in proces-verbal incheiat la fata
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locului, consemnandu-se semnele distinctive ale surselor si data reproducerii,
apoi suporturile sunt sigilate. Procesul-verbal se anexeaza la dosar.
Cercetarea la fata locului se face cu concursul participantilor la proces, in
prezenta martorilor si mai ales a specialistilor si expertilor In domeniul
Cercetat, daca este necesar.

Atunci cand reproducerea inregistrarilor audio-video are loc in sala de
sedinte sau in alta incapere special amenajatd, consemnandu-se in procesul-
verbal al sedintei de judecatd semnele distinctive ale surselor de proba
reproductiva si data reproducerii, instanta audiaza explicatiile partilor si ale
altor participanti la proces. Reproducerea inregistrarii audio-video poate fi
repetata in intregime sau partial (art.226 alin.(1) CPC).

Instanta, printr-o incheiere, poate atrage, din oficiu sau la cererea oricarui
participant la proces, la audierea si vizionarea inregistrarilor audio-video,
specialisti In domeniul respectiv pentru consultatii, explicatii si ajutor tehnic
potrivit art.230 CPC.

Daci inregistrarile au fost facute cu acordul persoanei respective sau au
fost permise de lege, reproducerea si cercetarea acestora poate fi efectuatad in
sedintd publicd numai cu consimtamantul persoanelor inregistrate. Fara
consimtamantul expres, acestea se efectueaza in sedintd inchisd, fiind
aplicabile si dispozitiile speciale ale art.23 CPC [3, p.141].

Dacd explicatiile §i consultatiile scrise sau orale, raspunsurile
specialistului la intrebari nu au elucidat unele date din inregistrarile audio-
video, instanta judecdtoreascd poate dispune la cererea participantilor la
proces, efectuarea unei expertize. Dispunerea expertizei poate fi facuta si
atunci cand nu se apeleaza la consultatia specialistului.

In cadrul cercetirii, este posibili si audierea in calitate de martor a
persoanei care a facut inregistrarea.

Suporturile inregistrarilor audio-video se péastreazd 1in instanta
judecatoreascd, insotite de un registru special. Instanta ia masuri pentru
pastrarea lor intactd. Suporturile respective pot fi pastrate, in caz de
necesitate, la locul aflarii lor, dupa cercetarea lor fiind descrise in procesul-
verbal si sigilate. Cheltuielile de péastrare a suporturilor electronice,
magnetice sau de alt tip continand inregistrarile audio-video, se repartizeaza
intre parti conform art.94 CPC.

Dupa ce hotararea judecatoreasca devine irevocabila, suporturile inregistra-
rilor pot fi restituite persoanei care le-a prezentat. in cazuri exceptionale, ca de
exemplu In cazurile cand suporturile inregistrarilor am o valoare materiala
substantiald pentru proprietar (telefon mobil), acestea pot fi intoarse Tnainte de
devenirea hotararii irevocabile. in acest scop, instanta va emite o incheiere.

Aprecierea inregistrarilor audio-video. Aprecierea inregistrarilor audio-
video se face in temeiul regulilor generale cu unele particularitéti ce reies din
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specificul suporturilor pe care sunt prezentate. Astfel, specialistii considera ca
inregistrarea prezentatd in format digital nu are legétura fizicd cu suportul pe
care se prezintd si manipuldrile efectuate cu acestea practic nu pot fi stabilite,
fiind complicat de a afirma cu certitudine ca inregistrarea a fost redactata,
montatd ori copiatd. Astfel instanta trebuie sd tind cont de faptul ca in
contextul evolutiei actuale a mijloacelor tehnice de efectuare a inregistrarilor
este complicat a aprecia cu certitudine veridicitatea acestora, chiar daca este
numita expertiza in acest sens.
Referinte:
1. MOJIYAHOB, B.B. Ochosbi meopuu Ooxazamenscme 6 epadcOaHCKOM
npoyeccyanvrom npage. Mocksa: 3epiano-M, 2012.
2. Codul de procedura civild al Republicii Moldova, nr.225 din 30.05.2003,
Publicat: 12.06.2003 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 111-115.
3. POALELUNGI, M. s.a. Manualul judecatorului pentru cauze civile. Ed. II.
Chisinau:: Tipografia Centrala, 2013.

CATEGORIILE RASPUNDERII JURIDICE iN CADRUL
CONVENTIEI ONU PENTRU DREPTURILE COPIILOR

Andriana CEBOTARI

Conventia ONU pentru drepturile copiilor din 20 noiembrie 1989 reflecta,
pe langa drepturile fundamentale ale copilului, si una din institutiile de baza
in drept — raspunderea juridica. Astfel, pct. 2 art. 3 al Conventiei stipuleaza ca
statele parti se obligd sa asigure copilului protectia si ingrijirea necesard in
vederea asigurdrii bundstarii sale, tindnd seama de drepturile si obligatiile
parintilor sai, ale reprezentantilor sdi legali sau ale altor persoane carora
acesta le-a fost incredintat in mod legal, si in acest scop vor, lua toate
masurile legislative si administrative corespunzatoare, iar art. 5 al Conventiei
consacrda ideea precum ca Statele parti vor respecta responsabilititile,
drepturile si indatoririle ce le revin parintilor naturali ai copilului sau, dupa
caz si conform traditiei locale, membrilor familiei largite sau comunitatii,
tutorilor sau altor persoane care au, prin lege, copii in ingrijire, de a asigura,
de o manierd corespunzitoare capacititile in continud dezvoltare ale
copilului, indrumarea si orientarea necesare in exercitarea de catre copil a
drepturilor recunoscute in prezenta Conventie.

Conventia indica expres 1n art. 27 ca parintilor §i oricdrei alte persoane
care au in grija un copil le revine, In primul rand, responsabilitatea de a
viatd necesare in vederea dezvoltarii copilului, iar statele parti vor adopta
masurile corespunzatoare, tinand seama de conditiile nationale si in limita
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mijloacelor lor, pentru a ajuta parintii si alte persoane care au 1n grija un copil
sd valorifice acest drept si vor oferi, in caz de nevoie, asistentd materiala si
programe de sprijin destinate, in principal, satisfacerii nevoilor de hrana, im-
briciminte si locuinti. In acest mod, se contureazi subiectii principali pe
umerii cdrora revine responsabilitatea de a proteja copilul — statul si parintii,
ceea ce semnificd ca Conventia pentru drepturile copilului recunoaste raspun-
derea juridica de drept public — adicd a statului si de drept privat — adica ras-
punderea parintilor si a altor persoane cdrora li s-a incredintat educatia
copilului.

Amintim ca doctrina defineste raspunderea juridica ca fiind institutia ce
cuprinde ansamblul normelor juridice vizeaza raporturi ce se nasc in sfera
activitatii desfasurate de autoritatile publice, in temeiul legii, impotriva
tuturor acelor care incalca sau ignord ordinea de drept, in scopul asigurarii
respectarii si promovarii ordinii juridice si binelui public [1]. Totodata, in
dreptul familiei, raspunderea juridicd poate lua forma raspunderii administra-
tive, civile sau penale [2].

Conventia pentru drepturile copilului numeste expres doar notiunea de
Jraspundere financiard”, stipuldnd in art. 27 pct. 4 ca ,statele parti vor lua
toate masurile adecvate pentru recuperarea pensiei alimentare pentru copil de
la parintii sdi sau de la alte persoane care raspund din punct de vedere
financiar pentru acesta, atat pe teritoriul statului parte, cat si in straindtate.
Astfel, in situatia in care persoana care raspunde din punct de vedere
financiar pentru copil nu locuieste in statul in care locuieste copilul, statele
parti vor incuraja aderarea la acorduri internationale sau incheierea de
asemenea acorduri, precum s$i adoptarea oricaror alte intelegeri
corespunzatoare”. Altfel spus, In Conventie este accentuatd raspunderea
parintilor pentru intretinerea copilului, categorie de raspundere care survine
cel mai des in practica si care este reflectatd in art. 74 al Codului familiei al
RM care dicteaza ca parintii sunt obligati sd-si Intretind copiii minori §i copiii
majori inapti de muncéd care necesita sprijin material, indatorire care poate
atrage dupa sine si raspunderea civild, materializata in penalitati pentru
intdrzierea executdrii obligatiei de intretinere (in baza art.106 al Codului
familiei al RM) sau in repararea prejudiciului material si moral [3] (in baza
art. 11 Cod civil al RM). Astfel, raspunderea financiara la care face referire
Conventia este de fapt raspunderea materiald si civild ce survine in cazul
nerespectdrii prevederilor Conventiei.

Desi Conventia nu indicd expres alte categorii de raspundere juridica, din
prevederile actului international rezultd ca Conventia pentru drepturile
copilului recunoaste si celelalte forme de raspundere in dreptul familiei.
Astfel, Conventia consfinteste drepturile copilului la identitate si
nationalitate, la educatie, la joacd si timp liber, dreptul de a-si cunoaste
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parintii si a locui Impreuna cu acestia, incdlcarea cdrora duce in legislatia
nationala la survenirea raspunderii contraventionale, fiind definite in Codul
contraventional al RM asemenea actiuni prejudiciabile ca neindeplinirea
obligatiilor de iIntretinere si educatie a copilului, Impiedicarea dreptului de a
comunica cu copilul si de a-1 educa, necomunicarea despre existenta unui
pericol pentru viata si sandtatea copilului, discriminarea in domeniul
invatamantului, incélcarea regulilor infierii si instituirii tutelei (curatelei)
asupra copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca etc.

Conventia pentru drepturile copilului, de asemenea, face referire si la
raspunderea penald, mentiondnd in art.19 ca statele parti vor lua toate
masurile legislative, administrative, sociale si educative corespunzatoare, in
vederea protejarii copilului impotriva oricaror forme de violentd, vatamare
sau abuz, fizic sau mental, de abandon sau neglijenta, de rele tratamente sau
de exploatare, inclusiv abuz sexual, in timpul cat se afla in iIngrijirea
parintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantului ori reprezentantilor legali
sau a oricarei persoane careia i-a fost Incredintat si aceste masuri de protectie
vor cuprinde, dupd caz, proceduri eficiente pentru stabilirea de programe
sociale care sa asigure sprijinul necesar copilului si celor cdrora le-a fost
incredintat, precum s§i pentru instituirea altor forme de prevenire si pentru
identificarea, denuntarea, actionarea in instantd, anchetarea, tratarea si
urmdrirea cazurilor de rele tratamente aplicate copilului, descrise mai sus, si,
daca este necesar, a procedurilor de implicare judiciard. Aceasta prevedere a
Conventiei se regaseste in capitolul VII al Codului penal al RM, care
incrimineazd asemenea fapte penale ca incestul, divulgarea secretului
adoptiei, abuzul parintilor si a altor persoane la adoptia copiilor, traficul de
copii, pornografia infantila etc.

In acest mod, desi Conventia pentru drepturile copiilor nu enumera expres
si exhaustiv care sunt categoriile de raspundere juridicd pentru incalcarea
prevederilor acesteia, se ajunge la concluzia ca actul international care
consfinteste drepturile fundamentale ale copilului impune statelor-parti luarea
tuturor masurilor legislative, administrative, sociale si educative
corespunzitoare, in vederea protejarii copilului impotriva oricaror forme de
violentd, vatdmare sau abuz, fizic sau mental, de abandon sau neglijenta, de
rele tratamente sau de exploatare, inclusiv abuz sexual, in timpul cat se afla in
ingrijirea parintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantului ori reprezen-
tantilor legali sau a oricarei persoane careia i-a fost Incredintat, iar masurile
de protectie vor cuprinde, dupa caz, proceduri eficiente pentru stabilirea de
programe sociale care sd asigure sprijinul necesar copilului si celor carora le-
a fost Incredintat, precum si pentru instituirea altor forme de prevenire si
pentru identificarea, denuntarea, actionarea in instantd, anchetarea, tratarea si
urmadrirea cazurilor de rele tratamente aplicate copilului si, daca este necesar,
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a procedurilor de implicare judiciara, ceea ce semnifica ca Conventia admite

survenirea raspunderii administrative, civile, penale atat timp cat acestea sunt

bine-venite in vederea realizarii interesului superior al copilului.
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MOSTENIREA iN PROCEDURA NOTARIALA
CONFORM NOULUI COD CIVIL ROMAN

Alexandra CRISAN

Este bine-cunoscut faptul ca institutia succesiunii este strans legatd de cea
a proprietatii private.

Lato sensu prin conceptul de succesiune se Intelege transmiterea
patrimoniului ce a apartinut unei persoane decedate cétre succesorii sii,
aceasta presupunand perpetuarea unei situatii juridice a unei persoane de
catre o altd persoana.

In prezent, procedura succesorala se regiseste reglementati in cuprinsul
art. 102-119 din Legea nr. 36/1995 [1] a notarilor publici si a activitatii
notariale si Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr. 36/1995, cu
modificarile si completarile ulterioare. Dispozitiile Legii nr. 36/1995 sunt
completate cu prevederile Codului civil si ale Codului de procedura civila.

1.1. Consideratii introductive

».Schimbarile profunde si rapide suportate de catre intreaga societate
romaneasca au provocat o reforma legislativa consistenta.

Au aparut noi valori sociale ce se cereau ocrotite. Au aparut noi tipuri de
relatii sociale ce trebuiau reglementate. Au aparut obligatii generate de anga-
jamentele asumate in relatia cu Comisia Europeana vizand Mecanismul de
verificare conform Deciziei Comisiei 2006/928 CE din 13 decembrie 2006,
angajamente ce trebuiau sa-si regaseascd corespondentul si implinirea in
legea civila nationald” [2]. In acest context, legiuitorul si-a dorit sa introduca
proceduri noi atit in materia succesiunilor, contractelor, dreptului familiei
etc., proceduri gratioase si nelitigioase prin care cetatenii sa-si poatd rezolva
problemele juridice cu celeritate, eficient si cu costuri reduse, degrevand
astfel instantele de cauze ce nu sunt generate de litigiile dintre parti.
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Datorita dificultatilor juridice si practice, problemele succesorale dintre
mostenitori, precum stabilirea calitatii mostenitorilor, reductiunea liberalita-
tilor, determinarea cotelor de mostenire, nu vor putea fi rezolvate in mod
direct de catre cei implicati.

In cuprinsul art. 955 Noul Cod civil la alin. (1) se statueaza ca ,,patrimo-
niul defunctului se transmite prin mostenire legala, in masura in care cel care
lasd mostenire nu a dispus altfel prin testament”, iar la alin. (2) ca practic
,spre deosebire de redactarea din vechiul Cod civil, se precizeaza in mod
expres si farda echivoc ca mostenirea legald poate coexista cu mostenirea
testamentara” [3].

Se impune a preciza ca procedura succesorald notariald este o procedura
necontencioasd, la care mostenitorii apeleaza cand intre acestia nu exista
diferende cu privire la calitatea de succesori, la compunerea masei succeso-
rale si la cota care revine fiecdrui mostenitor din masa succesorala.

1.2. Procedura succesorali notariald

Prima etapd comuna tuturor actelor si procedurilor notariale este cea
referitoare la constatarea identitatii, domiciliului si capacitatii partilor [4].
Aceasta primd etapa ,,se deschide la cererea oricdrei persoane interesate,
precum si a secretarului consiliului local al localitatii in raza careia se aflau
bunurile defunctului la data deschiderii mostenirii” [5].

Potrivit art. 1114 alin.(2) Noul Cod civil, mostenitorii legali si legatarii
universali sau cu titlu universal raspund pentru datoriile si sarcinile mostenirii
numai cu bunurile din patrimoniul succesoral, proportional cu cota fiecaruia,
ceea ce inseamna ca ,,mostenitorii raspund de datoriile mostenirii numai cu
bunurile din patrimoniul succesoral, ceea ce inseamnd cd acceptarea
mostenirii nu presupune confuziunea patrimoniului mostenitorilor cu cel al
defunctului. Textul alin. (3) nu reprezintd o exceptie in adevaratul sens al
cuvantului, se precizeaza doar, iIn mod expres, cd legatarul raspunde pentru
pasivul universalitatii ce formeaza obiectul legatului sau cu titlu particular,
fara a raspunde de pasivul mostenirii testatorului, care nu include obiectul
legatului (universalitatea lichidata)” [6].

In ceea ce priveste renuntarea la mostenire, noua reglementare pastreazi
aceleasi conditii de forma ale Intocmirii declaratiei de renuntare, art. 1120
Noul Cod civil statuand ca ,,declaratia de renuntare se face in forma autentica
la orice notar public, in conditiile i in limitele stabilite de lege”.

Inainte de autentificarea declaratiei de retractare a renuntrii, notarului
public ii revine obligatia de a verifica In Registrul national notarial de
evidenta a succesiunilor (RNNES), daca sunt indeplinite conditiile art. 1123
alin. (1) Noul Cod civil si ulterior sa autentifice declaratia.

1.3. Actele notarului public in cadrul procedurii succesiunii

Legea nr. 36/1995, republicatd, stabileste ca in cadrul dezbaterilor succe-
sorale, notarului public ii revine indatorirea de a intocmi o incheiere moti-
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vatd, incheiere ce va cuprinde mentiuni cu privire la indeplinirea procedurii,
declaratiile partilor, prezenta martorilor si masurile dispuse in vederea solu-
tionarii cauzei [7].

in baza incheierii finale se va proceda la redactarea certificatului de
mostenitor sau de legatar, acesta din urmad facand dovada calitatii de
mostenitor, legal sau testamentar, precum si dovada dreptului de proprietate
asupra bunurilor din masa succesorala.

Noutatea reglementarii certificatului de mostenitor in Noul Cod civil este
absolutd, pana in prezent regimul juridic al acestui act fiind legiferat doar prin
intermediul legislatiei notariale. Scopul principal al acestei reglementari
constd atat in sublinierea importantei juridice si practice deosebite a acestui
act notarial, cat i in operarea unor modificari importante ale institutiei.

1.4. Suspendarea procedurii succesiunii

Legea notarilor publici §i a activitdtii notariale, respectiv Legea
nr.36/1995, consacrd, in cuprinsul art.108, posibilitatea ca procedura
succesorala sa fie suspendatd in cazuri limitativ prevazute de lege.

Ceea ce este necesar a mentiona este faptul cd notarul public va proceda
la redactarea unei incheieri de suspendare, in cuprinsul céreia vor trebui
consemnate elementele care au rezultat din dezbateri pana la momentul
suspendarii.

Ca o finalitate a celor analizate, propunem de lege ferenda oportunitatea
existentei unui text legal care sa prevada obligativitatea dezbaterii mostenirii
pe cale amiabild i numai in situatia in care acest lucru nu este posibil, partile
interesate sd se adreseze instantei de judecatd. Procedura succesorala
notariald prezinta avantajul ca salveazd mult timp.
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DECLARAREA PE CALE JUDECATOREASCA A DECESULUI
UNUIA DINTRE SOTI SI EFECTELE SALE

Inga VLAICU

Disparitia persoanei, sau absenta acesteia de la locul de trai, reprezintd un
caz exceptional, ce preocupa in mod deosebit persoanele cu care s-a aflat in
diferite raporturi juridice — membrii familiei, creditorii, persoanele inapte de
munca intretinute de aceasta etc. Pentru inlaturarea tuturor consecintelor
negative care pot avea loc, precum si adeverirea presupusului deces al
persoanei, legislatia prevede stabilirea unui statut special, in dependentd de
situatie, si anume, declararea pe cale judecatoreascd a decesului persoanei sau
a disparitiei fara veste.

Persoana fizica poate fi declarata decedata, potrivit art.52 al Codului civil
doar prin hotararea instantei de judecata, nefiind necesar ca aceasta anterior sa
fie declarata disparuta fara veste. Drept temei pentru declararea persoanei ca
fiind decedata, potrivit aceleiasi norme juridice, pot servi: lipsa acesteia de la
domiciliu precum si lipsa stirilor despre locul aflarii ei timp de 3 ani de zile;
lipsa in decursul a 6 luni a stirilor despre ea dacd a disparut fard veste in
imprejurari ce prezentau o primejdie de moarte sau care dau temei a presupune
ca a murit in urma unui anumit accident. Militarul sau o alta persoana disparuta
fard veste In legaturd cu actiuni militare, pot fi declarati morti pe cale
judecatoreasca numai daca au trecut doi ani din ziua incetdrii actiunilor militare
[2, art.52 alin.(1),(2)].

Instanta de judecata va decide asupra declararii persoanei ca fiind
decedatd numai daca au fost intreprinse toate masurile pentru aflarea locului
persoanei, dar care nu au dat nici un rezultat si nu se stie daca este vie sau
moarta [4, p.272].

Termenul de sase luni pentru declararea mortii va fi aplicat in confor-
mitate cu norma legald — daca persoana a disparut fara veste in imprejurari ce
prezentau o primejdie de moarte sau care dau temei a presupune ca a murit in
urma unui accident. In astfel de situatii, instanta de judecati nu constati
moartea persoanei, ci o declard moarta in baza prezumtiei producerii mortii in
timpul catastrofei. Astfel, instanta de judecatd, in toate cazurile de declarare a
decesului, nu va constata moartea persoanei, dar va reiesi din prezumtia
mortii, din faptul ca o perioadd, stabilitd de lege, persoana nu se afld la
domiciliu i nu se stie daca este vie sau moarta [4, p.273].

Intrarea in vigoare a hotararii judecdtoresti de declarare a persoanei
moartd serveste drept temei pentru trecerea inscrierilor despre moartea ei in
actele de stare civila, In baza hotararii judecatoresti de declarare a persoanei
moarta, organele de inregistrare a actelor starii civile urmand a elibera
persoanelor interesate certificatul de deces [4, p.273].
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Ziua mortii persoanei declaratd decedatd, in conformitate cu art.52 al
Codului civil, se considera ziua la care hotardrea judecdtoreasca privind
declararea decesului a rdmas definitiva. Dacd o persoand disparuta in impre-
jurdri care prezentau o primejdie de moarte sau care dau temei de a presupune
ca a decedat In urma unui accident este declaratd decedata, instanta de ju-
decatd poate sd declare ca datd a decesului ziua mortii ei prezumate. Ca
urmare, regula generald prevede ca ziua mortii persoanei declaratd decedata
este ziua in care a ramas definitiva hotararea judecatoreasca de declarare a
mortii. Aceasta reguld va fi aplicata si in cazurile in care persoana a disparut
fara veste in imprejurari ce prezentau primejdie de moarte sau care dau temei
a presupune cd a murit in urma unui accident.

Declararea persoanei ca fiind decedata se face de catre instanta judecato-
reasca de la domiciliul persoanei care a depus cererea, hotararea judecato-
reasca avand efect juridic pentru ea si pentru alte persoane numai la domici-
liul sdu, adica la locul unde a fost declarata moarta. Numai in acest loc se fac
inscrieri 1n actele de stare civila, ca urmare, se modifica starea civila a sotului
ramas in viata, acesta devenind vaduv sau vaduva [5, p.135].

Declararea persoanei decedatd nu exclude posibilitatea aflarii ei in viata,
in acest caz, hotararea judecatoreascd neavand efecte asupra capacitatii de fo-
losinta si asupra capacitatii de exercitiu la locul aflérii ei, toate actele juridice
incheiate de aceasta fiind valabile si avand putere juridica deplina [4, p.274].

Declararea decesului produce aceleasi efecte juridice ca si decesul fizic
constatat, se mentioneaza in art. 52 al Codului civil, in acest caz, drepturile
persoanei inceteaza sau trec la mostenitori, ca urmare a deschiderii procedurii
de mostenire cu toate efectele sale.

in pofida faptului ci instanta de judecatd a declarat persoana ca fiind de-
cedata, nu este exclusa situatia aflarii locului acesteia sau reaparitiei persoa-
nei la domiciliul sau, in astfel de situatii instanta bazdndu-se pe prevederile
art.53 alin.(1) al Codului civil, urmeaza a anula hotararea respectiva.

Instanta, in cazul aparitiei sau descoperirii locului de aflare a cetateanului
declarat absent sau mort, in conformitate cu art. 255 al Codului de procedura
civila, urmeaza a emite o noua hotarare prin care ar anula hotararea emisa ante-
rior, aceasta constituind un temei pentru ridicarea tutelei instituite asupra bu-
nurilor si pentru anularea inscrierii mortii lui in Registrul actelor stérii civile.

Efectele aparitiei persoanei declarata decedatd le contine art.53 al Codului
civil, de unde se deduc urmatoarele trei situatii referitoare la trecerea
bunurilor persoanei declaratd decedata, si anume: a) bunurile care au trecut
la dobdnditor cu titlu gratuit; b) bunurile care au trecut la dobdnditor cu titlu
oneros; ¢) bunurile care au trecut la stat.

Alin. (2) al aceleiasi norme juridice concretizeaza ca indiferent de mo-
mentul aparitiei sale, persoana declarata decedata poate cere de la oricare alta
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persoana restituirea bunurilor care s-au pastrat si care au trecut cu titlu gratuit
la aceasta dupad declararea decesului sau. De aici reiese ca dobanditorii
bunurilor cu titlu gratuit nu vor suferi prejudicii in urma restituirii bunurilor
citre persoana declaratd decedati. In cazul refuzului dobanditorului de a
restitui bunurile, persoana aparutd este in drept sd inainteze o actiune de
revendicare a bunurilor.

In aceasta ordine de idei, art. 311-312 ale Codului civil face o diferentd
intre dobanditorul de buna-credinta si dobanditorul de rea-credinta, doban-
ditorul de buna-credintd avand anumite privilegii comparativ cu dobanditorul
de rea-credinta, si anume, primul putind cere restituirea cheltuielilor aferente
intretinerii bunurilor precum §i compensarea mbunatatirilor, investitiilor,
impozitelor etc., iar in cazul in care acestea pot fi separate, acesta le poate
retine pentru sine. De asemenea, dobanditorul de bund-credintd poate obtine
dreptul de proprietate asupra fructelor aduse de bun.

In cazul in care bunurile persoanei declarata decedati au fost dobandite cu
titlu oneros, dobanditorul va pastra bunurile cu conditia ca a fost de buna-
credintd, cu alte cuvinte, la momentul dobandirii nu stia ca cel declarat mort
este 1n viata, se mentioneaza 1n art.53 Cod civil. Viceversa este atunci cand
persoana declarata ca fiind decedata poate cere restituirea bunurilor care au
fost instrdinate cu titlu oneros si daca s-au pastrat in naturd, sau valoarea
acestora, dacd la momentul instrainarii dobanditorul stia ca cel declarat mort
este in viata. In acest caz, suntem in prezenta dobanditorului de rea-credinta,
acestuia impunandu-i-se si restituirea tuturor veniturilor pe care le-a obtinut
pe durata posesiunii bunului.

in cazul in care bunurile persoanei declarate decedati au trecut pe baza
dreptului de succesiune /a stat si au fost vandute, dupa anularea hotararii de
declarare a decesului persoanei i se restituic suma realizatd din vanzarea
bunurilor, se mentioneaza in art.53 alin.(4) CC.

in cazul aparitiei sotului declarat decedat, cdsatoria se restabileste in con-
formitate cu art. 40 al Codului familiei, oficiul de stare civila fiind abilitat a
restabili casatoria respectiva, la cererea comuna a sotilor, daca celélalt sot nu
a incheiat o noud césatorie. Reprezintd un impediment faptul ca celalalt sot a
incheiat o noud casatorie, organele de stare civila neavand dreptul de a resta-
bili casatoria, chiar si la cererea ambilor soti [5, p.135]. in cazul in care casa-
toria va fi restabilitd, se considerd ca aceasta nu a fost Intreruptd si bunurile
dobandite in perioada de absenta a unuia dintre soti apartin sotului care le-a
dobandit.
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CARACTERELE JURIDICE ALE REZERVEI SUCCESORALE:
REALITATI SI PERSPECTIVE

Vasilii PEREDERCO
USPEE ,, Constantin Stere”

Rezerva succesorald este unul dintre cele mai importante §i actuale
compartimente din succesiunea legald. Importanta si actualitatea acesteia este
justificatd de caracterul transformarilor care au survenit in viata politico-
sociald, de realitatile si tendintele dezvoltarii sociale, din faptul ca aceste
relatii reglementate de Codul civil al Republicii Moldova (in continuare — CC
RM) prezintd un imens interes pentru multi cetiteni din tara. Prin rezerva
succesorald, are loc limitarea dreptului de a dispune de bunurile sale impusa
titularului dreptului de proprietate care este un drept real ce are un caracter
absolut si nelimitat. Rezerva succesorald are radacini vechi ce vin inca din
epoca romand §i a avut intotdeauna, inclusiv astdzi, aceeasi ratiune: de a
proteja cele mai apropiate rude ale defunctului impotriva actelor sale cu titlu
gratuit, acte ce ar fi putut goli de continut patrimoniul succesoral.

Pentru a patrunde in esenta rezervei succesorale, este necesar a evidentia
acele caractere specifice care ar putea-o deosebi de alte notiuni ale dreptului
succesoral, precum si a crea posibilitatea de a aplica mai efectiv normele
legale ce o reglementeaza. Dupa cum s-a mentionat, rezerva succesorala este
o parte din mostenire, supusa unor reguli specifice, care o deosebesc de alte
reglementari ale mostenirii. Art.1505 CC RM nu defineste rezerva
succesorald, dar stabileste cd succesorii de clasa I, inapti pentru munca, au
dreptul de a mosteni, independent de continutul testamentului, cel putin o
doime cota-parte din cota ce s-ar fi cuvenit fiecaruia in caz de succesiune
legald (rezerva succesorald) [1]. Analizand articolul CC RM, am evidentiat
urmatoarele caractere ale rezervei succesorale: caracterul legal, caracterul
cotitatii, caracterul indisponibilitatii.

Este important de mentionat ca reglementarile rezervei succesorale ale
altor state prevad si alte caractere specifice. Acesta se refera i la literatura de
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specialitate, unde se evidentiazd mult mai multe caractere. Astfel, in
Comentariul la Codul civil roman, sunt aduse urmatoarele caractere juridice
ale rezervei succesorale. Rezerva succesorala este partiala, ea are caracter de
ordine publicd, deoarece este stabilita imperativ de lege, dar legea stabileste
numai dreptul la rezerva, nu si obligativitatea acceptarii ei, dreptul la rezerva
este un drept propriu, nascut in persoana mostenitorilor rezervatari la data
deschiderii succesiunii, iar nu dobandit de la defunct; este individual, desi se
atribuie in indiviziune rezervatarilor, se calculeazd in functic de fiecare
rezervatar care vine efectiv la mostenire. Rezerva succesorala este datorata in
natura — doar in mod exceptional rezerva poate fi atribuita intregitd sub forma
unui echivalent banesc. Este indisponibila, deoarece ea nu poate fi atinsa prin
donatii sau legate ori dezmosteniri [2, art.1116].

Noi am completat caracterele rezervei succesorale cu caracterul ei
international, deoarece majoritatea statelor lumii dispune de reglementari ale
rezervei succesorale.

Caracterul legal al rezervei succesorale. Caracterul legal al rezervei
succesorale reiese nemijlocit din articolele CC RM care o reglementeaza.
Este important sd accentudam ca caracterul legal al rezervei succesorale este
prevazut de o norma imperativd de drept, ceea ce inseamna ca intinderea ei
nu poate fi modificatd sau stinsd prin vointa defunctului sau a succesorilor.
Mostenitorii rezervatari pot renunta la rezerva succesorald, deoarece acesta
este un drept al lor §i nu o obligatie. De aceea, in literatura de specialitate, se
concretizeaza ca dreptul la rezerva succesorald este un drept propriu, nascut
in persoana mostenitorilor rezervatari, la data deschiderii mostenirii, nefiind
dobandit de la defunct prin mostenire. Sunt opozabile mostenitorilor rezerva-
tari numai actele prin care nu se aduce atingere rezervei succesorale, anume
actele cu titlu oneros si actele dezinteresate [3, p.268]. Caracterul imperativ
al rezervei succesorale desi inrudit, totusi deosebit fata de caracterul legal prin
aceea ca acesta din urma poate contine si norme dispozitive. Caracterul im-
perativ rezultd insusi din faptul ca atit mostenitorii rezervatari, cat si cotitatea
parte a succesiunii pe care o culeg mostenitorii rezervatari sunt stabilite prin
norme imperative ale legii, astfel incat nu pot fi modificate prin vointa lui de
cuius, chiar daca ar avea acordul prezumtivilor mostenitori rezervatari [4,
p-136]. Deci, intinderea rezervei succesorale nu poate fi modificatd prin vointa
defunctului sau a rezervatarilor. Mostenitorii rezervatari nu pot face acte
juridice asupra rezervei succesorale, mai nainte de deschiderea mostenirii,
intrucat ar realiza acte juridice asupra mostenirii nedeschise si acestea ar fi
lovite de sanctiunea nulitatii absolute. Ei 1nsa pot renunta total sau partial, la
dreptul la rezerva succesorala ulterior deschiderii mostenirii, cu prilejul
exercitarii dreptului la optiunea succesorald, intrucat legiuitorul stabileste impe-
rative numai dreptului la rezerva nu si obligatiei exercitarii dreptului [5, p.269].
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Caracterul partititii rezervei succesorale. Unul din caracterele rezervei
succesorale este ca ea reprezinta o parte a mostenirii. Astfel art.1505 CC RM
prevede ca succesorii de clasa I inapti pentru muncd au dreptul de a mosteni,
independent de continutul testamentului, cel putin o doime cota-parte din
cota ce s-ar fi cuvenit fiecdruia in caz de succesiune legald (rezerva
succesorald) [6]. Rezerva succesorald este o parte a mogtenirii (pars
hereditatis) care se atribuie mostenitorilor rezervatari in naturd. Se vorbeste,
asadar, despre rezerva ca fiind pars bonorum, conferind ,,un drept real in si
asupra chiar a bunurilor succesiunii”, §i nu o simpld creantd contra
succesiunii [7,5]. Autorul francez M.Grimaldi precizeaza faptul ca si atunci
cand rezerva este exprimata in bani, nu asistdm la un declin al naturii de pars
hereditatis al dreptului de rezerva, ci pur si simplu al faptului ca aceasta pars
hereditatis poate fi exprimatd si in termeni monetari. ,,Asadar, dreptul de
proprietate asupra bunurilor ereditare legate functiei familiale a dreptului de
rezerva cedeaza adesea locul unui simplu drept de creantd care este semnul
functiei individuale a acestei institutii. Ceea ce devine esential este de a
impiedica iesirea definitivd a bunurilor din familie, dar si de a asigura o
egalitate minimala intre rezervatari” [8, p.280].

Rezerva succesorali este indisponibila. Potrivit literaturii de specialitate
[9, p.196, 264], rezerva succesorald este indisponibild, iar potrivit practicii
judecatoresti, aceasta este inalienabild §i insesizabila. Indisponibilitatea
rezervei succesorale este in acelasi timp, relativa, intrucat opereaza numai in
ipoteza existentei mostenitorilor rezervatari, si partiald, intrucdt vizeaza
numai o parte a mostenirii $i numai liberalitatile dispuse de catre defunct.
Prezenta mostenitorilor rezervatari, la data deschiderii mostenirii, atrage
reductiunea liberalitatilor care au adus atingere rezervei acestora. Consecinta

titularul unui patrimoniu poate dispune liber de bunurile sale chiar si cu titlu
gratuit. Apoi bunurile debitorului defunct pot fi urmarite de catre creditori si
dupa data deschiderii succesiunii, rezerva stabilindu-se dupa scaderea
datoriilor [10, p.64].

Rezerva are un caracter colectiv atat in privinta bunurilor, cit si a
persoanelor. Acest caracter se manifesta prin aceea ca rezerva reprezintd o
masa de bunuri, o cota dintr-0 universalitate care se atribuie unui grup de
mostenitori, i nu mostenitorilor rezervatari individual. Exceptie face sotul
supravietuitor catre care legiuitorul a facut atribuirea individual. D.Chirica
vine cu o opinie contrard, fiind de parere ca rezerva sotului supravietuitor,
incluzandu-se in rezerva succesorald, in general, va avea un caracter colectiv,
global [11, p.307-308]. Existenta unui singur mostenitor, spre exemplu in
clasa descendentilor, si care va culege intreaga rezerva cuvenita clasei, nu
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transforma caracterul colectiv al rezervei in caracter individual. Rezerva isi
va pastra caracterul colectiv, cu precizarea ca intreaga cotd cuvenitd clasei
descendentilor va fi culeasa de un singur mostenitor. R.Popescu considera ca
pentru identitate de ratiune, caracterul individual al rezervei sotului
supravietuitor nu devine colectiv in cazul existentei mai multor persoane care
au calitatea de sot supravietuitor (bigamie, poligamie etc.) si care isi vor
imparti cota atribuitd sotului supravietuitor. Caracterul individual al rezervei
sotului supravietuitor decurge din faptul ca legiuitorul a stabilit rezerva

acestuia in mod separat, distinct de rezerva celorlalti rezervatari [12, p.115].

Prin urmare, daca in clasa rezervatarilor chemata la mostenire sunt mai multi

rezervatari, rezerva li se va atribui acestora in indiviziune. Caracterul colectiv

al rezervei nu presupune obligatoriu ca de renuntarea sau nedemnitatea unor
rezervatari din aceeasi clasd si profite. In concluzie, accentuim ci rezerva

succesorald este o parte din mostenire supusd unor reguli specifice care o

deosebesc de alte reglementari ale mostenirii. Pentru a patrunde in esenta

rezervei succesorale, este necesar a evidentia acele caractere specifice care ar

putea-o deosebi de alte notiuni ale dreptului succesoral, precum si a crea

posibilitatea de a aplica mai efectiv normele legale ce o reglementeaza.
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PLASAREA iN CAMPUL MUNCII A PERSOANELOR
CU DIZABILITATI

Tatiana MACOVEI

Persoana cu dizabilitati este acea persoand cu deficiente fizice, mintale,
intelectuale sau senzoriale, deficiente care, in interactiune cu diverse
bariere/obstacole, pot ingradi participarea ei deplind si eficientd la viata
societatii in conditii de egalitate cu celelalte persoane [1]. Legea garanteaza
dreptul la munca al persoanelor cu dizabilitati. Se interzice discriminarea pe
criterii de dizabilitate referitor la toate aspectele si formele de incadrare in
muncd, inclusiv la conditiile de recrutare, plasare, angajare si desfasurare a
activitatii de munca, la avansarea in carierd, la conditiile de sanitate si
securitate la locul de munca.

Persoanele cu dizabilitdti se Incadreaza in muncad conform pregatirii lor
profesionale si capacitatii lor de munca, atestate prin certificatul de incadrare
in grad de dizabilitate si conform recomandarilor continute in programul
individual de reabilitare si incluziune sociala, emis de Consiliu sau structurile
sale teritoriale.
mai multe forme, si anume:

a) la intreprinderi, institutii i organizatii in conditii obignuite;

b) la domiciliu (persoanele cu dizabilititi angajate la domiciliu
beneficiaza din partea angajatorului de transportul la/si de la domiciliu al
materiilor prime si materialelor necesare in activitate si al produselor finite,
precum si de adaptare rezonabild, dupd caz. Autoritatile administratiei
cii la domiciliu, precum si in deschiderea unor intreprinderi individuale);

c) la intreprinderi specializate (societdtile si asociatiile obstesti ale
persoanelor cu dizabilitati creeaza Intreprinderi specializate care angajeaza in
muncd persoane cu dizabilitati. Statul subventioneaza partial procurarea
utilajului §i a materiei prime, crearea locurilor de munca, de asemenea,
compenseaza partial contributiile de asigurari sociale de stat achitate de catre
intreprinderile specializate ale Societatii Invalizilor din Republica Moldova,
Societdtii Orbilor din Republica Moldova si Asociatiei Surzilor din
Republica Moldova. Mijloacele financiare respective sunt aprobate anual prin
Legea bugetului de stat. Intreprinderile specializate se scutesc de impozite si
taxe conform legislatiei in vigoare. Intreprinderile specializate ale asociatiilor
pentru ocuparea fortei de muncd, intreprind, dupd caz, masuri pentru
identificarea §i plasarea angajatilor acestor intreprinderi in conditii de munca
obisnuite, conform legislatiei).
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Avand in vedere faptul ca persoanele cu dizabilitati sunt foarte des
discriminate, atunci cand doresc sa-si realizeze dreptul la munca, legiuitorul a
instituit aplicarea actiunilor afirmative in privinta acestor persoane. Astfel
angajatorii, indiferent de forma de organizare juridica, care conform schemei
de incadrare a personalului au 20 de angajati si mai mult, creeazd sau
rezerveaza locuri de munca §i angajeaza in muncad persoane cu dizabilitati
intr-un procent de cel putin 5 la sutd din numarul total de salariati. O alta
obligatie impusa angajatorilor se referd la procedura ce tine de asigurarea
evidentei cererilor de angajare In cdmpul muncii a persoanelor cu dizabilitati.
Astfel angajatorii trebuie sa asigure evidenta cererilor (a documentelor
anexate la acestea) ale persoanelor cu dizabilitati care s-au adresat pentru a fi
angajate in munca intr-un registru separat de strictd evidenta, care va contine
inscrisuri privind deciziile de angajare sau refuz, cauzele refuzului,
contestatiile etc. De asemenea, pe seama angajatorilor, este instituita obligatia
de a informa agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de muncad despre:
locurile de munca create si/sau rezervate pentru angajarea persoanelor cu
dizabilitati, in termen de 5 zile de la data la care au fost create/rezervate;
ocuparea de catre persoanele cu dizabilitati a locurilor de munca care au fost
create/rezervate, in termen de 3 zile de la data la care au fost ocupate.

In vederea asiguririi efective a realizarii dreptului la munci de citre
persoanele cu dizabilitati, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca, impreund cu autoritatile publice centrale si locale responsabile si cu
participarea asociatiilor obstesti ale persoanelor cu dizabilitati, a sindicatelor
si patronatelor, elaboreaza anual programe de plasare In campul muncii a
persoanelor cu dizabilitati. Iar pentru a asigura integrarea efectiva in campul
muncii a persoanelor cu dizabilitati, angajatorii Intreprind urmatoarele masuri
specifice: adaptarea rezonabila la locul de munca; proiectarea si adaptarea
locurilor de munca astfel, incat acestea s devind accesibile persoanelor cu
dizabilitati; furnizarea de noi tehnologii si dispozitive de asistenta, de instru-
mente si echipamente care sd permitd persoanelor cu dizabilitati obtinerea si
mentinerea locului de munca; furnizarea de instruiri si a sprijinului adecvat
pentru aceste persoane. Autoritétile publice centrale si locale responsabile vor
acorda angajatorilor suportul necesar pentru realizarea masurilor enuntate
mai sus in limitele competentelor lor functionale.

Conform recomandarilor CNDDCM sau structurilor sale teritoriale,
persoana cu dizabilititi este plasatd in cAmpul muncii la angajatorul in a carui
intreprindere/institutie aceasta si-a pierdut partial capacitatea de munca.
Angajatorul este obligat sa repartizeze locurile de munca disponibile, ori sa
creeze locuri de munca noi pentru a plasa in cdmpul muncii persoanele care
si-au pierdut partial capacitatea de munca in urma unui accident de munca la
angajatorul respectiv sau care au contractat o boald profesionald, In urma
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cireia au fost recunoscute drept persoane cu dizabilititi. In cazul in care
lipsesc conditiile pentru continuarea activitatii de muncéd a persoanelor care
si-au pierdut partial capacitatea de munca la acelasi angajator, plasarea lor in
campul muncii se realizeaza prin intermediul agentiilor teritoriale pentru ocu-
parea fortei de munca si asociatiilor obstesti ale persoanelor cu dizabilitati.
Persoanele cu dizabilitati in varstd aptd de muncd, care doresc sd se
integreze sau sa se reintegreze in campul muncii au acces la orientarea,
formarea si reabilitarea profesionald, indiferent de tipul si gradul de
dizabilitate. Persoanele cu dizabilititi participa activ la procesul de evaluare a
procentului capacitatii de munca si la procesul de orientare, formare si
reabilitare profesionald, au acces la informare si la alegerea activitatii potrivit
dorintelor si aptitudinilor proprii. Serviciile de orientare §i formare
profesionald sunt oferite de organul teritorial pentru ocuparea fortei de munca
conform programului individual de reabilitare si incluziune sociald a
persoanei cu dizabilitati. Beneficiazd de orientare si formare profesionalad
persoana cu dizabilitati care este scolarizatd si are varsta corespunzitoare
pentru integrarea profesionald, persoana care nu are un loc de munca, cea
care nu are experientd profesionald sau cea care, desi incadratd in munca, i se
recomanda recalificarea profesionala in conformitate cu programul individual
de reabilitare si incluziune sociald, dupd caz. Serviciile de reabilitare
profesionald sunt oferite de Centrul Republican Experimental de Protezare,
Ortopedie si Reabilitare si de institutiile si centrele de reabilitare specializate,
in conformitate cu recomandarile continute in programul individual de
reabilitare si incluziune sociald. Beneficiazd de reabilitare profesionala
persoana angajatd in munca sau, dupa caz, persoana cireia i s-a propus un loc
de munca insd, din cauza stirii de sdndtate in interactiune cu diverse
obstacole, nu-si poate desfasura activitatea de munca conform calificarii si
necesitd restabilirea, recuperarea sau compensarea functiilor dereglate ale
organismului si a capacititii de munca. Mijloacele financiare necesare pentru
orientarea, formarea si reabilitarea profesionald a persoanelor cu dizabilitati
se alocd din bugetul de stat, prin intermediul institutiilor responsabile, in
modul stabilit de legislatia in vigoare. In vederea asigurarii procesului de
evaluare a procentului capacitatii de munca, cét si a procesului de orientare,
formare si reabilitare profesionald a persoanelor cu dizabilitéti, autoritatile
publice responsabile au obligatia sa ia urmatoarele masuri specifice: si reali-
zeze si/sau sa diversifice programele privind orientarea, formarea si reabilita-
rea profesionald a persoanelor cu dizabilitati; sa coreleze orientarea, formarea
si reabilitarea profesionala a persoanelor cu dizabilitati cu cerintele pietei
muncii; sa creeze conditii pentru accesul persoanelor cu dizabilitati la evalua-
rea procentului capacitatii lor de munca, cat si la orientarea, formarea i rea-
bilitarea lor profesionala in orice meserie, in functie de abilitatile personale.
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PARTICULARITATILE SOLUTIONARII LITIGIILOR
INDIVIDUALE DE MUNCA IZVORATE
DIN CAUZAREA DE PREJUDICII

Gheorghe MACOVEI, Tatiana MACOVEI

Litigiile de munca sunt divergentele aparute intre salariat si administratie
care nu pot fi solutionate pe cale de tratative directe ale partilor sau cu
participarea sindicatelor, In problemele de creare a conditiilor de munca si
aplicarea lor. Pentru solutionarea acestora, legea prevede o anumitd ordine,
stabileste procedura si termenele de Inaintare a plangerilor in organele
competente, examinarea lor, adoptarea unei hotarari si aplicarea ei [1].
Potrivit art.327 alin.(1) Codul muncii [2], partea contractului individual de
munca (angajatorul sau salariatul) care a cauzat, in legaturd cu exercitarea
obligatiilor sale de munca, un prejudiciu material si/sau moral celeilalte parti,
repard acest prejudiciu conform prevederilor prezentului cod si altor acte
normative. Raspunderea materiald pentru prejudiciul cauzat uneia din parti in
timpul executarii contractului individual de munca, potrivit legislatiei muncii,
are natura juridicd a unei varietdti a raspunderii civile contractuale cu
particularitatile determinate de specificul raporturilor juridice de munca [3].

O prima particularitate ce vizeaza repararea prejudiciilor izvorate din
cauzarea de prejudicii se referd la faptul cd rdspunderea materiala a
angajatorului fatd de salariat nu poate fi mai mica, iar a salariatului fatd de
angajator mai mare decat cea prevazutd de Codul muncii si de alte acte
normative. O altd particularitate ce vizeaza solutionarea litigiilor individuale
de munca rezultate din cauzarea de prejudicii se referd la faptul ca fiecare
parte a contractului este obligatd si dovedeascd cuantumul prejudiciului
material care i-a fost cauzat.

In ceea ce priveste repararea prejudiciului de citre angajator, mentionim
faptul cd angajatorul este obligat sa repare integral prejudiciul material si cel
moral cauzat salariatului in legaturd cu indeplinirea de catre acesta a
obligatiilor de munca sau ca rezultat al privarii ilegale de posibilitatea de a
munci. Prejudiciul moral se repard in formd baneasca sau intr-o altd forma
materiala determinatd de parti. Reglementarile actuale prevad faptul ca
litigiile si conflictele aparute in legatura cu repararea prejudiciului moral se
solutioneaza de instanta de judecatd, indiferent de marimea prejudiciului
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material ce urmeaza a fi reparat. Potrivit art.331 alin.(1) Codul muncii,
angajatorul care, in urma Indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor sale
prevazute de contractul individual de munca, a cauzat un prejudiciu material
salariatului repara acest prejudiciu integral. Marimea prejudiciului material se
calculeazd conform preturilor de piatd existente in localitatea respectiva la
data repararii prejudiciului, conform datelor statistice. Legea, de asemenea,
da dreptul partilor ca in baza acordului comun si decida repararea
prejudiciului material in natura.

O alta particularitate ce vizeazd modul de examinare a litigiilor privind
repararea prejudiciului material si celui moral, cauzate salariatului, consta in
faptul cé legea instituie procedura prealabila adresarii in instanta de judecata.
Astfel salariatul este obligat sd adreseze o cerere scrisd angajatorului privind
repararea prejudiciului material si a celui moral. Angajatorul este obligat sa
inregistreze cererea respectiva, s-o examineze si sd emita ordinul (dispozitia,
decizia, hotararea) corespunzator in termen de 10 zile calendaristice din ziua
inregistrarii acesteia, aducandu-1 la cunostinta salariatului sub semnaturi. In
cazul 1n care salariatul nu este de acord cu ordinul (dispozitia, decizia,
hotararea) angajatorului sau daca ordinul (dispozitia, decizia, hotararea) nu a
fost emis in termenul prevazut mai sus, atunci salariatul este in drept sa se
adreseze cu o cerere in instanta de judecatd pentru solutionarea litigiului
individual de munca aparut.

Salariatul, de asemenea, este obligat s repare prejudiciul material cauzat
angajatorului, daca prezentul cod sau alte acte normative nu prevad altfel.
Important de mentionat este faptul ca la stabilirea raspunderii materiale, in
prejudiciul ce urmeaza a fi reparat nu se include venitul ratat de angajator, ca
urmare a faptei savarsite de salariat. In acelasi timp, salariatul va fi absolvit
de raspundere materiald dacd prejudiciul a fost cauzat in cazuri de forta
majord, confirmate in modul stabilit, de extremd necesitate, de legitima
aparare, de executare a unei obligatii legale sau contractuale, precum si in
limitele riscului normal de productie. De asemenea, salariatii nu raspund
pentru pierderile inerente procesului de productie, care se incadreazd in
limitele prevazute de normele tehnologice sau de legislatia in vigoare, pentru
prejudiciile materiale provocate in circumstante neprevazute care nu puteau fi
inldturate, precum si in alte cazuri similare. Tindnd cont de circumstantele
concrete in care a fost cauzat prejudiciul material, angajatorul este in drept sa
renunte, integral sau partial, la repararea acestuia de catre salariatul vinovat.

O garantie importantd pentru salariati rezidd in faptul cd pentru
prejudiciul cauzat angajatorului, salariatul poartd raspundere materiala in
limitele salariului mediu lunar, dacd Codul muncii sau alte acte normative nu
prevad altfel. Insa legea prevede si cazurile cand salariatul poarta raspundere
materiala deplind (doar in cazurile prevazute la art.338 Codul muncii).
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Marimea prejudiciului material cauzat angajatorului se determind conform
pierderilor reale, calculate in baza datelor de evidentd contabila. in cazul
sustragerii, pierderii, distrugerii sau deteriordrii bunurilor angajatorului
atribuite la mijloacele fixe, marimea prejudiciului material se calculeaza
pornindu-se de la costul de inventar (pretul de cost) al valorilor materiale,
minus uzura, conform normelor stabilite.

Pana la emiterea ordinului (dispozitiei, deciziei, hotararii) privind
repararea prejudiciului material de catre salariatul n cauza, angajatorul este
obligat sa efectueze o anchetd de serviciu pentru stabilirea marimii prejudi-
ciului material pricinuit §i a cauzelor aparitiei lui. Pentru efectuarea anchetei
de serviciu, angajatorul este in drept sa creeze, prin ordin (dispozitie, decizie,
hotarare), o comisie cu participarea specialistilor in materie. De asemenea, in
mod obligatoriu, trebuie sa se solicite o explicatie scrisd de la salariat pentru
stabilirea cauzei aparitiei prejudiciului material. Refuzul de a prezenta expli-
catia scrisd se consemneaza intr-un proces-verbal semnat de cite un repre-
zentant al angajatorului si, respectiv, al salariatilor. Salariatul are dreptul sa ia
cunostinta de toate materialele acumulate 1n procesul anchetei de serviciu.

Salariatul vinovat de cauzarea unui prejudiciu material angajatorului il
poate repara benevol, integral sau partial. Se permite repararea prejudiciului
material cu achitarea in rate, dacd salariatul si angajatorul au ajuns la un
acord in acest sens. In atare caz, salariatul prezintd angajatorului un
angajament scris privind repararea benevold a prejudiciului, cu indicarea
termenelor concrete de achitare. Cu acordul scris al angajatorului, salariatul
poate repara prejudiciul material cauzat substituindu-l printr-un echivalent
sau indreptand ceea ce a deteriorat.

Retinerea de la salariatul vinovat a sumei prejudiciului material care nu
depaseste salariul mediu lunar se efectueaza prin ordinul (dispozitia, decizia,
hotararea) angajatorului, care trebuie sa fie emis in termen de cel mult o luna
din ziua stabilirii marimii prejudiciului. Daca suma prejudiciului material ce
urmeaza a fi retinuta de la salariat depaseste salariul mediu lunar sau daca a
fost omis termenul mentionat la alin.(1), retinerea se efectueazd conform
hotararii (deciziei) instantei de judecata.

In caz de aparitie a divergentelor privind modul de reparare a prejudiciu-
lui material, partile sunt in drept sd se adreseze in instanta de judecatd in ter-
men de un an din ziua constatarii marimii prejudiciului. Tinand cont de gra-
dul si forma vinovatiei, de circumstantele concrete si situatia materiala a sala-
riatului, instanta de judecatd poate sa micsoreze marimea prejudiciului ce ur-
meaza a fi reparat de acesta. Instanta de judecatd este in drept sd aprobe
tranzactia dintre salariat §i angajator privind micsorarea marimii prejudiciului
material ce urmeaza a fi reparat. Micsorarea marimii prejudiciului material ce
urmeazd a fi reparat de salariat sau de conducatorul unitatii nu se admite,
daca acesta a fost cauzat intentionat, fapt confirmat in modul stabilit.
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PERSPECTIVE LEGALE DE INTEGRARE iN SOCIETATE
A PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Doina GRECU

Pe parcursul evolutiei omenirii, persoancle cu anomalii, fie de ordin
psihic sau fiziologic, erau catalogate de cei din jur ca persoane nefaste, care
nu aduceau nici un folos societdtii, ci doar necesitau ingrijire si atentie
speciald. Atitudinea societatii fatd de aceste persoane a fost in directa
dependenta de nivelul de dezvoltare al culturii, invatimantului, medicinii,
dezvoltarii economice, exprimandu-se in diferite metode de plasare a lor, si
anume — exterminarea, ridiculizarea §i plasarea in aziluri semicarcerale pana
la educare si adecvare ocupationala.
mentale, intelectuale sau senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune
cu diverse bariere, pot ingradi participarea deplina si efectiva a persoanelor in
societate, in conditii de egalitate cu ceilalti. Integrarea semnifica faptul ca
relatiile dintre indivizi sunt bazate pe o recunoastere a integritatii lor, a
valorilor si drepturilor comune pe care le poseda. Cand lipseste recunoasterca
acestor valori, se instaureaza alienarea si segregarea dintre grupurile sociale.
B. Nirje afirma ca integrarea inseamna sa i se permita sa fie capabil, sa fii tu
insuti printre ceilalti. Altfel spus, integrarea se refera la relatia stabilitd intre
individ si societate §i se poate analiza avand 1n vedere mai multe niveluri, de
la simplu la complex.

A. Gherguta in lucrarea sa Sinteze de psihopedagogie speciala include in
doctrina de specialitate termeni noi, care sunt considerati mai putin
traumatizanti, mai putin stigmatizanti pentru persoanele cu dizabilitati; in
plus, aceasta terminologie induce cumva si ideea de posibilitate de interventie
externd de tip recuperator, care sa faciliteze dobandirea autonomiei, integrarii
sociale a persoanelor in cauza. Noua catalogare include:

* persoane in dificultate;

* persoane cu nevoi speciale;

* persoane cu cerinte educative speciale;
* persoane cu dizabilitati etc.
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Asistenta sociald a acestor persoane reprezintd o componenta fundamen-
tala a asistentei generale acordate lor, iar din punctul de vedere al eficientei,
interventiei, ea trebuie corelatd cu interventia psihologica, pedagogica,
medicala etc.

in anul 1988, UNESCO a elaborat si a lansat o noua teza care, ulterior, a
stat la baza directivelor de actiune ale Conferintei Mondiale a Educatiei
Speciale de la Salamanca din anul 1994: , Educatia integrata si reabilitarea pe
baza resurselor comunitare reprezinta abordari complementare care se
sprijina reciproc in favoarea acordarii de servicii pentru persoanele cu cerinte
speciale” (UNESCO, 1988). Prin aceastd tezd se aratd cd reabilitarea in
comunitate a persoanelor cu deficiente este parte componenta a dezvoltarii
unei comunitati i vizeaza implicarea prin eforturi combinate a persoanelor
cu dizabilitati, a familiilor lor si a membrilor comunitétii din care fac parte,
impreund cu serviciile de sanatate, educatie, profesionald si sociala din
comunitatea in care traiesc. Nu intotdeauna societatea a constientizat ca
persoanelor cu dizabilitati le apartin aceleasi drepturi ca si tuturor celorlalti,
stabilind pentru acestea masuri exagerate $i neadecvate de protectie.

Art. 51 alin. (1) al Constitutiei Republicii Moldova consfinteste dreptul
persoanelor cu dizabilitati la protectie sociald: ,,Persoanele cu handicap
beneficiaza de protectie speciald din partea intregii societati. Statul asigura
pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de invatamant, de
instruire si de integrare sociala”.

Una din sarcinile principale ale protectiei sociale o constituie formarea si
mentinerea unui regim de securitate sociala adecvat, satisficator si
corespunzator realitatii. Astfel, ca orice persoand cu handicap, care nu
dispune de resurse necesare sau nu are posibilitatea sd participe la viata
sociald, sd poata beneficia de serviciile si prestatiile corespunzatoare, acestea
din urma sporindu-i integrarea sociala.

Succesul integrarii sociale a persoanelor cu disabilitati depinde de coope-
rarea dintre toate institutiile responsabile de protectia sociala, asistentd medi-
cala, juridica si educatia speciald, care asigura realizarea tuturor drepturilor
lor, prevézute in legislatia republicii si in Conventiile Internationale ratificate
de Republica Moldova.

Avand in vedere aceste realitati, in Republica Moldova se incearcd schim-
barea acelor principii care au stat la baza activitatilor de protectie a persoane-
lor cu dizabilititi, se pledeaza tot mai mult pentru incluziunea sociala a aces-
tora, neexcluzandu-se nici necesitatea oferirii unor prestatii si servicii specia-
le. Luandu-se in consideratie multitudinea imprejurarilor care pot conditiona
aparitia dizabilitatii, legislatia Republicii Moldova identifica: invaliditate din
copildrie, invaliditate de boald obisnuita; invaliditate de boald profesionala;
invaliditate survenitd in urma unui accident de munci; invaliditate determina-
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ta de schilodire ITn munca in legiturd cu avaria de la Cernobal; invaliditate

legata de serviciul militar sau special. Protectia sociala a acestor categorii de

persoane se realizeaza printr-un complex de masuri: pensii si alte prestatii
sociale; servicii sociale; servicii medicale; servicii de educatie; plasare in
campul muncii; tratamente fiscale.

In prezent, apare o necesitate crescanda de pregitire a unor specialititi din
domeniul asistentei sociale in domeniul educatiei speciale inclusive, care
urmeaza a fi exprimatd in strategia nationald privind protectia, integrarea si
incluziunea sociala a persoanelor cu handicap din R.Moldova, pe parcursul
integrarii ei in Uniunea Europeana.
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REFLECTII ASUPRA NOTIUNILOR DE ,,PERSOANE CARE
DORESC SA SE CASATOREASCA” SI,,VIITORII SOTI”

Olga PISARENCO

Potrivit art.27 CF [1], contractul matrimonial poate fi incheiat intre per-
soanele care doresc sd se casdtoreascd sau intre soti. Astfel, contractul matri-
monial poate fi incheiat atat pana la incheierea casatoriei, cat si oricand in
timpul casatoriei.

Daca in privinta sotilor este clar statutul juridic legal al acestora si nu apar
inadvertente sau impedimente la determinarea acestuia, intrucat legea este
destul de explicita, atunci in privinta persoanelor care doresc sa se casatoreas-
ca sunt necesare concretizari, intrucat formeaza o categorie distinctd de su-
biecti care pot incheia contract matrimonial, despre care legea pastreaza
tacerea.
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Astfel, legiuitorul national utilizeazd in art.11 alin.(2), art.12 alin.(2),
art.13 alin.(1) si art.27 CF expresia persoane care doresc sa se casdtoreascd
si, doar intr-un singur articol — art.10 alin.(2) CF, expresia viitorii sofi. in
context, ne intereseaza daca legiuitorul face sau nu distinctie intre aceste no-
tiuni. Inainte de a oferi rispuns la aceasti intrebare, vom analiza cadrul
legislativ al statelor vecine: Roméania, Ucraina si Federatia Rusa, in special,
cu referire la unicitatea sau dualitatea utilizarii, existenta sau lipsa definitiilor
legale, contextul si scopul intrebuintarii.

In Romaénia, in noul Cod civil, este utilizatd doar expresia ,,viitorii soti”,
fara ca sd se prezinte definitia sau sa se ofere careva explicatii referitor la
statutul juridic al persoanelor care doresc sd incheie contract matrimonial
inainte de inregistrarea casatoriei. Mai mult ca atat, atunci cand se refera la
regimul matrimonial, legiuitorul roman utilizeazd doar o singurd data
expresia ,,viitorii soti” in art.312 alin.(1) NCC, in care prevede ca ,,Viitorii
soti pot alege ca regim matrimonial: comunitatea legala, separatia de bunuri
sau comunitatea conventionald”. Observam cd acest aspect nu prezintd
importanta pentru legiuitorul vecin, nici pentru doctrina romaneasca.

Insa, pornind de la contextul utilizarii expresiei ,,viitorii soti” la capitolul
incheierii casatoriei, concluzionam ca legiuitorul se refera la cercul persoane-
lor care au implinit varsta de 18 ani, pentru motive temeinice — 16 ani
(art.272 alin.(1)-(2) NCC).

Totodata, in art.284 NCC se mentioneaza ca ,in cazul in care cisatoria nu
s-a incheiat in termen de 30 de zile de la data afisarii declaratiei de casatorie
sau daca viitorii soti doresc sd@ modifice declaratia initiala, trebuie sa se faca o
noud declaratie de casatorie §i sa se dispund publicarea acesteia”. Din aceasta
normd legala, s-ar putea trage concluzia cd prin viitorii soti se subinteleg
persoanele care au depus declaratia de casdtorie, insd nu optdm pentru o
interpretare restrictiva. Or, o interpretare extensiva ar corespunde mai bine
principiului libertatii conventiilor matrimoniale instituit prin NCC.

Alta este situatia #n Ucraina, unde, in conformitate cu art.92 alin.(1) CF,
,,Contractul matrimonial poate fi incheiat de persoanele care au depus cerere
de inregistrare a casitoriei, precum si de citre soti”. In acest fel, legiuitorul
ucrainean prevede exact din ce moment persoanele au dreptul sa incheie cont-
ractul matrimonial, §i anume, din momentul depunerii cererii de inregistrare a
casitoriei. In aceasta ordine logica de idei, ar rezulta ca notarul, autentificand
contractul matrimonial inainte de incheierea césatoriei, trebuie s solicite de
la partile contractante dovada ca au depus cerere de inregistrare a casatoriei.
Obtinerea unui asemenea certificat In practica poate fi destul de problematica,
ceea ce va ingradi esential dreptul viitorilor soti la incheierea contractului
matrimonial [4].

Mai mult ca atat, depunerea cererii de inregistrare a casatoriei nu atrage
nici o raspundere juridica pentru persoanele care doresc sa se casatoreasca.
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Acestor persoane nu le poate fi impusa obligativitatea incheierii casatoriei,
nici chiar prin intermediul instantei de judecatad. Pana la momentul
inregistrarii casatoriei, ele pot sd-si retragd cererea fara nici o explicatie, sau
pot doar s nu se prezinte la ceremonia de inregistrare a casatoriei [5].

Totodata, in cazul incheierii contractului matrimonial anterior casatoriei,
notarul trebuie sa specifice ca acest contract va intra in vigoare din momentul
inregistrarii casatoriei intre partile contractului [6].

In Federatia Rusd, potrivit art.40 CF, ,Contractul matrimonial este
conventia persoanelor care se casdtoresc sau conventia sotilor prin care se
determina drepturile si obligatiile patrimoniale ale sotilor in timpul césatoriei
si (sau) in caz de desfacere a casitoriei”. In literatura de specialitate rusi, se
mentioneazd cd nici CF, nici alte acte normative nu ofera temei de a
considera ca statutul de persoane care se casatoresc se obtine doar din
momentul depunerii cererii de casatorie la Oficiul de Stare Civila. Mai mult
ca atdt, CF nu prevede obligativitatea incheierii contractului matrimonial
inainte de casatorie doar de citre persoanele care au depus cerere de
casatorie, ceea ce evident nu este intamplator [8].

Sustinem o asemenea abordare, intrucat atingerea acordului de vointd
asupra continutului regimului matrimonial contractual este o etapa prioritara,
care st la baza deciziei de a se casatori, iar depunerea cererii de inregistrare a
casdtoriei nu garanteaza si atingerea acordului de vointd asupra continutului
regimului matrimonial contractual, in cazul in care se intentioneaza
discutarea acestuia.

In Republica Moldova, cu referire la categoria persoanelor care pot
incheia contract matrimonial pand la inregistrarea casatoriei, legiuitorul
utilizeaza, dupa cum am mentionat, expresia persoane care doresc sa se ca-
sdtoreascd, iar expresia viitorii soti este utilizata doar in art.10 alin.(2) CF cu
referire la continutul declaratiei de casatorie, 1n care viitorii soti trebuie sa in-
dice cd nu existd nici un impediment legal la casatorie. Astfel, rezulta ca din
momentul depunerii declaratiei de casatorie persoanele care doresc si se ca-
sitoreasca obtin statutul de viitori soti. In cumulul situatiilor legale analizate,
considerdam ca legiuitorul national face distinctie intre aceste notiuni.

Mai mult ca atat, consideram bine-venitd expresia ,,persoane care doresc
sa se casatoreasca”, utilizata de legiuitorul national pentru a desemna partile
contractului matrimonial incheiat pana la inregistrarea cisatoriei. In ceea ce
priveste sensul expresiei ,,viitorii soti”, consideram ca are o semnificatie mai
ingusta, desemnand mai degraba situatia persoanelor care aproape cd au
obtinut statutul de soti, fiind considerati viitori soti ca rezultat al faptului ca
au depus declaratia de casatorie. Aceastd concluzie se intemeiazd pe
prevederea art.10 alin.(2) CF, singura norma juridicd in care legiuitorul
national utilizeaza expresia ,,viitorii soti”. In timp ce expresia ,,persoane care
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doresc sd se casatoreascd” oferd un inteles mai larg si dreptul de a semna
contract matrimonial atdt pand la depunerea declaratiei de casatorie, cat si
dupa depunerea acesteia.

Consideram ca cercul subiectilor care pot, In conditiile legii, incheia valid
un contract matrimonial pana la inregistrarea casatoriei trebuie si respectate
aceleasi cerinte care existd pentru incheierea casatoriei, adica sa fie persoana
fizica, sa aiba capacitatea de a se casatori, varsta matrimoniald, dupa caz, sa
fie emancipati sau sa aibd acordul inscris al parintilor sau curatorilor si
incuviintarea de la autoritatea administratiei publice locale de a se casatori.

Concluziondm ca prin expresia persoane care doresc sd se casdtoreascd
se desemneaza cercul persoanelor fizice de sex opus, care au atins véarsta de
18 ani, dupa caz, 16 ani, au capacitate de exercitiu deplind sau limitata si do-
resc sa formeze impreund o familie. Tar prin expresia viitorii soti se desem-
neaza persoanele care doresc s se casatoreasca si au depus declaratia de
casatorie.
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REFLECTII PRIVIND ASIGURAREA SOCIALA
A PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Andrian PLAMADEALA

Reformarea sistemului national de asigurari sociale a cunoscut mai multe
etape de dezvoltare, dar cea mai importantd dintre ele a avut loc odatda cu
adoptarea Strategiei reformei sistemului de pensii care a intrat in vigoare
incepand cu data de 1 ianuarie 1999) [1].

In ultimii ani, se atestd o atentie sporitd a societatii vizavi de problemele
de protectic sociald a persoanclor cu dizabilitati. Restabilirea sanatatii
sociala este una din directivele politicii sociale ale statului moldovenesc [2].

In conformitate cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata
la New York la 10.12.1948 [3], Declaratia cu privire la drepturile persoanelor
cu handicap, proclamatd de Adunarea Generalda a ONU la 09.12.197 [4] si
prevederile Constitutiei R.Moldova [5], statul este obligat sa ia masuri pentru
ca orice cetatean sd aiba un nivel de trai decent.

Astfel prin Legea R.Moldova nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati, legiuitorul reglementeaza drepturile
participarii lor in toate domeniile vietii, fard discriminare, la un nivel identic
Cu ceilalti membri ai societatii, avand ca bazd respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului [6].

Totodata, prin adoptarea legii sus-mentionate, distingem o definitie legala
a notiunii de persoand cu dizabilitati, si anume: persoana cu deficiente fizice,
mintale, intelectuale sau senzoriale, deficiente care, in interactiune cu diverse
bariere/obstacole, pot ingradi participarea ei deplind si eficientd la viata
societatii In conditii de egalitate cu celelalte persoane.

Determinarea dizabilitatii se efectueaza in cadrul Consiliului National
pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca sau structurile sale
teritoriale, instituit odatd cu reformarea domeniului protectiei sociale a
persoanelor cu dizabilitati si implementarea prevederilor Legii mentionate,
Consiliul a fost creat prin Hotdrarea Guvernului nr. 65 din 23.01.2013 cu
privire la determinarea dizabilitatii si capacitatii de munca [7].

In scopul exercitirii functiilor sale, Consiliul are urmatoarele atributii de ba-
za: determinarea dizabilitatii si a capacititii de munca a persoanei; intocmirea
programului individual de reabilitare si incluziune sociald; stabilirea circums-
tantelor/cauzei care au condus la dizabilitate si a duratei dizabilitatii; stabilirea
caracterului muncii si a conditiilor de munca ale persoanei cu dizabilitati;
asigurarea evidentei electronice §i pe suport de hartie a persoanelor expertizate;
intocmirea si eliberarea certificatului privind gradul de dizabilitate.
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Procedura de determinare a dizabilitatii la persoanele adulte partial difera
de cea a copiilor in varstd de pana la 18 ani. insd pentru ambele categorii sunt
specifice criteriile de baza pentru determinarea dizabilitatii, si anume: capaci-
tatea de a studia si de a se instrui; capacitatile intelectuale si comportamentul;
capacitatea de autoservire si de autoingrijire; capacitatile de comunicare (ve-
derea, auzul, vorbirea) si de adaptare situationald; capacitatile locomotorii si
dexteritatea; capacitatea de munca pastrata si capacitatea vitald a organismu-
lui; capacitatea de participare la viata sociald si profesionald, tindnd cont de
factorii medicali, psihopedagogici, habituali, profesionali, precum si de alti
factori sociali.

Luand in considerare practica europeana, legiuitorul a operat unele modifi-
cari ce vizeaza determinarea dizabilitatii la copiii In varstd de pana la 18 ani. Ea
se determind in functie de gravitatea deficientelor functionale individuale
provocate de afectiuni, defecte, traume care conduc la limitari de activitate si
restrictii de participare exprimate in raport cu functionarea psihosociala
corespunzatoare varstei si este divizatd in 3 grade: severa, accentuata si medie.

Asa bundoara, dizabilitatea severa se acorda copiilor care au, in raport cu
varsta, capacitatea de autoingrijire incd neformata sau pierduta, respectiv, au
un grad ridicat de dependenta fizicd sau psihica. Autonomia persoanei este
foarte scazutd din cauza limitarii severe in activitate. Copilul necesita
ingrijire si supraveghere permanenta din partea unei alte persoane.

Dizabilitatea accentuatd se acordda copiilor la care incapacitatea de a
desfasura activitati potrivit rolului social corespunzator dezvoltarii si varstei
se datoreaza unor limitdri functionale importante motorii, senzoriale,
neuropsihice sau metabolice rezultate din afectiuni severe, in stadii Tnaintate,
cu complicatii ale unor aparate si sisteme.

Dizabilitatea medie se acorda copiilor care au capacitatea de prestatie
fizica (motorie, metabolicd) sau intelectuald redusa, corespunzidnd unei
deficiente functionale scazute, ceea ce conduce la limitari in activitate, in
raport cu asteptarile corespunzitoare varstei.

Dizabilitatea la persoanele adulte se determind pornind de la gravitatea
deficientelor functionale individuale provocate de afectiuni, defecte, traume
care conduc la limitari de activitate si restrictii de participare exprimate in
raport cu solicitarea socioprofesionald (pastrarea capacitatii de munca) si este
de trei grade: severd, accentuatd si medie. Pastrarea capacitdtii de munca se
evalueaza in procente.

De asemenea, persoanelor adulte incadrate intr-un grad de dizabilitate li
se va indica o cauzd dizabilitatii survenite (ca urmare a: unei afectiuni
generale; unei afectiuni congenitale sau din copildrie; unei boli profesionale;
unui accident de munca; participarii la lichidarea avariei de la Cernobal;
serviciului militar sau a celui special).
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La determinarea dizabilitatii persoanelor incadrate in cAmpul muncii, in
functie de: studii, functia detinutd, conditiile de munca, li se vor elabora
recomandari pentru exercitarea in continuare a activitatii profesionale.
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ASPECTE ALE INSTITUTIEI PARTILOR
iN PROCESUL CIVIL

Liliana LAVRIC

De regula, procesul civil este intentat in legatura cu aparitia litigiului intre
subiectii raporturilor material juridice, atunci cand este imposibil de a aplana
diferendele aparute fard interventia organelor jurisdictionale.

Dupa intentarea pricinii in instanta de judecata persoanele litigante devin
subiecti ai raporturilor juridice procesual civile si nimeresc in sfera de in-
fluenta a dreptului procesual civil. Participantii raporturilor material juridice
capatd calitatea de parti in procesul civil.

Partilor li se atribuie un rol deosebit in cadrul procesului civil, deoarece ei
sunt principalii subiecti fara de care este imposibild examinarea si solutiona-
rea cauzei civile. Probabil din acest motiv, determinind componenta parti-
cipantilor la proces, legiuitorul, in primul rund, a indicat pértile (art.55 CPC).

in literatura de specialitate conceptul de parte este definit ambiguu. In
majoritatea cazurilor parti sunt numite persoanele intre care s-a iscat o0
actiune civila. Intr-o alta opinie, partile sunt subiectii raporturilor material
juridice, ce actioneazd in proces in apdrarea propriilor interese material
juridice si procesuale, asupra cdrora se rasfringe puterea legala a hotararii
judecatoresti si care suporta cheltuielile de judecata [1, p.83].
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Apreciem ca toate elementele constitutive ale acestor definitii au dreptul
la existenta. insd trebuie de avut in vedere ci notiunea de parti in procesul
civil este analizatd Intr-un sens mai larg comparativ cu conceptul partilor in
raportul material litigios. Daca intre partile procesului civil intr-adevar exista
un raport material juridic sau daca a fost sau nu incélcat ori contestat un drept
al persoanei ce solicitd apdrarea judiciard, ori dacad este sau nu vinovata
persoana atrasa la raspundere, urmeaza a fi stabilite de instanta de judecata ca
rezultat al examinarii cauzei si constatate prin hotararea judecatoreasca.

Prin urmare, pana la momentul in care hotararea judecatoreascd ramane
irevocabila, partile sunt subiecti prezumati ai raportului material juridic liti-
gios, adica presupusii titulari ai drepturilor, obligatiilor si intereselor legitime.

Considerentele enuntate justificd definirea conceptului de parti in pro-
cesul civil, prezentat in formula urmatoare:

Pirtile sunt subiecti prezumati ai raportului material juridic litigios,
care participa la proces in nume propriu, avind interes material si pro-
cesual in solutionarea litigiului, asupra cirora se extind efectele material
juridice ale hotararii judecatoresti si care suporti cheltuielile de jude-
cata [2, p.149-152].

Retindnd considerentele mentionate, legiuitorul a consfintit notiunea de
parte in art.59 al CPC. Astfel, parte in proces (reclamant sau parat) poate fi
orice persoani fizica sau juridica prezumata la momentul intentarii procesului
ca subiect al raportului material litigios.

Pe aceastd linie de gandire, este necesar a evidentia faptul formularii
inadecvate a dispozitiilor art.70 alin.(1) CPC RM, deoarece in cazul succesiu-
nii In drepturi procedurale are loc Inlocuirea persoanelor fizice si juridice, ce
participa la examinarea pricinii civile in calitate de reclamant sau parat. Nici-
decum nu poate fi vorba despre subrogarea partilor, ele rimanand anterioare.

Asadar, norma legala care ar reflecta adecvat esenta succesiunii in drep-
turi procedurale urmeaza a fi formulatd in felul urmator: ,in cazul iesirii
uneia dintre persoane din raportul juridic litigios sau din raportul stabilit prin
hotéararea judecdtoreasca (deces, reorganizare, cesiune de creantd, transfer de
datorie si alte cazuri de subrogare), instanta permite inlocuirea persoanei cu
succesorul ei in drepturi”.

Parti in procesul civil intotdeauna sunt doar doua: reclamantul si paratul.
Numarul pértilor in proces rdmane neschimbat si in cazul participarii mai
multor subiecti ai raportului material juridic litigios de partea reclamanta
si/sau de partea parata.

in literatura de specialitate clasica rusd, a fost promovata ideea, potrivit
careia, 1n unele situatii, in cadrul aceluiasi proces pot participa trei parti [3,
p.135]. Aceasta opinie nu este doar afirmatd, dar si argumentata. Astfel,
fenomenul dat se intdmpla atunci cand pretentia reclamantului naintata

46



paratului se afla in contradictie directa fata de interesele unei persoane straine
procesului declansat. Aceasta deoarece, oricine ar avea castig de cauza, fie
reclamantul, fie paratul, tot una — solutia va leza interesele acelei persoane
strdine procesului. Ca urmare, acestei persoane i se permite de a interveni in
acest proces pana la inchiderea dezbaterilor judiciare, inaintdnd pretentii
proprii catre reclamant si catre parat. Persoana strdina procesului initial este
numita tertd persoana, iar introducerea acesteia in proces capata denumirea de
interventie principald sau interventia in calitate de parte de sine statdtoare

(independentd), cu interese proprii.

In fine, autorul E.A. Nefediev constatd ci in cadrul procesului civil pot
participa trei parti principale in aparentd de sine stdtatoare: reclamantul,
paratul, intervenientul principal (terta persoana).

Cu toate ca evenimentul a fost analizat Inca in anul 1900, in prezent, in
realitatea procesuald civila, situatia descrisd consideram ca este actuald. Mai
mult ca atét, art.65 alin (1%) al CPC stipuleaza ca, daca se constatd cd existd
persoane care pot sa isi declare propriile pretentii, instanta este obligata sa
instiinteze persoanele in cauza despre procesul pornit si sa le explice dreptul
lor de a interveni in proces prin inaintarea unei actiuni.

Astfel, tinand cont de caracteristica partilor (a reclamantului), vom
remarca cd pozitia procesuald a intervenientului principal in actiunea
inaintata de el este identicd pozitiei procesuale a reclamantului, incepand cu
posibilitatea 1naintarii unei actiuni si pand la exercitarea cailor de atac
prevazute de lege. Totusi, existd o exceptie esentialda care le deosebeste:
reclamantul inainteaza actiunea initiald, iar intervenientul principal intervine
in acel proces pentru a inainta propriile pretentii. Pe langa aceasta, pozitia
intervenientului principal diferda si de pozitia coreclamantilor, pretentiile
carora nu se exclud reciproc, iar pretentia Inaintatd de intervenientul principal
in toate cazurile se afld in contradictie cu pretentia reclamantului.

Asadar, cu toate ca cererea de interventie principala corespunde cerintelor
prevazute pentru cererea de chemare in judecatd si intervenientul principal
are drepturi si obligatii procesuale de reclamant, legea indica expres ca partile
in proces sunt reclamantul si paratul (art.59 alin.(1) al CPC).
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MOMENTUL DOBANDIRII DREPTULUI DE
PROPRIETATE ASUPRA TERENULUI CUMPARAT.
Studiu comparativ RM-UE

Olga CERNEI

In contextul politicii nationale de integrare si aderare a Republicii
Moldova la structurile UE, consideram oportund desfasurarea unui studiu
comparativ cu referire la prevederile legislative civile ale contractului de
vanzare-cumpdrare a terenurilor in statele Uniunii Europene, si in mod
special la cele referitoare la momentul dobandirii dreptului de proprietate
asupra terenului cumpdrat, cu propunerea ulterioara de adaptare a legislatiei
Republicii Moldova la practicile pozitive ale statelor UE.

Fara indoiala, procedura incheierii unei tranzactii cu terenuri diferd de la
stat la stat, In dependentd de sistemul de drept in care se incadreaza, de
realitatea sociald sau de practica dobandita pe parcursul dezvoltarii normelor
juridice civile.

Deoarece studiul nostru se rezuma la identificarea momentului exact in
care dreptul de proprietate asupra terenului este transferat, aici vom analiza
anume acest aspect.

Astfel, in Franta, prezumtia fundamentald a Codului civil constd in aceea
ca proprietatea este transferatid in prima etapad prin acordul precontractual.
Din aceasta perspectiva, potrivit dreptului francez, contractele preliminare
sunt echivalate cu contractele definitive [1, p.94].

Dreptul italian urmeaza abordarea Codului Iui Napoleon francez, dar ii
lipseste unitatea franceza de abordare. Codicele civil stabileste doud etape
principale in transferul proprietatii imobile. In una din aceste etape, proprieta-
tea este transferata intre parti (in etapa a doua in fata notarului, iar in cealalta
(In etapa a treia, dupa inregistrare) transferul poate fi reclamat impotriva tu-
turor). Pentru dreptul italian, etapa intai nu afecteaza transferul de proprietate,
ci creeaza doar obligatia de a te angaja in cea de a doua etapa [1, p.94].

Astfel, in tarile Codului lui Napoleon (Belgia, Franta, Italia, Luxemburg,
Portugalia, Spania) contractul de vanzare-cumparare este suficient pentru
transferul dreptului de proprietate. Nu mai sunt si alte cerinte. De asemeni,
inregistrarea este pur si simplu declarativa.

Aceeasi reguld este aplicabila si Tarilor Nordice (exemplu: Suedia).

Sistemul austriac combina contractul de vanzare-cumpdrare si inregistra-
rea ca fiind doud cerinte obligatorii pentru ca transferul dreptului de proprie-
tate sa aiba valabilitate.

in Germania, sunt obligatorii ambele cerinte — intelegerea despre transfe-
rul dreptului de proprietate, si inregistrarea — indiferent de valabilitatea cont-
ractului de vanzare-cumparare.
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Astfel, 1n sistemul de drept germanic, care nu s-a indepartat de traditia
dreptului roman, a fost adoptat sistemul publicitatii reale, cu efect constitutiv
de drepturi, chiar si intre partile contractante, realizabil prin inscriere in
cartile funciare [2,p.375]. In Germania, spre exemplu, in fiecare circums-
criptie se tine o carte funciara, fiecare fila a acesteia fiind consacrata cate
unui imobil [2, p.375].

In Olanda, pentru transferul dreptului de proprietate asupra terenului, sunt
inaintate trei cerinte: prima — contractul de vanzare-cumparare; a doua — inte-
legerea separata despre transferul dreptului de proprietate; a treia — inre-
gistrarea dreptului de proprietate.

Specific pentru Suedia este faptul ca aici nu se incheie un antecontract, ci
doar se elaboreaza un proiect al contractului. Cétre acest moment, este virat
un avans de 10% din suma contractului. La data stabilita, contractul de van-
zare-cumparare este semnat. La aceeasi datd se face achitarea si are loc trans-
ferul dreptului de proprietate. Dupa aceasta are loc inregistrarea dreptului de
proprietate — dar acest lucru poartad doar un caracter declarativ [3].

Cu referire la Republica Moldova, la alin. (3) art.5 al Legii privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului nr.1308 din
25.07.1997 [4], sunt enumerati pasii in efectuarea unei tranzactii cu terenuri.

Astfel, aici se mentioneaza obligativitatea noului detinitor de teren de a
prezenta contractul de vanzare-cumparare la Oficiul Cadastral Teritorial in a
carui raza de activitate este situat terenul, pentru inregistrarea dreptului de
proprietate asupra lui.

Art. 124 Cod civil al Republicii Moldova [5] stabileste obligatia de inre-
gistrare a actelor juridice civile care au ca obiect bunurile imobile, inclusiv
terenurile. Conform prevederilor art. 290 Cod civil, sunt prevazute regulile
referitoare la Inregistrarea drepturilor asupra bunurilor imobile. Astfel, drep-
tul de proprietate si alte drepturi reale asupra bunurilor imobile, grevarile
acestor drepturi, aparitia, modificarea si incetarea lor sunt supuse inregistrarii
de stat in conformitate cu prevederile Legii Republicii Moldova a cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998 [6] unde potrivit art. 4,5 se stipu-
leaza obligativitatea inregistrarii bunurilor imobile si drepturile asupra lor in
Registrul bunurilor imobile. Drepturile reale asupra bunurilor imobile vor lua
nastere doar in cazul in care vor fi inregistrate in Registrul bunurilor imobile,
inclusiv 1n cazurile de modificare si incetare a acestor drepturi. Dreptul de
proprietate asupra acestor bunuri se dobandeste doar la data inscrierii in
registrul respectiv.

Pentru inregistrarea de stat a sectorului de teren si a dreptului asupra lui,
la Oficiul Cadastral Teritorial se prezintd documentele ce confirma dreptul
asupra lui. Documentele ce confirma drepturile detinatorilor de teren sunt
expres prevazute in art.20 Cod funciar [7].
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Dreptul de proprietate neinregistrat asupra sectorului de teren se considerd
nul 1n relatiile cu tertii, inclusiv cu statul, care prezuma cé nu stiu de existenta
acestui drept. Art. 21 Cod funciar stipuleaza ca detinatorii de terenuri nu au
dreptul de folosinta, inclusiv in conditii de arenda, pana cand priméria nu va
stabili hotarele terenurilor in natura.
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EFECTELE DESCHIDERII PROCEDURII
INSOLVABILITATII ASUPRA CONTRACTELOR
DEBITORULUI AFLAT iN DIFICULTATE

Ana ILANA

Obiectivul legii care reglementeaza insolvabilitatea 1l reprezintd
maximizarea averii debitorului pentru acoperirea, in cat mai mare masurd, a
pasivului debitorului, spre satisfacerea creantelor creditorilor sai. In legislatiile
europene, scopul declarat al legii-cadru cu privire la aceasta procedura este mai
complex, spre exemplu in legislatia roméaneasca, scopul legii este completat si
cu acordarea unei sanse de redresare debitorului, atunci cand acest lucru este
posibil. Astfel se poate spune ca este realizat un echilibru de interese, pe de o
parte, este ocrotit creditorul, iar pe de alta parte, este avutd in vedere si situatia
debitorului de buna-credinta céruia 1i este conferita o sansa de redresare, atunci
cand conditiile economice si situatia sa financiard o permit.

Odatd deschisa procedura insolvabilitatii, raporturile contractuale ale
debitorului sufera anumite modificari, prevederile legii-cadru fiind prioritare
fata de legea general, ori fata de prevederile Codului civil. Astfel, incidenta si
efectele declansrii insolvabilitatii poate fi analizatd in functie de clasificarea
raporturilor contractuale ale debitorului, respectiv dacé acestea sunt incheiate
inainte de deschiderea procedurii sau daca acestea vor fi asumate de debitor
ulterior deschiderii procedurii, mai exact pe parcursul derularii acesteia.

Legea nr.149/2012 privind insolvabilitatea reglementeaza in cuprinsul
prevederilor art.89 si urmatoarele, situatia raporturilor preexistente, res-
pectiv, daca de la momentul intentarii procedurii de insolvabilitate un
contract bilateral nu este executat in totalitate de catre debitor sau de cea-
lalta parte, administratorul sau lichidatorul dupa caz, este in drept sa il
execute in locul debitorului ori sa ceara celeilalte parti executarea lui.
Asadar, dreptul de optiune apartine administratorului procedurii, insa
cealaltd parte 1i poate cere acestuia sa isi exercite dreptul de optiune, iar
administratorul procedurii trebuie sa declare neintarziat daca va cere sau
nu executarea contractului. Cealalta parte contractantd, in calitate de
creditor chirografar, va putea finainta o creantd care rezultd din
neexecutarea  obligatiilor debitorului, dacd administratorul sau
lichidatorul refuza sd execute un contract.

Totodata, legiuitorul a avut in vedere si situatia in care este posibil sa
nu cearda executarea contractului, caz in care administratorul/lichidatorul
nu va putea ulterior sd mai insiste asupra executarii respectivului contract,
iar in aceasta situatie tot administratorului procedurii ii va reveni dreptul
de a decide cu privire la soarta contractului, cealaltd parte putand doar sa
provoace raspunsul, fara ca sa poatd decide in acest raport bilateral.
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O alternativd care merita a fi analizata este cea cuprinsd in sistemul de
drept francez, potrivit careia, cu privire la situatia actelor debitorului aflate in
derulare la data deschiderii procedurii, se instituie o procedura contradictorie,
respectiv administratorul procedurii se adreseazd instantei competente cu
cerere de denuntare a respectivului contract, iar cocontractantul este citat, la
randul sdu, pentru a-si prezenta opozitia si apararile in fata instantei, fiind
astfel asigurat accesul la justitie al cocontractantului. in acest fel, putem
observa faptul cé la baza incetarii respectivului contract va sta o decizie luata
in urma unei proceduri juridice, nicidecum nu ar sta elementul material,
subiectiv, adicd decizia administratorului procedurii.

Contractele, aflate in derulare la data deschiderii procedurii, nu pot inceta
prin conventia partilor, deoarece, conventiile prin care se exclude sau se
limiteaza aplicarea prevederilor art. 89-93 din legea insolvabilittii, care
atribuie prerogativa de a decide in astfel de situatii exclusiv administratorului
procedurii /lichidatorului, se considera a fi nule de drept.

Se poate afirma astfel ca in aceastd procedurd speciald, principiul fortei
obligatorii a contractului §i a libertdtii contractuale sunt Inlaturate ori
suspendate, astfel incat decizia administratorului procedurii capatd un rol
extrem de important.

Ca urmare a declansarii procedurii de insolvabilitate, indiferent de
persoana celui care o declangeaza, activitatea debitorului este pusd sub
protectia tribunalului si sub supravegherea creditorilor, dar analiza activitatii
anterioare, precum si decizia in privinta raporturilor contractuale anterioare si
a raporturilor din cursul procedurii, in mare masura, revine administratorului
procedurii, care reprezintd un tert neutru, impartial si obiectiv, desemnat sa
duca la Indeplinire si aplica prevederile legale in scopul maximizarii averii si
a recuperarii in cit mai mare masura a creantelor debitorilor. Adunarea
creditorilor ar putea fi Insd mult mai in masura sa decida asupra situatiei
acestor contracte, creditorii inscrigi in tabelul de creante fiind adeseori cei
afectati de decizia administratorului cu privire la mentinerea sau denuntarea
unui contract, cu precadere la contractele in curs.

in egald masura cu privire la contractele in derulare, de la data deschiderii
procedurii de insolvabilitate, administratorul procedurii dobandeste un rol
deosebit de important el avand prerogative de a decide asupra acelor raporturi
contractuale, desi nu a fost parte in contract si nu avea la data semnarii
contractului nici o atributie, fiind astfel consideratd o prerogativd de mare
importantd si risc, totodatd, pe care legea i-o conferd administratorului
procedurii.
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PROBLEME PRACTICE SI TEORETICE iN APLICAREA
COEFICIENTULUI DE UZURA LA ACHITAREA DESPAGUBIRII
DE ASIGURARE

Sergiu DODON

Conform normei materiale civile, autorul unui prejudiciu material este
tinut sd pund la dispozitia proprietarului un bun de acelasi gen si de aceeasi
calitate, sa repare bunul pe care l-a deteriorat ori sd repare integral prin
echivalent banesc prejudiciul cauzat.

In cazul asiguririi obligatorii de raspundere civild pentru pagube produse de
autovehicule, despagubirea pentru avarierea sau distrugerea autovehiculului nu
poate depasi valoarea pagubei real suportate (art.23 alin.(1) lit.a) Legea nr.414-
XVI din 22.12.2006).

Valoarea pagubei pricinuite autovehiculului este egala cu costul reparatiei
partilor componente sau a pieselor avariate ori costului de inlocuire a
acestora, inclusiv cheltuielile pentru materiale, pentru lucrarile de demontare
si montare aferente reparatiilor si inlocuirilor necesare, stabilite la preturile
practicate de unitatile de specialitate.

In practici sunt cunoscute doui modalititi de constatare a intinderii
prejudiciului material cauzat in urma survenirii unui caz asigurat.

Intr-un caz, ar fi repararea daunelor din cont propriu si la prezentarea
actului de indeplinire a lucrarilor, facturii fiscale si a bonului de plata,
companiile de asigurari care subroga in raspundere civila persoana vinovata,
sd achite despagubirea de asigurare.

Intr-un alt caz, ar fi efectuarea unui act de constatare a pagubei in baza
caruia se va calcula cuantumul prejudiciului ce urmeaza a fi achitat.
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Atat in primul caz, cat si in al doilea caz, costul pieselor, care urmeaza a fi
inlocuite, este determinat prin deducerea uzurii din costul lor la momentul
survenirii cazului asigurat, moment prevazut de Regulamentul cu privire la
modul de determinare a uzurii in cazul pagubelor produse la autovehicule
aprobat prin Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.13/1 din
03.04.2008.

In practici, aplicarea coeficientului de uzuri la achitarea despagubirii de
asigurare determind pagubitul sd se adreseze la persoana vinovatd de
comiterea prejudiciului pentru a solicita compensarea diferentei dintre ce a
primit de la compania de asigurari si costul reparatiei unitatii de transport, sau
sd suporte personal cheltuielile neacoperite prin despagubirea de asigurare.

O alternativa ar fi adresarea in instanta de judecata. Conform practicii
judiciare, diferenta de cost, rezultata din pretul pieselor si materialelor pana la
momentul accidentului si cel dupd producerea lui, este achitatd de catre
partea vinovata de comiterea accidentului.

Acest fapt contrazice esenta obiectului asigurarii obligatorii de rdspundere
civild auto, care consta in raspunderea civild a posesorului si utilizatorului de
autovehicul pentru orice pagubd produsd prin accident de autovehicul in
limitele teritoriale de acoperire ale asigurarii. Ori, odata achitatd prima de
asigurare posesorul de autovehicul este subrogat in raspunderea sa fata de
terti de catre asigurat.

Pe de alta parte, companiile de asigurdri nu poate achita o despagubire ce
depaseste prejudiciul real cauzat de posesorul de autovehicule asa precum si
ultimul nu poate compensa o valoare mai mare decat cea pe care a distrus-0.

Problema ar fi si in centrele de specialitate care practica activitate de
reparare a mijloacelor de transport sau mai bine zis lipsa de supraveghere a
tarifelor la serviciile practicate de acestia. Fapt ce determind majorarea
semnificativa a preturilor asupra pieselor de schimb si costul serviciilor de
reparare, astfel incat cuantumul despagubirii de asigurare nu este suficient
pentru inlaturarea consecintelor accidentelor rutiere.

Un alt aspect al diminudrii numarului mare de litigii in instanta de
judecata sub aspectul aplicarii coeficientului de uzura la calcularea daunei
materiale cauzate In urma accidentelor de circulatie ar fi scoaterea din
aplicare a acestui coeficient de uzura. Insa in acest sens specialistii se tem de
cresterea fenomenului de frauda, intrucat tot mai multi pagubiti solicita sa fie
despagubiti in bani, decdt sd fie despagubiti prin metoda reparatiei
autovehiculelor.

Consideram posibil diminuarea litigiilor iscate sub aspectul implementarii
practicii tarilor europene, adica crearea unui sistem electronic unic de calcul
al despagubirii. Acest sistem sa fie unic nu doar companiilor de asigurari, dar
si unitatilor de specialitate, cu aplicarea unor standarde unice, in asa mod in
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cat sa aiba de castigat si companiile de asigurari si unitatile de specialitate si
persoanele pagubire in urma accidentelor rutiere.

intr-un discurs, Gheorghe Axinte, director general AUDATEX Roménia,
a spus ,,Folosirea unui sistem electronic poate aduce avantajul de standar-
dizare a pietei. Ca sunt asiguratori, experti, reparatori, evaluatori, cu totii pot
dormi pe acelasi format de unda. Toate devizele au aceeasi forma, prezentare
si reduc din timpul alocat acestei activitati si va creste eficienta”.

ABORDARE CRITICA PRIVIND CADRUL JURIDIC
DE REGLEMENTARE A iNTREPRINDERILOR
DE STAT SI MUNICIPALE

lurie MIHALACHE

Generalitati. Activitatea de intreprinzator desfasurata de autoritatile publice
reprezintd un fenomen care a luat nastere la inceputul anilor *90, odatd cu
crearea unor noi subiecti de drept privat, cum sunt intreprinderile de stat si
intreprinderile municipale.

Intreprinderile de stat si municipale au capitalul format din bunurile
transmise de fondatori la data constituirii §i fac parte din categoria persoanelor
juridice cu scop lucrativ [1]. Cu alte cuvinte, intreprinderile de stat si
municipale sunt subiecti ai activitatii de intreprinzator, fiind create, in principal,
pentru obtinerea de profit in diferite domenii ale activitatii economico-sociale,
precum: transport, deservire sociala, salubritate, aprovizionarea populatiei cu
apa, gaze naturale, caldura etc.

Conform informatiilor preluate din Registrul de stat al persoanelor juridice,
la data de Ol ianuarie 2014, in Republica Moldova existau 1.524 de
intreprinderi de stat si municipale, ceea ce constituie aproximativ 1% din
structura numarului total de persoane juridice [2]. Lista actualizatd a
intreprinderilor de stat si municipale este redatd in Anexa la Legea privind
administrarea si deetatizarea propriettii publice nr.121/2007 [3].

Cadrul legal. Reglementarea juridica a intreprinderii de stat este redata in
Codul civil al Republicii Moldova [4] (art.179) si in Legea cu privire la
intreprinderea de stat nr.146/1994 [S]. Conform legii, intreprinderea de stat
este persoana juridica care, pe baza proprietatii de stat transmise ei in gestiune,
desfasoard activitate de Intreprinzator si poartd raspundere pentru obligatiile
sale cu toate bunurile pe care le gestioneaza (art.1).

De fiecare data, intreprinderea de stat se infiinteaza prin hotarare de
guvern, de aceea, In hotarare se indica si autoritatea publica centrala careia
ii revine competenta de fondator in numele Guvernului.
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Astfel, fondatori ai intreprinderilor de stat pot fi si ministerele, agentiile,
serviciile, institutiile publice, precum si alte autoritati publice centrale aflate in
subordinea Guvernului. Majoritatea intreprinderilor de stat din Republica
Moldova au fost constituite de catre Guvern in perioada anilor 1991-1999, in
domenii de activitate care tin de prestarea unor servicii absolut necesare,
precum: posta (i.S. ,,Posta Moldovei”), transportul (i.S. L,Air Moldova”, 1.S.
,Aecroportul International Chisindu”, 1.S. ,,Calea Ferati a Moldovei”),
tehnologiile informationale (1.S. ,,Moldata”, 1.S. ,,Radiocomunicatii”) etc.

Pe de altd parte, modul de constituire si functionare a intreprinderilor
municipale este reglementat de dispozitiile Codului civil (art.179), Legii
privind administratia publica locala nr.436/2006 [6], precum si de prevederile
Regulamentului-model al intreprinderii municipale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.387/1994 [7].

Patrimoniul intreprinderii municipale se formeaza din bunurile (imobile,
mijloace de transport, utilaje, alte valori materiale) transmise in gestiune de
catre unitatea administrativ-teritoriald. Acordarea bunurilor in gestiunea
intreprinderii municipale se face in baza unei decizii a consiliului local sau
raional, dupa caz.

Reflectii critice. Existenta intreprinderilor de stat si municipale este o
reminiscentd a perioadei sovietice, motiv din care utilitatea acestor forme
juridice de organizare in zilele noastre este supusa unor critici profunde. Mai
mult decat atdt, in scopul majorarii veniturilor in bugetul de stat, tendinta
autoritatilor publice este de a privatiza intreprinderile de stat si municipale
unor investitori privati.

Practica dovedeste ca in conditiile de concurentd, societatile comerciale
presteaza servicii la un nivel de calitate mai 1nalt §i la preturi mai reduse,
comparativ cu intreprinderile de stat si municipale. in statele Uniunii Europene,
de exemplu, in domenii care intrd in sarcinile autoritatilor publice, precum
transportul public, distribuirea apei, caldurii, constructia blocurilor locative,
reparatia drumurilor, amenajarea teritoriului, transportarea deseurilor etc.,
existd investitori privati care activeaza in temeiul unor contracte de parteneriat
public-privat.

Conform unei pareri expuse de profesorul rus V.Dozortev, statul trebuie sa
adopte cadrul legal prin care sd impuna reorganizarea tuturor intreprinderilor de
stat si municipale in societiti pe actiuni. In acest caz, calitatea de fondator va
ramane pe seama autoritatilor publice centrale si locale care vor detine 100%
din actiuni. Aceasta va permite ca dreptul de proprietate al statului in privinta
patrimoniului 1intreprinderilor sa inceteze, respectiv calitatea de proprietar
asupra bunurilor va trece la societatea pe actiuni. Conceptul de gestiune
operativa-economica va disparea, iar intreprinderile vor functiona dupa
regulile generale prevazute de Codul civil pentru societatile comerciale [8].
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Dintr-o altd perspectivd, doctrinarul V.Dejin invocd necesitatea
perfectiondrii si consolidarii legislatiei cu privire la intreprinderile de stat si
municipale. In opinia autorului, se interzice ca bunurile si activitatile, care in
prezent se afla sub controlul statului, sd fie transmise in proprietate privata.
Patrimoniul statului trebuie sa raimana In gestiunea autoritatilor publice centrale
si locale. Doar in asa mod vor fi solutionate eficient si operativ numeroase
probleme de ordin social si economic [1, p.68].

Generalizind cele expuse, subliniem faptul ca atat intreprinderea de stat,
cat si cea municipald se constituie in scopul obtinerii de profit. Deosebirea
dintre aceste doua persoane juridice consta in faptul ca fondatorul intreprinderii
de stat este autoritatea publica centrald (Guvernul), iar fondator al intreprinderii
municipale este autoritatea publica locald. O altd deosebire majora consta in
aceea ca la momentul fondarii, bunurile se transmit in ,,gestiune operativa” —
intreprinderii de stat si in ,,gestiune economica” — intreprinderii municipale.

Din punct de vedere juridic, intreprinderile de stat si municipale se
considera a fi institutii imperfecte. Explicatia constd in faptul ca aceste
intreprinderi nu detin un drept de proprietare in privinta bunurilor pe care le
poseda. Dreptul de proprietate asupra patrimoniului intreprinderilor apartine,
dupa caz, statului sau unititii administrativ-teritoriale.

Mentiondm faptul cd practica Guvernului de a recunoaste calitatea de
fondator si autoritatilor publice din subordinea sa este una vicioasi. In mod
normal, fondatorul intreprinderii de stat ar trebui sd fie doar Guvernul
(reprezentat de Cancelaria de Stat), Insa conform situatiei actuale
imputernicirile de fondator au fost delegate mai multor subdiviziuni. Spre
exemplu, fondator al 1.S. ,,Cadastru” este Agentia Relatii Funciare si Cadastru;
fondator al 1.S. ,Garile si Statiile Auto” este Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii  Drumurilor; fondator al 1.S. ,Palatul Republicii” si is.
Complexul ,,Casa Presei” este Cancelaria de Stat; fondator al i.s. ,Ziarul
,,Capital Market™” este Comisia Nationala a Pietei Financiare g.a.m.d.

Luind in consideratie faptul cd pentru alte persoane juridice cu scop
lucrativ reglementdrile le contin legile organice, recomanddm adoptarea unei
legi cu privire la intreprinderea municipald sau efectuarea de modificari la
Legea privind intreprinderile de stat nr.146/1994 prin completarea acesteia cu
dispozitii care ar fi consacrate si intreprinderilor municipale. In situatia in care
se va opta pentru a doua propunere, va fi necesar de efectuat modificéri in
denumirea legii. Actul normativ se va numi: ,,Legea privind intreprinderile de
stat i municipale”.

Referinge:

1. In Codul civil al Federatiei Ruse, intreprinderile de stat si municipale sunt numite
intreprinderi unitare” (yuumapnvie npeonpusmus). Cuvantul ,,intreprindere” se
utilizeaza din motiv cd un alt termen, mai potrivit, nu s-a gasit. Prin ,,unitar” se
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SITUATIA JURIDICA A DESTINATARULUI
iN CONTRACTUL DE TRANSPORT DE MARFURI

lurie MIHALACHE

Prezinta interes locul pe care il ocupa cea de-a treia persoana implicata in
raportul de transportare a marfurilor — destinatarul. In masura in care
lamurim problema respectiva, se aduce raspuns si la o altd intrebare, daca
contractul de transport este bipartit, tripartit sau in folosul unui tert?

in Codul civil al RM [1], existd norme juridice in care se face referire la
drepturile destinatarului, precum art.1002 , Drepturile destinatarului la
receptionarea incarcaturii”’; art.1004, intitulat ,,Circumstantele care impiedica
predarea incarcaturii”’. Cu toate acestea, nu putem deduce cu claritate care
este pozitia juridicd a destinatarului in contractul de transport de marfuri.

In literatura juridica de specialitate, unii autori sustin ci contractul de
transport de marfuri este un contract incheiat in folosul unui tert [2]. Se
argumenteaza faptul ca destinatarul este un tert, iar expeditorul si carausul
incheie contractul de transport exclusiv in favoarea destinatarului marfii. O
viziune aparte, in acest sens, are E.Suhanov, care desi acceptd ideea
contractului in favoarea unui tert, face referire la o intelegere dintre expeditor
si caraus, la care destinatarul isi da acceptul in mod tacit [3]. Multi doctrinari
sustin cd contractul de transport de marfuri este bipartit.
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Contractul trebuie sd produca efecte numai fata de cei care l-au incheiat,
adica intre expeditor si cardus, nu si fatd de destinatar, iar conform legislatiei
civile, orice contract are doud parti: creditorul si debitorul [4].

Aici apare intrebarea: legea stabileste pe seama destinatarului anumite
drepturi si obligatii fata de caraug, acorddndu-i in asa mod o calitate juridica
aparte, cum se explica aceasta? Potrivit Codului civil, destinatarul are anumite
drepturi si obligatii: dreptul de a cere un exemplar al scrisorii de trasurd si
dreptul de a cere predarea marfii (art.1002 alin.(1)), dreptul de a refuza
preluarea marfii si dreptul de a cere inca o datd livrarea ei (art.1004), obligatia
de a plati suma totald a cheltuielilor de transport, daca in asa mod s-a convenit
in contract (art.1002 alin.(3)), obligatia de a raspunde fatd de caraus s.a. De
aceea nu putem neglija figura destinatarului in raportul de transportare.

O variantd de raspuns la Intrebarea datd ar fi urmatoarea: ,.deoarece
destinatarul are si el anumite drepturi fatd de cardus, ele ne fac sa tragem o
unica concluzie posibild, ca destinatarul si expeditorul impreund constituie o
singura parte la contractul de transport. Vorbim in cazul dat de doi subiecti ca
formand o parte unicd la acelasi contract. Pe acesti doi subiecti 1i uneste
contractul initial translativ de proprietate — de vanzare-cumparare, de donatie si
altele, iar primind bunurile de la caraus, destinatarul primeste de fapt bunurile
care i apartin deja inainte de a le primi [5]. in acelasi timp, sunt aduse si
contraargumente importante ca desi destinatarul nu semneaza contractul, totusi el
nu este 1n realitate strain de contract, deoarece este beneficiarul transportului [6].

Existd si o altd parere, sustinutd de O.Manolache, ca pana la predarea
efectiva a marfii, intre parti ar fi prezent un antecontract [7]. Aceasta ultima
opinie nu poate fi acceptatd, deoarece in temeiul art.679 alin.(3) din Codul
civil, ca prin contract se poate naste obligatia de a se incheia un contract, ar
reiesi ca intre client §i caraus se incheie doud contracte diferite, primul, pana la
predarea marfii citre destinatar, cel de-al doilea, din momentul predarii, ceea ce
este inadmisibil. in doctrina nationala, profesorul Gh.Chibac mentioneazi ca
,.in contractul de transport participa inca un subiect de drept (n.n. — alaturi de
expeditor si caraug), care in pofida faptului ca direct nu este indicat in definitia
contractului, totusi activeaza 1n cadrul acestui contract. Este vorba de
destinatarul bunului transportat, calitate in care poate activa orice subiect de
drept. In art.1001-1002 si altele, destinatarul este direct mentionat ca participant
al contractului de transport. Destinatarul nu participa la incheierea contractului,
insd in virtutea legii dispune de un sir de drepturi si obligatiuni in cadrul
executdrii contractului de transport” [8]. Avand practic aceeasi parere,
A.Blogenco scrie ca ,destinatarul dobandeste drepturi si obligatii de la data
incheierii contractului, insa ele sunt subordonate unui termen suspensiv si
unei conditii rezolutorii. Expunidndu-ne opinia, mentionam ca Gh.Chibac a
preluat, de fapt, parerea expusa de A4.Blosenco, in timp ce cel din urma a citat
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ideile fundamentale expuse de savantii romani, fard a face o analiza stiintifica
ampla a legislatiei civile nationale. Totusi prezenta lor este bine-venita,
deoarece alte pareri nu exista.

Desi destinatarul nu este parte la semnarea contractului de transport de
marfuri, el dobandeste drepturi, respectiv i se nasc obligatiile incd la
momentul incheierii contractului. Dar specificul constd In aceea ca
destinatarul le poate executa efectiv doar din momentul sosirii marfurilor la
destinatie. Pozitia respectiva este pe deplin confirmatd in Codul civil prin
art.1002 alin.(1) si (2), si anume, dupa ce incéarcatura ajunge la locul prevazut
pentru livrare, destinatarul are dreptul sid ceard carausului, contra unei
recipise de primire, cel de-al doilea exemplar al scrisorii de trasurd si
predarea incarcaturii, iar dacd se constata pierderea incarcaturii sau daca ea
nu a ajuns In termenul stabilit, destinatarul poate valorifica in nume propriu
impotriva carausului drepturile ce decurg din contractul de transport.

La fel, destinatarul este in drept de a refuza preluarea incdrcaturii
(art.1004 alin.(1)), dupd refuz sa solicite livrarea ei repetata (art.1004
alin.(2)), dreptul de a face obiectii (art.1020 alin.(2)), precum si obligatia
achitarii costurilor de livrare (art.1006).

Generalizind cele expuse mai sus, nu putem accepta opinia ca
contractul de transport de marfuri ar fi incheiat in folosul unui tert din doua
motive. In primul rind, in cazul contractului incheiat in folosul unui tert,
tertul dobandeste drepturile din momentul incheierii contractului, pe cand in
cazul contractului de transport de marfuri, aga cum s-a mentionat, destinatarul
dobandeste dreptul de a cere eliberarea marfii numai din momentul sosirii ei
la punctul de destinatie. In al doilea rand, in contractul incheiat in folosul
unui tert, potrivit art.721 alin.(1) din Codul civil, tertul poate dobandi numai
drepturi, pe cand destinatarul din contractul de transport poate avea atat
drepturi (art.1002, art.1004, art.1020), cat si obligatii (art.1006).

La fel, considerdim cad contractul de transport de marfuri nu poate fi
tripartit. In primul rdnd, destinatarul nu semneazi contractul, el incheindu-se
intre expeditor si cardus. in al doilea rand, destinatarul este parte la contractul
de bazd, care, de regula, poate fi unul de vanzare-cumpérare, schimb sau
donatie, iar in scopul executdrii clauzelor lui contractuale privind livrarea
marfii citre destinatar, expeditorul se angajeazd sa incheie contractul de
transport cu o companie de transport. El completeaza o cerere de transport
(comanda), apoi incheie contractul de transport, care ulterior este datat si
semnat de catre expeditor §i caraus. Destinatarul nu semneaza si nu participa
la incheierea contractului, insd dobandeste anumite drepturi si obligatii din
acest contract, chiar de la momentul incheierii lui. El va putea beneficia de
aceste drepturi si obligatii numai din moment ce marfa ajunge la destinatie, fapt
confirmat de prevederile Codului civil al RM.
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Asadar, pozitia juridicd a destinatarului in contractul de transport de marfuri
este una specifica. Drepturile si obligatiile sale izvorasc din contractul de
transport de marfuri, care este un contract bipartit, fiind incheiat intre cele doua
parti ale contractului — expeditorul si cardusul, fard participarea destinatarului,
insd la momentul incheierii contractului, drepturile si obligatiile destinatarului
sunt potentiale. Adica el va putea sa le realizeze numai din momentul in care
marfurile ajung la destinatie.
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CONCEPTUL DE ASIGURARE — CATEGORIE COMPLEXA
Marcel RUSANOVSCHI, USPEE ,, Constantin Stere”

Conceptul de ,,asigurare” este foarte complex si dificil de definit, fapt
subliniat si in literatura de specialitate care trateazd acest subiect. O parte de
autori vorbesc despre conceptul de asigurare din perspectiva juridica, economica
si tehnicd. Altii adaugd la acestea si imbinarea cu matematicd, care, fiind
organizatd dupa legile statisticii, dezvaluie continutul complex al asigurarilor.

Studierea definitiilor date asigurarii, de cele mai dese ori, difera substantial,
fapt care ne conduce la o grupare a lor in functie pozitia specialistului — juridica,
economica sau tehnicd. Dictionarul explicativ al limbii romdne termenului ,,a
asigura” 1i asociaza constructia. Pornind de la definitiile prezente in literatura, cu
greu este de gasit o definitie universala, care sa cuprindd toate tipurile de
contracte practicate. Astfel in unele studii se gaseste ,asigurarea ca o
contributie celor multi la nenorocirea celor putini”’[9, p.29; 14, p.29] in
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altele drept ,,0 reuniune de persoane care, temandu-se de un eveniment
pagubitor pentru ele, cotizeaza in comun pentru a permite celor atinsi de acest
eveniment sa facd fatd consecintelor sale”[11, p.2] sau asigurarea este ,,un
transfer al riscului de la individ la comunitate™[11, p.2].

O alta categorie de definitii sunt cele a caror formulare este legata de o sfera
de cuprindere mai Ingusta, asigurarea fiind definita ca ,,metoda de constituire la
dispozitia unei institutii specializate, de obicei societate pe actiuni, a unui fond
de asigurare, format prin contributiile de asigurare, sau pe seama primelor de
asigurare platite de persoanele fizice sau juridice” [7, p.12]. Fondul constituit
este destinat pentru acoperirea unor pagube rezultate, fie ca urmare a unor
calamitati naturale sau in urma unor accidente, precum §i a unor evenimente
viitoare cu aspect imprevizibil.

Aceasta definitie abordeaza asigurarea ca un raport economic. Astfel,
pentru a scoate in evidentd aspectul financiar al asigurarilor, asigurarea este
exprimatd ca ,relatii de distribuire si redistribuire a valorii adaugate brute,
relatii care apar in procesul de constituire si de utilizare a fondului de
asigurare, in vederea desfasurdrii neintrerupte a activititii economice,
pastrarii integritatii bunurilor asigurate, protejarii persoanelor fizice
impotriva unor evenimente care le-ar putea afecta viata ori integritatea
corporala, precum si onorarii obligatiilor de raspundere civila ce revin
persoanelor fizice si juridice fata de terti” [12, p.60].

In acelasi sens, termenul de asigurare (Insurance) este definit ca fiind ,,atat un
sistem de transfer al riscului, cat si un sistem de distribuire al riscului”[6, p.178]
sau, “asigurarea constituie un sistem de relatii economice, care implica aportul
unui numar mare de persoane fizice i juridice in constituirea unui fond banesc, in
conditiile in care, fiind amenintate de aceleasi pericole, In existenta si activitatea
lor, concep si recunosc oportunitatea prevenirii si inlaturdrii pe baze mutuale a
prejudiciilor generate de producerea acestor pericole viitoare, probabile, posibile,
dar nesigure” [5, p.8]. Din aceasta definitie, rezulta ca asigurarile sunt raporturi
economice desfagurate in forma baneasca, care se constituie pentru a inlatura
prejudicii parvenite din pericole viitoare. Astfel sunt protejate interesele
financiare pentru diverse pierderi ce urmeaza sa apara. Referitor la aspectul
juridic al asigurarilor, accentul se pune pe caracterul contractual al asigurarii,
aceasta fiind considerata a fi un acord de vointa (sub forma de contract) intre
asigurat §i asigurator, prin care asiguratorul oferd asiguratului contravaloarea
daunelor (suma asiguratd) in cazul producerii riscurilor, in schimbul platii de
catre asigurat a primei de asigurare. Acest fapt este confirmat si de legislatia
Republicii Moldova. Legea cu privire la asigurari nr.407-XVI in art.1
defineste asigurarea drept un ,.transfer al unui risc eventual, inclusiv al riscului
unei pierderi financiare si/sau al unei pagube materiale, de la asigurat la
asigurator, in conformitate cu contractul de asigurare” [2].
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in baza acestui contract de asigurare, ,,asiguratul se obligd sa plateasca
asiguratorului prima de asigurare, iar acesta se obligd sd plateascd, la
producerea riscului asigurat, asiguratului sau unui tert (beneficiarului asigurarii)
suma asigurata ori despagubirea, in limitele si In termenele convenite” [1]. Din
aceastd definitie, rezultd cd contractul de asigurare este un contract
sinalagmatic, cu titlu oneros. Asigurarea este un raportul juridic izvorat din lege
sau dintr-un contract de asigurare consensual, deoarece pentru a produce efecte
juridice, este necesar consimtamantul partilor. Contractul de asigurare este
aleatoriu, deoarece Intinderea si chiar existenta obligatiei pentru asigurator nu
se cunoaste in momentul incheierii contractului, deoarece depinde de un
eveniment viitor §i incert. Pentru a se proteja de acest eveniment pe care
persoana nu-l poate prevedea si nici nu-l poate depasi prin forte proprii,
asigurarea constituie un fond comun si disperseaza riscul intre asigurati. Acest
fapt se realizeaza datoritd aplicarii principiului mutualitatii, direct indicat in
legislatia asigurarilor din Roméania [3]. Consideram acest principiu esential in
definirea asigurarilor, deoarece accentueaza rolul contributiilor asiguratilor la
recuperarea financiara a pagubelor 1n caz de survenire a riscului.

Unele definitii pun in lumind, mai mult sau mai putin explicit, latura
tehnicd a asigurarilor. Intr-o asemenea definire ,,asigurarea este o operatin-
ne prin care o parte, asiguratul, obtine promisiunea — prin intermediul unei
remuneratii (prima) — a unei prestatii pentru sine sau pentru un tert, in cazul
producerii unui risc, suportata de cealaltd parte, asiguratorul, care preluand
in sarcina sa un ansamblu de riscuri, le compenseaza in conformitate cu
legile statisticii” [4, p.32; 13, p.202-218].

Intr-o alta lucrare se arati ca asigurarea este o tehnica. Ea transferda asupra
unei colectivitdti consecintele anumitor evenimente, dar spre deosebire de alte
tipuri de transfer, cel pe care il opereaza este anterior producerii evenimentului”
[8,1]. In aceasta categorie, se incadreaza si definitia dupa care asigurarea este ,,un
mecanism pentru transferul contractual al poverii unui numar de riscuri pure prin
punerea in comun a acestora” [10, p.199]. Rolul asiguratorului este de a gestiona
fondul constituit din primele de asigurare platite, iar pentru a pastra capacitatea de
acoperire a tuturor daunelor survenite, trebuie sa-si imbunatéteasca abilitatea de a
prevedea pierderile potentiale. In acest sens, asiguritorii trebuie s apeleze la o
serie de reguli pentru a descoperi frecventa si costul producerii unui anume risc,
pe baza statisticilor trecute.

in concluzie, amintim ca in cazul definirii conceptului, asigurarea obtine mai
multe acceptiuni, din puncte de vedere diferite:

— ca operatiune economica financiard, ce presupune crearea §i utilizarea
fondului de asigurare in baza principiului mutualittii redistribuit asiguratilor in
caz de survenire a riscului real;

— ca raport juridic izvordt din lege sau dintr-un contract de asigurare
consensual, asigurarea stabileste drepturi si obligatii reciproce de protectie a unei
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valori (bunuri, capacitate de munca, viata ori sdnatatea persoanei) de riscuri
viitoare, iar

— ca tehnica, asigurarea este un mecanism care trebuie sd urmeze legitatile

statisticii la evaluarea probabilitatii survenirii unor sau altor riscuri pentru a evita
pierderile potentiale.

o ~N

10.
11.
12.
13.
14.
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NOTIUNEA DE ADMINISTRATOR AL PERSOANEI JURIDICE
Victoria HINCU

Persoana juridica, in limitele fixate de legislatia in vigoare, isi poate stabili
structura sa organizatoricd, in asa fel ca aceasta sd fie cat mai eficientd pentru
scopul pe care il urmareste si mijloacele folosite in scopul realizirii acestuia.
Actele normative sunt cele care, de regula, reglementeaza o categorie sau alta
de persoane juridice si determina doar un minim de organe caracteristice pentru
functionarea persoanei juridice respective. Organul executiv (administratorul)
este unul dintre organele obligatorii ale oricarei persoane juridice. Etimologic,
termenul de ,,administrator” deriva din sintagma ad minister, ceea ce inseamna
»a fi — In serviciul cuiva”. Administratorii sunt cei care aduc la indeplinire
hotararile organului decizional de asemenea si operatiunile cerute de lege
pentru realizarea obiectului de activitate sau a scopului pentru care a fost
constituitd persoana juridicd. Mai mult ca atat, ei au anumite obligatii fata de
persoana juridica, de exemplu, administratorul unei societdti comerciale are
obligatia de fidelitate fata de societate.

Administratorii sunt considerati reprezentantii legali ai persoanei juridice,
adica ei sunt cei prin intermediul carora persoana juridica 1si exercitd drepturile
si isi asuma obligatiile. Tot ei sunt cei care gestioneazd patrimoniul persoanei
juridice. De reguld, ei au putere deplina de decizie in ceea ce priveste
operatiunile de gestiune, cu exceptia cazurilor in care anumite decizii de acest
gen sunt date, in baza prevederilor actelor constitutive ori a legii, in competenta
organului decizional [1, p.98].

Dupa cum se observa in practica, in cadrul persoanelor juridice mari,
administrarea acestora se exercitd de organe colective (colegiale) de conduce-
re si administrare. In asemenea cazuri, atributiile de gestiune si cele de exe-
cutie sunt separate de atributiile de control si supraveghere a gestiunii. La fel
si reprezentantul legal este separat de administratorii obignuiti, atributiile
caruia tin nemijlocit de gestiunea internd a persoanei juridice. Un exemplu in
acest caz poate servi sistemul guverndrii corporatiste, unde atributiile admi-
nistratorilor non-executivi sunt distincte §i separate de atributiile admi-
nistratorilor executivi, unde primii au doar functia de control si
supravegherea celor din urma [2, p.213].

Analizand notiunea de ,,administrator”, observam cé aceasta cuprinde mai
multe functii in cadrul sistemului de organizare a persoanei juridice.

Din acest considerent, putem afirma ca gestiunea, dupa caz, reprezentarea
in relatiile cu tertii, poate fi exercitatd, dupa caz:

e de niciunul dintre administratori (societatea in nume colectiv);

e de un administrator unic (aplicabil mai mult persoanelor juridice mici,
de exemplu, 1n cazul societatilor cu raspundere limitata);
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e de un comitet de conducere (format din mai multi administratori
avand fiecare atributiile strict reglementate de actul de constituire a persoanei
juridice);

e manager sau conducator (in cadrul intreprinderii municipale);

e directii (aplicabile in cazul societatii pe actiuni);

e presedinte (aplicabil in cazul cooperativei de productie si cooperativa
de intreprinzator).

Persoana juridica are o structurd complexd cu multe directii $i ca urmare
aceasta poate avea sefi ai diferitelor compartimente ale persoanei juridice (de
exemplu, financiar, contabil, resurse umane, juridic, marketing s.a.) sau de
sedii secundare (director de sucursald), si in scopul de a nu confunda aceste
functii cu cele mai sus analizate, mai pot fi numiti si directori de specialitate.

Referindu-ne la calitatea de administrator, acesta exercitd puterea de
administrare §i reprezentare a persoanei juridice, actionand Intr-o tripla
calitate, si anume:

o de mandatar al persoanei juridice — in raporturile cu aceasta;

e de organ al persoanei juridice;

o reprezentant legal al acesteia — in raport cu tertii.

Pentru a face o analizd sub aspect comparat, in ceea ce priveste notiunea
de administrator, aducem unele exemple, aplicabile in alte sisteme de drept.
Astfel, in sistemul de administrare al societdtilor comerciale in Franta —
pentru functia de administrator, in societatile anonime (pe actiuni) este
utilizat termenul de ,,conducétor” (dirigeant), iar in societatile de persoane si
cu raspundere limitatd termenul de ,,gerant” (termen care vine de la verbul
latin gero — gerere — gessi — gestum, care inseamna ,,a face un lucru”, ,,a
purta o magistratura”.

in sistemul german de administrare al societatii pe actiuni, se observd o
structurd ce este consideratd drept o variantd mai moderna, dublu etajata a
unui Consiliu de administratie unitar, si anume, societatea pe actiuni germana
este gestionatd si controlatd de doud organisme distincte: un Consiliu de
supraveghere — Aufsichtstrat, alcatuit din membrii fara functii executive §i un
Consiliu director sau directorial — Vorstand, cuprinzand membrii functiilor
executive [ 3, p.322]. Dupa cum se afirma, aceasta structurd se bazeaza pe o
strictd delimitare a atributiilor, astfel incat o persoand nu poate fi membru atat
in Consiliul de supraveghere, cat si in Consiliul director. Spre deosebire de
Consiliul de supraveghere, Consiliul director este format din membrii cu
atributii executive care, practic, formeaza echipa manageriala de gestiune si
administrare a societdtii germane pe actiuni. Ceea ce este specific acestui
sistem, In comparatie cu sistemul moldav, este faptul cd membrii Consiliului
director sunt alesi de catre Consiliul de supraveghere si nu in mod direct de
catre adunarea generald a actionarilor.
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in aceeasi ordine de idei, prezentim si unele aspecte ale administrarii
societatii comerciale in Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord,
unde directorii conduc o societate comerciald, iar secretarul are functie
executiva. Secretarul executiv trebuie numit in fiecare societate comerciala.
In misura in care societatea actioneaza ilegal, secretarul isi angajeazi
raspunderea personald. Administratorii selectioneaza, angajeaza si revoca din
functie directorii executivi §i functionarii societdtii, revizuiesc activitatea
financiara si repartizeaza fondurile, supervizeaza operatiunile financiare si
asigurda respectarea legii de catre salariati [3, p.347]. O particularitate a
acestui cadru legal reprezinta si faptul ca raportul juridic al administratorului
cu societatea comerciald se configureazd pe coordonatele contractului de
agency, dar in acelasi timp, administratorul incheie cu societatea un contract
,,service contract”, prin care isi ia angajamentul de a efectua servicii pentru
companie.

in fine, putem mentiona ci, dupa cum am observat, legiuitorul nu di o
notiune legald pentru administrator, 1nsd din multiplele analize ale
doctrinarilor efectuate cu privire la aceastd notiune, putem mentiona ca
administratorul reprezinta organul executiv al persoanei juridice, imputernicit
cu atributii de gestionare si reprezentare a persoanei juridice, in baza actului
de constituire a acesteia sau in baza legii.
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RASPUNDEREA ADMINISTRATORULUI PENTRU FOLOSIREA
BUNURILOR SOCIETATII COMERCIALE iN SCOP PERSONAL
SAU AL UNOR TERTI

Victoria HINCU

Folosirea bunurilor societdtii comerciale de céatre administrator in scop
personal sau al unor terti, potrivit legislatiei in vigoare, poate constitui temei al
angajarii raspunderii civile pentru acoperirea pasivului (prejudiciilor) cauzate, sau
dacd aceasta a constituit cauza ajungerii societatii comerciale in stare de
insolventd. Un asemenea comportament din partea administratorului
demonstreaza ci a actionat contrar intereselor societatii pe care o gestioneaza. in
caz de litigiu, acest fapt se va afla la aprecierea instantei de judecatd. Dupa ce
criterii §i in ce masurd acestea trebuie apreciate sunt tema de discutie pentru
specialistii in domeniu si la momentul actual.
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In practica, apare intrebarea in ce cazuri administratorul rispunde pentru
folosirea bunurilor societatii comerciale de catre administrator in scop personal
sau al unor terti. Aici pot fi exemplificate o diversitate de cazuri practice, care
trebuie analizate si mai important este daca acestea pot fi grupate in anumite
categorii.

In literatura de specialitate, se gasesc diferite opinii in acest sens. Unii
analizand acest aspect se refera la:

o Abuzul de putere si abuzul de bunuri, care, in opinia unor autori, pot fi
realizate doar prin intermediul actelor pozitive ce imbracé forma unor acte de
dispozitie materialda sau juridica [5, p.698], fapt cu care nu suntem de acord,
deoarece aceasta ne lipseste de posibilitatea de a supune raspunderii
administratorii care prin intermediul omisiunii voluntare nu indeplinesc acte
care sunt in interesul societatii comerciale, dar care sunt contrare interesului
personal. De aici observam ca fapta ilicitd ce constd in folosirea bunurilor
societatii comerciale poate fi savarsitd nu doar prin acte comisive, ci §i prin
intermediul omisiunii de a Indeplini un act, care poate fi necesar in scopul
realizarii obiectului de activitate a societatii comerciale.

e Actele de dispozitie asupra bunurilor sociale, aici avem in vedere:
retragerile de numerar de citre administrator din patrimoniul societatii
comerciale in scopul acoperirii unor cheltuieli personale, deturnarea bunurilor
ce fac parte din patrimoniul societatii, plata din contul societatii comerciale a
unor cheltuieli de transport, de calatorii care nu au nici o legatura cu domeniul
de activitate a acesteia, operatiuni fictive ce constau in incasarea de la partenerii
de afaceri a unor avansuri pentru lucrari fictive, predarea bunurilor societatii
comerciale in baza unui contract §i care a avut ca efect devalorizarea
patrimoniului societatii pe care o gestioneazd administratorul, in favoarea
celeilalte societati (parti contractante), unde administratorul detine o functie
de conducere, si alte cazuri,

e Remuneratiile excesive pe care le percepe administratorul pentru functia
pe care o detine. Caracterul excesiv al remuneratiei se poate usor stabili dupa
urmatoarele caractere, si anume: activitatea desfasuratd de administrator si
institutia financiara a societdtii comerciale. Dacd la un anumit moment
remuneratia era normald, aparitia unor dificultati financiare In cadrul societatii
ii pot conferi un caracter excesiv, fapt ce il obligd pe administrator si
diminueze mirimea acestora [1, p.137]. In actul de constituire poate fi fixat
care va fi cuantumul remuneratiei administratorului, de asemenea, si organul in
competenta caruia este decizia acestei probleme. Chiar daca exista o hotarare a
organului competent cu privire la remuneratia excesiva, aceasta nu reprezinta o
cauzd de exonerare de raspundere, explicindu-se prin faptul ca legislatia
protejeaza nu numai interesele administratorului, asociatilor, dar si patrimoniul
societatii comerciale si a tertilor cu care aceasta a incheiat contracte.
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o Interesul personal al administratorului, care de multe ori se dovedeste a
fi contrar intereselor societdtii comerciale pe care o gestioneaza.
Administratorul trebuie sa respecte faptul ca interesele societatii predomind si
covarsesc interesele contrare ale administratorului. In acest caz, trebuie de
mentionat obligatia de loialitate pe care o are administratorul fatd de societatea
comerciald ce o gestioneaza, §i importanta acesteia pentru indeplinirea
atributiilor cu care este investit atdt prin actul constitutiv, cat si de legislatia in
vigoare.

o Actiunile indeplinite cu rea-credinta de catre administrator, ceea ce
poate fi demonstrat pornind de la actele savarsite de acesta, dat fiind faptul ca
din start acesta cunoaste cé ele sunt contrare intereselor societatii comerciale.
Deoarece cunoastem ca administratorul care nu a stiut ca actul sdu este contrar
intereselor societatii, nu sunt calificate ca acte indeplinite cu rea-credinta. in
acest sens, in literatura de specialitate, se mentioneaza ca unele operatiuni sunt
interzise administratorului, sub sanctiunea angajarii raspunderii sale fatd de
societatea ce o gestioneaza, ori chiar sub sanctiuni penale, iar unele conventii
intre administratori §i societatea comerciald sunt valabile doar cu conditia
autorizarii prealabile a acestora de adunarea generali [4, p.168]. In cazul in care
administratorul este si actionar al societatii comerciale, legislatia prevede
anumite sanctiuni pentru comportamentul sau vicios. Potrivit art.154 CC RM
alin. (1) lit. (b), adunarea generald a asociatilor, administratorul, unul sau mai
multi asociati pot cere excluderea din societatea cu raspundere limitatd a
asociatului care, fiind administrator, comite frauda in dauna societatii, foloseste
bunurile societatii in scop personal sau al unor terti [2]. Tot in acest sens si art.
47 al Legii societatii cu raspundere limitatd prevede cd adunarea generald a
asociatilor, administratorul, unul sau mai multi asociati pot cere excluderea din
societate a asociatului care nu a varsat aportul subscris, precum i a asociatului
care, In calitate de administrator al societdtii, comite fraude in detrimentul
societatii, foloseste semnatura societatii sau patrimoniul acesteia in favoarea sa
sau a tertilor [3]. Reglementarea acestor cazuri de cétre legiuitor demonstreaza
importanta pe care o prezinta, iar prevederea expresa a efectelor juridice ce pot
surveni aduce claritate in caz de litigiu. Astfel, excluderea din societate se face
doar prin hotdrare judecatoreascd. Acesta nu va avea dreptul la o parte
proportionald din patrimoniul societatii, la fel raspunde pentru pierderile
cauzate, dar are dreptul la profitul net pana la data excluderii sale. Legea
prevede ca poarta raspundere fatd de terti pentru operatiunile facute de societate
pana la data riméanerii definitive a hotararii de excludere.
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CREDITAREA CONSUMATORULUI iN LUMINA ARMONIZARII
PREVEDERILOR LEGISLATIEI iN VIGOARE

Nicolae MARIAN

Implementarea modificarilor indreptate spre protectia creditarii
consumatorului in spatiul statelor comunitare, isi are originea din anii 1974-
1975, odata cu intrarea in vigoare a legii privind creditele pentru consumatori
in Marea Britanie [2, p. 209; 6, p.115]. La data de 06.03.2014 in Republica
Moldova a intrat in vigoare Legea nr. 202 din 12.07.2013 privind contractele
de credit pentru consumatori [16] (in continuare — Legea nr. 202/2013), pe
cand modificarile implementate prin aceasta au fost propuse de catre Comisia
Europeana din domeniul serviciilor financiare prin Directiva privind Creditul
de Consum, inca in anul 2002 [5, p.7]. in procesul efectudrii unui studiu
amanuntit in ceea ce priveste creditul de consum, afirmam cu certitudine ca
eliberarea unui credit persoanei fizice nu Inseamna concomitent §i creditarea
consumatorului, pe cand creditarea consumatorului este un procedeu privind
eliberarea creditului care nu este destinat exclusiv persoanei fizice [9;11;13].
Aceasta opinie ar putea subzista chiar daca, consumatorul este: persoana
fizica ce intentioneazad sd comande sau sa procure ori care comandad, procura
sau foloseste produse, servicii pentru necesititi nelegate de activitatea de
intreprinzator sau profesionala [12, p. 16].

Apreciate critic, prevederile unor acte normative prin care categoria
consumatorilor sunt suplinite cu persoanele juridice, prevederile altor acte
normative vorbesc despre faptul ca persoanele juridice ar putea beneficia de
credite de consum destinate deplasarilor si platilor in interes personal al
companiei, atit in tard cit si peste hotare [1; 7; 14, p. 23-24]. Afirmatia ar
parea elucubrantd si, deoarece creditarea contureaza in sine scopul lucrativ al
persoanei juridice, insd impactul scopului lucrativ al persoanei juridice
raportat la identificarea consumatorului prin procurarea serviciilor sau
produselor nelegate de activitatea de intreprinzator, se disociaza in cazul
societatilor necomerciale [8, p.322] care, de asemenea, au posibilitatea de a
beneficia de credite bancare. Pentru ajustarea procesului de creditare la
interesele majore ale consumatorului, persistd necesitatea armonizarii

70



prevederilor actelor normative in vigoare in potrivire cu aceste interese. In
acest sens, dupa parerea noastrda, pot fi distinse niste teze concise care ar
putea sta la temelia fortificarii contractului de credit la etapa actuala. Studiul
succint efectuat ne permite sd propunem cateva modificari ale legislatiei
nationale in modul dupd cum urmeaza:

1. Este necesara completarea art. 344 alin. (4) a Codului contraventional
a Republicii Moldova (in continuare — C. contr. RM) [3] cu urmatorul aliniat:
e va sanctiona cu amenda de la 50 la 100 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere si cu amenda de la 200 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice, Banca Comerciala sau creditorul
care va aplica calculul dobdnzii majorate aferent creditelor care sunt
eliberate conform contractelor in care este previzutd aplicarea penalititilor
de intarziere”.

2. De asemenea, sustinem includerea in Legea 202/2013 a unui articol cu
urmatorul continut:

Creditorul va fi sanctionat cu o platd unica in favoarea consumatorului
fata de care si-a manifestat comportament abuziv, dacd acest comportament
se va demonstra printr-un proces verbal de contraventie irevocabil emis de
catre autoritatea competentd sau printr-o hotdrdre judecdtoreascd
irevocabila. Plata unicd va fi echivalata cu suma intregii dobanzi aplicate
creditului eliberat, dedusa prin reducerea ce va reiesi din graficul gi
modalitatea de plata a creditului, chiar daca suma dobdnzii inca nu a fost
platita pe deplin de catre debitor bancii. Veritabil este ca in literatura de
specialitate se enunta suficient despre corectitudinea procesului de creditare
in ansamblu cat si despre corectitudinea creditarii persoanei fizice si a
consumatorului. Lucrurile in acest sens sunt redate reusit de catre A.A.
Visnevski [2; 6], Maricica Stoica [4, p.62], Cornelia Grigorita [10, p.195-
272], N.D. Erinagvili [15, p.197-205], insa doctrina citata nu vorbeste despre
modul In care urmeazad a fi despdgubit consumatorul in situatia in care
drepturile acestuia sunt violate de catre creditor. Suplinirea art. 344 a C.
contr. RM cu o serie de sanctiuni aplicate creditorilor care actioneaza abuziv
fata de consumatori, nu genereaza satisfactie pentru consumatorul in cauza,
in modul in care acesta din urma sa fie repus in pozitia sa inferioard, fiind
despagubit in mod corespunzator. Eventual aceastd practica ar veni din
prevederile actelor normative rusesti, poate belaruse, care reglementeazi
procedura de creditare a consumatorului deopotrivd cazului Republicii
Moldova, astfel incat este omisa de lege sarcina despagubirii consumatorului
de catre creditorul care Incalca legislatia ce reglementeaza creditarea acestuia
[17; 18; 19]. Comparativ cu prevederile actelor normative indicate supra,
legislatia Romaniei contureaza in acelasi sens o depesd in favoarea
consumatorului. Esenta acesteia constd in obligatia creditorului care a
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manifestat comportament abuziv fatd de consumator de a restitui doar sumele

incasate fara temei legal intr-un termen de maximum 15 zile [20, art. 88].
Consideram ca restitutia propusd ar fi mai mult tangibila cu aplicarea

regulilor privind imbogatirea fara justd cauzd, si nu intrd In categoria

sanctiunii Indreptate spre despagubirea corespunzatoare a consumatorului.
Asadar, includerea modificarilor propuse prin prezentul comunicat se

argumenteaza prin necesitatea Inaspririi sanctiunilor fata de creditorii care

admit abuzuri in privinta consumatorilor, astfel incat beneficiarul efectiv al

amenzii sa fie si consumatorul, deoarece exclusiv acestuia si nu altcuiva ii

sunt lezate drepturile si interesele legitime. Consideram cé aceasta va reduce

semnificativ din utilizarea practicilor inechitabile in raport cu beneficiarii

creditelor de consum.
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PROCEDURILE DE PREINSOLVABILITATE — UN NOU PAS
iN EFICIENTIZAREA LEGISLATIEI CU PRIVIRE
LA INSOLVABILITATE

Gheorghe MACOVEI

In toate timpurile activititii economice a intreprinzitorilor, puteau fi
generate situatii in care persoana ca rezultat al anumitor circumstante fie
obiective, fie in urma neglijentei personale, ramanea in imposibilitatea fie
absoluta, fie temporara de satisfacere a creantelor creditorilor sai.

La origini insolvabilitatea avea un sens mai restrans, aceasta nu este privitd ca
o institutie complexad menita a asigura satisfacerea creantelor creditorilor
debitorului insolvabil sub supravegherea unei autoritati statale, folosind ca
alternative metodele lichiddrii masei debitoare sau restabilirii solvabilitatii
debitorului. Initial insolvabilitatea era privitd in sensul procedurii clasice de
faliment, scopul careia era lichidarea de urgentd a bunurilor celui insolvabil si
satisfacerea la maxim a creantelor tuturor creditorilor. Odatd cu evolutia
au optat pentru aplicarea unor proceduri alternative lichidarii masei debitoare,
pornind de la ideea ca mentinerea unui debitor insolvabil, dar viabil poate aduce o
satisfacere in volum mai mare a creantelor creditorilor. In asa mod, apar
legislatiile de orientare prodebitoriald, de exemplu in SUA si Franta [1].

Un ultim pas in evolutia procedurilor de insolvabilitate este aparitia asa-
numitor proceduri de preinsolvabilitate, care au menirea de a preveni intrarea in
insolvabilitate a debitorului aflat in dificultate financiara. Franta devine una din
promotorii de baza ai conceptiei procedurilor preinsolvabilitatii mergand pana
aproape la excluderea procedurilor de faliment in sensul clasic al acestora.

Ratiunea procedurilor preinsolvabilitatii este una destul de simpla, ori
in masura in care persoana deja este insolvabild, eficienta oricaror
proceduri judiciare de insolvabilitate se reduce la maxim 1n masura in care
persoana deja se afla 1n pragul lichidarii. Astfel procedurile
preinsolvabilitatii au menirea de a preveni survenirea starii de
insolvabilitate, aparitia careia este iminenta, si in asa mod de a eficientiza
orice procedura aplicabild fatd de cei ce se pot afla in pericol de
incapacitate de plata.

Legislatia moldoveneasca privind insolvabilitatea a cunoscut o evolutie
intensa de la independentd pana in prezent, culminand in 2012 cu cea de-a
patra lege destinata reglementarii procedurilor de insolventa [2]. Cu parere
de rau, legile cu privire la faliment din 1992 [3] si 1996 [4] nu au constituit
reglementari suficiente ce ar solutiona chestiunile ce apar la solutionarea
cauzelor de insolvabilitate, cu atdt mai mult aceasta nu a reglementat
anumite proceduri similare celor de preinsolvabilitate.
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Desi legea insolvabilitatii din 2001 a constituit un progres major in ce priveste
reglementarea procedurilor de insolvabilitate, acesta a fost doar un prim pas in
eficientizarea procedurilor judiciare care a rezultat 1n includerea procedurii
planului, drept procedura alternativa lichidarii debitorului.

Un pas major in eficientizarea procedurilor de insolvabilitate 1-a constituit
adoptarea in 2012 a legii insolvabilitatii ce include o procedurd progresista,
numita procedura acceleratd de restructurare. Desi are o denumire similara cu
procedura de restructurare, care este o procedurda alternativd procedurii de
faliment, procedura accelerata de restructurare este o procedurd preinsolvabilitatii
care nu poate fi aplicata persoanelor care deja se afla in stare de insolvabilitate de
facto. Luand 1n considerare prevederile art. 218 al Legii insolvabilitatii, procedura
de insolvabilitate se aplica doar intreprinderilor aflate in dificultate financiara.
Scopul procedurii accelerate de restructurare este salvgardarea intreprinderii
aflate 1n dificultate financiara pentru a-si continua activitatea, a pastra locurile de
munca si a acoperi creantele prin aplicarea unui plan.

lar avand in Vedere ca in conformitate cu prevederile art. 2 al Legii
potential de Vlablhtate managerlala si economicd se afld intr-o dinamica
descrescatoare, dar al cérei titular executd sau este capabil sa execute obligatiile
exigibile, observam ci procedura acceleratd de restructurare nu este destinata
celor aflati in incapacitatea de platd, si reprezintd o procedura menita si prevind
aparitia incapacitatii de plata.

In esentd, procedura accelerati de restructurare este o procedurd prin care
asupra debitorului se aplica un plan economic de restructurare, realizarea caruia
se face sub controlul instantei de judecata si a administratorului insolvabilitatii.

Realizarea procedurii accelerate de restructurare prezintd urmatoarele
caracteristici specifice:

1. Cererea introductiva poate fi depusa numai de debitor.

2. Instanta de judecatd urmeaza sa se pronunte asupra primirii cererii nu mai
tarziu de 3 zile de la data depunerii, dispunand prin incheiere:

— intentarea procedurii de restructurare accelerata;

— instituirea perioadei de observatie;

— desemnarea administratorului provizoriu;

— data convocdrii adundrii de validare;

— data convocarii adunarii de votare a planului de restructurare.

3. Adunarea de validare poate fi convocatd nu mai tarziu de 7 zile de la
expirarea termenului de 37 de zile de la intentarea procedurii de restructurare
accelerata.

4. Adunarea de votare a planului de restructurare nu poate fi convocata
mai tarziu de 7 zile de la expirarea termenului pentru convocarea adunarii de
validare.
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5. Asupra confirmarii planului de restructurare instanta de judecatd se
expune prin hotarare judecatoreasca care poate fi adoptatd nu mai tarziu de 5
zile de la data confirmarii planului de adunarea creditorilor.

6. In caz de neconfirmare a planului, instanta de judecata nu este in drept
sd aplice procedura de faliment decat in cazul in care a fost probat cel putin
un temei de insolvabilitate.

Desigur, simpla reglementare la nivel de lege a procedurii accelerate de
restructurare nu va avea efectele scontate In masura in care nivelul de
constientizare a persoanelor nu va fi suficient pentru a recunoaste necesitatea
si eficienta procedurilor menite a preveni insolvabilitatea, ori procedura data
poate fi pornita doar la cererea debitorului.
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SERVICIUL DE COLECTARE A IMPOZITELOR SI TAXELOR
LOCALE — ORGAN CU ATRIBUTII DE ADMINISTRARE FISCALA

Vlad VLAICU

in cadrul primariilor functioneaza serviciul de colectare a impozitelor si
taxelor locale (SCITL), acesta activand in baza art.156-160 ale Codului fiscal, a
Regulamentului cu privire la serviciul de colectare a impozitelor si taxelor
locale din cadrul primariei si a Instructiunii privind modul de calculare,
evidenta si achitare a impozitelor si taxelor locale administrate de serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei. Aceste taxe in
conformitate cu pct.4 al Regulamentului privind serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale sunt impozitul funciar de la persoanele fizice
(cetdteni) si gospoddriile tiranesti (de fermier); impozitul pe bunurile
imobiliare de la persoanele fizice (cetéteni); taxa pentru amenajarea teritoriului,
perceputa de la gospodariile taranesti (de fermier) si contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii de la persoanele fizice.

In conformitate cu pct.12 al Regulamentului mentionat anterior, SCITL are
atributii legate de tinerea evidentei contribuabililor din acest teritoriu si a
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obligatiilor fiscale ale acestora, asigurarea stingerii obligatiilor fiscale,
popularizarea legislatiei fiscale si examinarea scrisorilor, cererilor si
reclamatiile contribuabililor. Atributiile privind compensarea sau restituirea
sumelor platite in plus si a sumelor care urmeaza a fi restituite, executarea silita
a obligatiilor fiscale si tragerea la raspundere pentru incalcarea legislatiei
fiscale sunt exercitate, conform art.156 alin.(2) Codul fiscal, in comun cu
organul fiscal. Functiile SCITL sunt exercitate prin intermediul perceptorilor
fiscali, iar ca exceptie, de catre secretarul sau de un alt functionar al primariei,
acesta Insa neavand dreptul de a semna documente de casa.

In procesul activitatii sale, serviciul de colectare a impozitelor si taxelor are
dreptul de a efectua controale asupra respectarii legislatiei fiscale; de a cere
explicatiile i informatiile de rigoare asupra problemei identificate in timpul
controlului; de a aplica majorari de Intarziere (penalitati) cat si de a incasa in
numerar impozite, taxe, majorari de intarziere (penalitati) si/sau amenzi, se
mentioneaza in art.157 al Codului fiscal. Alaturi de drepturile reglementate de
Codul fiscal in pct.14 al Regulamentului privind serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale, mai sunt prevazute si altele, cele mai importante
fiind sa deschida si sd examineze, sé sigileze, dupa caz, incaperile de productie,
depozitele, spatiile comerciale si alte locuri, cu exceptia domiciliului si
resedintei, folosite pentru obtinerea de venituri sau pentru Intretinerea
obiectelor impozabile, altor obiecte si documentelor, sda controleze
autenticitatea datelor din documentele de evidenta si din dérile de seama fiscale
ale contribuabilului; sa aiba acces la sistemul electronic de evidenta contabila
al contribuabilului etc.

Suplimentar la drepturile pe care le are SCITL, acesta impreuna cu organul
fiscal au dreptul sa ridice de la contribuabil documente; sa constate Incalcarile
legislatiei fiscale si sa aplice masurile prevazute de legislatie; sa intenteze in
instantele judecatoresti actiuni contra contribuabililor privind: anularea unor
tranzactii, anularea inregistrarii intreprinderii sau organizatiei; lichidarea
intreprinderii sau organizatiei toate actiunile efectudndu-se in cazurile
prevazute expres in pct.15 al Regulamentului. De asemenea SCITL impreuna
cu organul fiscal mai au dreptul sa ceard si sa verifice lichidarea incalcarii
legislatiei fiscale, sa aplice, dupa caz, masuri de constrangere; la estimarea
obiectelor impozabile si la calcularea impozitelor si taxelor, si utilizeze
metode si surse directe si indirecte; sa efectueze executarea silitd a
obligatiilor fiscale In modul stabilit de legislatia fiscald; sd sechestreze, in
modul stabilit de lege, orice bun, cu exceptia celui care, in conformitate cu
Codul fiscal si cu alte acte legislative, nu este sechestrabil; sa citeze la
organul fiscal contribuabilul, persoana presupusad a fi subiectul impozitarii,
persoana cu functie de raspundere a contribuabilului, inclusiv responsabilul
de evidenta documentelor referitoare la persoana presupusa a fi subiectul
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impozitdrii pentru a depune marturii, a prezenta documente si informatii in

problema de interes pentru autoritatea fiscalda, cu exceptia documentelor si

informatiilor care, potrivit legii, constituie secret de stat; sd prezinte organelor
competente din alte state informatii despre relatiile contribuabililor strdini cu cei
autohtoni, fard acordul sau instiintarea acestora din urma etc.

in conformitate cu art.158 al Codului fiscal SCITL are un sir de obligatii
printre care tinerea evidentei contribuabililor, a impozitelor si a penalitatilor
fiscale; transferul la buget a sumelor incasate ca impozite, taxe, majorari de
intarziere (penalitati), amenzi; Intocmirea avizelor de plata a obligatiilor fiscale;
distribuirea gratuitd contribuabililor a formularelor tipizate de dari de seama
fiscale si prezentarea lunara, nu mai tarziu de data de 3 a fiecarei luni, organului
fiscal dare de seama privind impozitele si taxele administrate.

in afard de obligatiile mentionate anterior, Regulamentul privind serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale, in pct.15 mai prevede si altele, cele mai
importante fiind: s actioneze in strictd conformitate cu Constitutia Republicii

Moldova, Codul fiscal si alte acte normative; sd trateze cu respect si corect

contribuabilul, reprezentantul acestuia, alti participanti la raporturile fiscale; sa

popularizeze legislatia fiscald; sa informeze contribuabilul, in cazurile prevazute
de legislatia fiscald sau la solicitarea acestuia, despre drepturile si obligatiile lui;
sa informeze contribuabilul, la cerere, despre impozitele si taxele in vigoare,
despre modul si termenele lor de achitare si despre actele normative respective; sa
primeasca §i sa Inregistreze cereri, comunicari si alte informatii despre incalcérile
fiscale si sa le verifice, dupa caz; sa examineze petitiile, cererile si reclamatiile, in
modul stabilit de legislatie; sa remita contribuabililor, conform legislatiei fiscale,
avizele de platd a obligatiilor fiscale, precum si deciziile emise etc.

in cazul depistirii incilcarii legislatiei fiscale, decizia de aplicare a sanctiunii
se adopta doar dupa coordonarea prealabild cu primarul sau dupa caz pretorul. in
cazul atributiilor exercitate in comun cu organul fiscal, decizia este emisa de
conducerea organului fiscal dupa ce a fost coordonata cu primarul (pretorul), daca
primarul (pretorul) refuza sa semneze decizia, aceasta capata putere juridica din
momentul semnarii de cétre conducerea organului fiscal, care face inscrierea
despre refuzul primarului (pretorului) de a 0 semna.
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3. Instructiunea privind modul de calculare, evidentd si achitare a impozitelor si
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2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.191-195 din 05.09.2003.
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UNELE ASPECTE LEGATE DE APARITIA SI EVOLUTIA
ISTORICA A IMPOZITELOR SI TAXELOR

Vlad VLAICU

Primele mentiuni documentare despre impozite sunt in Vechiul Testament,
astfel: ,, Toata dijma de la pamdant, din roadele pamdntului si din roadele pomilor
este a Domnului, sfintenia Domnului. Toata dijma de la boi si de la oi si tot al
zecelea din cdte trec pe sub toiag este oferit Domnului.” (Levit, 27, 30 si 32).
Dumnezeu a stabilit prin cartea prorocului Moise o conditie clard si obligatorie
pentru oameni — a darui a zecea parte din venituri bisericii, pentru binele lor si al
societatii. Nerespectarea acestei reguli nu prevedea pedepse materiale, ci ,,doar
pierderea vesniciei prin moartea sufletului.”

In perioada antica impozitele se presupune ci au aparut inci in cadrul
primelor formatiuni statale, ulterior dezvoltindu-se concomitent cu evolutia
societatii umane, aparitia acestora fiind determinatd de necesitatile intretinerii
materiale a celor ce exercitau puterea in stat, indeplinind atributiile de conducere
statala [1, p.11]. De la aparitia lor impozitele au fost concepute si aplicate diferit,
in functie de dezvoltarea social-economici si de cheltuielile publice efectuate in
fiecare stat, date despre impozitele si cheltuielile publice din antichitate
cunoscandu-se mai ales din istoria statelor grec si roman [2, p.111-112].

Astfel, in statul antic atenian, principala contributie fiscalda era impozitul
funciar, fiind urmat de impozitul pe veniturile meseriasilor, taxa pentru
vdnzarea in piatd a produselor agricole si impozitul extraordinar pe veniturile
cetatenilor bogati, impozit perceput in timp de razboi si calificat ca o indatorire
de onoare a acestora.

in statul roman antic, principalul impozit era ,,tributum”, perceput la
inceput numai de la locuitorii provinciilor cucerite, in dependentd de valoarea
pamantului detinut sau de veniturile dobandite in urma prelucrarii acestuia, iar
mai tarziu, fiind transformat in impozit cetitenesc permanent platit de citre toti
cetdtenii statului roman care aveau bunuri imobile, iar ulterior si mobile.

Concomitent cu ,tributum” se percepea si impozitul pe succesiuni,
impozitul perceput la vanzarea marfurilor, impozitul perceput de la
mestesugari, impozitul pe numarul de sclavi si impozitul platit de persoanele
celibatare. Incepand cu aparitia primelor formatiuni statale pe teritoriul
romanesc, cele mai importante contributii fiscale erau taxele vamale incasandu-
se pentru orice fel de marfa atat la trecerea frontierei, cat si la trecerea prin
centrele urbane, cu ocazia vanzarii etc. Exista vama principala pe langa care
mai erau §i vami mari, vami mici, vami de hotar, vami de straja, vami de uscat
si vami de apd. Vama mica prevedea mai ales comertul intern si se platea de
negustori, meseriasi si chiar de tirani la intrarea in orage. Vama mare ingloba
taxele platite la importul sau exportul de marfuri dupa valoarea pe care o aveau.
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Vama principala se plitea numai de negustorii strdini pentru marfurile
importate, exportate sau in tranzit [3, p.11-12].

In evul mediu, ca si in perioada anterioari, impozitele erau diferite de la un
stat la altul, in functie de dezvoltarea social-economici a statelor, traditii etc. in
Anglia, o perioadd indelungata contributia fiscala de baza era impozitul funciar
achitat la inceput in dependentd de marimea terenului, iar ulterior din venitul
obtinut in urma exploatarii lui sau acordarii in arenda.

In jurul anilor 1200, a fost introdus in Anglia impozitul pe venit diferentiat
pentru nobili, preotime i tdarani, iar in secolele urmatoare au fost introduse
impozite pe cladiri, pe veniturile mestesugarilor precum si un sir de alte
contributii indirecte ca: impozitul inclus in pretul de vanzare a sarii
carbunelui, pieilor si altor bunuri.

in Republica Florenta, in sec. X11-XV, se aplica impozitul pe veniturile ce-
tatenilor bogati ce se percepea in baza unei scari progresive; impozitul pe suc-
cesiuni cat si taxele vamale la intrarea marfurilor in republica. Se aplica un im-
pozit asa numit ,, estimo ”, fiind impozitate cu acest impozit toate bunurile ceta-
tenesti incluse intr-un registru special. in spatiul roménesc, in sec. XIV-XV, se
achitau dari pentru ridicarea de cetdti, biserici etc., vama oilor!, vama
porcilor?, galetaritul, vinaritul’, dijmaritul®, cositul fanului, oastea, cardturile,
pripasitul’, tutunaritul’, fumaritul’, camindritul®, sapundritul’, mdjaritul™,
ndpasta™* etc. Tot in sec. XV apare birul, o obligatie fiscald care se achita in
forma pecuniara.

In perioada feudald, in spatiul romanesc darile erau in munci, bani si in
naturd si puteau fi impartite in: dari de repartitie, adica birurile care erau
stabilite in functie de potentialul fiscal al contribuabililor, de faptul ce bunuri
au, cate etc. si darile de cotitatie, adica dijmele din cereale, vin, vite mici,
stupi®?, porci®® etc. stabilite in functie de materia impozabila.

! Qeritul era o dare ce o achitau persoanele ce detineau oi.

2 Vama porcilor era o dare ce o achitau persoanele ce detineau porci.

®Vindritul sau vindriciul era o dare ce o achitau persoanele ce produceau vin, in dependenti de
cantitatea(vadra) de vin produsa.

4 A zecea parte din celelalte bunuri sau venituri, se presupune din bunurile si veniturile ce nu se
impozitau aparte.

SPripasitul era 0 dare asupra vitelor de pripas prin sate.

®Tutundritul era o dare ce se plitea de posesorii terenurilor pe care se cultiva tutun.

" Fumiritul era 0 dare ce se plitea pentru cosurile (fumurile) de la case.

8Caminaritul era o dare ce se plitea de comerciantii ce vindeau vinuri in targuri.

®Sapundritul era o darea perceputa de la persoanele ce fabricau sapun destinat comercializarii.
Majaritul era o darea perceputa de la persoanele ce comercializau peste.

“Nipasta era o dare suplimentari introdusi de domnitorul Alexandru Mircea in anul 1577.

2 Albinaritul era darea perceputi de la persoanele ce aveau stupi si se colecta in miere si ceara
de albine.

3 Gostinaritul era perceputi de la persoanele ce cresteau porci.
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In ceea ce priveste colectarea impozitelor, in acea perioadd era marele
vistier, avand doi ajutori vtorivistierul si tretivistierul, mai multi logofeti si
dieci de vistiera. In teritoriu impozitele le colectau birarii. in sec.XVI organe ce
identificau obligatia fiscald erau crestatorii, pererubnicii si perepisnicii. Ca
organe de impunere erau birarii de judet, samnicii si zlotasii. Perceperea
impozitelor o ficeau birarii in Tara Roméaneasca si dabilarii in Moldova. In caz
cand obligatia fiscald nu era achitatd benevol, interveneau aprozii §i armasii
care colectau in forma silitd impozitele si taxele prin orice metode. Dregatorii
fiscali care se ocupau de darile de cotitatie, de munci si slujbe purtau numele
obligatiei: galetari, ilisari, fumari, cincizeciari, talerasi, sulgeri, vieri, dijmari,
desatnici, gostinari, vinariceri, gardurari, olacari etc. [3, p.10].

In sec.XVII-lea Matei Basarab a ficut prima reforma fiscala din spatiul
romanesc, si anume, a facut recensamantul fiscal cu includerea numelui
contribuabililor, domiciliul, bunurilor acestuia, astfel calculandu-se
posibilitatea fiscala a fiecaruia, inclusiv a localitatii, judetului etc.

Condica lui Constantin Brancusi, de asemenea, cuprindea veniturile si
cheltuielile Tarii Romanesti, intre anii 1693 si 1703 si delimita statul in 36 de
bresle fiscale, cele mai importante fiind: velitii boieri unde se reuneau marii
dregatori care achitau intre 3 si 8 dari; mazilii'® care aveau cam acelasi numar
de dari; alesii®, clerul inalt si manastirile achitau intre 1 si 3 dari; preotii de
mir ce formau bresle de eparhii achitau intre 8 si 10 dari si sutasii'®
contribuiau cu 4-5 dari.

in anul 1700, in Moldova Antioh Cantemir a simplificat sistemul fiscal
prin includerea tuturor darilor in una singurd ce urma a fi achitatd in patru
rate anuale. Constantin Mavrocordat in 1741 a scutit de dari manastirile,
clerul si marii boieri, a desfiintat vacaritul si pogonaritul, a fixat un domiciliu
fiscal al fiecarui contribuabil si principalul a desfiintat principiul solidaritatii
fiscale'. La finele sec. XVI si in sec. XVII impozitele si taxele percepute in
Tara Romaneasca au crescut semnificativ datoritd darilor pe care trebuiau
achitate Imperiului Otoman®®, acestea achitanduse in forma pecuniari si in
natura™® numindu-se mucale, bairam si pesches.

Epoca moderna si cotemporanda. Spre finele evului mediu, in conditiile
dezvoltarii mestesugurilor, manufacturilor si a comertului, cét si in general a
diversificarii veniturilor cetatenilor, s-au creat conditiile instituirii unor noi

“Boierii fosti mari dregtori.

YBoiernasii de tari.

®Breasla cea mai instarita dintre slujitori.

17 Zlobantul anterior avea dreptul si colecteze birul de la altd persoani decat de la cea datoare.
8La inceputul sec.X VI obligatia Tarii Roméanesti fati de Imperiul Otoman era nesemnificativa,
ca la finele aceluiasi secol sa ajunga la 30 % din veniturile publice, iar la finele sec.XVII-lea la
50% din venituri.

18Cai, boi, oi, soimi, unt, seu, ciard, miere, cereale, furaje, cherestea etc
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impozite. Astfel in Franta exista impozitul ,,la taille” datorat de proprietarii
de terenuri; capitatia — datoratid de citre cetateni in dependentd de rangul
social; impozitul perceput la vdinzarea sarii, tutunului, bauturilor, la
tranzactiile cu bunuri, impozitele de timbru si de inregistrare. Impozitul
personal datorat de cdtre toti cetdtenii din veniturile lor se majora de la a
doudzecea parte din venit la a zecea.

In urma Revolutiei Franceze din 1789, a avut loc si o revolutie fiscala, si
anume, bugetul a inceput a se completa nu din noi impozite, ci din anularea
unor privilegii avute de nobili §i preotime. Mai mult ca atat, s-au inlaturat
chiar unele impozite ca, de exemplu, cel pe vanzari ale bunurilor de consum.

In spatiul romanesc, in 1831 au fost adoptate Regulamentele organice,
acestea desfiintdnd dijmele, in schimb introducénd patenta, ca dare unica
catre stat ce urma a fi achitatd de persoanele ce practicau activitatea de
antreprenoriat, iar birul reducandu-1 simtitor.

In urma unificrii politice si administrative a Principatelor Romane si mai
tarziu, dupa crearea statului roman modern, sistemul impozitelor era
urmatorul:

— impozitul funciar, infiintat in timpul domnitorului ALI. Cuza, mai intai
in Moldova (1859), apoi in Muntenia (1860), unificat (1862), si desfiintat
prin reformele din 1921 si 1923;

— contributia personala si contributia pentru poduri, mentinutd pana in
anul 1877, cand se desfiinteaza si se inlocuieste cu contributia pentru cdile
de comunicatie;

— impozitul pe mdna moarta (imobile), infiintat de domnitorul Al.l. Cuza;

— impozitul pe salariu, infiintat in 1877, desfiintat in anul 1891 si
reinfiintat in 1900, cand au fost impuse salariile functionarilor particulari;

— impozitele pe bauturile spirtoase, infiintat in anul 1867;

— impozitul industrial asupra veniturilor industriale, infiintat in anul
1921, care crea unele avantaje exceptionale pentru stimularea industriei
nationale;

— impozitul profesional asupra veniturilor oamenilor de litere, artd, si
stiintd, precum si asupra veniturilor liber-profesionistilor;

— impozitul succesoral (1921), care a luat locul vechilor taxe
succesorale;

— impozitul pe lux si pe cifra de afaceri (1921), care, ulterior, ia o
amploare din ce in ce mai mare, devenind principalul impozit indirect;

— impozitul pe automobile, infiintat la 1 aprilie 1939 [4, p.5-6].

In societatea sovietici, sistemul de impozitare a fost simplificat la
maximum, impozitele devenind doar simple formalitati, functionarii si taranii
fiind scutiti de impozite, iar intreprinderile erau proprietate a statului [4, p.5-6].
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In urma celor mentionate anterior, observiam ca impozitele si taxele, s-au
dezvoltat din cele mai vechi timpuri pand in ziua de azi, in dependenta de
necesitatile si dezvoltarea social-economica a statului, sistemul impozitelor la
etapa actuald devenind unul destul de complex, ce cuprinde un sir de
impozite si taxe atit generale de stat cat si locale, iar organul fiscal devenind

impozitele si taxele.
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CLAUZELE LIMITATIVE SI EXONERATOARE
DE RASPUNDERE iN SISTEMUL CONVENTIILOR
CU PRIVIRE LA RASPUNDEREA CONTRACTUALA

Cristina CARAUS

In ultimii ani, schimburile comerciale internationale au cunoscut o
dezvoltare deosebitd. Comerciantii, persoane fizice, si societatile comerciale,
si-au intensificat relatiile lor comerciale In cele mai diferite domenii de
activitate. In acest context, relatiile contractuale s-au extins, rolul contractelor
de comert international devenind tot mai important [1, p.3].

Actualitatea dezvoltarii considerabile a relatiilor comerciale internationale
reprezintad o realitate care a influentat in mod direct activitatea si tehnica
propriu-zisa de incheiere si derulare a contractelor comerciale internationale,
cele din urma reprezentand prim-instrumente juridice de infaptuire a
circulatiei bunurilor, valorilor si cunostintelor pe plan international. in
contextul valurilor de crizd economicd, resimtite pe plan mondial in ultimii
ani, a crescut necesitatea asigurarii respectarii angajamentelor contractuale de
catre subiectii activitatii de export/import desfasurata intr-0 lume pe cale de
globalizare. Astfel s-a impus certitudinea ca valoarea practica si eficienta
contractului de comert international au la bazd mecanismele care asigura
executarea acestuia, or anume realizarea prevederilor contractuale constituie
obiectivul principal al oricarui contract.

Printre parghiile de asigurare a bunei desfasurari a raporturilor contractuale,
un loc aparte il ocupa incheierea unor conventii privind raspunderea pentru
neexecutarea sau executarea neconformd a contractului. Aceastd optiune
prezintd pentru participantii circuitului comercial international, la etapa actuala
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mai mult ca oricand, avantaje ce nu pot fi neglijate, avand 1n vedere atat zona
de risc ce defineste specificul operatiunilor comerciale internationale, cat si
prevederile legislatiilor strdine ce reprezintd un domeniu practic incognito
pentru participantii la aceste operatiuni. Din moment ce obligatiile contractuale
sunt supuse vointei partilor, tot acestea din urma sunt cele abilitate sa prevada
in contract consecintele unei executari defectuoase sau neconforme a acestuia.

Deoarece normele privind raspunderea contractuala sunt, de regula,
supletive, partile pot deroga de la ele prin clauze contractuale in sensul
limitarii sau, dimpotriva, al agravarii raspunderii, cu exceptia anumitor
situatii limita [2, p.780].

Altfel spus, partile dispun de facultatea de a deroga de la regimul juridic
instituit prin lege, stabilind intocmai clauzele contractuale cu privire la conditiile
si intinderea raspunderii lor.

De cele mai dese ori, partile contractului comercial international apeleaza de
comun acord la instrumentul legal sub forma conventiilor cu privire la
raspunderea contractuald cu intentia de a evita prevederile legale normal
aplicabile in lipsa unor prevederi contractuale speciale in acest sens. Temeiurile
utilizarii acestui ,,remediu” juridic constau in faptul ca normele eludate reprezinta
un domeniu necunoscut pentru una dintre parti, in special in cazul in care lex
contractus este o lege strdind si/sau acestea contravin intereselor uneia sau
ambelor parti, fiind astfel ineficiente pentru realizarea manifestarii de vointd a
partilor, exprimata odata cu incheierea contractului.

In timp ce angajarea rispunderii contractuale in raporturile de comert
international este subordonata existentei cumulative a patru conditii generale
(fapta ilicita, prejudiciul, culpa debitorului, raportul de cauzalitate) [3, p.242],
interventia conventiilor cu privire la raspunderea contractuala are la baza acordul
de vointa al partilor, ce urmeaza sa stabileasca obiectul acestor clauze care, la
randul sdu, poate privi atit conditiile si efectele raspunderii, cat si suma
despagubirilor datorate de debitor.

In contextul intereselor contradictorii care animeaza raporturile de comert
international, este evidenta tendinta fiecéreia dintre pértile contractului de a-si
minimiza propria raspundere, extinzand in acelasi timp raspunderea celeilalte
parti. Gratie principiului libertatii contractuale practica comertului international
dispune de o0 varietate larga de conventii privind rdspunderea pentru neexecutarea
contractului al caror continut depinde, in mare masura de rezultatul negocierilor
dintre parti.

Totusi regulile de ordine publica nationala si internationala isi pun amprenta
fermd in procesul incheierii contractului comercial international, astfel ca
libertatea incheierii conventiilor respective nu este absoluta. Regulile enuntate,
fiind menite s protejeze interesul general sau cel particular, poarta caracter
imperativ, punand partile in imposibilitatea de a deroga de la ele, cum este,
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bundoara, principiul bunei-credinte in raporturile contractuale, conform caruia
partile nu pot fi exonerate de raspundere in caz de dol (viclenie), ceea ce
serveste apararii interesului general. In prezenta interesului de a proteja partea
vulnerabild a contractului, vom 1intilni limitari ale conventiilor privind
raspunderea pentru neexecutarea contractului In cazul, de exemplu, al
contractelor de adeziune [4, p.30]. Conventiile privind raspunderea pentru
neexecutarea contractului sunt admise si reglementate in manierd vastd de
sistemele juridice nationale si de instrumentele de drept uniform [5, p.30-36],
fiind deosebit de eficiente si utilizate pe larg in practica comertului
international, in pofida limitarilor sus-enuntate si unor obiectii relative echitatii
acestora.

Finalitatea conventiilor cu privire la raspunderea contractuala constd in
faptul ca acestea prescriu, modifica sau confirma regulile dreptului aplicabil
contractului in materia rdspunderii pértilor pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a contractului.

Dupd cum evidentiazd practica comertului international si doctrina in
domeniu, In cea mai mare parte a cazurilor, clauzele privind raspunderea
inserate de participantii la operatiunile comerciale internationale in contractele
ce insotesc si dau nastere acestor operatiuni au drept scop limitarea sau
exonerarea de raspundere.

Asadar, uneori clauzele privind raspunderea au menirea sa elibereze total de
raspundere debitorul pentru neexecutarea sau executarea neconformd a
obligatiilor sale contractuale. De cele mai dese ori, totusi exonerarea de
raspundere prin clauzele respective este numai partiala. Clauzele exoneratoare,
deseori asimilate cu permisiunea indirectd acordatd debitorului de a nu-si
executa obligatiile si, astfel, de a nu se simti legat prin contract, se intalnesc in
practica Intr-un numar mai restrans decat cele limitative, fiindca par ar submina
importanta principiului pacta sunt servanda.

Clauzele limitative insd nu exclud in ansamblu raspunderea debitorului, ci
doar restrang conditiile sau efectele acesteia. Practica comerciala internationald
a stabilit tehnici distincte de formulare a acestor clauze. Astfel, clauzele
limitative de raspundere pot fi grupate, la randul lor, in doud categorii, in
conformitate cu criteriul obiectului supus limitarii, dupd cum urmeaza:
conditiile raspunderii si efectele raspunderii.

O distinctie Intre clauzele ce exonereaza de raspundere si cele care stabilesc
anumite limite ale acesteia exista, insa aceasta este de multe ori una relativa, in
special atunci cand vorbim de o limitd redusd ce poate fi usor asimilata
exonerarii de raspundere.
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CONCEPTE DE BAZA PRIVIND INSTRUMENTELE
LEGALE NON-FORMALE (SOFT LAW)

Alexandru COCIRTA

in orice comunitate, eforturile pentru solutionarea diferitelor probleme
sociale nu iau mereu forma unei legi. Societatile tind sd mentind ordinea, sa
prevind si sd rezolve conflictele si sa asigure echitatea in distribuirea si
utilizarea resurselor nu doar prin intermediul legii, dar si prin intermediul
unor altor mijloace. Astfel, rezolvarea conflictelor poate fi promovatd prin
educatie si informare, precum si negocieri in afara institutiilor legale.
Mentinerea ordinii si a valorilor sociale poate fi asiguratd prin sanctiuni
morale, excludere, acordare sau retragere de beneficii, precum si prin
recurgerea la sanctiuni sau stimulente legale. Legea este doar una dintre
formele de control social sau revendicare normativa, 1nsd cerintele
fundamentale fata de conduita subiectilor reies, de asemenea, din moralitate,
politete sau cutuma sociala, care reflecta valorile din societate [1, p.2].

Cu toate acestea, reglementarea legala a devenit raspunsul prevalent fata
de problemele sociale. Legile reflecta necesitatile curente de reglementare si
recunosc valorile actuale din societate. Legea este deseori consideratd un
fundament necesar, chiar dacd pe alocuri insuficient, al ordonarii unui
comportament. Ea implica conformare prin insési natura sa, fundamentata pe
legitimitate si echitate.

Termenul de instrumente legale nonformale/soft (soft law) vine din
domeniul dreptului international si al relatiilor internationale. Statele prin
practica lor din ultimele decenii au plasat constant enunturi cu caracter
normativ in continutul unor instrumente neobligatorii, precum ar fi
declaratiile, rezolutiile, programe de actiuni, semnaland n acelasi timp ca un
anumit grad de convergentd cu aceste norme este asteptat. Doctrinarii si
comentatorii se referd la aceste instrumente ca fiind instrumente legale
nonformale/soft si dezbat faptul daca practica de a adopta astfel de
instrumente este dovada unui nou mod de legiferare.
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S-a argumentat ca instrumentele legale soft sunt mai degraba angajamente
politice care pot duce spre lege, dar care nu sunt lege per se. Cu toate acestea,
astfel de angajamente s-au dovedit a fi la fel de eficiente ca si legea in
solutionarea unor anumite probleme. Mai mult decat atat, instrumentele
legale nonformale/soft pot deveni obligatorii, fiind incorporate in tratate
ulterioare sau devenind cutumd prin practica statelor. Pe plan national,
normele care le contin instrumentele legale nonformale/soft pot oferi un
model pentru reglementare, devenind astfel obligatorii pe intern, raimanand
neobligatorii pe extern.

Recurgerea la instrumente legale nonformale/soft pentru reglementarea
anumitor relatii este in continua crestere.

Exista cateva rationamente de ce s-ar putea utiliza astfel de instrumente:
necesitatea de a reactiona prompt (instrumentele nonformale pot fi adoptate
mai rapid, pot fi modificate mai usor si pot fi mai potrivite pentru segmentele
mai tehnice, care implica revizuiri frecvente); instrumentele nonformale pot
fi utile pentru abordarea unor subiecte noi, care necesitd o perspectiva
inovatoare. Dacd este si ne referim la definitia instrumentelor legale
nonformale/soft, o astfel de definitie acceptatd unanim nu existd. O
acceptiune mentioneaza ca instrumentele legale non-formale/soft se refera la
orice instrument international scris, altul decat tratatul, care contine principii,
norme, standarde sau alte mentiuni privind comportamentul asteptat. in acest
caz, instrumentele legale non-formale/soft exprima mai degraba o preferinta
decat o obligatie a statelor de a actiona intr-un anumit mod. Alti cercetatori
utilizeaza acest termen pentru a evidentia prevederi slabe sau nedeterminate
dintr-un instrument legal obligatoriu, gravitind in jurul a trei dimensiuni:
obligatie, precizie si delegare [2, p.2].

Din alta perspectiva, definitiile asupra instrumentelor legale non-for-
male/soft pot fi grupate sub urmatoarele trei pozitii: (a) o perspectiva
pozitivista, care asociaza distinctia dintre instrumentele formale (hard law) si
cele nonformale (soft law) cu dihotomia obligatoriu/neobligatoriu; (b) o
pozitie constructivistd, care considerd pretinsa obligativitate sau neobligati-
vitate a legii drept secundara in raport cu efectele sale sociale; (c) o pozitie
institutionalistd rationala, care are o perspectivi multidimensionald si
continua asupra instrumentelor legale formale si nonformale [3, p.2].
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PRACTICILE DE SOFT-LAW iN CALITATE DE MECANISM DE
PROTECTIE A MUNCITORILOR MIGRANTI, UN ASPECT PUTIN
CERCETAT, DAR ESENTIAL PENTRU O IMAGINE DE ANSAMBLU
ASUPRA PROBLEMEI

Mihail CEBOTARI

Conceptul de ,,soft law” desemneaza mecanismele internationale ce nu au
un caracter obligatoriu pentru parti, practic acestea evita principiul fundamental
al functionarii tratatelor internationale — "Pacta sunt servanda”. Pentru autor,
aceste mecanisme prezintd interes avand in vedere din importanta lor in
reglementarea aspectelor ce tin de protectia muncitorilor migranti. Avantajele
acordurilor informale nu mai necesitd demonstrare. Ele permit de a face
economie in cazurile indelungatei si greoaiei proceduri de incheiere a
tratatelor, se adapteazad mai bine la domeniile in mod particular sensibile
(relatiile militare si tehnologice), la materiile unde schimbarile sunt rapide
(drept international economic, spre exemplu), si libereaza guvernul de
eventualele asalturi a unui parlament nedocil i de cenzura opiniei publice
nationale si internationale [1, p.85]. Instrumentele soft-law includ un sir larg
de mecanisme: Rezolutii, Recomandari, Ghiduri de practici, Coduri de conduita
etc., ele pot functiona in baza unui tratat sau mecanism deja existent (Ghiduri,
Recomandari) sau pot avea caracter inovator (Rezolutii, Standarde, Declaratii).
In literatura de specialitate, existd opinii cd aceste mecanisme sunt utilizate pe
larg din cauza ineficientei functiondrii cadrului normativ international din acest
domeniu: ,In domeniul migratiei, reticenta statelor de a se angaja in
dezvoltarea unor norme obligatorii este evidenta intr-un numar de domenii.
Numarul limitat al semnatarilor si a statelor ratificate pentru Tratatul ONU cu
privire la drepturile Muncitorilor migranti, modul de votare in cadrul Adunarii
Generale a ONU in ceea ce priveste rezultatul Primului Forum Global cu
privire la Migratie si Dezvoltare (FGMD) si utilizarea in crestere a proceselor
consultative regionale (PCR) care ocolesc forumurile multilaterale, toate
exemplificd rezistenta statelor sd convind asupra noilor norme cu privire la
migratie” [2, p.13].

O alta cauza este necesitatea credrii unor practici unificate, a unor ghiduri si
standarde pentru anumite domenii: ,,Cel mai evident, absenta unor ghiduri clare
cu privire la aplicarea structurii legale si normative existente in ceea ce priveste
situatia migrantilor vulnerabili si lipsa unei diviziuni operationale clare in
responsabilitatea dintre organizatiile internationale conduc la protectia
neimplinitd, care are consecinte semnificative pentru migranti. Mai putin
evident totusi aceste goluri de asemenea ridicd un sir de intrebari pentru state,
care rezultd din absenta unor ghiduri clare in relatie cu obligatiile lor de
protectie fata de muncitorii migranti” [2, p.6].
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Unul dintre cele mai importante mecanisme soft-law ce tine de protectia
drepturilor muncitorilor migranti este Cadrul Multilateral al Organizatiei
internationale a Muncii (OIM) privind Migratia fortei de munca.

in 2005, OIM a adoptat Cadrul multilateral cu privire la Migratia fortei de
muncd ca o metodd de a oferi ghidare pentru responsabilii de crearea
politicilor migrationale oferind o colectie de principii, ghiduri si bune
practici. Cadrul adoptd o abordare bazatd pe drepturile omului, dar face
aceasta prin intermediul unui cadru neobligatoriu care recunoaste dreptul
suveran al tuturor statelor sa determine propriile lor politici migrationale. Cu
titlu de exemplu, principiul 9 stipuleazd cd drepturile si reglementarile
nationale trebuie sa fie ghidate de principiile care stau la baza OIM 97, OIM
143 si CIDMM si ca aceste conventii trebuie sa fie implementate complet,
daca ele au fost ratificate. Acest limbaj mai moale este mai comod pentru
diferentele inerente dintre state i pentru necesitatea implementarii graduale.
in timp, Cadrul poate avea efectul benefic de a modifica practica statelor spre
o protectie mai buna a muncitorilor migranti, fara restrictiile instrumentelor
legale cu caracter obligatoriu. Aceasta In mod special va fi agsa daca cele mai
buni practici a lumii sunt diseminate pe larg si promovate prin intermediul
programelor inter-agentii [3, p.15].

Un alt exemplu de soft law international care se concentreazd pe un
singur domeniu este Codul Global de Practici cu privire la Recrutarea
Internationalda a Personalului Medical al Organizatiei Internationale a
Sanatatii (OMS) (OMS, 2010). Ca si alte soft law, Codul este voluntar si
stabileste principii largi care cauta sa incurajeze politicile nationale sa protejeze
drepturile muncitorilor migranti din domeniul medical §i si maximizeze
beneficiile migratiei fortei de munca pentru sistemele nationale de sanatate.
Spre meritul lor autorii au dezvoltat ghiduri pentru implementarea
monitorizarii, inclusiv crearea propusa a unei autoritdti nationale in tarile
semnatare, i un mecanism national de auto-evaluare care ar forma baza pentru
un raport voluntar de catre state la fiecare trei ani [4, p.11].

Organizatiile ne-guvernamentale internationale pot crea instrumente soft-
law proprii. Un exemplu 1n acest sens poate fi Carta Drepturilor Lucratorilor
Migranti din Agricultura adoptatd in anul 2002 de catre Federatia
Internationala a Muncitorilor din Industria Agricold — IUF. Acest instrument
promoveaza standardele OIM si pe cele care stau la baza Declaratiei OIM de
la Filadelfia. De asemenea, in cadrul Inaltului Comisariat al ONU pentru
Refugiati se discuta crearea unui cadru ‘soft law’ pentru protectia migrantilor
vulnerabili. Astfel Alexander Betts propune crearea acestui mecanism
bazandu-se pe experienta ICNUR, care a adoptat in trecut un mecanism cadru
pentru drepturile Persoanelor Intern Stramutate, mecanism preluat ulterior de
mai multe state in sistemele lor legislative nationale.
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Despre importanta practicd a soft law ne spune foarte clar urmatorul citat:
,Aceste rezolutii, declaratii sau decizii pot fi considerate de guverne si de
curti sau tribunalele arbitrale ca probd a cutumei internationale sau ca
exprimdnd (si evidentiind) principii generale ale dreptului. Ele pot de
asemenea, servi ca sd stabileascd principiile pentru un viitor tratat (acesta a
fost cazul pentru Declaratia Impotriva torturii si un numar de alte declaratii in
domeniul drepturilor omului). Faptul ca o rezolutie declarativ-legalda a fost
adoptatd fard un vot negativ sau fara abtineri este de obicei vazut ca o puternica
proba prezumptiva ca ea contine o afirmatie de drept corecta”[5, p.146].

Deseori instrumentele soft-law sunt puse sub semnul intrebarii, fiindca
acestea nu au caracter obligatoriu pentru parti, deci respectarea lor ridica
semne de intrebare. Totugi mai multi cercetitori mentioneaza ca acestea au
anumite obligatii de executare: ,,Statele care intrd intr-un angajament ne-legal
in mod general 1l vad ca fiind o obligatie politicd (sau morald) si
intentioneaza sa o realizeze cu buna credinta. Alte parti si alte state implicate
au motivul sa astepte o asemenea conformare si sa se bazeze pe aceasta. Ce
trebuie sd deducem din ea, consemnam, este ca textele politice care exprima
obligatii si pozitii de un fel sau altul sunt guvernate de principiul general al
bunei-credinte. cu atdt mai mult, fiindcd buna-credintd este un principiu
general acceptat al dreptului international, este apropriat si chiar necesar de a-
1 aplica in sensul sau legal.”[5, p.157].

in concluzie, studierea mecanismelor soft-law este necesard in cazul
anumitor intrebari specifice ale dreptului international, iar fara a studia aceste
mecanisme, este imposibil a obtine o imagine completa asupra problemei, din
acest considerent, cercetatorii juristi trebuie sd atraga atentia corespunzatoare
pe langad aspectele clasice ale dreptului (hard law), si acestor
instrumente “’soft-law”, care au o importantd i1n crestere in dreptul
international si in drept in general.
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PARTICULARITATILE CONTRACTULUI PRIVIND PLATA
PENSIEI DE INTRETINERE

Valentina CEBOTARI

Contractul privind plata pensiei de intretinere este reglementat de art.92 CF,
din continutul céruia deducem ca este un contract civil, care se Incheie in forma
autentica Intre persoana care datoreaza intretinere si persoana care are dreptul la
intretinere privind marimea, conditiile si modul de platd a pensiei de intretinere.
Contractul mentionat a aparut in legislatia Republicii Moldova odata cu intrarea
in vigoare a Codului familiei, adoptat prin Legea nr.1316-XIV din 26 octombrie
2000, 1nsa natura lui juridica a provocat si mai provoaca discutii aprinse. Esenta
acestor discutii se axeaza pe intrebarea daca contractul privind plata pensiei de
intretinere este unul civil sau de altd naturd. Cea mai raspandita opinie consta in
faptul ca contractul privind plata pensiei de intretinere este un contract civil [1,
p.451]. In sprijinul acestei opinii, sunt indicate trisaturile specifice contractelor,
asa ca libertatea contractuala, consimtdmantul si discernamantul partilor,
directionarea vointei partilor spre stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor
si obligatiilor, ce reies din acest contract, forma autentica obligatorie nu numai a
contractului, dar si a tuturor modificarilor si rezilierii contractului.

Intr-o altd opinie, se mentioneaza ci acest contract nu poate fi privit ca un
contract civil [2, p.57], considerentele aspectului juridic formal fiind urmatoarele.
La incheierea, executarea, modificarea, rezilierea §i declararea nulitatii
contractului privind plata pensiei de intretinere se aplicd normele Codului civil si
pentru nerespectarea formei autentice sunt prevazute consecinte nefavorabile.
Totodata, legislatia stabileste imposibilitatea punerii in gaj a creantelor privind
plata pensiei de intretinere. De asemenea, stabilind prioritatea raporturilor
contractuale, legiuitorul in scopul protejarii si asigurarii partii social vulnerabile a
stabilit unele limite. Astfel, este expres previdzut cd numai in lipsa unui acord sau
existentei unui litigiu, partile obligatiei de intretinere se pot adresa in instanta de
judecata.

Cunoagtem ca, in orice contract, drepturile si obligatiile partilor se nasc
din momentul incheierii contractului, adicd din momentul cand partile au
convenit asupra clauzelor esentiale. Deci, pand la acel moment intre ei nu
exista drepturi si obligatii, ceea ce nu este caracteristic pentru contractul
privind plata pensiei de intretinere, deoarece intre membrii familiei aceasta
obligatie existd in virtutea legii. De exemplu, daca un copil este nascut,
obligatia parintilor de a-1 intretine, de a avea grija de acest copil, de a-l educa
etc., reiese din lege, nu dintr-un contract incheiat intre copii si parinti. Astfel,
se subliniaza cd contractul privind plata pensiei de intretinere se incheie in
scopul garantdrii platii intretinerii pentru membrii familiei care sunt minori
sau inapti de munca. Fiind Incheiat in scris §i autentificat notarial, contractul
are forta unui titlu executoriu.
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Si, dacd partile vor incheia contractul privind plata pensiei de intretinere
cu clauza principald ca marimea intretinerii pentru copilul minor sa fie o
patrime din venitul parintelui debitor, ce anume din aceasta ,,intelegere” a
partilor va corespunde conditiilor unui contract? De fapt, obligatia parintilor
de a-si intretine copiii apare din momentul nasterii copilului, iar cuantumul
pensiei de intretinere, cat si periodicitatea platilor sunt prevazute de legislatie.
In asa situatie, continutul contractului este pe deplin preluat din legislatie.

Ne raliem la opinia care reiese din prevederile art.94 alin.(1) CF
,contractul privind plata pensiei de intretinere se incheie, se executd, se
modifica, se reziliaza si se declara nul in conformitate cu normele Codului
civil”. Contractul mentionat ca si alte contracte civile reprezintd acordul de
vointa al partilor si include in sine o anumita libertate la alegerea solutiilor
posibile si varietatilor comportamentului partilor acestui contract. Forma
contractului, fiind stabilitd autentica, este reglementatd nu doar de Codul
civil, ci si de Legea cu privire la notariat nr.1453 din 08.11.2002 si in
dependenta de obiectul contractului privind plata pensiei de intretinere pot fi
aplicate si alte acte normative. In sprijinul acestei afirmatii este si opinia
conform careia contractul privind plata pensiei de intretinere este una din
varietatile contractului civil, care este reglementat de normele legislatiei
civile si familiale in baza regulilor privind coraportul normelor generale si
speciale [3, p.29]. Astfel art.4 CF stipuleaza ca ,,pentru reglementarea
relatiilor personale nepatrimoniale si patrimoniale dintre membrii familiei,
prevazute la art.3, nereglementate de legislatia familiala, se aplica legislatia
civila in masura in care aceasta nu contravine esentei relatiilor familiale”.

Contractul privind plata pensiei de intretinere este un contract
independent, care are cercul subiectilor sdi, obiectul, continutul, forma,
termenul si alte aspecte care 1i sunt specifice si care il delimiteaza de alte
contracte civile. Cea mai apropiatd asemanare o are cu contractul de
instrainare a bunului cu conditia intretinerii pe viata si contractul de renta.

in conformitate cu art.839 Codul muncii, in baza contractului de
instrainare a bunului cu conditia intretinerii pe viatd, o parte (beneficiarul
intretinerii) se obligd sa dea celeilalte parti (dobanditor) in proprietate un bun
mobil sau imobil, iar dobanditorul se obligd sd asigure beneficiarului intretinere
in naturd — locuinta, hrand, ingrijire si ajutorul necesar pe timpul cét va trii,
precum si inmormantare. Intre aceste doud contracte sunt multe asemdniri:
subiecti ai ambelor contracte pot fi numai persoane fizice, obiect al contractului
privind plata pensiei de intretinere este intretinerea individului in toate
modalitatile ei, iar obiectul contractului de instrdinare a bunului cu conditia
intretinerii pe viatd este constituit din doua péarti — pe de o parte bunul mobil sau
imobil (cel mai frecvent casa, apartament) transmis de beneficiarul intretinerii in
proprietatea dobanditorului si, pe de altd parte, intretinerea (locuinta, hrana,
ingrijire §i ajutor necesar) pe care o primeste beneficiarul de la dobanditor,
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deoarece acest contract este cu titlu oneros §i contine contraprestatie, ceea ce nu
poate exista in contractul privind plata pensiei de Intretinere care este
uniobligational si cu titlu gratuit. Pentru cazul cand obiectul contractului de
instrainare a bunului cu conditia Intretinerii pe viata este un bun imobil forma este
autentica tot la fel ca si pentru contractul privind plata pensiei de intretinere etc.

Potrivit art.847 alin.(1) CC, renta se constituie printr-un contract in baza
caruia o parte (debirentier) se obligd sd plateascd periodic, cu titlu gratuit sau
oneros, o redeventa celeilalte parti (credirentier). in cazul contractului cu titlu
gratuit acesta este asemandtor cu contractul privind plata pensiei de intretinere,
ambele avand ca obiect prestarea intretinerii catre una sau mai multe persoane. in
privinta altor elemente ale contractului de rentd sunt mai multe deosebiri decat
asemanari. Contractul de renta poate fi atat gratuit cét si oneros; in dependentd de
obiectul contractului poate fi incheiat in forma orald, scrisa simpla si autentica;
termenul contractului de renta se stabileste de parti, spre deosebire de contractul
privind plata pensiei de intretinere care se incheie pe termenul indicat in lege.

in concluzie, subliniem ci contractul privind plata pensiei de intretinere este
un contract civil cu aspect juridic familial, datoritd rudeniei, raporturilor familiale,
esentei §i naturii Intretinerii. Nu prezintd importantd care anume clauze vor fi
prevazute in contract, principalul este acordul de vointe existent, respectarea
limitelor legislatiei, directionarea vointei subiectilor spre producerea efectelor
juridice de nuantd civild, cu specificul sdu din domeniul dreptului familiei.
Manifestarea de vointa trebuie sa fie indreptatd spre producerea efectelor juridice:
nagterea, modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor civile. Intentia de a
produce efecte juridice este un element necesar al actului juridic civil, astfel incat,
conform legii, aceste efecte nu se pot produce decit dacéd o asemenea intentie a
existat. Aceasta trasatura definitorie deosebeste actul juridic civil de faptul juridic
civil, care este savarsit fara intentia de a produce efecte juridice, care insa se
produc in virtutea legii, ce pe deplin se reflectd in contractul privind plata pensiei
de intretinere. Importanta acestui contract constd in faptul ca el reprezintd o
garantie a drepturilor si obligatiilor partilor, fiind totodatd o garantie suplimentara
in mentinerea relatiilor dintre membrii familiei la un nivel civilizat fara a apela in
instanta judecitoreasca. Prin aceste norme juridice, Codul familiei nu a facut
decat sa se apropie de sarcina principald a legislatiei familiale, care constd in
stabilirea unor astfel de norme juridice, apte sa reglementeze relatiile de familie
astfel, ca s nu fie dezechilibratd balanta ocrotirii intereselor persoanei, familiei si
societatii.

Referinte:
1. Tpasxcoancroe npaso. Yueonux. Yacts 3 / Tlox pen. AL Cepreesa u F0.K. Toscroro.

Mocksa: [Ipocnexkr, 2010, c. 451.

2. KAITUTOBA, O.B. Ilpasosas npupooa mexanuzma aiumMeHmuposanusi 8 CeMeHoM
npase. Mockaa, 2010, p. 57.

3. SIXHOBEL] C. Cornauienue 06 ymuare anumento. B: Cydossr Becmuux, 2009. 1/30,
c.29.
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INFRACTIUNEA DE UTILIZARE A REZULTATELOR
MUNCII SAU SERVICIILOR UNEI PERSOANE
CARE ESTE VICTIMA A TRAFICULUI
DE FIINTE UMANE (art.165' CP RM):
PRINCIPALELE REPERE CONCEPTUALE

Sergiu BRINZA

Art. 165" a aparut in Codul penal in urma adoptarii de catre Parlamentul
Republicii Moldova, la 07.11.2013, a Legii Republicii Moldova pentru
modificarea si completarea unor acte legislative [1]. Prin incriminarea faptei
de utilizare a rezultatelor muncii sau serviciilor unei persoane care este
victima a traficului de fiinte umane, s-a luat in consideratie ca exploatarea
persoanelor, care au fost traficate in contextul infractiunilor prevazute la
art.165 sau 206 CP RM, are loc, in cele mai frecvente cazuri, in acele sfere
ale activititii economice care sunt fie in afara legii, fie slab reglementate. in
aceste sfere, supravegherea din partea autoritdtilor este imposibild sau
dificila, iar rata profitului este joasd. Din aceasta perspectiva, printre ciile de
prevenire a comiterii infractiunilor specificate la art.165 sau 206 CP RM
trebuie sd se numere diminuarea cererii la produsele si/sau serviciile care
constituie rezultatul exploatarii victimei care a fost traficatd in contextul
uneia dintre aceste infractiuni, prestate de persoana care este victima uneia
dintre infractiunile prevazute la art.165 sau 206 CP RM.

Obiectul juridic special al infractiunii previzute la art.165' CP RM il
formeaza relatiile sociale cu privire la neadmiterea utilizarii produselor si/sau
serviciilor care constituie rezultatul exploatarii in infractiunile prevazute la
art.165 sau 206 CP RM, prestate de o persoand despre care beneficiarul stie
ca este victima uneia dintre aceste infractiuni. Tocmai aceasta valoare sociala
specifica (si relatiile sociale aferente), si nu relatiile sociale cu privire la
libertatea fizica a persoanei, sunt aparate impotriva infractiunii prevazute la
art.165 CP RM. Or, asa cum se va putea vedea infra, infractiunea in cauza
constituie o contributie de felul ei la sdvarsirea uneia dintre infractiunile
specificate la art.165 sau 206 CP RM ori a infractiunilor care presupun
exploatarea victimei care a fost traficatd (de exemplu, a infractiunilor
prevazute la art.167 sau 168 CP RM).

Obiectul material sau imaterial al infractiunii analizate il reprezinta
produsele si/sau serviciile care constituie rezultatul exploatarii victimei care a
fost traficatd in contextul uneia dintre infractiunile specificate la art.165 sau
206 CP RM, prestate de o persoand despre care beneficiarul stie cd este
victima uneia dintre aceste infractiuni. Astfel de produse si servicii sunt
specificate atdt in Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane, cat si in art.165 si 206 CP RM.
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Victimd a infractiunii specificate la art.1651 CP RM este persoana
exploatatd ca urmare a savarsirii asupra ei a uneia dintre infractiunile
prevazute la art.165 sau 206 CP RM si care presteazd produsele si/sau
serviciile ce constituie rezultatul unei asemenea exploatari.

Latura obiectivd a infractiunii previzute la art.165' CP RM consti in
fapta prejudiciabila exprimatd in actiunea de utilizare a produselor si/sau
serviciilor care constituie rezultatul exploatdrii victimei care a fost traficata in
contextul uneia dintre infractiunile specificate la art.165 sau 206 CP RM,
prestate de o persoand despre care beneficiarul stic cd este victima uneia
dintre aceste infractiuni, dacd aceastd faptd nu intruneste eclementele
infractiunilor prevazute la art.165 sau 206 CP RM.

Infractiunea analizata trebuie deosebitd atat de infractiunile specificate la
art.165 sau 206 CP RM, cét si de fapta de exploatare a victimei traficate care
poate succeda infractiunile prevazute la art.165 sau 206 CP RM. Savarsirea
infractiunii specificate la art.165° CP RM este precedatd de 1) savarsirea
uneia dintre infractiunile prevazute la art.165 sau 206 CP RM, care, la randul
ei, este urmata de 2) exploatarea victimei traficate. In aceste conditii, se poate
sustine ca savarsirea uneia dintre infractiunile specificate la art.165 sau 206
CP RM, urmata de exploatarea victimei traficate, reprezinta cauza necesara a
savarsirii infractiunii previzute la art.165" CP RM.

Utilizarea produselor si/sau serviciilor, care constituie rezultatul
exploatdrii victimei care a fost traficatd in contextul uneia dintre infractiunile
specificate la art.165 sau 206 CP RM, devine posibild ca urmare a cererii la
respectivele produse sau servicii. In conditiile reliefate, victima infractiunii
specificate la art.165" CP RM este cea care reprezinti partea ofertei; subiectul
infractiunii in cauzad este cel care reprezintd partea cererii. La randul ei,
persoana care exploateaza victima apare in rolul de intermediar Sui generis.

Cererea primard sau de consum (din partea subiectului prevazut la
art.165° CP RM) trebuie deosebitai de cererea secundard (din partea
exploatatorului). Cererea secundara o creeaza cel care obtine profit de pe
urma intermedierii sui generis (de exemplu: cel care detine o casd de
toleranta in care victimele anterior traficate sunt exploatate sexual;
proprietarul unei fabrici sau fermierul care exploateaza munca lucratorilor
anterior traficati, In scopul reducerii cheltuielilor si al mentinerii preturilor
joase la marfurile produse; cel care comercializeaza organele, tesuturile si/sau
celulele prelevate ilegal de la o persoanad care a fost traficata etc.).

in functie de prezenta sau li{)sa promisiunii prealabile (a preordinarii),
infractiunea specificata la art.165- CP RM poate fi consideratd un caz special
fie de complicitate la infractiunile previzute la art.165 sau 206 CP RM si/sau
la infractiunile care presupun exploatarea victimelor traficate (de exemplu, la
infractiunile prevazute la art.167 sau 168 CP RM), fie de favorizare a
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infractiunilor in cauzi. De aceea, la calificarea faptei conform art.165' CP
RM, nu este necesara referirea nici la alin.(5) art.42 si art.165, 167, 168, 206
sau altele din Codul penal, nici la art.49 CP RM. Nu se cere nici calificarea
suplimentara conform art.323 CP RM.

Infractiunea specificata la art.165 CP RM este o infractiune formali. Ea
se considerd consumata din momentul utilizarii produselor si/sau serviciilor
care constituie rezultatul exploatarii victimei care a fost traficata in contextul
uneia dintre infractiunile specificate la art.165 sau 206 CP RM, prestate de o
persoand despre care beneficiarul stie cd este victima uneia dintre aceste
infractiuni.

Latura subiectivd a infractiunii previzute la art.165° CP RM se
caracterizeaza, in primul rand, prin vinovatie sub forma de intentie directa.
Din dispozitia de la alin.(1) art.165" CP RM reiese cd, la momentul comiterii
infractiunii, faptuitorul trebuie sa stie ca produsele si/sau serviciile, pe care le
utilizeaza, constituie rezultatul exploatarii victimei care a fost traficatd in
contextul uneia dintre infractiunile specificate la art.165 sau 206 CP RM, si
ca aceste produse si/sau servicii sunt prestate de o persoana care este victima
uneia dintre aceste infractiuni. Daca faptuitorului nu-i este cunoscuta aceasta
imprejurare, nu-i va putea fi aplicata raspunderea in baza art.165' CP RM.
Motivele infractiunii examinate sunt: interesul material; ndzuinta de a salva
viata unei persoane apropiate; nazuinta de satisfacere a necesitatii sexuale etc.

Subiectul infractiunii specificate la art.165" CP RM: 1) persoana fizica
responsabild care la momentul comiterii faptei a atins varsta de 16 ani; 2)
persoana juridicd (cu exceptia autoritatii publice).

Din dispozitia de la alin.(1) art.165" CP RM, aflam care este calitatea speciald
a acestui subiect: beneficiarul (alias consumatorul) produselor si/sau serviciilor
care constituie rezultatul exploatarii victimei care a fost traficatd In contextul
uneia dintre infractiunile specificate la art.165 sau 206 CP RM, prestate de o
persoana despre care stie cd este victima acestor infractiuni. Accentudm ca acest
beneficiar nu este: 1) subiectul uneia dintre infractiunile prevazute la art.165 sau
206 CP RM; 2) exploatatorul victimei care a fost anterior traficata.

Conform alin.(2) art.165* CP RM, persoana care a savarsit fapta previzuta la
alin. (1) este liberatd de raspundere penald in cazul in care: 1) a declarat benevol
despre comiterea de cétre alte persoane a uneia dintre infractiunile specificate la
art.165 sau 206 CP RM; 2) a ajutat la descoperirea uneia dintre infractiunile
respective; 3) a contribuit activ la cercetarea acestor cazuri. Aceste trei conditii au
un caracter alternativ. De aceea, prezenta oricareia din ele este suficientd in
vederea aplicarii dispozitiei de la alin.(2) art.165* CP RM.

Referinte:

1. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.290.
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ESTE OARE OPORTUNA INCRIMINAREA iMBOGATIRII ILICITE
iN REPUBLICA MOLDOVA?

Sergiu BRINZA, Vitalie STATI

1. La 23.12.2013, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
Republicii Moldova pentru modificarea si completarea unor acte legislative [1]
(in continuare — Legea nr.326/2013). Printre altele, conform acestei legi, Codul
penal a fost completat cu art. 330 , imbogitirea ilicitd”. Faptele incriminate de
acest articol se caracterizeazd prin urmatoarele: 1) subiect al infractiunii
previzute la alin.(1) art.330? CP RM este persoana cu functie de rispundere sau
persoana publica; 2) in cazul infractiunii specificate la alin.(2) art.330° CP RM,
subiect este persoana cu functie de demnitate publicd; 3) in ipoteza ambelor
infractiuni, fapta prejudiciabild constd in actiunea de detinere a bunurilor; 4)
reprezentand obiectul material al infractiunii, bunurile in cauza trebuie sa
indeplineasca urmatoarele doua conditii: a) valoarea lor sa depaseasca substantial
valoarea mijloacelor dobandite; b) in baza probelor, sé se constate ca ele nu aveau
cum sa fie obtinute licit.

Adoptarea art.330° CP RM fisi are suportul in art.20 al Conventiei ONU
impotriva coruptiei, ratificatdi de Republica Moldova 06.07.2007. Potrivit
acestui articol, ,,sub rezerva Constitutiei sale si a principiilor fundamentale
ale sistemului sau juridic, fiecare stat parte are in vedere sd adopte masurile
legislative si alte masuri care se dovedesc a fi necesare pentru a atribui
caracterul de infractiune, in cazul in care actele au fost savarsite cu intentie,
imbogadtirii ilicite, adicd maririi substantiale a patrimoniului unui agent public
pe care acesta n-o poate justifica rezonabil in raport cu veniturile sale
legitime”.

2. Aidoma spaldrii banilor, imbogitirea ilicitd este in mod obligatoriu
precedatd de savarsirea unei fapte generatoare de venituri ilicite. Printre
asemenea fapte se numard: coruperea pasiva; traficul de influentd;
delapidarea averii straine etc. in legitura cu faptele de acest gen, in doctrina
de specialitate se mentioneaza: ,,Strangerea de probe 1n aceste cazuri depinde
de cooperarea uneia sau mai multora dintre partile intelegerii corupte. in caz
contrar, dovedirea infractiunii este aproape imposibil de realizat, iar
impunitatea e foarte posibil si prevaleze... in al doilea rand, inaltii demnitari
au de obicei posibilitatea de a ascunde sau distruge probe. In afar de aceasta,
e posibil ca micii functionari, care poate au asistat ca martori la astfel de
situatii, sa se teama de represalii, care pot merge de la conditiile de lucru
pana la amenintari fizice” [2]. In acest fel, se sugereazi ideea ci stabilirea
raspunderii penale pentru 1mbogatirea iliciti are ca scop prevenirea
dificultatilor legate de probarea comiterii faptelor generatoare de venituri
ilicite.
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Totusi, nu este clar cum incriminarea imbogatirii ilicite poate contribui la
evitarea unor astfel de dificultiti? Or, din dispozitia art.330> CP RM, reiese
cd, pentru a se proba comiterea imbogatirii ilicite, mai intai trebuie sa fie
probata savarsirea coruperii pasive, a traficului de influenta, a delapidarii
averii strdine sau a altor asemenea fapte generatoare de venituri ilicite. Cercul
vicios, pe care l-am conturat, nu poate sa nu ridice semne de intrebare privind
aplicabilitatea art.330° CP RM.

3. Din cele consemnate mai sus, reiese o altd concluzie (aceasta ¢ valabila
in cazurile cand fapta generatoare de venituri ilicite este savarsitd in proportii
deosebit de mari, implicind marirea substantiald a patrimoniului
faptuitorului): cel, care comite imbogatirea ilicitd, trebuie sa raspunda si
pentru fapta generatoare de venituri ilicite, pe care a sivarsit-o anterior. Insa
aplicarea fatd de aceeasi persoand a raspunderii pentru fapta generatoare de

faptul cd nu a preintdmpinat realizarea acestui din urmd scop. Savarsind
imbogatirea ilicita, faptuitorul urmareste, pur si simplu, sa detind veniturile
obtinute din coruperea pasiva, din traficul de influentd, din delapidarea averii
straine etc. Aceasta demonstreaza cd Imbogatirea ilicitd poate si nu aibd o
fizionomie distinctd si poate fi privitd doar ca realizare a scopului faptei
generatoare de venituri ilicite. lar aceasta inseamnd ca dispozitia de la
art.330° CP RM poate veni in contradictie cu principiul de neadmitere a
sanctiondrii duble a aceleiasi fapte.

4. O alta problema, care face dificila aplicarea art.330? CP RM, tine de
utilizarea termenului ,,substantial” in dispozitia incriminatoare: pentru ca
bunurile detinute de catre faptuitor sa poatd reprezenta obiectul material al
imbogatirii ilicite, valoarea lor trebuie sid depageasca substantial valoarea
mijloacelor dobandite. in Tabelul obiectiilor si propunerilor la proiectul care
sta la baza adoptarii Legii nr.326/2013 [3], CNA a formulat urmatoarea
observatie cu privire la folosirea termenului ,,substantial”: ,,Considerdm ca
referirea facutd de autor (se are in vedere autorul proiectului — n.a.) la ,,méarirea
substantiala”, fard a fi clare limitele pentru o astfel de apreciere, vor permite
calificarea i aplicarea discretionard de catre organul de urmarire penald si,
respectiv, de catre instanta de judecatd a prevederii propuse. Recomandam
autorului s specifice In mod clar limitele potrivit cdrora se va putea aprecia
madrirea patrimoniului ca fiind una substantiald sau nu”. Este interesant ca,
potrivit mentiunii facute in tabelul in cauza, aceasta observatie a fost acceptata.
In realitate, termenul ,,substantial” este prezent in varianta in vigoare a art.330°
CP RM. Acecastd prezenta sfideazd interdictia de interpretare extensiva
defavorabila, statuata la alin.(2) art.3 CP RM.

O posibila solutionare a problemei In cauza ne-o sugereaza o initiativa
legislativa care a fost inregistratd in Federatia Rusi [4]: in proiectatul art.290"
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,,imbogégirea ilicita” din Codul penal al Federatiei Ruse, nota 4 este formulata

astfel: ,,Valoarea bunurilor detinute depaseste substantial valoarea mijloacelor

dobandite, daca este in marime de cel putin 5 mil. ruble”. In vederea ajustarii
marimii 1n cauza realitatilor sociale din Republica Moldova, s-ar putea lua in
consideratie, de exemplu, prevederea de la lit.a) art.226° din Codul fiscal al

Republicii Moldova: ,,Subiecti ai estimarii prin metode indirecte sunt

persoanele fizice rezidente, cetateni ai Republicii Moldova, care, in perioada

unui an fiscal, incepand cu 1 ianuarie 2012, obtin proprietati (bunuri imobiliare,
valori mobiliare, mijloace de transport, mijloace banesti) ce depasesc cumulativ
suma de un milion de lei” (subl. ne apartine).

5. In alt context, din Nota informativa la proiectul care sti la baza adoptarii
Legii nr.326/2013, aflam: ,Mai multe state au optat pentru includerea in
legislatia nationald a componentei de imbogatire ilicitd. Printre acestea,
amintim Argentina, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Peru, Venezuela, Hong
Kong etc. La nivel european, o asemenea componentd de infractiune se
regaseste in legislatia Ucrainei si Lituaniei” [5]. In replica, vom preciza ci, la
02.04.2014, Conventia ONU impotriva coruptiei incd nu era ratificatd de
anumite state (de exemplu, de Germania, Japonia, Noua Zeelanda etc.). Chiar
in tarile care au ratificat numita conventie nu intotdeauna este stabilitd
raspunderea pentru imbogatirea ilicitd. Printre acestea se numdra: Belgia,
Danemarca, Elvetia, Finlanda, Italia, Olanda, Portugalia, Spania, SUA, Suedia
etc. In toate aceste state (care au inregistrat progrese semnificative in
combaterea ,,criminalitatii gulerelor albe”), accentul se pune pe prevenirea si
combaterea eschivarii agentilor publici de la prezentarea declaratiei cu privire
la venituri §i proprietate, precum si a indicarii intentionate in declaratic a
datelor incorecte de catre acestia. in Republica Moldova, mecanismul in cauzi
functioneaza incepand cu anul 2002.

Referinte:

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.47-48.

2. JORGE, G. Cadrul legislativ din Romdnia privind imbogadtirea ilicitd.
http://Aww.mpublic.ro/jurisprudenta/publicatii/imbogatirea_ilicita.pdf.

3. Tabelul obiectiilor si propunerilor la proiectul Legii pentru modificarea si comp-
letarea unor acte legislative. http://www.parlament.md/ ProcesulL egislativ/
Proiectedeactelegislative/tabid/61/L egislativld/1987/language/ro-RO/Default. aspx.

4. 06 yZO/lO@HOZZ omeemcmeeHHocmu 3a He3aKOHHOoe oéoeaweﬂue YUHOBHUKO8 U
UMBIX TUY, ODA3AHHLIX NPEeOCMABNAMb CEEOeHUs O C8OUX O0X00AX U PACXO0dx.
Hnuyuamuea Ne 7709376. https://www.roi.ru/9376/.

5. Nota informativa la proiectul LeQii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative.
http://www.parlament.md/ProcesulL egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/L
egislativld/1987/language/ro-RO/Default.aspx.
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CONTRACARAREA SEPARATISMULUI PRIN MIJLOACELE
DREPTULUI PENAL iN REPUBLICA MOLDOVA: INTRE
NECESITATE SI COMPROMIS

Vitalie STATI

La 16.05.2014, in Parlamentul Republicii Moldova a fost inregistrat
Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
cu privire la cetatenia Republicii Moldova — art.20, 23, 34; Legea cu privire
la asociatiile obstesti — art.36; s.a.) [1] (in continuare — Proiectul
nr.186/2014). Fara indoiala, un asemenea proiect isi dovedeste actualitatea
din perspectiva activizarii tendintelor separatiste In unele regiuni ale
Republicii Moldova, in legaturd cu semnarea la 27.06.2014 a Acordului de
Asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de
alta parte [2]. Un alt considerent in favoarea unui astfel de proiect il
constituie anexarea Crimeii §i insurectia separatistd din estul Ucrainei, care
nu pot sa nu influenteze aspiratiile secesioniste in unele regiuni ale Republicii
Moldova. Nu in ultimul rand, un astfel de proiect ar contribui la realizarea
ideii pe care o sugereaza alin.(3) art.32 din Constitutie: ,,Sunt interzise si
pedepsite prin lege contestarea si defaimarea statului si a poporului, indemnul
la razboi de agresiune, la urd nationala, rasiala sau religioasd, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial (subl. ne apartine), la violenta publica,
precum si alte manifestari ce atenteaza la regimul constitutional”.

in Proiectul nr.186/2014 remarcam patru repere: 1) completarea Legii cu
privire la cetatenia Republicii Moldova; 2) modificarea Legii cu privire la
asociatiile obstesti si a Legii privind partidele politice; 3) modificarea
denumirii capitolului XIII din partea speciald a Codului penal; 3) completarea
Codului penal cu articolele 2793 si 2794. Din motive firesti, obiectul analizei
noastre il vor constitui doua repere din urma.

Cat priveste primul dintre ele, in proiect se propune modificarea
capitolului XIII din partea speciala a Codului penal din ,Infractiuni contra
securitdtii publice si a ordinii publice” in ,Infractiuni contra ordinii
constitutionale, securitatii si ordinii publice”. Consideram inoportuna o
asemenea recomandare. Aceasta intrucat locul normelor proiectate, dedicate
contracararii separatismului, este nu in capitolul XIII din partea speciala a
Codului penal, ci 1n capitolul XVII , Infractiuni contra autoritatilor publice si
a securitdtii de stat” al acesteia. Consideram ca manifestarile separatiste (ca si
celelalte manifestari extremiste) trebuie sa-si gaseasca incriminarea in cadrul
unor norme care vor completa capitolul XVII din partea speciald a Codului
penal, ale carui norme urmaresc apararea penald, printre altele, a securitatii
statului. Or, potrivit art.1 al Legii securitatii statului, prin ,securitatea

99



statului” se intelege, inter alia, protectia integritdtii teritoriale a tarii
impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte.

Din acest punct de vedere, sustinem ideea continutd in Proiectul Legii
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (in domeniul
contracararii activitatii extremiste) [3]. Conform acestuia, se propune, printre
altele, completarea capitolului XVII din partea speciala a Codului penal cu
articolele 3461-3463, in care sa fie incriminate variatele manifestari ale
extremismului. Or, sa nu uitdm ca, in corespundere cu art.1 al Legii privind
contracararea activitatii extremiste, activitate extremistd constituie inclusiv
activitatea asociatiei obstesti sau religioase, a mijlocului de informare in masa
sau a unei alte organizatii ori a persoanei fizice in vederea planificarii,
organizarii, pregatirii sau Infaptuirii unor actiuni orientate spre violarea
integritatii Republicii Moldova. De asemenea, la alin.(4) art.1 al Legii pentru
ratificarea Hotararii Consiliului sefilor de state ale CSI referitoare la
Conceptia privind colaborarea statelor-membre ale Comunitatii Statelor
Independente in combaterea terorismului si altor forme violente de
manifestare a extremismului, se aratd cad separatismul este cea mai
periculoasd formd a extremismului. Luand in consideratie aceste
reglementdri, ar fi oportuna incriminarea atat a manifestarilor separatiste, cat
si a altor manifestari extremiste in acelasi capitol al legii penale, si anume, in
capitolul XVII din partea speciala.

In continuare, ne vom concentra atentia pe cel de-al doilea reper
nominalizat mai sus: in acord cu art.2793, se stabileste raspunderea fie pentru
separatism (care exprima vointa unei comunititi minoritare de cetateni ai
Republicii Moldova, care pledeaza pentru separarea de statul Republica
Moldova si constituirea unei alte entitati politico-statale, actiune care duce la
incédlcarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova), fie pentru
promovarea separatismului prin intrunirea cetatenilor in partide politice si
organizatii nonguvernamentale; potrivit art.2794, se prevede raspunderea
pentru instigarea publica la separatism. Analiza celor doud articole proiectate
denota mai multe vulnerabilitdti pe care le vom examina in cele ce urmeaza:

1) notiunea de ,,activitate separatistd” (nu notiunea de ,,separatism”, care
desemneaza un fenomen) trebuie definitd nu in cadrul unei norme din partea
speciald a codului penal (asa cum se face in Proiectul nr.186/2014), dar in
capitolul XIII ,,intelesul unor termeni sau expresii in prezentul Cod” din
partea generala a codului penal;

2) in Proiectul nr.186/2014 nu este specificat caracterul violent al
activititii separatiste pasibile de sanctionare penald. intre timp, Comisia
Europeana pentru Democratia prin Drept, in Opinia nr.660 din 2011 asupra
Legii Federatiei Ruse cu privire la combaterea activitatii extremiste [4], pune
accentul tocmai pe acest aspect. De asemenea, in cauza Stankov si
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Organizatia Macedoneand Unitd Ilinden contra Bulgariei, CEDO a stabilit:
,.Faptul ca un grup de persoane pledeaza pentru autonomie sau chiar revendica
secesiunea unei parti a teritoriului tarii, astfel, cerdnd modificari constitutionale
si teritoriale semnificative, nu inseamnd in mod automat un pericol pentru
integritatea teritoriala a tarii si securitatea nationald. Libertatea de exprimare si
dreptul de a exprima pareri constituie una dintre valorile fundamentale ale unei
societati democratice” [5]. Asadar, secesiunea pasnicd (de genul celei
promovate in Scotia sau in Catalonia) trebuie deosebitd de secesiunea violenta,
armata (de genul celei promovate de separatistii din Xinjiang sau din Azawad);

3) in Proiectul nr.186/2014 se ignora ca la art.341 CP RM deja este stabilita
raspunderea pentru: a) chemarile publice la violarea integritatii teritoriale a
Republicii Moldova; b) difuzarea prin diferite forme de materiale cu asemenea
chemari publice. Adoptarea art.2793 si 2794 (in varianta in care se propune in
proiectul sus-amintit) va genera interferente si paralelisme care vor influenta
negativ procesul de interpretare si aplicare a legii penale;

4) consideram incompletd lista de manifestari separatiste susceptibile de
raspundere penald, propusa in Proiectul nr.186/2014. Avand ca model unele
norme din capitolul XIII din partea speciald a Codului penal (consacrate
contracararii activitatilor cu caracter terorist) si luand in consideratie experienta
legislativa in materie a Ucrainei, recomandam incriminarea urmatoarelor fapte:
1) finantarea separatismului; 2) justificarea publica a separatismului. Stabilirea
raspunderii penale pentru astfel de fapte poate eficientiza considerabil
prevenirea i combaterea separatismului.
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SUBIECTUL INFRACTIUNII DE HARTUIRE SEXUALA
Mihaela BOTNARENCO

in conformitate cu textul incriminatoriu al art.173 din Codul penal al
Republicii Moldova (in continuare — CP RM) [1] in coroborare cu alin.(1) al
art.21 CP RM, subiectul infractiunii de hartuire sexuala este persoana fizica
responsabild, care la momentul comiterii faptei, a atins varsta de 16 ani.
Referitor la anumite semne speciale ale subiectului infractiunii de hartuire
sexuald, norma de incriminare nu imprima subiectului oarecare particularitati.
Prin urmare, hartuirea sexuala poate fi comisa atat de barbat, cat si de femeie.
De asemenea, nu conteaza dacd faptuitorul are sau nu aptitudinea de a
intretine un raport sexual si nici daca are aceeasi apartenentd sexuala ca si
victima infractiunii.

In doctrina juridicd nationald, existi opinia [2, p.230] cd subiectul
infractiunii de hartuire sexualad este subiect special, datoritd existentei unui
raport de subordonare intre subiectul infractiunii si victimd, victima
depinzédnd de deciziile subiectului. Nu suntem de acord cu aceastd alegatie.
Per a contrario, sustinem pozitia [3, p.136] ca ,.este posibil ca subiectul
infractiunii de hartuire sexuald sa aiba o calitate care sa-i ofere autoritate
sau influentd asupra victimei in cadrul relatiilor de munca, de studii etc. Insd
la fel de posibil este ca hartuirea sexuala sa aiba ca subiect o persoand cu
pozitie egala la locul de muncd, de studii etc. sau chiar o persoana aflata
intr-o porzitie de inferioritate, ori o persoand care nu este legata de victima
prin relatii de muncd, de studii etc.”. Or, norma de incriminare a hartuirii
sexuale nu prevede existenta unui raport ierarhic intre subiectul infractiunii si
victima acesteia.

De altfel, limitarea hartuirii sexuale la existenta unui ,,raport de autoritate
si influentda” intre subiectul activ si subiectul pasiv, asa cum era prevazut de
Codul penal al Romaniei in redactia din 1968 (actualmente abrogat), a fost
criticatd in doctrina romana. Prin urmare, unii autori [4, p.81], anterior intrarii
in vigoare a Noului cod penal, s-au referit la posibilitatea comiterii hartuirii
sexuale si In afara unui raport de subordonare, considerand céd hartuirea
sexuala poate sd existe si pe ,,orizontald” — adicd intre persoane intre care nu
existd un raport de autoritate. in consecinti, odati cu intrarea in vigoare a
noului Cod penal roman [5], in acceptiunea art.223, este incriminatd fapta de
hartuire sexualad comisa in absenta unui raport de autoritate si influentd dintre
subiectul activ si subiectul pasiv a infractiunii.

Analizand practica legislativa a Frantei In acest domeniu, mentiondm ca
viziunea legiuitorului francez, referitor la existenta unui raport de
subordonare intre subiectul infractiunii de hartuire sexuala si victima
acesteia, a fost regandita de mai multe ori. Astfel, versiunea initiald a hartuirii
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sexuale, introdusa la art.222-33 1n Codul penal al Frantei [6], prevedea expres
in textul normativ al hartuirii sexuale existenta abuzului de autoritate la
comiterea hartuirii sexuale. In aceasta varianti, legiuitorul francez a atribuit
subiectului infractiunii de hartuire sexuald calitate speciald, aferenta
autoritatii de care dispune in virtutea functiei. Ulterior, acest mod de abordare
a fost modificat prin Legea nr.2002-73 din 17.01.2002, prin care legiuitorul
francez a reformulat art.222-33 si a exclus din esenta textului normativ
existenta abuzului de autoritate. Ca rezultat al abrogarii art.222-33 din Codul
penal, prin Decizia Curtii Constitutionale nr.2012-240 din 05.05.2012, a
aparut necesitatea imperioasa de restabilire a infractiunii de hartuire sexuala
cu o noua formulare. Astfel, pe marginea discutiilor privind reintroducerea
hartuirii sexuale in Codul penal, mai multi raportori [7] din Senat, au
considerat ca prin incriminarea hartuirii sexuale, legiuitorul are ca obiectiv de
a cuprinde intreg ansamblul de situatii de hartuire sexuala si trebuie de facut
abstractie de elementul ,,de ierarhie” in ceea ce priveste definitia principala a
infractiunii. Totodatd, s-a considerat ca abuzul de putere ar trebui sa fie
circumstanta agravantad. Anume In agsa mod se prezintd noua reglementare a
hartuirii sexuale in Codul penal francez, care prevede ,,abuzul de autoritate in
virtutea functiilor detinute” ca circumstantd agravant la alin.3(1) art.222-33.

In acest plan, o abordare similari a abuzului de autoritate este
caracteristicd si Codului penal al Spaniei [8], care incriminand hartuirea
sexuala la art.184, agraveaza raspunderea penala, daca la comiterea faptei
subiectul infractiunii se prevaleazd de o situatie de superioritate. La fel,
Codul penal al Turciei [9], la alin.(2) art.105 prevede o circumstanta
agravantd, daca subiectul infractiunii de hartuire sexuald se foloseste de
LHinfluenta bazatd pe ierarhie sau functie publica...”

O reglementare separatd in vederea incrimindrii hartuirii sexuale prin
abuz de autoritate este caracteristici Codului penal roman. Astfel, legiuitorul
roman incrimineaza la art.299 fapta de folosire abuziva a functiei In scop
sexual. In expunerea de motive privind Proiectul Noului Cod penal [10], s-a
mentionat cd fapta incriminata la art.299 cuprinde ,,atat asa-numita hartuire
verticala, prin abuz de autoritate, cat si ipoteze noi de incriminare”. O
prevedere asemanatoare este specificd si Codului penal al Spaniei, care la
art.443 incrimineaza fapta functionarului public de a pretinde servicii
sexuale.

in conformitate cu Codul penal al Republicii Moldova, ficand referire la
perspectiva comiterii hartuirii sexuale de citre functionarul public, care in
vederea indeplinirii sau nu, ori pentru a intirzia sau a grabi indeplinirea unei
actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia, pretinde prin
amenintare sau constrdngere servicii cu caracter sexual, sustinem pozitia
exprimatd in Proiectul Hotédrarii Plenului CSJ cu privire la aplicarea
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legislatiei referitoare la raspunderea penald pentru infractiunile de coruptie
[11], care mentioneaza ca extorcarea de servicii sexuale comisd de catre o
persoand publicd, o persoana publicad strdind, un functionar international, o
persoand cu functie de demnitate publica, reprezintd un caz particular de
hartuire sexuald si astfel, in acord cu art.116 CP se va aplica doar norma
speciala, adica lit.c) alin.(2) art.324 CP. n acelasi context, mentionam ci in
corespundere cu reglementarea actuald a hartuirii sexuale, nu este exclus ca
functionarul public si fie subiect al art.173 CP RM. In atare situatie insi,
faptele de hartuire nu vor fi corelative obligatiilor de serviciu ale subiectului.

Finalizdnd analiza acestui segment de cercetare, apreciem practica
legislativa a statelor care agraveaza raspunderea penald pentru comiterea
hartuirii sexuale prin abuz de autoritate si, prin urmare, consideram ca si
legiuitorul nostru ar trebui sd gradueze raspunderea penald in sensul
agravarii, dacd fapta de hartuire sexuald este comisd in conjunctura unui
raport de ierarhie a subiectului infractiunii fatd de victima. S-ar justifica o
asemenea reglementare prin faptul cd, in atare situatie, subiectul infractiunii
ar putea profita de dependenta victimei care ar depinde de deciziile
faptuitorului.

In continuare, ne vom expune pozitia criticdi cu privire la modul de
reglementare a hartuirii sexuale in legislatia unor state care limiteaza sfera de
aplicare a hartuirii sexuale la anumite relatii specifice. In aceasta interpretare,
Codul penal roman, la art.223, ingradeste aria de aplicare a hartuirii sexuale la
domeniul ,relatiilor de munca sau alte relatii similare”. La fel, Codul penal al
Spaniei, prevede limitativ la art.184 cadrul ,,relatiilor de muncd, de studii sau
prestari servicii”. Indubitabil, atribuirea subiectului infractiunii de hartuire
sexuald la anumite raporturi concrete, in norma de incriminare a hartuirii

Prin urmare, salutim pozitia legiuitorului nostru, care nu a restrans
incidenta art.173 din Codul penal la un cadru specific de relatii. O astfel de
abordare este acceptatd si de Codul penal al Frantei si cel al Turciei. Asadar,
consolidand afirmatia ca subiectul infractiunii de hartuire sexuald poate sa
comitd hartuirea sexuald si in afara cercurilor de relatii mentionate supra,
consideram ilustrativ urmatorul caz din practica judiciara [12]: N.A. a fost
condamnat in baza art.173 CP RM. In fapt, la data de 21.11.2010, pe la ora
11.00, N.A. a intrat la bucatarie unde se afla fiica N.C. a sa §i i-a propus sd o
sarute la organele genitale. Pentru a evita aceste discutii, N.C. a plecat in
dormitorul sau, insa tatal ei a venit din urma insistand asupra celor propuse,
contra plata, propundndu-i suma de 50 de lei, apoi 50 USD si 100 USD. Prin
aceste actiuni, i-au fost cauzate lui N.C. suferinte psihice, in legaturd cu care a
avut nevoie de tratament, la fel i-a fost lezatd onoarea si demnitatea. Prin
urmare, subiect al infractiunii de hartuire sexuald poate sa fie si un membru de
familie. De asemenea, nu considerdm exclusa ipoteza comiterii hartuirii
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sexuale si 1n alte raporturi. Astfel de exemple, sunt reflectate intr-un studiu

realizat de P. Kovacs [13], care identificd cadrul formal si cel informal, ca

fiind susceptibile de a genera hartuirea sexuald. Cu titlu exemplificativ,
autorul atribuie la cadrul formal: organizatiile, institutiile (de Invatamant,

ONG, SRL etc.), iar la cel informal: familia, grupuri de prieteni, cercuri de

cunostinte etc. Totodatd, mentiondm ca hartuirea sexuald se poate manifesta

si in mediul sportiv. Astfel, in cadrul unui Studiu privind violenta sexuala in
mediul sportiv [14] realizat in Franta in privinta la 1407 sportivi, 3,8% dintre
sportivi au raspuns ca au fost supusi hartuirii sexuale. Deopotriva, sustinem
opinia [15, p.7] ca in contextul art.173 CP RM chiar si un necunoscut de pe
stradd poate evolua in calitate de subiect al infractiunii.
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ANALIZA LATURII OBIECTIVE A INFRACTIUNII
DE HULIGANISM

Nicolae ROSCA

O conditie necesara pentru formarea unui stat bazat pe drept constituie
lupta pentru consolidarea legalitatii, ordinii publice si ocrotirea drepturilor
cetatenesti. Una dintre cele mai raspandite infractiuni a fost §i rdmane a fi
huliganismul, fenomen cu implicatii negative majore asupra functionalitatii
societatii contemporane si ordinii publice. Potrivit Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr. 4 din 19.06.2006, pct. 3, prin ordine publici se intelege
,,0 totalitate de relatii sociale ce asigura o ambiantd linistita de convietuire in
societate, de inviolabilitate a persoanei §i a integritatii patrimoniului, precum i
activitatea normald a institutiilor de stat si publice” [2].

Conform legislatiei penale nationale, huliganismul reprezintd actiunile
intentionate care incalcd grosolan ordinea publica, insotite de aplicarea
violentei asupra persoanelor sau de amenintarea cu aplicarea unei
asemenea violente, de opunerea de rezistentd violentd reprezentantilor
autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice, precum si
actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc printr-un cinism sau
obraznicie deosebita [1].

Din insasi dispozitia alin. (1) art. 287 din Codul penal (CP) al
Republicii Moldova, observim cd latura obiectivd a infractiunii de
huliganism se realizeaza prin diverse actiuni, cum ar fi:

a. aplicarea violentei asupra persoanelor sau amenintarea cu aplicarea
unei asemenea violente;

b. opunerea de rezistenta violentd reprezentantilor autorititilor sau
altor persoane care au ca scop stoparea actelor huliganice;

C. actiuni care se deosebesc prin cinism deosebit;

d. actiuni care se deosebesc printr-o obraznicie deosebita.

Actiunile huliganice se pot deosebi atat prin continutul lor, cat si prin
caracterul si gradul prejudiciabil pentru societate. Un moment important
constd in faptul cd actiunile huliganice intotdeauna se produc intentionat,
manifestandu-se, astfel, una din calitatile caracteristice de delimitare.
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Drept rezultat al actiunilor savarsite de subiectul infectiunii de huliganism,
intru incélcarea grosoland a ordinii publice, are loc nemijlocit atentarea asupra
regulilor de convietuire sociala prin intermediul carora sunt supuse unui pericol
real si ponegresc demnitatea si interesele persoanei, a unui grup, cat si a Intregii
societdti. in calitate de exemple pot servi: intreruperea sau incilcarea unei
manifestatii publice de tip cultural, religios sau de altd naturd, atentarea la
linigtea cetatenilor in timpul noptii etc.

Atentatele la sandtatea, integritatea corporala si demnitatea persoanei
prezinta un grad de prejudiciu sporit, mai ales cand acestea se savarsesc din
motive huliganice, care confirmd nu numai atitudinea de dispret fatd de o
anumitd persoand, dar si pericolul aplicarii violentei sau amenintarii cu
aplicarea unei asemenea violente. In asemenea cazuri, evident ci si raspunderea
este mai aspra.

Trebuie de mentionat cd aprecierea corectd a caracterului i gradului de
gravitate a leziunilor corporale in cadrul anchetarii dosarelor huliganice are o
importantd deosebitd. De aceastd apreciere depinde incadrarea juridica corecta
a actiunilor subiectului infractiunii, In baza unuia din aliniatele articolului
respectiv, fie acesta ar putea raspunde pentru un cumul de infractiuni.

Spre exemplu: Dacd, in urma actiunilor huliganice, victimei i s-au produs
vandtdi §i ea s-a ales cu leziuni corporale usoare fara dereglarea sanatatii,
actiunile ilegale ale subiectului infractiunii pot fi calificate conform alin. (I) art.
287 CP.

Daca se constata ca victima s-a ales cu leziuni corporale usoare, care au dus
la dereglarea sanatatii sau pierderii capacitatii de munca generala pana la 10%
chiar si leziuni corporale mai putin grave, constituie temei pentru calificare de
catre instanta de judecata a actiunilor de huliganism ca agravate, ce vor fi
calificate conform alin.(3), art. 287 CP.

Daca in procesul realizarii actelor huliganice persoanei i s-au cauzat leziuni
corporale grave, atunci raspunderea va surveni in baza a doud articole:
huliganism agravat, prevazut de art. 287 alin. (3) CP, si vatamarea intentionatd
gravd a integritdtii corporale sau a sanatatii, art. 151 alin.(1) CP.

Actiunile huliganice cad sub incidenta art. 287 CP numai atunci cénd,
opunand rezistentd unui reprezentant al puterii sau altui reprezentant ce era
imputernicit sd asigure ordinea publicd, vinovatul era constient de faptul ca
opunea rezistenta persoanelor mentionate.

Este necesar sd precizam ca reprezentantii puterii sunt persoanele care
exercitd functii de conducere, adica au dreptul, in limita competentei lor, sa dea
dispozitii obligatorii nu numai pentru subalterni, dar si pentru alti cetateni.
Astfel de reprezentanti ai puterii sunt deputatii, membrii Guvernului,
judecatorii, procurorii, ofiterii de urmarire penald, executorii judecatoresti,
lucratorii operativi si de luptd ai Ministerului Afacerilor Interne, organelor
securitatii de stat, militare, care exercita functia de mentinere a ordinii publice.
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Actele huliganice 1nsotite de opunerea de rezistentd colaboratorilor politiei,
altor colaboratori ai organelor afacerilor interne, reprezentantului puterii sau
altei persoane 1n legaturd cu indeplinirea datoriei de serviciu: de mentinere a
ordinii publice si de luptd cu criminalitatea, sau opunerea de rezistentd
cetdteanului care nemijlocit curma actele huliganice, inclusiv cele Insotite de
violentd sau de prevenire a aplicarii ei in privinta persoanelor indicate, sunt
cuprinse in intregime de dispozitia alin. (1) art. 287 CP si nu necesitd o
calificare suplimentara pe alte articole ale CP [5, p. 89].

Conform cercetitorului A. Borodac, un semn obligatoriu al huliganismului
este locul public de savdrsire a actiunilor huliganice, care il considerdm ca
fiind o opinie intemeiata. Actiunile huliganice nu-si pierd caracterul public nici
atunci cand ele nu sunt observate de nimeni in momentul savarsirii lor. E de
ajuns ca cetatenii sa vada consecintele acestor actiuni si ca ele sa aiba rezonanta
sociala [4, p. 421].

Infractiunea de huliganism se considerd consumatd din momentul aplicarii
violentei sau opunerii de rezistentd sau odatd cu comiterea actiunilor care, prin
continutul lor, se deosebesc printr-un cinism sau obraznicie deosebita [4, p. 421].

Actiunile de huliganism sunt orientate, de reguld, spre public, spre reactia
publicului, implicAnd jignirea demnitdtii publice si incélcarea grosolana a
ordinii publice. Actiunile de huliganism, in spatiu si timp, se pot infaptui si in
locuri nepopulate sau noaptea, dar cu incélcarea ordinii publice [2, pct.3].

De cele mai deseori, huliganismul este comis in prezenta altor persoane,
avand rolul de victime sau martori. Nu este insa exclusa posibilitatea savarsirii
huliganismului in absenta persoanelor striine. in acest context, este important
de mentionat ca in astfel de cazuri faptuitorul poate sa recurga la mijloace care
sd facd posibild diseminarea informatiei despre fapta publicului, precum:
afigsarea unor texte sau a unor imagini cu caracter ofensator in timpul noptii
intr-un loc care este pustiu la acel moment [3, pag. 7- 8].

in concluzie, rezulti cu claritate ca infractiunea de huliganism intotdeauna
presupune ipostaze cu implicatii publice, dar numai In unele cazuri este
savarsita 1n locuri publice.
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IMPORTANTA APLICABILITATII PRINCIPIULUI
NON BIS IN IDEM IN CONTEXTUL TRANSFERULUI
DE PROCEDURI iN MATERIE PENALA

Daniela GROZA

Non bis in idem, reprezinta o garantie procesuala in materie penala. Principiul
stabileste interdictia de urmdrire, judecare, precum si pedepsire a persoanei
pentru fapta pentru care anterior a fost sanctionata. Esenta principiului porneste
de la ideea potrivit careia fiecare infractiune poate genera in sine doar o singura
posibilitate de pedepsire. Aceasta si reprezintd o apreciere echitabild a unui
proces de realizare a justitiei si tragerea la raspundere penala a faptuitorului
pentru fapta comisd. Pentru a garanta un nivel inalt al sigurantei si securitatii
fiecarui individ, acest principiu a devenit o reguld prohibitiva care impune statelor
de a se abtine de la actiuni arbitrare in acest domeniu. Totusi, pand astizi aceasta
reguld a reusit sa-ti contureze imaginea mai mult sub aspectul unei interdictii
strict nationale decat sub aspectul unei interdictii in ce priveste cooperarea
interstatala.

Principiul non bis in idem a devenit o regula fundamentala a desfasurarii
echitabile a procesului penal national, odata ce a fost reglementata in actele
internationale in domeniul protectiei drepturilor si libertatilor omului.
Potrivit art.4 din Prot.7 al CEDO, nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit
de jurisdictiile aceluiasi stat pentru savarsirea infractiunii pentru care a fost
deja achitat sau condamnat printr-o hotarare definitiva conform legii si
procedurii aceluiasi stat. In sens mai concret, daca un stat a adoptat o
hotarare definitivd prin care persoana a fost pedepsitd pentru fapta sa,
atunci autoritatile acestui stat nu vor mai putea reveni la urmarirea,
judecarea sau pedepsirea acestei persoane pentru infractiunea care a facut
obiectul procesului anterior.

Specificul acestei reglementari este de a determina si garanta drepturile
fiecdrei persoane in raport cu autoritatile de stat. Mai exact, de a garanta
raporturi juridice pe verticala, Intre autoritatile statului si persoanele care se
afla pe teritoriul acestuia. Statul se obligd sa respecte si sd garanteze
principiul non bis in idem doar la nivel national. In acest caz, regula nu da
valoare absolutd principiului si nu ofera protectie impotriva unei condamnari
pentru aceeasi fapta din partea jurisdictiilor unui stat strain.

Desi s-a creat aparenta ca principiul dat are mai mult o aplicabilitate strict
limitatd in spatiu, fiind considerat o reguld impusa fiecarui stat in limitele
jurisdictiilor sale, problema aplicabilitatii principiului non bis in idem
provoaci mai multe discutii in materia cooperarii la nivel international. Intr-o
tinutd moderna, cooperarea internationald in materie penala este interpretata
ca o0 responsabilitate a statelor de a-si aduce aportul la o activitate comuna in
vederea garantarii securitatii i justitiei la nivel universal.
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Existenta cel putin a unui element de extraneitate in cadrul raporturilor de
drept penal impiedica derularea procesului penal in limitele teritoriale ale
unui singur stat, implicand contributia si a altor state la Infaptuirea justitiei.
Se poate Intampla ca latura obiectivd a unei infractiuni sa fi fost executata in
intregime sau in parte pe teritoriul mai multor state, in alte cazuri subiectii
infractiunii sd fi fost cetdteni strdini sau apatrizi, sau chiar activitatea
infractionald desfasuratd sia fi atentat la obiectul material ce se afla pe
teritoriul unui alt stat. Acestea sunt cateva situatii in care, de jure se naste o
obligatie juridicd pentru fiecare stat interesat de a trage faptuitorul la
raspundere penala.

Ce se intampla totusi cu respectarea regulii de a nu fi urmarit, judecat sau
pedepsit de doua ori pentru aceeasi fapta, atunci cand fapta poartd un caracter
transnational si depaseste in asa fel jurisdictiile unui singur stat si in ce
masurd este asiguratd realizarea acestui principiu la nivel international.
Teoria dreptului international penal a calificat acest principiu drept o exceptie
de la regula. Rationamentul acestei opinii se Intemeiaza pe o conceptie care
deseori contrazice ideea ca ,fiecare infractiune poate genera in sine doar o
singurd posibilitate de a pedepsi persoana” or, sustine necesitatea de a
respecta principiul suveranitatii statelor si autodetermindrii ordinii interioare
de autoritdtile statele, excluzand astfel anumite obligatii impuse 1n acest sens
din exterior. Statul are dreptul sa tind cont de situatia creatd, dar nu este
obligat sd o respecte in totalitate, or contrar ar fi o limitare de a infaptui
justitie pe propriul sdu teritoriu. Pornind de la faptul cé respectivul principiu
reflecta echitatea unui proces penal national, consecintele negative care apar
ar determina motivat un alt stat interesat sa nu tina cont de efectul non bis in
idem. in special, ne referim la decizia primului stat interesat de a urmari sau
judeca o anumita fapta, sau de aprecierea proportionalititii pedepsei stabilite
in raport cu fapta comisa si In raport cu cetatenii acestui stat etc.

Transferul de proceduri In materie penald reprezinti o modalitate relativ
noua de realizare a cooperdrii juridice internationale in materie penald, care
vine sa stabileasca niste reguli clare de instrumentare a unui proces penal la
nivel international, excluzand intr-o masurd dubla raspundere pentru aceeasi
fapta. Este un important si eficient act de solidaritate si intrajutorare a Statelor
in lupta impotriva fenomenului infractional. Aceastd institutie vine sa
completeze lacunele in materie de protectie juridica a drepturilor omului la
nivel international, dar si de facilitare a cooperarii interstatale pe un domeniu
specific in materie penald. Transferul de proceduri in materie penala consta in
transmiterea procedurii de urmarire sau judecare unei infractiuni concrete,
din competenta autoritatilor unui stat in competenta autoritatilor altui stat.
Concomitent, implicdnd responsabilitatea statelor participante la acest raport,
de a efectua anumite actiuni cu caracter national ce vor influenta soarta de
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viitor al procesului penal. Aceastd practica de cooperare se consolideaza pe
principii care pot asigura respectarea regulii non bis in idem la nivel
international, chemand statele sd negocieze forma de tragere la raspundere,
procesul de tragere la raspundere, asa Incat acest act sa fie unul proportional
faptei, iar faptuitorul s3 nu raspunda dublu pentru aceeasi fapta comisa.

Conventia Europeand privind Transferul de Proceduri in materie penald
este, poate, primul act normativ international care recomanda expres statelor
solutii in ce priveste eventualele conflicte de naturd sa afecteze siguranta
persoanelor acuzate. Republica Moldova a aderat la aceasta Conventie in anul
2006 prin aceasta exprimandu-si intentia de a coopera pe acest domeniu la
nivel international. Titlul V din Conventie intitulat Non bis in idem, are o
reglementare de recomandare, iar statele nu sunt obligate sa tind cont de ea.

O alta solutie, care ar implica protectia drepturilor omului si evitarea
incalcarii regulii non bis in idem, sunt ansamblul actelor de cooperare
bilaterala intre state, care intr-o masura directd, au o fortd de aplicabilitate
mai mult obligatorie decat de recomandare. in prezent, Republica Moldova a
incheiat tratate de colaborare bilaterala in materie penala cu 7 tari printre care
se numara: Romania, Ucraina, F.Rusa, Letonia, Azerbaidjan.

Aprecierea corecta a realizarii la nivel international al principiului non bis
in idem este o garantie prin care se asigura un proces echitabil de infaptuire a
justitiei, astfel este iminent actul de disponibilitate a statelor de a coopera in
aceasta materie, in mod eficient si operativ.
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MOMENTUL DE CONSUMARE A INFRACTIUNII
DE PROVOCARE ILEGALA A AVORTULUI

Aliona PLOP

Generaliter, infractiunea fapt consumat este raportatdi momentului de
finalizare a actelor de executare propriu-zise a faptei prejudiciabile si infaptuirii
integrale a continutului obiectiv al infractiunii. Astfel, decisiv pentru
identificarea momentului de consumare a unei infractiuni este modul in care
norma de incriminare formuleazi continutul incrimindrii. in acord cu
prevederile alin.(1) art.159 CP RM, continutul de bazd al incriminarii
presupune intreruperea cursului sarcinii, prin orice mijloace, savarsita: a) in
afara institutiilor medicale sau cabinetelor medicale autorizate in acest scop; b)
de catre o persoana care nu are studii medicale superioare speciale; ¢) in cazul
sarcinii ce depaseste 12 saptamani, in lipsa indicatiilor medicale, stabilite de
Ministerul Sanatatii; d) In cazul contraindicatiilor medicale pentru efectuarea
unei asemenea operatii; e) in conditii antisanitare. De aici apare ca fireasca
intrebarea: Este oare infractiunea de provocare ilegala a avortului in varianta sa
tip o infractiune de rezultat (materiald) sau o infractiune formala? Raspunsul la
aceastd intrebare ne va permite sd identificam la concret momentul de
consumare, eventualitatea angajarii in discutie a raportului de cauzalitate, dar
deopotriva, ne va oferi posibilitatea de a determina daca infractiunea este
susceptibild unor modalitati ale tentativei.

Intrebarea ridicatd este una de maxima complexitate. Aceasta deoarece,
sintagmei ,,intreruperea cursului sarcinii”, de care uzeaza legiuitorul in
continutul incrimindrii, i se atribuie fie rolul de fapta prejudiciabila, fie rolul de
urmare prejudiciabild. In functie de aceasti catalogare, literatura de specialitate
planeaza intre conceperea acestei infractiuni ca fiind formala sau materiala.

Bundoard, autorii care concep aceastd infractiune ca fiind materiala,
considerd cd infractiunea se consuma din momentul intreruperii de facto a
sarcinii victimei [1, p.19; 2, p.98 etc.], indiferent de momentul in care se
realizeaza, dar nu mai tarziu de inceperea procesului nasterii, deoarece dupa
acest moment, viata nou-nascutului este protejata prin incriminarea omorului,
nu insd a provocarii ilegale a avortului [3, p.297]. Atribuindu-i intreruperii
sarcinii rolul de urmare prejudiciabila (imediatd), se invoca obligativitatea de a
se stabili legatura de cauzalitate dintre fapta avortivad si intreruperea cursului
sarcinii [4, p.77; 5, p.185]. In aceeasi ordine de idei, se relevd ci urmarea
imediata poate avea loc: fie prin uciderea produsului de conceptie nauntrul
uterului, chiar si neurmatd de expulzare; fie prin expulzarea produsului de
conceptie, datorita folosirii de mijloace avortive efectuate, dacd moartea
acestuia s-a produs inaintea, in timpul sau imediat dupa expulzare [6, p.65].
Mai explicit, se sustine cd consumarea faptei are loc in momentul in care s-a
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intrerupt cursul firesc al sarcinii, indiferent dacd produsul conceptiunii era
mort sau dacd acesta a fost expulzat ori eliminat viu si indiferent dacad a
continuat sau nu sa traiascd [7, p.297]. Dimpotriva, cea mai mare parte
dintre autori considera ca componenta infractiunii de provocare ilegald a
avortului este formala [8, p.84; 9, p.16; 10, p.113 etc.]. Astfel, unii promotori
ai acestei viziuni considera ca infractiunea se consuma din momentul indepartarii
fatului din uterul matern, adicd din momentul intreruperii ireversibile a sarcinii
[11, p.91], indiferent daca se cauzeaza sau nu prejudiciu sanatatii femeii [12,
p-103]. Consideram drept defectuoase aceste viziuni, intrucat se afla in
contradictie cu natura medicald a Intreruperii cursului sarcinii. Astfel, intreruperea
ireversibila a sarcinii nu se reduce doar la ipoteza expulzarii fructului conceptiei.
Este posibila intreruperea ireversibild a sarcinii i in ipoteza unui avort incomplet,
manifestat prin moarte fetald cu retentia fatului mort in uter, deci neurmat de
expulzare. Iatd de ce, consideram ca in varianta tip a art.159 CP RM, infractiunea
se consumd nu numai atunci cand in urma actiunilor avortive a urmat intreruperea
sarcinii manifestatd prin expulzarea fructului conceptiei, dar si in situatia
suprimarii produsului de conceptie induntrul uterului, neurmata de expulzare.
Astfel, expulzarea fructului de conceptie a carei viatd a fost suprimata in utero
reprezintd infractiune fapt epuizat. Din aceste ratiuni, nu putem agrea opinia
potrivit careia pana la momentul indepartarii fatului din uterul matern se impune
o tentativa la provocarea ilegald a avortului [13, p.113].

Revenind la problema identificarii modalitatii componentei infractiunii,
prevazutd la varianta-tip a art.159 CP RM, sintetizam ca partasii raportarii
provocarii ilegale a avortului la categoria infractiunilor formale sustin lipsa
urmdrii  prejudiciabile motivand cd legiuitorul nu conditioneazd existenta
infractiunii de survenire a prejudiciului sanatatii femeii [14, p.103; 15, p.32].

Aceasta viziune ridica urmatoarea intrebare: Daca legiuitorul in varianta-tip
nu conditioneaza existenta infractiunii de cauzarea unei daune sanatatii femeii, de
ce se sustine [16, p.102] cé obiectul juridic special al infractiunii este reprezentat
de sanatatea femeii insarcinate? Deoarece obiectul juridic special este o reflectie
inversa a ceea ce alcdtuieste continutul constitutiv al infractiunii, consideram ca
in cazul art.159 CP RM, obiectul juridic special este reprezentat de relatiile
sociale cu privire la intreruperea cursului sarcinii in conditii de siguranta pentru
sandtatea si viata femeii insarcinate. Exista cel putin doud argumente care vin
in sustinerea opiniei etalate: 1) infractiunea prevazutd la art.159 CP RM se
atribuie tipologiei — Infractiuni care pun in pericol viata i sdnatatea
persoanei; 2) art.159 CP RM incrimineaza Intreruperea sarcinii in conditii
improprii sau realizate de persoane necalificate, deci contrar dezideratelor
inscrise in Ordinul Ministerului Sanatatii cu privire la efectuarea
intreruperii voluntare a cursului sarcinii in conditii de siguranta, nr.647 din
21.09.2010 [17].
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Este adevarat ca infractiunea prevazuta la alin.(1) art.159 CP RM se retine
la calificare, fara a-i fi lezatd efectiv sdndtatea femeii Insdrcinate céreia i se
intrerupe cursul sarcinii. Aceasta insd nu inseamnd cd latura obiectiva este
formata doar dintr-o actiune prejudiciabild. Astfel, reiesind din textul de lege,
activitatea infractionald este desemnati de substantiv provenit dintr-un verb —
Lintreruperea”, fiind utilizatd concomitent pentru a descrie verbum regens,
adici actiunea incriminati si urmarea prejudiciabila. In asa mod, din punct de
vedere tehnico-legislativ, rezultatul infractional este comprimat in actiunea
incriminatd. In acelasi timp, din punctul de vedere al realitatii de fapt,
actiunea si urmarea sunt distincte; or, existd in realitatea obiectiva o urmare
nemijlocita distincti de actiunea incriminati. in concluzie, in varianta-tip,
provocarea ilegala a avortului (alin.(1) art.159 CP RM) este o infractiune
materiala, presupunand In orice caz ca manoperele avortive sa fi avut ca
rezultat intreruperea cursului firesc al sarcinii.
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INSTIGAREA MINORILOR LA SAVARSIREA INFRACTIUNILOR —
MODALITATE NORMATIVA A FAPTEI PREJUDICIABILE
PREVAZUTA LA art.208 CP RM: STUDIU DE DREPT PENAL

Stanislav COPETCHI

Din pct.16 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM ,,Cu
privire la practica judiciard in cauzele penale privind minorii”, nr.39 din
22.11.2004 [1] este dedusa pozitia puterii judecdtoresti vizavi de intelesul
notiunii de instigare a minorilor la savarsirea infractiunilor, in conformitate
cu care constituie instigare: ,actiunile indreptate spre a provoca dorinta
minorului de a participa la sdvarsirea unei sau catorva infractiuni, insotite de

”. Dupad cum observim din textul enuntat, in viziunea CSJ, una din
trasaturile actiunii de instigare consista In provocarea dorintei minorului de a
participa la sadvarsirea infractiunii. Evidentiind aceastd particularitate in
definitia datd supra, consideram oportund precizarea ca nu orice instigare la
savarsirea infractiunii, venitd din partea unui adult, va provoca minorului
dorinta de a s@varsi infractiunea. De regula, actiunile adultului de determinare
a minorului la savarsirea unei infractiuni duc, in cele din urma, la exprimarea
acordului de catre cel din urma, acesta consimtind benevol la punerea in
actiune a intentiei criminale transferate de faptuitor. Atunci cand adultul in
procesul instigarii minorului la savérsirea infractiunii va apela la astfel de
metode de determinare, cum ar fi rugdmintea, promisiunea, convingerea etc.,
in constiinta minorului, Intr-adevar, va fi formatd o vointd nedenaturata de a
comite o infractiune. Totusi, exista si exceptie, In situatiile in care, pentru a
determina victima si comitd o infractiune sau sa participe la sdvarsirea
acesteia, faptuitorul foloseste unele metode de naturi violentale. In astfel de
cazuri, in niciun chip nu putem sustine ca persoana care a atins varsta de 18
ani prin actiunile sale provoacd minorului o dorintd de a recurge la un
eventual comportament infractional; or, cele ce urmau a fi comise de minor
constituie rezultatul exercitarii din partea adultului a unei presiuni de natura
psihica sau fizica, in acest caz nemaifiind prezentd dorinta victimei de a
sdvarsi infractiunea. In legatura cd aceasta, Iu.E. Pudovocikin sustine ci este
mai corect a se vorbi nu despre dorintd, ci despre decizie, intentie si alte
asemenea lucruri, fard a se pune accentul pe semnul volitiv al

115



comportamentului infractional al minorului [2]. Astfel, atunci cand in calitate
de metode de instigare a minorului la sdvarsirea infractiunii sunt folosite
violenta fizicd sau psihica sau alte cdi ilegale care ingusteazd capacitatea
minorului de a lua liber hotarari, dorinta minorului de a comite o infractiune
sau de a participa la savarsirea acesteia va lipsi. Chiar si asa, consideram ca
pentru a fi In prezenta infractiunii investigate, nu este necesard prezenta
dorintei victimei de a savarsi infractiunea. Totodata, este obligatorie prezenta
consimtamantului victimei, indiferent daca acesta a fost viciat sau nu. Tocmai
de aceea nu putem fi de acord cu autorii [3], care la definirea conceptului de
instigare a minorului la savarsirea infractiunii pun accentul pe provocarea
dorintei minorului de a savarsi infractiunea. Cu referire la cele consemnate
supra, este ilustrativd urmatoarea spetd din practica judiciard: B.A. a fost
condamnat pentru savarsirea infractiunilor prevazute la art.186 alin.(2) lit.b),
¢), d) CP RM si la art.208 alin.(3) lit.a) CP RM. In fapt, B.A., in noaptea spre
de 20.08.2010, avind scopul de a provoca dorinta minorului P.C. (Sub. ne
apartine)) de a participa la savdrsirea crimei (a se citi — infractiunii — n.a.),
stiind cu certitudine cel din urma nu a atins vdrsta majoratului, i-a propus
(subl. ne apartine) si intentionat I-a atras in activitatea criminald exprimatd
prin comiterea furtului ..., iar cand minorul P.C. a refuzat sa participe la
comiterea infractiunii de sustragere, B.A. [-a amenintat cu aplicarea Vio-
lentei, prin care fapt intentionat I-a atras pe acesta in activitatea criminald
(subl. ne apartine)[4].

Conchidem cd, in ipoteza folosirii de catre faptuitor a mijloacelor
violentale sau a altor mijloace ilegale constientizate de victima, intru a o
determina pe cea din urma la savarsirea unei infractiuni, minorului nu i se
provoaca dorinta de a savarsi o infractiune, ci i se inoculeaza in mod silit
intentia infractionala pe care trebuie sa o puna in aplicare.

in acelasi context, pornind de la considerentele reliefate supra, pentru
inglobarea tuturor posibilelor variante de determinare a minorilor la
savarsirea infractiunii, la explicarea sensului instigarii minorilor la savarsirea
infractiunilor, consideram oportuna substituirea expresiei din pct.16 al
Hotararii Plenului CSJ nr.39/2004 ,,spre a provoca dorinta minorului de a
participa la sdvarsirea infractiunii” cu locutiunea ,spre a-l determina pe
minor la luarea hotararii infractionale”. In opinia noastra, sintagma ,,hotaréare
infractionala”, reflecta cel mai bine pozitia psihica a victimei fatd de rezolutia
criminald luatd (benevold sau cvasibenevold) ca rezultat al actiunii
faptuitorului de determinare la savarsirea infractiunii.

in alt registru, fapta de la art.208 CP RM, atunci cind actiunea de
instigare a minorilor la savarsirea infractiunilor apare in calitate de actiune
prejudiciabild, in cele mai dese cazuri, urmeaza a fi calificata in concurs cu
infractiunea de baza (adicd, cu infractiunea comisd de minor sub imperiul
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influentei exercitate de adult). Iar daca 1n actiunile persoanei care a atins
varsta de 18 ani lipsesc semnele constitutive ale infractiunii prevazute la
art.208 CP RM, atunci cele comise de minor, sau de minor si adult impreuna,
urmeaza a fi calificate In conformitate cu regulile institutiei participatiei
penale, fara a se face trimitere la norma de la art.208 CP RM.

Pentru a fi in prezenta infractiunii specificate la art.208 CP RM, este
ineluctabila prezenta unei influente Indreptate asupra minorului, indiferent de
gradul si intensitatea acesteia; de aici si necesitatea ca intentia de a savarsi
infractiunea sa-i apartind de fiecare datd persoanei adulte. Daca intentia de a
comite infractiunea 1i apartine minorului, atunci cele comise trebuie calificate
in baza regulilor participatiei penale. In situatia descrisd, persoana care a atins
varsta de 18 ani vine doar sa sustind intentia minorului. Initiativa de a savarsi
infractiunea nu-i apartine lui. Despre acest aspect, N.Korzun si T.Lasciuk
releva ca, desi pentru a fi In prezenta faptei examinate initiator al infractiunii
trebuie sd fie persoana adultd, In practica sunt intdlnite cazuri cand in baza
art.172 din Codul penal al Republicii Belarus (normé corespondentd cu cea
de la art.208 CP RM) sunt atrasi la raspundere persoane adulte doar pentru
simplul fapt al participarii la comiterea infractiunii impreund cu minorul [5].
Considerdm cd asemenea solutii trebuie de evitat.

Tot in baza regulilor participatiei penale trebuie calificate actiunile
persoanei adulte care incearca sa determine la savarsirea infractiunii un minor
la care aparuse deja intentia criminala §i care urma sa o puna in aplicare. Nu
avem cum sd nu fim de acord aici cu asertiunea expusa de M.Zolyneak: ,,Cel
care desfasoard o activitate de determinare la comiterea unei fapte fatd de o
persoana care anterior luase hotirdrea de a o comite nu are calitatea de
instigator. Dacd activitatea sa are doar rolul de a intari hotararea infractionala a
celuilalt, se va transforma in complicitate morald” [6]. Din aceste ratiuni, nu
putem sustine pozitia autorilor [7], potrivit careia vom fi in prezenta infractiunii
analizate si atunci cand faptuitorul Intareste intentia, decizia minorului de a
savarsi o infractiune; or, iIn acest caz, faptuitorul nu inoculeaza in constiinta
minorului hotardrea infractionala, cel din urma avand-o deja, in consecinta,
nefiind posibild lezarea relatiilor sociale cu privire la dezvoltarea normald
fizica, sociald, morald, intelectuala si spirituald a minorului. Legea penald apara
minorii tocmai de actiunile persoanelor adulte care prin influenta exercitata le
inoculeaza in mintea lor o intentie infractionald. Atunci insd cand minorul se
afla sub imperiul unei astfel de intentii, despre care fapt adultul cunoaste,
actiunile acestuia de determinare nu mai cuprind semnele constitutive ale
infractiunii prevazute la art.208 CP RM. Dimpotriva, daca faptuitorul nu
cunoagte despre intentia criminald a minorului, Incercand sa influenteze
asupra acestuia prin a o transmite, cele comise de persoana adulta
urmeaza a fi calificate drept tentativa la infractiunea prevazuta la art.208
CP RM (tentativa asupra unui obiect nul).
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LOCUL SAVARSIRII INFRACTIUNII
Stela BOTNARU

Problemei privind determinarea locului savarsirii infractiunii 1i revine un
loc important in continutul stiintei dreptului penal si in practica aplicarii
acestuia. In conformitate cu prevederile alin.(1) art.12 CP RM, ,locul
savarsirii faptei se considerd locul unde a fost savarsitd actiunea (inactiunea)
prejudiciabild, indiferent de timpul survenirii urmarilor”. Locul si timpul
comiterii faptei reprezintd, in general, semne facultative ale laturii obiective a
componentei infractiunii, care pot fi privite numai ca un tot coerent. De aceea
este merituos ca legiuitorul nostru in continutul art. 9 CP RM da si definitia
timpului savarsirii faptei care este similara celei ce vizeaza locul comiterii
acesteia. Asadar, in cazul comiterii infractiunilor materiale, formale sau
formal-reduse, locul savarsirii acestora se va considera locul unde a fost
comisd fapta prejudiciabild sau una dintre etapele infractiunii neconsumate.
In continutul Partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova, existi
aga-numitele componente de infractiune alternative. Legiuitorul le
caracterizeaza drept consumate atunci cand este savarsitd una dintre faptele
prevazute in dispozitia normei penale (de pilda, art. 216, 250, 251, 290, 292
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etc.). Deci, alternative sunt componentele care prevad in textul de incriminare
doud sau mai multe modalitdti de comitere alternativd sau chiar urmari
alternative [ 1, p.172]. In asemenea situatii, daci micar una dintre faptele
alternative a fost comisa pe teritoriul Republicii Moldova, atunci infractiunea
in totalitate urmeaza a fi considerata savarsitd pe teritoriul tarii noastre. Nu se
exclude, in acest caz, posibilitatea ca una dintre faptele alternative sa fie
sdvarsitd dupa o perioada indelungata de timp, perioadd care ar putea
determina aplicarea prescriptiei tragerii la raspundere penald potrivit
dispozitiilor art. 60 CP RM. Exemplu in acest context poate fi fapta de
procurare ilegala a substantelor narcotice care a fost savarsitd pe teritoriul
Republicii Moldova, iar faptele ulterioare de pastrare i prelucrare a acestora
- in afara hotarelor tarii noastre (alin.(2) art.217). Dacd pana la momentul
prelucrarii substantelor narcotice a expirat termenul prescriptiei tragerii la
raspundere penald pentru fapta de procurare ilegala a substantelor narcotice,
savarsita pe teritoriul Republicii Moldova (in cazul dat — 2 ani, conform lit.a)
alin.(1), art.60 CP RM), putem considera ca componenta data, fiind
alternativa, iar infractiunea savarsita pe teritoriul R. Moldova vor determina
oare aplicarea prescriptiei tragerii la raspundere penald si vinovatul va fi
liberat de raspundere penald, inclusiv pentru faptele de pastrare si prelucrare
a substantelor narcotice? Este evident, ca fiind astfel tratatd, problema
genereazd o apreciere juridica neadecvata a faptelor savarsite in afara
hotarelor R. Moldova. De aceea consideram ca in astfel de situatii, cand
faptele alternative cuprinse de latura obiectiva a unei singure infractiuni au
fost comise in diferite perioade de timp, pe teritoriul diferitelor tari, locul
savarsirii acestei infractiuni urmeaza a fi considerat locul unde a fost
sdvarsitd ultima actiune (inactiune) alternativa. Aceasta ar permite aplicarea
raspunderii penale pentru toate actele infractionale, indiferent de perioadele
de timp ce despart prima fapta alternativa de cea din urma care caracterizeaza
latura obiectiva a infractiunii respective.

Prezinta interes si problema referitoare la determinarea locului comiterii
infractiunilor continue si prelungite. Infractiunile continue sunt faptele care
Se Caracterizeaza prin sdvarsirea neintrerupta, timp nedeterminat a activitatii
infractionale (alin.(1) art.29 CP RM). Uneori, acest timp nedeterminat poate
cuprinde o perioada indelungatd de timp (spre exemplu, timpul sdvarsirii
faptelor incriminate de art.217, 371 CP RM). Potrivit autoarei Z.A.
Neznamova ,locul comiterii infractiunii continue se considera teritoriul
acelui stat, unde a fost sdvarsitd fapta care genereaza aparitia infractiunii
continua” [2, p.46]. Pornind de la aceasta, daca infractorul a parasit unitatea
militard de pe teritoriul R. Moldova (art. 371 CP RM ), dar a fost retinut sau
s-a autodenuntat pe teritoriul altei tari, infractiunea urmeaza a fi considerata
sdvarsitd pe teritoriul R. Moldova. In teoria dreptului penal se considera ci

119



timpul comiterii infractiunii continue se considerd momentul incetarii activitatii
criminale sau momentul reprimarii faptelor prejudiciabile.

Considerand din corelatia si unitatea ,.timp-loc” in cadrul infractiunii,
urmeaza sa consideram drept loc al comiterii infractiunii continue, locul unde a
fost Incetatd sau reprimatd activitatea infractionald. De aceea, infractiunea
continud se va considera ca a fost savarsita pe teritoriul R. Moldova, numai
atunci cand ea a fost reprimaté sau incetata in limitele hotarelor statului nostru.

Infractiunea prelungitd reprezintd fapta savarsitd cu intentie unica,
caracterizata prin doud sau mai multe fapte infractionale identice, comise cu un
singur scop, alcatuind in ansamblu o infractiune (alin.(1) art.30 CP RM). Locul
comiterii categoriei date de infractiuni urmeaza sa se considere teritoriul acelui
stat, unde a fost savarsitd ultima faptd identica care formeaza in ansamblu o
infractiune unicd. Anume din momentul comiterii ultimei actiuni (inactiuni)
prejudiciabile din sirul complet de fapte identice se va incepe curgerea
termenului prescriptiei tragerii la raspundere penald potrivit legislatiei penale a
tarii, pe teritoriul careia a fost sdvarsita infractiunea prelungita.

Potrivit lit.c) alin.(2) art.12 CP RM, ,locul savarsirii infractiunii
transnationale se considera atare, dacad infractiunea a fost savarsitd pe
teritoriul Republicii Moldova, cu implicarea unui grup criminal organizat
sau a unei organizatii (asociatii) criminale care desfasoara activitate
infractionald in mai mult de un stat, si invers”. Legiuitorul se refera direct
la grupul criminal organizat sau la o organizatie (asociatie) criminala ca
forme ale participatiei. Dar, in functie de gradul de coordonare a actiunilor
participantilor, existd participatie simpla si participatie complexa (lit.a),b)
art.43 CP RM). In aceste cazuri, potrivit teoriei dreptului penal, daci
autorul a actionat ilegal pe teritoriul tarii sale, iar organizatorul, instigatorul
sau complicele au sdvarsit fapte ilegale in afara teritoriului dat, atunci,
potrivit opiniei unor autori, locul comiterii acestei infractiuni urmeaza a fi
considerat teritoriul pe care a actionat autorul infractiunii [2, p.90]. Daca
insa autorul a comis infractiunea in afara tarii, al carei cetdtean este, iar
ceilalti participanti — pe teritoriul statului de origine, atunci locul comiterii
infractiunii va fi considerat teritoriul statului strdin.[3, p.24]. Rezultd ca
autorul reprezintd figura centrald de care depinde nu doar calificarea faptelor
celorlalti participanti, dar si legea penald a cérei tari va urma sa fie aplicata.
Codul penal al Republicii Moldova contine prevederi exprese privind
aplicarea pedepsei pentru participatie (art.83). Astfel, organizatorul,
instigatorul si complicele la o infractiune prevazuta de legea penald, savarsita
cu intentie, se sanctioneazi cu pedeapsa previzuta de lege pentru autor. Insi,
la stabilirea pedepsei se tine cont de contributia fiecdruia la savarsirea
infractiunii, precum si de prevederile art.75 CP RM. De aceea, ar fi corecta
concluzia conform careia raspunderea penala a participantilor se bazeaza intai
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de toate pe principiile generale ale raspunderii penale prevazute in art.51 CP
RM. Autorul rus B.V. Voljenkin sustine cé 1n cazul participatiei la infractiune
se va considera ca infractiunea a fost savarsita pe teritoriul tarii, daca autorul a
comis-o pe teritoriul ei, chiar daca ceilalti participanti au actionat in afara
teritoriului statului respectiv. Dacad insd autorul a comis infractiunea in afara
hotarelor statului al cérui cetatean este, iar ceilalti participanti au savarsit actele
infractionale pe teritoriul acestui stat, faptele ultimilor urmeaza a fi considerate
savarsite pe teritoriul tarii lor de origine [4 p.22]. Cu parere de rau, respectivul
autor nu se pronunta asupra calificarii faptelor organizatorului, instigatorului,
complicelui, savarsite in afara hotarelor tarii. Se presupune cé locul comiterii
faptei pentru fiecare participant poate fi diferit, in functie de teritoriul tarii
unde au fost savarsite faptele penale de citre acestia. In asemenea situatii, o
infractiune unicd comisd in participatie poate fi calificatd in conformitate cu
normele penale ale diferitelor state, pe al carui teritoriu au activat
participantii la infractiune. Cat priveste aplicarea legii penale asupra tuturor
participantilor la infractiune, indiferent de locul comiterii faptelor criminale,
trebuie sa se faca referire la dispozitiile alin.(2) si (3) ale art.11 CP RM —
principiile universalitatii i realitatii.

De asemenea existd si institutia extradarii persoanelor care au comis
infractiuni pe teritoriul altor tari. De aceea, participantii care au savarsit fapte
penale in afara hotarelor Republicii Moldova pot raspunde penal potrivit
legislatiei penale a térii noastre, insa nu in conformitate cu principiul locului
comiterii faptei, dar potrivit principiilor ce determind cercul de persoane care
pot raspunde penal in conformitate cu Codul penal al Republicii Moldova,
indiferent de locul savarsirii infractiunii.
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VALORI SI CONCEPTE TEORETICE IN APARITIA
SI EVOLUTIA DREPTULUI PENAL

Stela BOTNARU, Cezara-Elena POLISCA

Ca fenomen, dreptul penal este prezent in toate domeniile vietii sociale:
stiintd, creatie, economie, industrie, conducere, inclusiv relatiile cotidie-
ne. Dreptul penal, ca si restul ramurilor dreptului, poate pretinde deplin si parti-
nitor la dreptul de a fi considerat un fenomen al civilizatiei si culturii. Nu
intdmplator, interdictiile de bazd din domeniul dreptului penal, gen: ,nu
ucide!”, ,,nu fura!” 1si au originea in postulate biblice, formulate in Vechiul Tes-
tament. Dreptul penal, in mod special apara manifestarile libertatii omului si
anumite componente ale vietii umane sunt reglementate doar de aceasta ramura
a dreptului, de ex., omorul premeditat, abuzul sexual, furtul, jaful, talharia etc.

Dreptul penal, ca ramurd a dreptului, a aparut cu scopul de a apara, prin
mijloacele sale specifice (in mod special, amenintarea cu pedeapsa si aplicarea
acestei amenintari) persoana, societatea si statul de eventualele tentative de
crimd. Constituirea dreptului penal ca ramurda nu poate fi abordatd separat de
dezvoltarea dreptului penal ca stiintd. Din acest considerent, in cadrul acestei
cercetdri am supus unei analize detaliate lucrarile din domeniu, care reflecta in
egald masurd dezvoltarea dreptului penal ca stiintd si ca ramurd, incercand a
identifica acele conditii si factori ce au favorizat aparitia si dezvoltarea acestei
ramuri de drept. Astfel, analizdnd lucrérile autorilor romani Al.Boroi,
Gh.Nistoreanu, [.Tanasescu, C.Téanasescu, G.Tandsescu s.a., am stabilit ca in
cadrul asezarilor prestatale existau conflicte conditionate de concurentd si de
obligatia de aparare a unui grup anume, fapt ce permitea celor invingi sa se
rizbune in moduri barbare, utilizind la maxim cruzimea. In aceastd perioada,
nici nu putem vorbi despre existenta elementului de dreptate. Membrii grupului
urmareau numai un interes cu caracter de agresiune.

Odatd cu aparitia primelor organizari prestatale, razbunarea pierde din
teren, fiind introdusa legea talionului (,,ochi pentru ochi, dinte pentru dinte”) —
o veritabild punte de interferentd intre faptd si pedeapsa, ,riposta fiind
echivalenta cu gravitatea atacului” [1, p. 14].

Pasul ulterior in evolutia dreptului penal l-a constituit aparitia institutiei
compozitiunii in cadrul dreptului roman. Aceasta institutie a fundamentat unele
principii de sanctionare (de ex., se puneau 1in discutie conditiile de
rascumpdrare a unor prizonieri, acorddndu-se o rasplatad in scopul salvarii
acestora). Si daca initial compozitiunea era facultativa, iar in cazul in care
impacarea partilor era imposibila, se recurgea la legea talionului; ulterior, cu
intarirea puterii publice, compozitiunea a devenit obligatorie, fiind introdus un
tarif al cuantumului despagubirilor. Numai dacd vinovatul se eschiva de la
repararea prejudiciului prin platirea despagubirilor, se apela la legea talionului.
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In cadrul organizarii tribale, membrii tribului ce aveau un comportament
josnic erau sanctionati prin alungarea lor din trib, fapt echivalat pentru acestia
cu pedeapsa cu moartea.

Chiar si odata cu aparitia organizarii statale si impunerea unor norme de
conduita, cum ar fi Codex Hammurabi sau Legea celor XII Table, continua sa
figureze institutia talionului si a compozitiunii. Statul a pus accent pe
apararea valorilor sociale si a inceput sé aplice pedepse pentru a sanctiona,
dar si pentru a preintampina repetarea agresiunilor. Statul a fost mecanismul
ce a preschimbat rolul pedepsei ,din razbunare in expiatiune (ispasirea
vinovitiei prin pedeapsa)” [2, p. 64-65], reactia represiva devenind un atribut
caracteristic numai puterii publice.

in Evul mediu, dreptul penal a trecut printr-o perioada de stagnare. Cele
mai esentiale idei au aparut in cadrul Bisericii. Filosofii crestini
conceptualizau justitia si represiunea ca acte de delegatie divind. Ei
considerau crima un pacat, iar pedeapsa — o rascumpérare a crimei, prin care
omul 1isi elibera sufletul de pacat. Dumnezeu oferea represiunea ca pe o
ispasire a sufletului. Conceptiile date au fost dezvoltate de Sf. Augustin si de
Sf. Toma D'Aquino, constituind un pilon in aparitia dreptului canonic.
Filosofii laici au enuntat teza utilitaristd, dreptul penal fiind bazat pe
principiul intimidarii. Ratiunea de stat era indestuldtoare pentru legitimarea
oricarei raspunderi.

Un rol considerabil in dezvoltarea conceptelor dreptului penal I-a avut
perioada Renasterii, in care s-au conturat 2 perceptii de baza: teoria dreptului
natural si teoria contractului social. Aceste 2 teorii au fost enuntate si
promovate de mari tribuni ai filosofiei ca: H. Grotius, Th. Hobbes, J. Locke
s.a. In tabloul teoriei dreptului natural, pedeapsa este prezentati ca ceva
necesar pentru perpetuarea si dezvoltarea societatii. Pentru teoria contractului
social, pedeapsa este un efect logic al nerespectarii contractului incheiat intre
persoanele ce convietuiesc intr-0 societate.

Perioada Iluminismului a fost marcatd de activitatea prodigioasd a unor
filosofi ca: Ch. De Montesquieu, J. J. Rousseau, Voltaire s.a. Ei au mers pe
conceptul de umanism, plasand omul in rolul de centru al universului.
Aceasta perioada a fost marcatd de opera lui C. Beccaria, autorul operei ,, Dei
delitti e delle pene” (Despre infractiuni si pedepse), care critica vehement
caracterul arbitrar al pedepselor. Acest reprezentant de seama al scolii clasice
era de parerea cad pedepsele trebuie stabilite respectand legea, in dependenta
de gravitatea si complexitatea infractiunii. Beccaria era contra pedepselor
crude, indeosebi contra pedepsei cu moartea. El a enuntat ideea conform
ciareia este mai complicat dar mai corect sd perfectionezi sistemul de
prevenire a crimelor prin crearea unui sistem educational desavarsit, care ar
invata persoanele sa-si stdpaneasca si sa-si controleze pornirile sale.
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Sub incidenta acestei teorii, dreptul penal a incetat s mai aiba un aspect
de teroare si exterminare, astfel a aparut elementul de corectie a persoanelor
predispuse savarsirii sau care deja au savarsit anumite crime. in legiturd cu
aceasta, in textele legislative penale s-au produs schimbari in corelarea dintre
sistemul de pedepse si sistemul de prevenire al pedepselor, si a inceput sa fie
aplicatd individualizarea aplicdrii pedepsei, ludndu-se in consideratie
circumstantele producerii infractiunii. Legislatia penala a inceput sa cuprinda
o informatie deplind despre fiecare masurd de influentd, incluzdndu-se
limitele si utilitatea aplicarii anumitor masuri corectionale.

Ideile beccariene au fost introduse 1n codurile penale ale tarilor europene:
Codul penal francez (1810), Codul penal german (1871), Codul penal italian
(1889), dar si in Declaratia drepturilor omului si ale cetateanului (1789).

In Germania, in aceeasi perioads, ca o reactie la teoria dreptului natural,
apare un curent rationalist, reprezentat de I.Kant si G.Hegel, care tindea spre
ideea de justitie absolutd, raul fiind rasplatit cu rau. Perioada Revolutiei
Franceze de la 1789 si anii succesori acesteia nu s-au remarcat prin enuntarea
unor noi concepte. Un aport cosiderabil in cercetarea aparitiei si dezvoltarii
dreptului penal ca ramura si ca stiintd, I-au adus cercetatorii rusi G.S. Feldsh-
tein, V.D. Spasovici s.a. In lucrarile lor a fost analizati si perioada secolului
XIX, care a adus un progres remarcabil, indeosebi prin activitatea scolii
pozitiviste, antropologice si sociologice.

Scoala pozitivistd a fost fondatd de E. Ferri. In viziunea reprezentantilor
acestei scoli, crima, pana a fi un fenomen juridic, este, mai intai de toate, un
fenomen natural si social. Pentru a putea intelege comportamentul infractorului,
trebuie analizati toti factorii care l-au influentat: aspectele ereditare, mediul in
care locuieste, personalitatea sa, etc. Pedeapsa trebuie sa fie un instrument de
aparare sociala, sa aiba finalitatea de a ,,vindeca” infractorul de anomaliile sale
periculoase.

Fondatorul scolii antropologice este C. Lombroso, care considera ca ,,omul
nu devine infractor, ci se naste infractor” [3]. El considera ca pedeapsa capitala,
detentia si sterilizarea sunt metode fundamentale in profilaxia criminalitatii.
Aceste teorii sunt considerate ca fiind represive si, de facto, au dus la aparitia
doctrinei naziste.

Istoria scolii sociologice 1si trage sorgintea la inceputul secolului XX,
inlocuind scoala antropologica. Scoala sociologicd are foarte multi adepti.
Printre ei se numara F. Von List, A.Prins, G.Tarde, G.Van Hamel, |.la. Foi-
nitski s.a. [4]. Acesti cercetitori au fundamentat teoria despre factorii
criminalitatii, despre starile critice si periculoase ale personalititii etc.
Aceste teorii au fost supuse criticii, dar sunt si foarte des aplicate in
abordarea anumitor tipuri de infractiuni. Este de mentionat faptul ci nici
una dintre aceste scoli nu este prezentd la moment in forma ei pura.
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Marea majoritate a teoriilor contemporane prezintd o sintezd a conceptiilor
enuntate de adeptii diferitelor scoli. Sintetizand cele expuse mai sus, se poate
concluziona ca, la etapa actuala de dezvoltare a dreptului penal ca ramura si
ca stiintd, politica penala ar echivala cu o politicd sociald a statului, al carei
obiect de studiu trebuie sd cuprindd problematica sociald si culturala,
generatd de interactiunea puterilor In vederea Imbunatatirii realitatii. Politica
penala este parte a politicii generale a statului, adoptatd pentru a combate si a
invinge problema infractiunilor si pentru a contribui la faurirea unei societati
in care fiecare persoand s-ar simti in sigurantd pentru viata sa si a apropiatilor
sai.
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REDUCTION OF THE WHITE-COLLAR CRIMINALITY
IN ISRAEL AND MOLDOVA: PECULIARITIES OF CRIMINAL
MISBEHAVIOR AND ITS LEGAL ASPECTS

Lilia GIRLA, Jacob RUB

The interest in this study stems from the desire and need to deal with
the widespread and grave phenomenon of white-collar criminality, from a
behavioral-criminological and legal aspects standpoint, for the best way
of reduction the white-collar criminality offenses in Israel and Moldova,
which robbing the treasury of a states like fraud and tax offences. In the
present study, we have identified for the first time a few findings that
were carried out effective that will help to deal effectively with the
isolated problem of white collar crime. This study was solved the
scientific problem, through the creation of new ways and methods for
creation a new findings by identifying the relationship between how
intuitive decision and personal characteristics of the offender — is
constitute factors for implement of white-collar crime. It was found in the
study that Non-Rational choice theory to commit a crime is the main
Criminological theory to understand white collar crime and to provide
scholars with a new lens to studying corruption. For the first time we have
built a formulation of the “Jacob Rub Scale” — for hiring of employees and
managers to positions of trust in organizations, according to the formula of
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probability of perpetration of white-collar offence, conditional to compatibility
with the definitions of personality characteristics. It has been found, after
performing a pilot in companies, that this scale as a test for performance in
position of trust is applicable. We have to mention that, for the first time was
proposed targeting and creating upgrade legislation in Israel and the Republic
of Moldova like the tender obligation Law, money Laundering Law, criminal
record law and Recurring Regulations, etc. In the realm of this research there
was found the most optimal solution for creative and deterring strategy of
reduction and deterring white-collar criminality in the public organizations.

The study combines a qualitative and a quantitative approach, and has been
focused on the practical and effective question of how an understanding of
behavioral criminological aspects and psychological-economic aspects would
contribute to the reduction of white-collar criminality in Israel and Moldova.

The theoretical model of the study allows for viewing and handling these
aspects as a whole, with the subject of personality characters and intuitive
decision making which is probably the “closest” criminality than any other, to
the model of intuitive decision and influence the choosing of perpetrating a
crime.

White-Collar Criminality (WCC) constitutes an isolated phenomenon and
therefore, it is not perceived as a fertile field of research and does not supply
the required information on the conduct of a heterogeneous white-collar
criminals population, with the different personality characteristics. Only in
recent years the relation between personality and WCC has been studied [1,
p.17-32; 3, p.3-65; 4, p.231-278; 5, p.67-86].

Main findings which will contribute to Moldova and Israel are expressed in
the following:

[0 Non-Rational Choice Theory to commit a crime is the main
Criminological theory to understand white collar crime and to provide
scholars with a new lens to studying corruption. White collar crime comes
alive when an intuitive decision is taken, and such a decision is not
complex, and unconscious. Indeed WCC is not a complicated decision that
depends upon environmental and personal factors. As a result we have
applied Theory of intuitive decision of Kahneman and Tversky (1979) so
called “The Prospect Theory” [2, p.263-292]. In current study, in which the
examined subjects have been requested to choose from two alternatives: to
receive 25,000$ with certainty, or to receive 50,000$ with a probability of
80%, most white collar criminals have chosen the second option with the
risk.

[0 There have been demonstrated that there is no significant difference
between the relation of criminals and male and female non-criminals to the
possibility a WCC considers prior to the perpetration of an offence in
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deterrence of any reason (punishment, disgrace and fear of being
apprehended). “It would not happen to me”, this is the perception of a
potential WCC being perceived. The prominent datum is that the severity of
punishment is not perceived as deterring, at all and the fact of the amount of
assets of accumulated during life, is a criterion for perpetration of an offence.
In any case, the decision to perpetrate WCC is intuitive with no analytical
considerations of cost-benefit and this characterizes making of a complicated
decision for perpetration of WCC.

O There has been found that managers graded high in personality
characteristics of conscientiousness and agreeableness would tend less to
improper and criminal behavior.

O Also, there have been found that the criminals, tend to take higher risk
than non-criminal men and women. There is a relation in white-collar
criminals, between the personality characteristic of “extroversion” and taking
of risks.

[0 At the same time, it have been found that the higher is extroversion,
the lower would be the value of agreeableness, and vice versa, the higher is
the value of agreeableness the higher conscientiousness would be and vice
versa, the higher is agreeableness, the higher openness would be in them, and
vice versa.

O It have been demonstrated that there exist some dangerous
combinations of personality characteristics which have a serious influence
upon the commission of a White-Collar Crime. The characteristic of low
conscientiousness comes with a low position on the scale of characteristic of
agreeableness. Neuroticism and low conscientiousness can predict
internalizing disorders.

[0 A formulation of the “Jacob Rub Scale” was elaborated — for hiring of
employees and managers to positions of trust in organizations, according to
the formula of probability of perpetration of white-collar offence, conditional
to compatibility with the definitions of personality characteristics. It has been
found, after performing a pilot in companies, that this scale as a test for
performance in position of trust is applicable.

O There was proven that 5 factors of improper behavior (Extroversion,
Agreeableness, Neuroticism, Conscientiousness and Openness) are
considered to be favorable for WCC crime commission, and it has been
decided that in formulation of the model a larger importance shall be given to
the characteristics of Conscientiousness, Agreeableness and Neuroticism.

I It has been confirmed that several new steps on constitutional level
will reduce the possibility of White-collar Criminality in Moldova are: 1)
upgrade of Criminal Record law and Repented regulation; 2) Upgrade of
Tender Obligation Law; 3) upgrade of Money Laundering Law. In Israel we
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recommend the same and also creating of a Bill for reinforcing ethics in
public organizations’ tenders (2015), upgrading the Corruptions Exposers
Protection Law and upgrade of Internal Audit Law (1992).

O The following block of the model is creation of a national campaign,
for the first time — ,.city without corruption” as a ,,change block” of coping
with corrupt, anti-social activity. Such legislative amendments/upgrades that
are focused directly to several issues in the Law of Moldova, and related to
activity and results of white-collar criminals would assist in reducing white-
collar offences in Moldova. It means: Upgrade of Criminal Record law and
Repented regulation; Upgrade of Tender Obligation Law and Upgrade of
Money Laundering Law.
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CONDITIA DUBLEI INCRIMINARI iN MATERIA EXTRADARII

Mariana GRAMA

Conditia sau principiul dublei incrimindri, ca unul obligator pentru
extradare, este expres mentionat in art.2 al Conventiei Europene de extradare
din 13 decembrie 1957, care prevede ca: ,,Vor da loc la extradare faptele
pedepsite de legile partii solicitante si ale partii solicitate...”. Daca, de regula,
acest principiu este numit al ,,dublei incriminéri”, atunci la o lecturare atenta
chiar a prevederii din Conventie, vedem ca ar fi vorba nu despre ,,dubla
incriminare”, ci despre ,,dubla pedepsibilitate”.

Actualmente, aceasta prevedere cunoaste o atenuare, existind discutii
pentru modificarea cadrului conventional actual. In conceptia clasici a
acceptiunii datd conditiei dublei incrimindri, se porneste de la ideea ca fapta
care formeaza obiectul cererii de extradare trebuie sa fie prevazuta de legislatia
ambelor state, adica sa fie incriminata atat de legea statului solicitant, cat si de
legea statului solicitat. Opinia data insd nu este impartasitd de toti autorii,
intrucat acestia sunt de parere ca prevederea faptei in ambele legislatii este doar
o conditie care realizeaza principiul dublei incriminari in abstract si conditia
dublei incriminari este indeplinitd numai atunci cand fapta care formeaza
obiectul cererii de extradare este pedepsita conform ambelor legislatii. Cu alte
cuvinte, extradarea poate avea loc cand fapta incriminatd este pedepsibila in
concreto atat dupa legea statului solicitant, cat si dupa legea statului solicitat [
1, p.123]. Privitor la intelesul expresiei ,,pedepsibila in concret” parerile iarasi
nu sunt suficient de clare; unii autori includ in aceastd notiune absenta oricarei
cauze care ar Inlatura caracterul penal al faptei sau raspunderea penald, altii —
prescriptia, gratierea, amnistia etc. [1, p.123-124; 2, p.154].

Dacé ne referim la legislatia Republicii Moldova, in art.45 din Legea cu
privire la asistenta juridicd internationald in materie penald nr.371-XVI din
01.12.2006 sunt prevazute urmatoarele: ,,Extradarea poate fi admisa, potrivit
Codului de procedurd penala art.544 alin.(3), numai dacd fapta pentru care
este Invinuita sau a fost condamnata persoana a carei extradare se solicitd este
prevazutd ca infractiune atat de legea statului solicitant, cat si de legea
Republicii Moldova.

Prin derogare de la dispozitiile alin.(1), extradarea poate fi acordata si in
cazul in care fapta nu este prevazuta de legislatia Republicii Moldova, daca
pentru aceasta fapta este exclusd cerinta dublei incriminari printr-un tratat la
care Republica Moldova este parte.

Diferentele existente intre calificarea juridicd si denumirea data aceleiasi
infractiuni de legile celor doud state nu prezinta relevantd, daca tratatul
international sau In lipsa acestuia, prin declaratiile de reciprocitate nu se
prevede altfel”. Aceasta prevedere, sustinuta si de unii autori [3, p.403], de

129



fapt este una ce corespunde zilei de astazi, fiind acceptata extradarea chiar si
in cazul cand nu este prezentd dubla incriminare (prevederea este actuala si
pentru tarile Uniunii Europene). Prevederea din Legea nr.371/2006 este
identicd cu prevederea art.26 din Legea nr.302/2004 privind cooperarea
judiciard internationald in materie penald a Romaniei, care este un stat
membru al Uniunii Europene.

Sunt autori [ 4, p.46] care considerd ca conditia dublei incrimindri a
constituit §i constituie un veritabil obstacol 1n calea unei cooperari
internationale eficiente in materia extradarii, intrucat diferenta dintre
legislatiile penale ale statelor, chiar si in spatiul european, face inoperabila
extradarea, atunci cand o faptd nu este prevazuta ca infractiune atat de legea
penala a statului solicitant, cat si de legea penald a statului solicitat. Inca la
inceputul sec. XX, unii doctrinari exprimau critici cu privire la conditia
dublei incrimindri, enuntdndu-se parerea ca ,,va veni un timp farad indoiald
cand extradarea va avea ca unic fundament represiunea faptei care constituie
o infractiune la legea tarii solicitante, fara a cerceta daca este pedepsibila si in
tara solicitatd, parere mai conformd cu realizarea asistentei juridice
internationale in materie penalda” [1, p.124-125].

Importanta cerintei dublei incriminéri, In cadrul Uniunii Europene, a fost
atenuata prin Conventia de extradare intre statele membre ale Uniunii
Europene din 27 septembrie 1996, dupa care a urmat Decizia-cadru a
Consiliului Uniunii Europene nr.2002/584/JAl din 13 iunie 2002 privind
mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membre
ale Uniunii Europene.

in opinia noastra, conditia dublei incrimindri este expresia in materia
extradarii a principiului legalitdtii, ceea ce presupune ca la baza ei std
conceptia potrivit careia daca fapta pentru care se solicitd extradarea nu este
incriminatd in statul solicitat, nu se poate acorda extradarea persoanei
solicitate, Intrucat daca aceasta ar fi sdvarsit aceeasi fapta in statul solicitat nu
ar fi fost pedepsitd, astfel incat acordarea extradarii fara indeplinirea acestei
conditii ar contraveni principiului legalittii. Aceastd conditie ar trebui sa
domine institutia extradarii, deoarece legislatiile penale aproape din toate
statele incrimineaza infractiunile considerate grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave. Mai mult decat atat, faptele considerate grave si
prevazute in conventiile internationale, in cazul in care acestea au fost
semnate si ratificate de state, dau temei pentru modificarea legilor nationale,
astfel incAt si acestea si le incrimineze. in afard de aceasta, aplicarea
principiului respectiv nu este rigida, in sensul cd nu cere o identitate de
calificare a faptei savarsite si cu atdt mai putin o identitate de denumire. Este
posibil insa ca datoritd particularitatilor specifice diferitelor state, o fapta
incriminatd intr-un stat si nu fie incriminatd in alte state, datorita
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Apare intrebarea daca 1n astfel de cazuri va fi sau nu respinsa cererea de
extradare.

Institutul de Drept International in sesiunea de la Oxford a exprimat
pérerea ca, ,,de reguld, trebuie sd se prevadi ca faptele sa fie pedepsite de
legislatia celor doud tari, exceptdnd cazurile cand, datoritd situatiilor
particulare sau conditiilor geografice ale tarii de refugiu, circumstantele de
fapt care constituie infractiunea nu se pot produce” [1, p.125].

Deci in aceste cazuri extradarea poate fi acordatd, fard a constitui o
incalcare a principiului dublei incriminari. Cazurile in care pot aparea astfel
de situatii sunt cu totul exceptionale si de reguld sunt prevazute de state la
incheierea acordurilor, mai cu seama bilaterale. Mai mult decat atat, in
practica, datorita libertatii pe care statele o au, pot insera in cuprinsul
tratatelor pe care le incheie dispozitii prin care convin sd renunte la dubla
incriminare, pastrand doar conditia ca infractiunea sa fie prevazuta de legea
statului solicitant.
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EROAREA IN LEGATURA DE CAUZALITATE
Mariana GRAMA, Daniel MARTIN

In Legea penala in vigoare lipsesc anumite norme referitoare la eroare.
Din acest motiv, intrebarile despre conceptul, tipurile si importanta erorii in
dreptul penal sunt examinate de doctrina.

Eroarea in literatura juridica penald este caracterizatd ca o ,,inchipuire
gresitd”, sau ,apreciere incorectd”, sau ,greseala persoanei” referitor la
imprejurarile de drept si de fapt ale actiunii sau inactiunii prejudiciabile
comise de ea [1].

Eroarea reprezintd actiuni incorecte, ganduri incorecte. Dreptul penal
studiaza acea eroare din constiinta vinovatului, care prin mobilizarea vointei
de a comite infractiunea duce la un rezultat incorect, gresit. Cauzele erorii
sunt preponderent de ordin subiectiv, fapt care se rasfrange si asupra
importantei ei juridico-penale.

in caz de eroare, persoana confrunti realitatea cu ceea ce cunoaste ea
despre acea realitate si in felul sdu o percepe si o apreciaza, iar in cele din
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urma, cunostintele lui se dovedesc a fi incorecte. Dupda cum este bine
cunoscut, in functie de principiul incriminarii subiective, deosebim eroarea
de fapt si eroarea de drept.

Printre modalitatile erorii de fapt este §i eroarea in semnele laturii
obiective, care, la rAndul ei, cunoagte urmatoarele tipuri de eroare:

1. eroarea cu devierea actiunii,

2. eroarea in mijloace;

3. eroarea in legatura de cauzalitate;

4. eroarea in semnele facultative ale laturii obiective.

Ceea ce ne intereseazd pe noi este eroarea in legatura de cauzalitate.
Eroarea in legatura de cauzalitate constd in intelegerea gresitd de catre subiect
a raportului dintre fapta sa i consecintele prejudiciabile survenite. Esenta
erorii in legatura de cauzalitate constd in faptul cd persoana, savarsind
infractiunea, greseste referitor la desfasurarea legaturii de cauzalitate dintre
actiunile sale si survenirea consecintelor prejudiciabile. Ca rezultat este
cauzata dauna catorva valori ocrotite de prevederile normelor de drept penal.
Astfel, soferul unui automobil, incilcand regulile de securitate a circulatiei
rutiere, a accidentat un biciclist, fapt care ia provocat acestuia soc traumatic
si pierderea cunostintei. Crezandu-l mort si dorind sd ascunda infractiunea
sdvarsitd, vinovatul, fard si se convinga ca biciclistul este decedat, a aruncat
corpul acestuia in rau. Ulterior, expertiza a constatat ca biciclistul a decedat
ca rezultat al asfixiei (patrunderea apei in ciile respiratorii). in asa caz,
faptuitorul va purta raspundere pentru dauna cauzatd in conditiile erorii in
legatura de cauzalitate, in baza a doua articole din Partea speciald a Codului
penal al Republicii Moldova: alin.(3), art. 264 CP RM — Incilcarea regulilor
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de catre
persoana care conduce mijlocul de transport care a provocat vatimarea grava
a integritatii corporale sau a sanatitii si alin.(1), art. 149 CP RM — Lipsirea de
viata din imprudenta.

in asa mod, in cadrul erorii in legitura de cauzalitate, persoana percepe
corect caracterul actiunilor sau al inactiunilor sale si al rezultatului pe care
trebuie sau poate sd-1 obtind, insa apreciaza incorect verigile intermediare ale
procesului, ce leagd fapta de consecintele prejudiciabile. Constiinta
vinovatului trebuie sid cuprindd cele mai generale legitati ale dezvoltarii
legaturii de cauzalitate, ci nu doar unele detalii separate, neesentiale ale ei.
Daca el si le inchipuie gresit, atunci se produce eroare in dezvoltarea legaturii
de cauzalitate.

in literatura de specialitate sunt evidentiate citeva forme ale erorii in
legatura de cauzalitate, care se clasifica in esentiale si neesentiale [2]. Daca
eroarea era neesentiald, adicd persoana constientiza nedorinta sociald a
rezultatului actiunilor sale si gresea nu referitor la rezultatul insusi, ci doar in
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procesul de decurgere a legaturii de cauzalitate, care dupad parerea sa,
trebuie sa duca la acest rezultat, o astfel de eroare nu modifica forma de
vinovatie, nu exclude raspunderea penald si nu influenteaza calificarea
faptei.

C. a fost condamnatd pentru omorul sotului sau, produs in urmatoarele
imprejurdri. Sotul a alungat-o pe C. impreund cu opt copii de acasa. Ea
locuia cu copiii separat de sot. Venind in stare de ebrictate la C., sotul
acesteia a provocat o ceartd. Ca urmare, C. I-a lovit pe acesta de doua ori cu
toporul in cap si la omorat. Crezand ca acesta nu e mort, C. 1-a aninat de gat
cu o franghie si 1-a spanzurat. Astfel, C. a gresit referitor la decurgerea
legiturii de cauzalitate. insd deoarece momentele inceperii si finalizarii
desfasurarii legaturii de cauzalitate au fost percepute corect de constiinta
C., atunci actiunile ei Intemeiat au fost calificate ca omor [3].

Eroarea in legitura de cauzalitate nu influenteazd asupra formei
vinovatiei, dacd in urma actiunilor infractionale survine acea consecinta, ce
era cuprinsa de intentia vinovatului.

Eroarea in legitura de cauzalitate poate fi si esentiald, dacd persoana
intr-un anumit fel si-a Inchipuit procesul de dezvoltare al legaturii cauzale,
insa acesta s-a modificat si a fost altul, fapt in virtutea caruia consecinta
prejudiciabild nu a survenit sau a fost alta decdt a crezut faptuitorul.
Actiunile sale trebuie in asa caz calificate ca tentativa la fapta spre care era
indreptata intentia [4].

De exemplu, A. 1i produce lui B. o loviturd de cutit in partea stdnga a
pieptului, in regiunea inimii. B. insd nu a decedat din cauza ca, din motivul
constructiei anatomice a organismului sau inima se afld in partea dreapta.
Astfel, actiunile lui A. vor fi calificate ca tentativa de omor.

Naumov A.V. mentioneazd cd nu prezintd importantd juridico-penald
asa-numita eroare ,tehnicd” referitoare la dezvoltarea legaturii de
cauzalitate, care, In cele din urmi, conduce spre aceeasi consecinta
prejudiciabild [5]. De exemplu, subiectul, cu scopul de a omori o persoana,
o arunca de pe pod in rau, crezand ca aceasta se va ineca. Victima a decedat
insd de la faptul ca s-a lovit cu capul de unul din pilonii podului. Asa
deviere in dezvoltarea legaturii de cauzalitate poartd un caracter tehnic si
nu prezinta importanta juridico-penala.

Prezenta erorii in legatura de cauzalitate creeaza anumite dificultdti in
calificarea infractiunilor atat la etapa de urmarire penala, cat si la cea de
judecare a cauzei, fapt care atestd necesitatea adoptarii unei hotarari a
Plenului Curtii Supreme de Justitie care ar interpreta si ar da calificarea
corecta a faptelor comise cu eroare, inclusiv eroare in legétura de
cauzalitate. Aceasta ar permite evitarea greselilor la calificare si ar elabora
0 opinie unica referitor la examinarea unor astfel de fapte prejudiciabile.
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CONFISCAREA EXTINSA - MASURA DE SIGURANTA NOUA
iN LEGISLATIA PENALA A REPUBLICII MOLDOVA

Daniel MARTIN

In ultima perioada de timp, mai ales in contextul semndrii la 27 iunie 2014
de catre Republica Moldova a Acordului de asociere cu Uniunea Europeana,
legislatia nationald cunoaste profunde modificari chemate sd armonizeze
prevederile autohtone cu cele ale Uniunii Europene. Introducerea confiscarii
extinse prin Legea nr. 326 din 23.12.2013 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative [1] reprezintd o parte din Strategia de Reforma a
Sectorului Justitiei.

Pornind de la deziderate practice, bazate pe considerente de ordin politic,
institutia confiscarii extinse se vrea a fi un instrument juridic coerent si mult
mai eficient in lupta Impotriva infractionalitatii, de reguld, organizate.

Desi reprezinta un gen de confiscare, care presupune o trecere fortatd si
gratuita 1n folosul statului a anumitor bunuri, confiscarea extinsa se deosebeste
de confiscarea speciala, atdt dupa continut, natura sa juridica, cat si dupa
conditiile de aplicare.

In doctrina de specialitate, s-a promovat ideea precum ci confiscarea
extinsd nu prezinta trasaturile unei masuri de siguranta i, in special, pe cea care
priveste caracterul preventiv al acestora, iar caracterul sau puternic represiv o
apropie mai mult de specificul pedepselor complementare [2], parere care pare
a fi Intemeiata.

in conformitate cu prevederile art.106/1 CP al RM, confiscarea extinsi se
rasfrange asupra bunurilor care nu sunt supuse confiscarii speciale. In asa mod,
in baza normei nominalizate, pot fi confiscate bunurile provenite din activitati
infractionale care nu au legaturd directd cu infractiunea pentru care persoana
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este condamnatd, mai exact, nu este doveditd legatura nemijlocita intre
infractiunea care conduce la condamnare si bunurile care sunt confiscate.

Chiar din denumirea masurii de siguranta rezultd ca ea este una ,,extinsa”,
adica se extinde dincolo de limitele infractiunii pentru care persoana este
trasd la raspunderea penald. Extinderea in cauza se referd atat la bunurile
supuse confiscarii, cat si la persoanele de la care pot fi revendicate, ridicate
bunurile respective.

Potrivit prevederilor legale, confiscarea extinsa are anumite trasaturi:

e se aplica doar in cazul comiterii unor anumite infractiuni exhaustiv si
limitativ indicate in alin. (1), art. 106/1 CP RM, cu conditia ca ele au fost
comise in interes material. Natura juridicd a acestor infractiuni este
neomogend, la fel ca si gradul de prejudiciabilitate care este unul diferit — de
la infractiuni mai putin grave (ex. alin.(1), art. 158 CP RM), la infractiuni
exceptional de grave (alin.(3), art. 206 CP RM). Comun pentru toate aceste
infractiuni este faptul cd ele se comit In interes material si pot genera
profituri, proprietati ilicite;

e sc aplicd doar fatd de persoanele condamnate pentru una din
infractiunile 1n cauzd. Prin aceasta confiscarea extinsd se deosebeste de
confiscarea speciala, care poate fi aplicata si fatad de persoana careia nu i-a
fost aplicata o pedeapsa penala;

e se aplicd doar daca sunt intrunite cumulativ doud conditii:

a) valoarea bunurilor dobandite de persoana condamnatd depaseste
substantial veniturile licite ale acestuia;

b) instanta de judecatd constatd, in baza probelor prezentate in dosar, ca
bunurile respective provin din activitati de natura celor prevazute la alin.(1),
art. 106/1 CP RM.

Pentru a retine existenta acestor conditii cumulative, este necesar, in
primul rand, ca sd existe o discrepantd evidentd, vaditd dintre veniturile
legale, oficiale ale celui condamnat si averea acestuia. Se va lua in
consideratie nu doar averea personald pe care o detine condamnatul, dar si
bunurile care sunt detinute de alte persoane, membru de familie, persoane
juridice asupra carora persoana condamnatd detine controlul, precum si alte
persoane care stiau despre provenienta ilegala a bunurilor. Mai mult, pot fi
supuse confiscarii extinse nu doar bunurile care au provenienta ilegala, dar si
bunurile, banii rezultati din folosirea, utilizarea bunurilor care au o
provenientd ilegali. In asa mod, legiuitorul a extins semnificativ cercul
bunurilor care ar putea fi supuse confiscdrii. Totusi legislatia nationald
prevede o anumiti limita a confiscérii — ea nu poate depasi valoarea bunurilor
dobandite 1n perioada de 5 ani inainte si dupa savarsirea infractiunii, care
excedeaza nivelului veniturilor licite ale persoanei condamnate. Daca
bunurile supuse confiscarii nu se gasesc sau au fost comasate cu bunurile
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dobandite licit, In locul lor se confisca bani si bunuri care acopera valoarea
acestora. Consideram aceste limite bine-venite, or, pe de o parte, limiteaza
eventualele abuzuri 1n interpretarea disproportiei In cauza, iar pe de alta parte,
faciliteaza probarea disproportionalitatii vadite, ceruta de lege.

Codul penal nu determina ce se atribuie la bunuri in sensul art. 106/1 CP
RM. in asa mod, sunt aplicabile prevederile generale ale Codului civil al Re-
publicii Moldova. Potrivit alin.(1), art. 285 CC RM, bunuri sunt toate lucru-
rile susceptibile apropierii individuale sau colective si drepturile patrimonia-
le, iar conform alin.(5), art. 288 CC RM, banii se atribuie la bunuri mobile.

In legdtura cu introducerea in legislatia interna a statelor europene a masurii
confiscarii extinse, a fost abordata problema prezumtiei caracterului licit al
averii §i necesitatea rasturnarii sarcinii probatiunii caracterului ilicit al averii.

In context, este de specificat ci inversarea sarcinii probei privind
provenienta ilicitd a bunurilor obtinute prin comiterea de infractiuni este
necesara in cazurile in care existd o discrepantd vaditd intre bunurile unei
persoane si veniturile sau economiile acestuia. Recomandarea in cauza vine
din partea Consiliul European prin adoptarea Deciziei-cadru nr.
2005/212/JHA din 24 februarie 2005 privind confiscarea produselor,
instrumentelor si altor bunuri aflate in legaturd cu criminalitatea [3].

Inversarea sarcinii probei nu semnifica, in aceste cazuri, eludarea
prezumtiei de nevinovatie. CtEDO a constatat cd procedurile de confiscare sunt
compatibile cu art. 6 al Conventiei, cu conditia ca orice recuperare de bunuri sa
fie rezonabild, definitiva §i sa existe posibilitatea atacdrii acesteia in instantd
(Welch vs Regatului Unit; Philips vs Regatului Unit [4]).

Preluarea in dreptul intern a confiscarii extinse presupune reglementarea
acelor cazuri expres si limitativ prevazute de lege, in care desfagurarea de catre
o persoand in mod constant pe o anumitd perioadd de timp de activitati cu
caracter infractional de o gravitate sporitd, cumulatd cu lipsa altor venituri
licite, este considerata ca fiind un probatoriu suficient pentru a permite instantei
sa constate caracterul ilicit al veniturilor obtinute pe perioada derularii
activitatilor cu caracter infractional, instituind astfel o noud viziune asupra
sarcinii probei in materia dobandirii in mod licit a averii.

In conditiile in care aceasta opereazi exclusiv in proceduri penale, vizeazi o
listd de infractiuni de o gravitate sporita si se aplicd exclusiv unei persoane deja
condamnate — introducerea confiscérii extinse, in viziunea noastrd, nu este
incompatibild cu prezumtia caracterului licit al averii, cuprinsa la alin.(3), art.
46 din Constitutia Republicii Moldova. Aceasta prezumtie este una relativa, asa
incat ea va fi rasturnata, de la caz la caz, prin administrarea probelor care vor
crea convingerea instantei ca bunurile detinute de persoana condamnatd sunt
obtinute din savarsirea de infractiuni.

In consecintd, mentiondm ci confiscarea extinsi este o masura necesara si
bine-venita pentru legislatia nationala. Ea reprezintd un concept modern de
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luptd cu fluxul de proprietati ilegale. Sperdam cd aceastd masura juridico-

penala va fi una eficienta si va ocupa locul binemeritat in practica judiciara,

iar reactia societatii la aplicarea ei va fi una pozitiva.
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APLICAREA PEDEPSEI PENALE iN DREPTUL
PENAL COMPARAT

Augustina BOLOCAN-HOLBAN, Mihaela VIDAICU

In majoritatea sistemelor de drept care apartin familiei romano-
germanice, aplicarea pedepsei penale are la bazd un sir de criterii de
individualizare a acesteia, stabilite de legislatia penald, care faciliteazd munca
instantei de judecatd, pedeapsa fiind aplicatd in strictd conformitate cu
legislatia. Criteriile de individualizare a pedepsei penale, circumstantele
atenuante si agravante sunt factorii care determind luarea unei decizii, in
limitele legale ale sanctiunii penale, prevazute de Codul penal.

in familia de drept comun, in izvoarele doctrinare engleze de drept penal,
pedeapsa, de reguld, este definita ,drept cauzare autoritara de suferinte
persoanei pentru comiterea de catre aceasta a unei infractiuni” [1, p.283].
Unii autori americani prin ,pedeapsd” inteleg o privare (suferintd)
determinata, stabilitd prin hotarirea instantei pentru incalcarea interdictiei
penale. Spre exemplu, autorul american J.Hallom, evidentiind particularitatile
pedepsei penale, mentioneazi: ,,in primul rind, pedeapsa constituie 0 privare
(un rau, o suferintd). in al doilea rand, ea este fortata. in al treilea rand, ea
este numitd in numele statului; este ,,sanctionatd”. De asemenea, ea se aplica
celui care incalcd prevederile legale, care a cauzat o daund, iar cuantumul si
tipul pedepsei depind de dauna cauzati, fiind proportionale daunei, dar pot fi
atenuate sau agravate de personalitatea infractorului, de motivele si intentiile
sale” [1, p.283]. Cu toate acestea, putem spune ca doctrina americand a
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suferit influenta teoriilor de baza ale pedepsei, elaborate de dreptul penal
englez, potrivit cdruia pedeapsa penald este o rasplatd; un mijloc de
intimidare; un mijloc de corectare a condamnatului.

Aplicarea pedepsei penale in familia de drept comun diferd de modalitatea
mentionatd, aplicabild in familia romano-germanica, sprijinindu-se pe
anumite reguli. Astfel, mecanismele de aplicare a pedepsei aplicate de
diferite state sunt determinate de prevederile legii penale, precedentul judiciar
si existenta unui organ specializat competent de a stabili tendintele si
modalitatile de aplicare a pedepsei penale. Existd cateva mecanisme
functionale cu privire la aplicare pedepsei, specifice mai mult statelor cu
sistem de drept comun sau mixt, dupd cum urmeaza: stabilirea minimului
obligatoriu de catre legea penald (ex. Canada), sisteme informationale cu
privire la aplicarea pedepsei (ex. Scotia, Australia, Irlanda), instructiuni
(recomandari) cu privire la aplicare a pedepsei (ex. SUA, Marea Britanie).

Sistemul informational din Scotia (SIS) reprezintd o baza de date pentru
judecatori, in special, oferind informatii cu privire la pedepsele aplicate
anterior pe cazuri similare [4]. Informatiile furnizate se referd la analiza
elementelor infractiunii, circumstantele in care a fost comisd fapta
prejudiciabild, consecintele pentru victima, antecedentele penale, varsta
faptuitorului, motivarea aplicarii pedepsei de instanta.

In Australia se aplica Sistemul judiciar de informare si cercetare (Judicial
Information Research System sau JIRS) [2]. Informatia primara oferita de
acest sistem inglobeaza jurisprudentd, legislatie, principii de aplicare a
pedepselor, date statistice si diverse publicatii online. Informatia este
accesibild nu doar pentru judecatori, ci este destinatd publicului larg de
juristi. JIRS este sistemul creat de Comisia Judiciard din Australia, infiintata
in 1986, cu scopul de a analiza sentintele aplicate de instantele judecatoresti,
pundndu-se un accent deosebit pe efectul si autoritatea raspunderii penale. in
1987, Comisia Judiciara gi-a Inceput activitatea n domeniul educatiei juridice
si asigurarii cu informatie In domeniul aplicarii pedepsei, publicatiile acesteia
fiind grupate in Rapoarte Anuale, Buletine si Jurnale, publicatii online.

In Irlanda, sistemul informational (Irish Sentencing Information System
sau ISIS) oferd date valoroase la acest capitol, datorita Comitetului privind
aplicarea pedepsei, care elaboreaza rapoarte cu privire la aplicarea pedepsei
penale pe diferite categorii de infractiuni [3]. ISIS reprezinta o baza de date
elaboratd de Comitet, acesta fiind format din judecatori si un expert din
domeniul dreptului executional penal. Un exemplu practic, ce demonstreaza
analiza aplicarii pedepsei penale pe anumite categorii de infractiuni, se refera
la infractiunea de jaf, savarsita la 20 mai 2013 care cuprinde: cadrul normativ
si scopul pedepsei penale; instructiuni ale Curtii de Apel, invocandu-se
jurisprudenta relevanta in materie (pedepse usoare — condamnarea cu
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suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei pana la 2 ani; pedepse
ordinare — de la 2 la 5 ani; pedepse grave — de la 5 la 10 ani) si analiza
pedepselor aplicate pand in 2011 pentru infractiunea de jaf, cuprinzand
motivul comiterii infractiunii, circumstantele atenuante si agravante etc.

In alte state insa, datoritd ponderii semnificative a precedentului judiciar,
a apdrut necesitatea elaborarii unor ghiduri sau recomandari pentru a asigura
aplicarea uniforma a pedepsei penale, transparenta procesului penal si a
creste increderea in justitic a cetatenilor. Aspectele-cheie care sunt luate in
consideratie la elaborarea unor astfel de recomandari se refera in mod prio-
ritar la urmatoarele: (1) crearea unui organ specializat care va elabora, revizui
si modifica aceste recomandari; (2) determinarea modelului care va fi urmat;
(3) stabilirea fortei juridice a acestora (obligatoriu sau de recomandare).

Actualmente, existd doud modele de recomandari sau ghiduri cu privire la
aplicarea pedepsei: narativ $i numeric. Modelul narativ folosit de Marea
Britanie face referinta la gradul prejudiciabil al infractiunii, factorii care se
refera la vinovatia faptuitorului si dauna cauzata, circumstantele atenuante si
agravante, marimea pedepsei §i punctul de pornire pentru stabilirea pedepsei.
Modelul numeric insa, specific Statelor Unite ale Americii, contine doua axe
care se referd la gradul prejudiciabil al infractiunii si antecedentele penale ale
faptuitorului, iar punctul de intersectie dintre aceste axe determind marimea
pedepsei care urmeaza a fi aplicata.

Spre deosebire de sistemele informationale folosite in Scotia, Australia,
Irlanda si in alte state, ghidurile sau recomanddrile cu privire la aplicarea
pedepsei contin reguli cu privire la aplicarea pedepselor pentru diferite
categorii de infractiuni, care au de obicei forta obligatorie, fiind elaborate de
organe (consilii sau comisii)specializate create in acest scop.
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EFECTELE SI CONSECINTELE ACORDULUI
DE RECUNOASTERE A VINOVATIEI

Albert ANTOCI
Academia de Politie

Este important a stabili conditiile in care o parte poate renunta la un acord
de recunoastere a vinovatiei si care ar fi consecintele unei asemenea
rezilieri”. La prima vedere, acordul este aseméanator cu un contract. Cu toate
acestea, ,,rezilierea” unui acord are implicatii mult mai mari decat rezilierea
unui simplu contract. In practica, sunt cazuri cind apirarea nu doreste sa
mentind acordul incheiat si atunci se trece la procedura obisnuita.

Este evident cd, incheind un acord de recunoastere a vinovatiei, invinuitul
de multe ori va oferi procurorului informatii pretioase din punctul de vedere
al descoperirii complete si sub toate aspectele a infractiunii. Mai mult ca atat,
art.505 alin.(1) pct.1) CPP stabileste direct ca la initierea acordului de recu-
noastere a vinovatiei, procurorul trebuie s ia in consideratie vointa invinui-
tului de a coopera la efectuarea urmaririi penale sau acuzarea altor persoane.

O solutie pentru aceastd situatie ar fi cererea de a interzice acuzarii sa
foloseascd informatiile obtinute in urma unui acord in calitate de probe. Insa
prin aceastd prevedere ar fi, de multe ori, imposibil de readus partile la
pozitiile lor initiale. Furnizarea unor informatii, chiar daca nu pot fi folosite
ulterior ca probe, ar putea compromite substantial pozitia de aparare a
invinuitului, in afard de faptul cd acesta trebuie sa suporte cheltuieli
suplimentare in legatura cu desfasurarea unui proces deplin. Aceasta nu ar
minimaliza factorii care pot opri un invinuit sa incheie un acord.

Odatd ce invinuitul a indeplinit (ori este gata si indeplineasca)
obligatiunile care si le-a luat in acord, procurorul nu poate si refuze sa sustina
incheierea unui acord. Acordurile incheiate trebuie sd fie cat mai clare si
explicite, astfel ca sa nu trezeasca disensiuni in ce priveste conditiile lor. Daca
cel care refuza incheierea acordului este persoana acuzata, atunci (tinand cont
de faptul cd, de cele mai multe ori, refuzul vine in temeiul inselaciunii,
inducerii in eroare, sau unei asistente juridice incompetente) probele obtinute
trebuie s fie tratate in conformitate cu regimul juridic stabilit de art.94 CPP,
inclusiv cu aplicarea regulilor fructului pomului otravit [1, p.34].

Totusi in opinia noastrd, drept consecintd a asistentei ineficiente a
aparatorului prin prestatia lui sub limita standardului rezonabilitatii ca
rezultat al intocmirii acordului, pot fi stabilite pe departe nu toate
circumstantele juridic importante de comitere a infractiunii.

Judecata, in acest caz, cel mai frecvent nu va tinde sa intre pe deplin in
esenta celor intdmplate, satisfacAndu-se cu probele ce au fost acumulate ca
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rezultat al cooperdrii inculpatului cu organul de urmarire penala care-i ofera
posibilitatea fard mari taraganari sa emita sentinta.

Organul de urmdrire penald poate intentionat sa depaseasca volumul invi-
nuirii naintate pentru ca persoana sa accepte semnarea acordului, prin aceasta
ridicAndu-si nivelul de descoperire al crimelor grave sau deosebit de grave, pe
cand 1n actiunile acesteia se evidentiaza o infractiune mai putin grava.

In procesul-verbal al sedintei de judecata, pe langa datele previzute in art.
336 CPP care se aplica in mod corespunzitor, instanta judecatoreasca trebuie
sd constate si sd consemneze §i urmatoarele:

1) dacd exista declaratia aparatorului cu privire la dorinta invinuitului,
inculpatului de a incheia acord de recunoastere a vinovatiei si daca pozitia
aparatorului corespunde cu pozitia invinuitului, inculpatului si faptul ca
instanta solicitd inculpatului sa depund in scris juramantul, in conditiile art.
108 CPP, precum si ca el va face declaratii, daca accepta sa depuna juramant;

2) la examinarea acordului de recunoagtere a vinovatiei, instanta de
asemeneca, constata:

a) daca invinuitul, inculpatul a avut posibilitatea de a citi si discuta cu
avocatul sdu acordul privitor la pozitia sa pand la semnarea acestuia si daca
inculpatul intelege conditiile acordului cu privire la pozitia sa;

b) dacd acest acord reprezintd o expresie integrald a intelegerii
inculpatului cu statul,

¢) daca nu i-a facut cineva invinuitului, inculpatului alte promisiuni sau
asigurari de alta naturd pentru a-l1 influenta de a adopta pozitia de
recunoastere a vinovatiei in cauza respectiva;

d) dacad nu a incercat cineva sa-1 forteze pe invinuit, inculpat, sub orice
forma, pentru a adopta pozitia de recunoastere a vinovatiei in cauza
respectiva;

e) daca inculpatul recunoaste vinovatia din dorintad proprie, intrucat el este
vinovat;

f) dacd in cazul in care acordul incheiat se refera la o infractiune grava,
inculpatul intelege ca recunoaste invinuirea in comiterea unei infractiuni
grave si daca a luat cunostintd de materialele si probele administrate in cauza;

3) instanta urmeaza sa informeze inculpatul si cu privire la urmatoarele:

a) sanctiunea maxima posibild prevazutd de lege si orice sanctiune
minima obligatorie pentru infractiunea respectiv;

b) daca 1i va fi aplicata inculpatului o pedeapsa conditionata si daca el va
incalca conditiile respective, el va executa pedeapsa reala;

c) ca instanta este 1n drept sa hotérasca ca inculpatul sd compenseze partii
vatamate prejudiciul cauzat, precum si cheltuielile judiciare;

d) daca acordul va fi acceptat, inculpatul va putea ataca sentinta doar
privitor la pedeapsa fixata si la Incalcarile procedurale;
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e) faptul ca, prin incheierea acordului, inculpatul se priveaza de dreptul la
judecata in procedura deplind, cu respectarea prezumtiei nevinovatiei, drept
prevazut in art. 66 CPP.

Atunci cand inculpatul (reprezentantul legal al inculpatului minor) nu
sustine acordul de recunoastere a vinovatiei, el are dreptul de a renunta la
declaratia sa privitor la infractiunea pusi sub invinuire. In acest caz, instanta
dispune judecarea cauzei in procedura deplina.

In cazul adoptarii de catre instanta a incheierii de acceptare a acordului de
recunoastere a vinovatiei, instanta procedeaza la dezbaterile judiciare privitor
numai la masura de pedeapsd. Dezbaterile judiciare se compun din
discursurile procurorului, aparatorului si inculpatului care sunt in drept de a
mai lua o data cuvantul in forma de replica [2].

Daca ar fi sa analizdm coraportul procesual dintre partea apararii si partea
acuzarii privitor la posibilitatea utilizarii acordului de recunoastere al
vinovatiei si modul cum acesta va influenta pe viitor procesul penal, putem
conchide ca pentru acuzare acordul respectiv oferd posibilitatea finalizarii
mai rapide a urmaririi penale si remiterea cauzei in instanta de judecata.

Rolul procurorului este de a acumula probe suficiente in aspect calitativ si
cantitativ, care determind capacitatea de a convinge judecata de vinovitia
inculpatului. Prin urmare, procurorul nu poate sa incheie un acord daca acesta
este determinat de lipsa probelor in dosar, fie ca probele sunt putine sau
inadmisibile si condamnarea in cadrul judecétii este indoielnica [3, p.57-58].

Totusi, 1n literatura de specialitate de peste hotare, in particular a SUA,
rolul acordului de recunoagtere al vinovatiei in cadrul urmaririi penale si
ulterior in instanta de judecata, da nastere la un sir de controverse si discutii.

Astfel persoanele, care se opun acordului de recunoastere al vinovatiei,
invoca faptul cd prin Intocmirea acestuia are loc incdlcarea principiului
prezumtiei nevinovatiei, dreptului la aparare, dreptului de refuza in a
marturisi impotriva sa. Persoana dispunand de dreptul prin care el poate sa se
recunoascd vinovat in fapta ce i se incrimineazd, prin aceasta elimina
posibilitatea efectudrii unei investigatii oficiale si multilaterale, este lipsita de
dreptul de a se refuza ulterior de propria sa afirmatie despre vinovitie. In
fiecare caz, totusi faptul dat rdméane la discretia instantei de judecata. Pe
langd aceasta, procedura nu garanteaza ca judecatorul va satisface cererea
procurorului privind cuantumul pedepsei pe care acesta solicita a fi aplicata
fatd de inculpat, adica magistratul poate numi orice pedeapsa in acelasi timp
si o0 pedeapsd mult mai aspra decat cea solicitata de procuror.

Congtientizarea de catre organul de politie si procuraturd ca din moment
ce persoana a recunoscut faptul comiterii infractiunii incriminate, ceea ce
automat are drept consecintd condamnarea acestuia, duce la aparitia anumitor
abuzuri din partea organelor. In asemenea situatii, este posibil ca procurorul,
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in cadrul urmaririi penale, sa inainteze o invinuire mai grava pentru fapta
comisd, concomitent promitdnd faptuitorului o atenuare a pedepsei in caz ca
acesta benevol va recunoaste vina sa in fata instantei.

Astfel Invinuitul accepta sa recunoasca fapta infractionald comisa, pentru
a evita pedeapsa ce o va cere procurorul pentru infractiunea pe care acesta i-0
incrimineaza. Ca rezultat are loc o crestere a riscurilor de condamnare a
persoanelor nevinovate. in cazurile cand pozitia acuzarii este slaba, procurorii
utilizeaza acordurile de recunoastere a vinovatiei ca modalitate de evitare a
achitarii persoanelor vinovate.

In asemenea situatii, sunt condamnate persoanele care ar fi putut fi
achitate din lipsa de probe a vinovatiei lor. Curtea Suprema de Justitie a
SUA, in una din deciziile sale, a indicat asupra faptului ca acordurile sunt
predestinate pentru folosirea lor, in acele cazuri unde ,,vinovatia Invinuitului
se afld sub o intrebare destul de serioasd sau unde existd dubii esentiale
privitor la faptul cd acuzarea va putea demonstra vinovatia invinuitului” [4,
p.98-103]. Invinuitii nu rareori accepti intocmirea acordului de recunoastere
al vinovatiei din teama ca daca vor apela la forma traditionala a procesului de
judecata, drept consecintd va surveni o pedeapsd mult mai aspra. Instanta de
judecatd manifesta o atitudine mai indulgentd fatd de cei care si-au
recunoscut vina, deoarece faptul dat le permite a economisi din timp si
mijloace, folosite la cercetirile judecatoresti. Toate aceste situatii creeaza
dificultati complimentare pentru cei care au acceptat totusi forma traditionala
a procedurii de judecata [5, p.157].

Astfel, in concluzie fatd de cele expuse, tinind cont si de volumul de
activitate al judecatorilor si procurorilor, care este intr-o continua crestere,
acordul de recunoastere al vinovatiei reprezinta o alternativa in solutionarea
cu celeritate a cauzelor, pentru micsorarea nevoilor de suplimentare a
resurselor umane si financiare, sporirea calitatii si eficientei sistemului juridic
in ansamblul sau.
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ARIA DE APLICARE A DREPTULUI DE RETENTIE

Ludmila STOIANOV

In realizarea circuitului civil, subiectilor le revin un sir de obligatii,
indiferent daca acestea iau nastere prin lege, contract, delict etc. Este foarte
important ca creditorului sd i se ofere o sigurantd in executarea corespun-
zatoare a creantei sale.

Retentia este un drept real de garantie, in temeiul caruia cel care detine un
bun mobil sau imobil al altcuiva, pe care trebuie sa il restituie, are dreptul sa
retind lucrul respectiv, refuzand restituirea lui, pand cand creditorul,
proprietarul exclusiv al bunului, ii va plati sumele pe care le-a cheltuit cu
conservarea, intretinerea sau imbunatatirea acelui bun, ori la care are dreptul
in legaturd cu acel bun [1, p.204].

Aplicatiile legale si jurisdictionale ale retentiei pot fi stabilite prin
studierea caracterelor juridice, cercetarea principiilor, conditiilor si modalita-
tilor de realizare a functiilor ei.

Dreptul de retentie poate rezulta din lege, din conventia partilor. Insd nu
poate fi exclusa posibilitatea aplicarii si dreptului de retentie extralegal.

Dreptul de retentie este reglementat de Codul civil al RM in cap.
mijloacele de garantare a executarii obligatiilor. Astfel, in alin. (1) art. 637 se
mentioneaza: ,, Cel care este dator sd remitd sau sa restituie un bun poate sa-
[ retind, in cazul prevazut de lege, atdta timp cat creditorul nu-I despagubeste
pentru cheltuielile necesare si utile pe care le-a facut pentru acel bun si
pentru prejudiciile pe care bunul le-a cauzat”.

Reglementari privind aplicarea practica a dreptului de retentie [3, p. 182]
intdlnim 1n urmatoarele articole ale Codului civil: in materie de superficie,
superficiarul are dreptul de retentie asupra constructiei pana la plata despagu-
birii (art. 452 alin.(1)); in materie de comodat, comodatarul are dreptul de re-
tentie asupra bunului primit, in ceea ce priveste cheltuielile extraordinare,
necesare si urgente facute pentru conservarea bunului (art.865) etc.

Dreptul de retentie in contractul de vanzare-cumpérare este prevazut in
art. 780 alin. (4) din Codul civil, unde se mentioneaza cé partea obligata sa ia
masuri de conservare a bunului are drept de retentie asupra lui pana cand i se
va plati o recompensa pentru pastrare.

Legea RM exproprierii pentru cauza de utilitate publica [5, art. 20], la fel,
recunoaste un drept de retentie — cel al expropriatului, de a retine bunul pana
acesta va fi platit.

in tarile democratice, inclusiv in RM, legea fundamentald consacr principiul
potrivit caruia nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru utilitate
publica cu dreapta si prealabila despagubire.
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Dreptul de retentie este dedus din conditia ,,Cu dreaptd si prealabila
despagubire”. Aceastd conditie [4, p.185] presupune, in primul rind, ca
despagubirea exproprierii trebuie sd compenseze in intregime costul bunului si
pagubele suferite. in al doilea rind, despagubirea trebuie sa fie prealabila, adica
sa aiba loc Tnainte de expropriere.

Desi, se poate constata cd izvorul dreptului de retentie in cazul exproprierii
este direct Constitutia RM (cu dreapta si prealabild despagubire), acesta este
reglementat i de legea speciala.

Analizand comparativ cadrul normativ al Romaniei, Federatiei Ruse si al
Republicii Moldova constatdim o aplicabilitate extrem de diferita a dreptului de
retentie 1n caz de expropriere.

In Romania Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de
utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean
si local [7, art. 9, 22] ingradeste substantial exercitarea dreptului de retentie.

Potrivit dispozitiilor art. 9, decizia de expropriere constituie titlu executoriu
pentru predarea bunului imobil, atit impotriva celor expropriati, cat si impotriva
celor care pretind un drept legat de bunul imobil expropriat, pand la solutionarea
definitivd §i irevocabild a litigiului legat de proprietatea bunului imobil
expropriat. Contestatia asupra deciziei de expropriere nu suspenda transferul
dreptului de proprietate asupra bunului imobil in cauza.

Expropriatul nemultumit de cuantumul despagubirii se poate adresa instantei
judecatoresti, fara a putea contesta transferul dreptului de proprietate catre
expropriator asupra imobilului supus exproprierii, iar exercitarea cdilor de atac
nu suspendd efectele hotararii de stabilire a cuantumului despagubirii si
transferului dreptului de proprietate (art. 22 alin. (1)).

Mai reusit, dupa parerea noastra, se rezolva asemenea probleme in Federatia
Rusa. Potrivit art. 280 din Codul civil al FR din momentul inregistrarii deciziei
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd si pana la atingerea
acordului comun sau pronuntirii hotararii judecatoresti privind rascumpararea
terenului, proprietarul poate poseda, folosi si administra dupa bunul séu plac
suportdnd cheltuielile care asigura folosinta terenului in conformitate cu
destinatia lui.

Rusia la fel, recunoaste dreptul de retentie al proprietarului in cadrul
procedurii de expropriere §i asupra constructiilor, instalatiilor si altor bunuri
strans legate de teren [6, art. 239].

Consideram ca reglementirile dreptului de retentie in cazul exproprierii in
RM satisfac cerintele art. 1 din Protocolul I la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, conform céruia orice persoana are dreptul la respectarea bunurilor sale,
insd nu fac o claritate vizavi de momentul transferului dreptului de proprietate si
recuperarea cheltuielilor suportate in timpul exercitarii dreptului de retentie.

In viziunea noastri, ar fi o solutie completarea Codului civil national cu un
articol nou — 241/1 Exproprierea, care ar reglementa modul de incetare a
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dreptului de proprietate prin expropriere, momentul transferului dreptului catre
expropriator, ar recunoaste dreptul de retentie al expropriatului.

Consideram necesar ca expropriatului sa i se ofere dreptul de folosinta asupra
bunului fara ca acesta sa dispuna de dreptul la despagubiri pentru cheltuielile ce
asigura functionarea potrivit destinatiei a obiectului exproprierii.

In ceea ce priveste aplicarea dreptului de retentie extralegal, mentionam ca
aceastd calitate a dreptului de retentie nu presupune posibilitatea aplicarii
dreptului de retentie in conditii contrare normelor imperative ale legii, ci
posibilitatea aplicarii dreptului de retentie, care nu este expres prevazut in textul
legii, dar poate fi dedus din normele si principiile dreptului civil.

Doctrina roména si jurisprudenta au dat raspunsuri diferite la problema
recunoasterii dreptului de retentie si in alte cazuri, decat cele in care acesta
izvordste din lege.

Tendinte expuse de negativisti se opuneau extinderii dreptului de retentie
dincolo de litera legii, cele expuse de pozitivisti sustineau aplicarea lui in orice
imprejurare in care s-ar gasi o ratiune si o utilitate practica [3, p.111].

Pledam pentru cea din urma viziune a lui M. Voicu si sustinem ca dreptul
de retentie extralegal, daca are o ratiune, se va impune ori de cate ori calitatea
de creditor se va intdlni la aceeasi persoana, obligata de a restitui debitorului
bunul — proprietatea acestuia.

Exemplu de aplicare a dreptului de retentie extralegal poate servi si cel al
mostenitorului aparent, care se plaseaza si el in calitatea de creditor pentru
despagubirile care i se cuvin; dreptul cumparatorului, al carui titlu a fost anulat,
prin efectul conditiei rezolutorii, de a retine bunul pana va fi despagubit pentru
imbunatatirile aduse lucrului ori pentru cheltuielile utile si necesare acestuia;
dreptul de retentie al posesorului unui bun mobil pierdut sau furat, care l-a
cumpdrat in conditiile de buna-credintd si care dispune de dreptul de a fi
despagubit cu plata pretului platit.

Nasterea si exercitarea dreptului de retentie extralegal se justifica de
principiile fundamentale ale dreptului civil, printre care un rol major il are
echitatea, dar si functia esentiald a judecatorului de a le aplica.
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REFLECTII TEORETICO-APLICATIVE PRIVIND ETIOLOGIA
CONDUITEI DISTRUCTIVE ASUPRA BUNURILOR
(lit. @) alin. (2) art. 197 CP RM)

Ludmila NEGRITU

Prezentul studiu este dedicat analizei criminologice a infractiunii de
distrugere si deteriorare intentionatd a bunurilor sdvarsite prin incendiere,
explozie sau prin altd modalitate periculoasa sub aspectul investigarii etiologiei
faptei prejudiciabile incriminate la lit. a) alin.(2) art.197 CP RM [1].

Din perspectiva interpretarii doctrinare, infractiunea de distrugere sau
deteriorare a bunurilor prin incendiere, presupune influentarea nemijlocita
infractionald asupra bunurilor fiind producétoare de efecte: nefunctionalitatea
totala si permanentd a bunului, fie prin incetarea existentei fizice a bunului ori
prin aducerea bunului intr-o stare de inutilitate iremediabild dupa destinatia sa
a bunului, dar care pot fi Inlaturate (deteriorarea), activitati care se realizeaza
prin ,declansarea intentionata a unui fenomen fizico-chimic, prin care se
produce arderea uneia sau mai multor substante combustibile in prezenta
oxigenului din aer” [2, p.711]. La randul sau, distrugerea sau deteriorarea
intentionatd a bunurilor sdvarsitd prin explozie presupune aceeasi activitate
infractionala realizata insd prin declansarea unui proces fizico-chimic de ardere
cu descompunere foarte rapidd, violentd, a substantelor explozive si de
transformare a lor in alti compusi, mai simpli, ea fiind Insotita de efecte
intense mecanice, sonore, termice si luminoase [3].

in contextul lit.a) alin.(2) art.197 CP Republica Moldova, se inscrie si o alta
metoda de savarsire a distrugerii sau deteriorarii bunurilor, fiind construita dupa
tipul normelor generalitati — ,,aceeasi fapta infractionala savarsita printr-o metoda
periculoasa”, adicd orice activitate infractionald de distrugere sau deteriorare a
bunurilor care creeazd un pericol public atat pentru bunuri, fie cu destinatie
sociald, fie individuala, cét si pentru viata i sanatatea mai multor persoane.

In vederea studierii primei metode de distrugere se atesti importanta si
ponderea acesteia, fiind trecute in revistd indicii statistici privind numarul de
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incendii produse pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, in primul semestru al
anului 2013, s-au inregistrat 874 de incendii de origine eterogend [4],
remarcandu-se o scadere a acestora in ultimii 3 ani [5], pe cand in statele
europene numdrul incendiilor este in continua crestere. Potrivit unor studii,
incendiile s-ar inmulti pe timp de recesiune si s-ar diminua in perioada de inflatie
[6, p.73-92]. Asadar, fiind lansata idea unei tipologii a incendiilor, in voluntare,
accidentale, naturale sau de origine nedeterminata [7, p.8-9], in baza criteriului
volitiv si cauzal, In mod elocvent, zona noastra de interes criminologic o prezintd
incendiile, produse ca urmare a exprimarii materializate a elementului volitiv
infractional, sub aspect etiologic. Referindu-ne la cauzele criminalitatii, in
general, putem remarca ca acestea sunt niste fenomene sociale, care genereaza si
mentin existenta infractionalitdtii sau provoacad cresterea sau descresterea ei.
Studierea cauzalitdtii criminalititii are loc prin analiza acesteia in toatad
complexitatea §i varietatea sistemului de cauze, conditii si factori, generatori,
potentiatori sau inhibitori, obiectivi sau subiectivi.

Luand 1n consideratie existenta multiplelor viziuni asupra determinantelor
generale ale criminalitatii, in literatura de specialitate sunt conturate patru
categorii de factori: factorii exogeni, factorii endogeni, factorii organici si factorii
fizici sau naturali [8, p.230]. Acestia fiind valabili atdt pentru determinarea
persoanei de a comite infractiunea de distrugere in varianta agravata enuntatd in
titlul studiului, cat pot determina formarea personalititii incendiatorului,
piromanului, persoanei care opteaza preferential pentru metoda exploziei in
vederea distrugerii bunurilor sau a altei metode periculoase.

Potrivit teoriei personalitatii criminale ale lui Jean Pinatel, personalitatea
criminald este constituitd dintr-un nucleu central, care include patru trasaturi
distinctive si anume egocentrismul, labilitatea, indiferenta afectiva si agresivitatea
[9, p.113]. Important este a evoca prioritar agresivitatea sau agresiunea,
privite din perspectiva semantica similara, ca fiind o componenta activa a
personalitati, in doctrind fiind analizat si ca conduita instinctiva a persoanei
de a actiona [10, p.38]. Respectiv, in dependentd de determinantele agresiunii,
care pot fi in conceptia unor doctrinari, de origine sociald, externa, individuala si
biologicd sau aceasta poate fi influentatd esential de consumul de substante
narcotice sau psihotrope si de alcool.

Agresiunea este tratatd central in prezentul studiu, din urmatorul
rationament: infractiunea prevazutd la art.197 CP RM, de cele mai dese ori,
nu este comisa din interes material, c¢i din rdzbunare, invidie, ura etc. Astfel,
agresiunea reprezintd premisa activa a conduitei distructive, corespunzator
orice actiune sau comportament uman, privit sub aspect etico-moral, legal sau
util, porneste de la aceastda componenta a personalitatii individului. De aceea
importanta §i  aplicabilitatea  studierii  agresivitdtii sub  aspectul
determinantelor sale contribuie la elaborarea unor masuri preventive si de
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gestionare a agresiunii in beneficiul societatii, corespunzator a infractiunilor
vizate in acest studiu. Spre exemplu, cunoscand determinantele exogene ale
agresiunii, cum ar fi poluarea sonora, a atmosferei, instigarea la agresivitate a
presei scrise si orale, supraaglomeratia s.a., care conduc la intensificarea
agresiunii 1n sensul aparitiei violentei de diversa factura, fie verbala, sexuala,
violentd asupra bunurilor etc., se pot elabora diverse programe de profilaxie a
infractiunii de distrugere sau deteriorare intentionatd a bunurilor.

Este important a releva precum ca agresivitatea este o componenta
indispensabild si inndscutda a fiecdrei persoane si la varsta adolescentei
aceasta este mai dificil supusa controlului de catre supraeu, parte integranta a
psihicului uman sau instanta psihica superioard in conceptia Iui Sigmund
Freud, fiind responsabild de echilibrarea interactiunii eului si sinelui. Prin
urmare, studiile americane au relevat cd incendiatorii fac parte, de cele mai
dese ori, din categoria baietilor, proveniti din familii numeroase si bulversate,
care evolueazd intr-un context social si afectiv precar, care au resimtit un
puternic sentiment de abandon.

Factorii care favorizeaza trecerea la actiune sunt rezultatul efectelor unite de
impulsivitate, de o lipsa de control si de o ura acumulata. Riscurile sunt sporite
de alcoolism si de toxicomanie, astfel comportamentul compulsiv, care are
drept rezultat actiunea infractionala de distrugere, reprezintd pentru ei o solutie
pentru a-si vindeca ranile narcisice provocate de adulti. Concluziile acestei
activitati au scos la iveald, In primul rand, cé o treime dintre cei implicati sunt
minori, ¢d jumatate din masini sunt incendiate pentru a evita orice identificare
cu ajutorul amprentelor digitale si cd marea majoritate a vehiculelor au fost
sustrase, faptuitorii fiind in stare de ebrietate [11, p.12]. In planul psihiatriei
medico-legale sunt examinate cu recurentd ca fiind potentiale furnizoare ale
incendiarilor §i persoanelor care sunt interesate de efectele explozibililor
urmatoarele patologii: debilitatea mentald si deficienta intelectuald, epilepsia,
piromania, alcoolismul si betia patologica, schizofreniile, delirurile cronice,
tulburarile bipolare, tulburarile psihopatice de personalitate, dementele si
stadiile de deteriorare mentald, perversiunile [12, p.13-14]. Intr-o alti sursa
doctrinara, sunt relevate, de asemenea, argumente ce sustin ponderea
criminalitdtii juvenile care are ca obiect violenta asupra bunurilor,
evidentiindu-se in calitate de cauze a unor atare actiuni absenteismul scolar
constant, abandonul scolar, dorinta de a se exterioriza, de a experimenta
senzatii tari [13, p.69] etc.

in concluzie, putem mentiona ca toti factorii enumerati mai sus pot
concura in mod egal la explicarea fenomenului de distrugere sau deteriorare
intentionata a bunurilor, dar cu predilectie, contributia determinismului social
este net superioard atat in definirea fenomenului infractional in toata
complexitatea sa, cdt si in capacitatea de a furniza solutii in vederea
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prevenirii savarsirii infractiunii prevazute la art.197 CP RM. Din aceste

considerente, pentru relevarea cauzelor criminalitdtii, este necesar a se acorda

0 atentic deosebitd interactiunii cu mediul social in toatd complexitatea

raporturilor sale cu individul.
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ACORDUL DE RECUNOASTERE A VINOVATIEI

Albert ANTOCI
Academia de Politie ,,Stefan cel Mare”

Lex injusta non est lex — sustin multi doctrinari pentru a sublinia ca toate
normele juridice trebuie emise in deplind concordanta cu Dreptatea, Justitia.
Experienta istorica demonstreaza cd ,,nimic nu-l face pe om mai rau ca
nedreptatea” (Gheorghe Topirceanu). Acelasi mare ganditor atridgea atentia
asupra faptului ca atunci cand legile sunt incalcate, chiar de cei obligati sa le
aplice corect, savarsindu-se nedreptatea ,,0oamenii se revoltd Impotriva
universului intreg, iar revolta nu mai lasa loc pentru ingaduinta si iertare” [1,
p.175-176].

Art.6 paragr. 3 lit. d) din Conventia Europeand garanteaza acuzatului
dreptul sd intrebe sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sd obtind
citarea §i audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca §i martorii
acuzarii. Acest drept are caracter relativ, acuzatul putdnd sd renunte la
exercitarea sa in fata unei instante independente si impartiale, si sd aleaga sa
fie judecat in baza probelor administrate in faza de urmarire penala. In acest
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sens, Curtea de la Strasbourg a indicat ca acuzatul are posibilitatea de a
renunta la dreptul garantat de art. 6 paragr. 3 lit. d) din Conventia Europeana
si, pe cale de consecinta, nu poate pretinde ca i-a fost incalcat acest drept, in
cazul in care instanta igi Intemeiaza hotararea de condamnare pe declaratia
datd in cursul urmaririi penale de un martor (inclusiv anonim), la a carui
audiere acuzatul a renuntat [2].

Majoritatea statelor europene au prevazut in dreptul intern elemente de justitie
negociatd [3, p.663] (de exemplu, in Franta procedura denumita ,,la comparution
sur reconnaissance prealable de culpabilite”, sau 1n Italia ,procedura
patteggiamneto™), sau procedurii simplificate de tipul pledoariilor de vinovatie
(de pilda, procedurile anglo-saxone ,,plea guilty” sau ,,plea barganing”) [4].

Conform art. 314 alin. (2) CPP al RM, instanta de judecata, la judecarea
cauzei, creeaza partii acuzarii si partii apararii conditiile necesare pentru
cercetarea multilaterald si In deplind masurd a circumstantelor cauzei, iar
pornind de la prevederile art. 315 CPP al RM, aceste parti sunt egale in
drepturi in fata instantei [5, art.447].

Normele respective, de rand cu altele din capitolul 1, titlul 2, Partea spe-
ciald, al Codului de procedura penald al R. Moldova, reglementeaza conditiile
generale ale judecdrii cauzei, care se aplica in mod corespunzator atat in pro-
cedura depling, cat si in procedura speciala stabilitd. Prin urmare, in toate
cauzele penale, inclusiv cele cu privire la examinarea acordului de recunoas-
tere a vinovatiei, instanta de judecatd urmeaza sa aplice prevederile mentio-
nate cu privire la nemijlocirea, oralitatea si contradictorialitatea judecarii cau-
zei, precum si la egalitatea in drepturi a partilor in fata instantei [6, p.49-50].

Fiecare persoana are dreptul de a beneficia de un proces judiciar deplin.
Art.21 al Constitutiei RM stabileste ca vinovatia unei persoane poate fi
stabilita numai in urma unui proces judiciar, in cadrul caruia i s-au asigurat
toate garantiile necesare apardarii sale. Prin incheierea unui acord, nvinuitul
renunta la un sir din aceste garantii sau, cu alte cuvinte, renunta la un sir de
drepturi fundamentale pentru conducerea unui proces judiciar echitabil.

Este evident ca, intr-o societate democratica, aceastd renuntare poate fi
numai in baza legii si de buna-voie. Oricine care incalca aceasta face ca actul
sa fie ilegal si necesita o interventie in sensul anularii lui.

Afard de aceasta, datoritd faptului ca incheind un acord, invinuitul se
obligd sd facd declaratii care ar sustine recunoasterea vinovatiei, deci
declaratii care 1-ar incrimina; in asa fel el renunta la dreptul de a nu marturisi
impotriva sa. Dupa cum s-a mentionat, cerinta caracterului benevol denota
dreptul etic si politic al unui invinuit de a cere ca statul sa nu-l forteze sa
devind instrumentul propriei nimiciri, dar si fie pregatit a demonstra
vinovatia sa prin probe obiective §i extrinseci.

Cerinta ca o pledoarie si fie facuta benevol reflectd, intr-o oarecare masu-
rd, i presupunerea ca o condamnare este corectd, daca ea se bazeaza pe incu-
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viintarea inculpatului, adica pe faptul ci el, liber si din dorintd proprie, admite
vinovitia sa. In acest sens, caracterul benevol al recunoasterii vinovitiei este
important si prin faptul ca aceasta, de multe ori serveste ca un factor suplimentar
pentru convingerea judecatorului n deciderea de a condamna [7, p.125].

Acordul de recunoastere a vinovatiei are ca obiect recunoasterea comiterii
faptei si acceptarea incadrarii juridice pentru care a fost pusd in miscare
actiunea penala si priveste felul si cuantumul pedepsei, precum si forma de
executare a acesteia [8, art.479].

In sens obisnuit, se spune ci un act are caracter benevol, atunci, cand
acesta este facut de bunavoie si nesilit de nimeni. Acceptarea sau incuviinta-
rea de buna-voie a unor acte are un rol important la diferite etape ale procesu-
lui penal. De exemplu, perchezitia la domiciliu (precum si alte actiuni) pot fi
efectuate fard autorizatie, daca existd consimtdmantul persoanei domiciliate
la adresa respectiva (art.279 alin. (3).

Astfel, un consimtdmant benevol in aceste instante ar putea fi o aparare
contra acuzatiei ca perchezitia a fost ilegala. Persoana acuzatd ar putea si
renunte la alte drepturi de a intreprinde anumite actiuni sau beneficia de
anumite drepturi pe parcursul procesului penal (renuntarea la aparator,
renuntarea la prezentarea unor probe etc.).

In sfarsit, recunoasterea vinovitiei tot trebuie ficuti benevol, pentru ca
aceasta si aiba valoare. In acest sens, este esential, la stabilirea caracterului
benevol, ca recunoasterea vinovatiei sa fie facuta din sentimentul vinovatiei
sau, cel putin, din dorinta de a recunoaste adevarul, dar nu din speranta
determinati de anumite promisiuni sau (si) din teamd. In ultimele doua
situatii, putem vorbi despre prezenta unei constrangeri, daca nu sunt prezente
si primele conditii.[7, p.128]

Analizand experienta SUA in aceasta procedura, acordul de recunoastere
a vinovitiei in procesul penal american in ideal include in sine caracterul
benevol, lipsa impunerilor sau constrangerilor, promisiuni si convingeri din
partea politiei sau altor servicii. Necesitatea verificarii caracterului benevol al
acordului de recunoastere a vinovitiei, este dictat de faptul ca invinuitul prin
aceasta se dezice de drepturile garantate de amendamentele 5 si 6 ale
Constitutiei SUA, in conformitate cu care el are dreptul de a nu marturisi
impotriva sa si dreptul la un proces judiciar echitabil, pe parcursul caruia si se
va demonstra prezenta sau lipsa vinovitiei acestuia.

La intocmirea acordurilor de recunoastere a vinovatiei, nu se admite emi-
terea unei sentinte care este bazata pe recunoasterea vinovitiei, daca va fi sta-
bilit ca aceasta a fost obtinutd ca rezultatul unei inselaciuni din partea acuza-
rii, prin impunerea sau promisiunea de favoruri, dacd invinuitul nu a benefi-
ciat de ajutorul aparatorului dar si nici nu s-a refuzat de ajutorul lui, inte-
legand consecintele acestui refuz.
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Una din conditiile recunoasterii benevole constituie prezenta aparatorului
in asemenea situatie. Prezenta aparatorului in momentul prezentarii cererii
privind recunoasterea vinovatiei prezintd un garant al caracterului benevol al
acordului si al faptului ca a fost corect interpretatd cererea si consecintele
acesteia, ceea ce si prezintd pentru judecatd un caracter prejudicial.

Informarea incorecta al Invinuitului despre consecintele ,,contractului ju-
diciar”, drept urmare al incompetentei sau lucrului insuficient al aparatorului
constituie temei pentru contestarea sentintei [9, p.131-134].

Prestatia ineficienta a aparatorului este un temei pentru instanta de a nu
accepta acordul sau de a casa 1n recurs sentinta pronuntatd in aceasta proce-
dura. Asistenta aparatorului este ineficientd atunci cand prestatia lui este sub
limita standardului rezonabilitatii si exista probabilitatea ca daca aparatorul
nu ar fi fost atat de ineficient, inculpatul nu ar fi incheiat un acord, dar ar fi
ales judecarea in cadrul unui proces obisnuit al cazului sau.

Drept exemplu de asistenta ineficienta poate fi informarea gresita a incul-
patului despre legea ce se aplicd, consecintele recunoasterii vinovatiei sau o
posibild hotarare a instantei de judecata. In afara de asistenta juridica propriu
zisd, avocatul urmeaza sa anexeze la acord un certificat separat, in scris, prin
care declara ca acordul de recunoastere a vinovatiei de cétre invinuit, inculpat
a fost examinat de el personal, cd procedura de incheiere a lui, prevazuta de
art. 505 CPP, a fost respectata si cd recunoasterea vinovitiei de catre invinuit,
inculpat rezulta din intelegerea lor confidentiala anticipata [10, p.8].
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OBLIGATIA REPUBLICII MOLDOVA DE A-SI BAZA RELATIILE
SALE CU ALTE STATE PE PRINCIPIILE SI NORMELE UNANIM
RECUNOSCUTE ALE DREPTULUI INTERNATIONAL

Nicolae OSMOCHESCU, Nadejda OSMOCHESCU

Republica Moldova se obligd ,sad-si bazeze relatiile cu alte state pe
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international ”.

Prin acestea trebuie de inteles reguli de conduitd de maxima generalitate,
universal valabile si juridic obligatorii pentru toate statele lumii, toti subiectii
de drept international. Din pacate, inceputul sec. XXI este marcat prin
incélcari grave ale acestui principiu de mai multe state ale lumii. Exemplu
tragic sunt si relatiile dintre Rusia si Ucraina. Ele sunt norme imperative si
apara valori fundamentale pentru ordinea juridicd internationald: securitatea
si cooperarea internationald, drepturile si libertatile fundamentale.

Principiile, unele formate pe cale cutumiard, au fost reafirmate si
dezvoltate pe cale conventionald prin tratate internationale, in primul rand
prin Carta ONU. Deoarece Carta ONU cuprinde numai formulari generale, au
fost intreprinse lucrari de codificare si adoptatd la 24 octombrie 1970
Declaratia privind principiile de drept international al relatiilor de prietenie si
cooperare dintre state. Acest document a reafirmat si a precizat continutul
juridic a celor sapte principii consfintite in Carta ONU: 1. Principiul
egalitdtii suverane a tuturor membrilor ei; 2. Indeplinirea cu bund-credinti a
obligatiilor conform Cartei; 3. Rezolvarea diferendelor lor internationale
prin mijloace pasnice, in asa fel incdt pacea §i securitatea internationald,
precum i justitia sa nu fie puse in pericol; 4. Abtinerea, in relatiile lor
internationale, de a recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea ei, fie
impotriva integritatii teritoriale,ori independentei politice ale unui stat, fie in
orice alt mod incompatibil cu scopul Natiunilor Unite; 5. Abtinerii de a da
ajutor vreunui stat impotriva cdruia organizatia intreprinde o actiune
preventivd sau de constrdngere, 6. Asigurarii ca statele care nu sunt membre
ONU sa actioneze in conformitate cu aceste principii, in mdsura necesard
mentinerii pdcii §i securitdtii internationale; 7. Neinterventie in problemele
care sunt esential de competenta internd a statelor.

Actiuni de precizare si sistematizare a principiilor fundamentale si
normelor unanim recunoscute s-au facut si in alte acte internationale: Carta
drepturilor si indatoririlor economice ale statelor din 1974 si Actul final al
CSCE de la Helsinki (din 01.01.1995 OSCE). Actul Final de la Helsinki
cuprinde zece principii fundamentale. La cele existente au fost adaugate inca
trei: principiul inviolabilitétii frontierelor; principiul integritatii teritoriale;
principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Carta de la Paris pentru o noua Europa, din 21 noiembrie 1990, Declaratia
Mileniului din 08.09.2000 reconfirma importanta celor 10 principii stipulate
in Actul Final de la Helsinki. in prezent, are loc consacrarea si formarea unor
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noi principii fundamentale ale dreptului international ca cel al dezarmarii
generale si totale, protectiei mediului, securitatii colective. La formarea aces-
tor principii contribuie si RM prin participarea sa la tratatele internationale in
domeniile mentionate.

Sistemul principiilor fundamentale de drept international unanim
recunoscute cuprinde 10 principii care se afld intr-o interdependentd si o
interpatrundere, interinfluenta permanenta, ele conditionandu-se reciproc,
avand aceeasi valoare juridica si fortd imperativa.

Principiile mentionate se identifica cu principiile constitutionale ale RM
inclusiv cu principiile politicii externe, ale acestora, obiectivele §i prioritatile
careia sunt:

— consolidarea independentei si suveranitatii statului;

— asigurarea integritatii teritoriale;

— afirmarea tarii ca factor de stabilitate;

— edificarea statului de drept etc.

In realizarea acestor priorititi, statul se conduce de principiile si normele de
drept international unanim recunoscute; izvoarele de drept cu caracter univer-
sal: conventiile de codificare a diferitelor ramuri de drept international. La toate
aceste acte Republica Moldova a aderat, ele fiind pentru noi obligatorii [1].

Prin faptul ca RM se obligd sa respecte principiile si normele, unanim
recunoscute, ale dreptului international, se obtine o suprematie a acestora fata
de dreptul intern consacrat prin legi organice, ordinare, si de actele
subordonate legii. Totodata, aceastd formulare nu poate fi interpretatd ca o
consacrare a primatului dreptului international general asupra prevederilor
Constitutiei. Prioritare normelor Constitutiei sunt numai reglementarile inter-
nationale in materia drepturilor omului ce decurg din pactele si tratatele la
care RM este parte (art.4 alin.(2)) din Constitutie. Aceasta prevedere constitu-
tionald ne aratd cd, atunci cand s-a dorit consacrarea suprematiei dreptului
international asupra dreptului intern, aceasta s-a facut expres, prin dispozitie
constitutionala. Prin includerea principiilor si normelor unanim recunoscute
ca reguli obligatorii pentru stat, acestora li se acorda o valoare constitutionala
i nu una care ar exprima suprematia, primatul lor asupra Constitutiei.

in cazul in care RM ar deveni parte la un tratat cu dispozitii contrare
Constitutiei, acesta va putea intra In vigoare §i va produce efecte juridice
pentru RM numai dupa ce dispozitiile constitutionale respective vor fi
revazute, respectandu-se procedura de revizuire a Constitutiei.

Pentru confirmarea celor expuse, textul constitutiei stipuleaza in art.8
alin.(2): ,,Intrarea in vigoare a unui tratat international contindnd dispozitii
contrare Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia”.

Norma stipulatd este una imperativa si executorie, dar , in opinia noastra
contradictorie. Din textul constitutional deducem cd RM poate incheia, adera,
sau prin altd modalitate, deveni parte la un tratat care contine dispozitii
contrare Constitutiei, insé intrarea lui in vigoare este conditionatd de necesita-
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tea revizuirii Constitutiei. Evident este necesard opinia Curtii Constitutionale

care este unica autoritate competentd sa exercite controlul constitutionalitatii

tratatelor internationale ale (art. 135 alin. (1) lit.a). Curtea Constitutionald nu
exercita controlul prealabil al constitutionalitatii actelor normative, in virtutea

principiului prezumtiei constitutionalitatii acestor acte normative [2].

In realitate, un tratat international, care contine dispozitii contrare
Constitutiei, va putea intra in vigoare si va produce efecte juridice in dreptul
intern, din simplu motiv, ca el nu a fost supus controlului constitutionalitatii.

Chiar dacd Curtea Constitutionala va fi sesizata sa verifice constitutionalita-
tea unui tratat care nu a intrat in vigoare, Curtea va trebui sa respinga sesizarea
sau dupa caz, va sista examinarea pana la intrarea tratatului in vigoare [3].

Teoretic si practic, un tratat care contine dispozitii contrare Constitutiei va
intra 1n vigoare fara sa fie precedat de revizuirea acesteia.

Dat fiind faptul suprematiei normei constitutionale, pentru a depasi
aceasta situatie de incompatibilitate juridica, se impune o singura solutie: de a
modifica Legea cu privire la Curtea Constitutionala si Codul jurisdictiei
Constitutionale abilitdindu-le cu competenta de control a constitutionalitatii
unui tratat, pand la intrarea in vigoare. Avizul Curtii Constitutionale privind
constitutionalitatea trebuie sa precedeze aprobarea, ratificarea sau aderarea si
promulgarea de catre RM a oricdrui tratat. Una din variantele posibile ar fi
controlul prealabil al constitutionalititii numai a tratatelor incheiate in
numele Republicii Moldova si care urmeaza sa fie supuse ratificarii.

Numai prin aceste mijloace se poate de armoniza si compatibiliza preve-
derile articolului comentat, competenta Curtii Constitutionale in materia
tratatelor internationale cu prevederile art. 22 din Legea privind tratatele
internationale ale RM si art.8 alin.(2) din Constitutie, excluzdnd orice
posibilitate de a incélca prevederile constitutionale.

Dacd Curtea va stabili constitutionalitatea tratatului el va fi aprobat,
ratificat, publicat si in asa mod va fi implementat in dreptul intern. Daca se va
consta neconcordanta prevederilor tratatului cu normele constitutionale in
vigoare, dar se va hotari cd tratatul respectiv este necesar pentru tara, trebuie
sd intre in vigoare, va fi necesard initierea procedurii de revizuire a
Constitutiei. De rezultatul revizuirii Constitutiei depinde soarta tratatului.
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CODIFICAREA DREPTULUI INTERNATIONAL MARITIM -
SUCCES iN EVOLUTIA DREPTULUI INTERNATIONAL PUBLIC

Daniela POPESCU, Nicolae OSMOCHESCU

1. Dreptul International Maritim din antichitate a trecut prin diferite
incercari de sistematizare si codificare cu caracter cutumiar, local sau regional,
mai tarziu cu caracter doctrinar neoficial i oficial. Un merit deosebit in
sistematizarea doctrinard a acestui drept ii revine juristului olandez Hugo
Grotius (supranumit parintele Dreptului International), care a formulat
principiile si libertatile marii deschise valabile si astazi si codificate oficial [1].
Exemplu — principiul libertatii marilor.

2. In doctrina dreptului maritim este acceptatd urmitoarea periodizare a
istoriei: 1) din cele mai vechi timpuri, de la Codul Rodian (sec. al Ill-lea si al
Il-lea 1.H) - pana in sec. al VII-lea; 2) dreptul marii in Evul Mediu — sec. al VII-
lea—péana in sec. al XIV-lea, cu doua subperioade a) Evul Mediu timpuriu (sec.
XI1-XV); b) perioada destramarii Evul Mediu (sec. XV-XVIII); 3) perioada
moderna (sec. XVIlI-inceputul sec al XX-lea); 4) perioada de cristalizare a
normelor dreptului maérii (din perioada Primului Rézboi Mondial pana la
Conferinta din 1958); 5) perioada codificarii intensive a dreptului marii (de la
Conferinta de la Geneva 1958 pana la a Ill-a conferinta ONU asupra Dreptului
Marii (1973-1982) si 6) Codificarea la a Ill-a Conferintd a ONU asupra
Dreptului Marii.

3. in perioada secolelor XVII-XX, la conferinte internationale au fost
codificate norme si institutii ale dreptului maritim, privind razboiul naval.
Astfel, prima incercare serioasd de a codifica principiile Dreptului Marii a fost
realizatd la Congresul de la Paris, in 1856, ca urmare a razboiului Crimeii [3].
Au urmat codificarile partiale facute prin Hotararea primei Conferinte de pace
de la Haga, din 1899 si revizuita de citre cea de-a doua Conferinti in 1907. In
perioada la care ne referim, s-au incheiat un sir de Conventii internationale
bilaterale si regionale privind regimul unor strdmtori de interes international, ca
de exemplu: Conventia de la Montreux, din 1936, referitoare la regimul
stramtorilor Marii Negre in vigoare si astdzi [4].

4. Perioada codificarii intensive a Dreptului Marii prin Conferintele de la
Geneva din 1958 si 1960. Odata cu crearea Organizatiei Natiunilor Unite,
problema codificarii principiilor si normelor de DIP devine prioritard. Prin
art.12 pct.1) din Carta ONU, Adunarea Generald are atributia de a incuraja
dezvoltarea progresiva a DIP si codificarea sa [5].

AG a ONU a creat initial prin Rezolutia 94/1 din 31.01.1947 Comisia
pentru dezvoltare progresivd a DIP si codificarea lui (Comisia celor 17), iar
prin Rezolutia 174(I1) la 21 noiembrie 1947, a creat Comisia de Drept
International (CDI) [6]. Printre problemele de codificat, considerate importante
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de catre CDI, au fost si problemele Dreptului Marii: regimul marii libere,
apelor teritoriale, platoului continental etc.Timp de sapte ani, in cadrul
lucrarilor CDI s-au examinat propuneri privind regimul juridic a mai multor
zone ale Oceanului Mondial. Problemele tehnice au fost puternic influentate
de interesele economice ale statelor in jurul cérora se ducea o apriga lupta
politica.

5. La a opta sesiune CDI (23.04-04.07.1956) a fost elaborat proiectul
coordonat de codificare al Dreptului Marii, intitulat ,,Articolele cu privire la
Dreptul Marii”. Proiectul continea 73 de articole si a fost supus dezbaterii
Comisiei a Vl-a juridica al AG a ONU. La 21.02.1957 AG a ONU a adoptat
Rezolutia 1105(XI) pentru convocarea unei conferinte internationale a
plenipotentiarilor statelor membre si institutiilor specializate ale ONU, in
scopul de a codifica Dreptul Marii, ludnd ca baza de discutie ,,Articolele cu
privire la Dreptul Marii”. Conferinta s-a intrunit la Geneva in 24.02.1958 si
si-a incheiat lucrarile la 29.04.1958. Au fost adoptate si supuse semnarii
statelor participante, 4 conventii, un protocol si 9 rezolutii. La Conferinta au
participat 87 de state, inclusiv Romania [7].

Este un fapt pozitiv si meritoriu, ca la aceastda Conferinta de codificare a
problemelor deosebit de complexe ale Dreptului Marii, una din cele mai
importante conferinte de codificare in istoria ONU si a DIP s-a ajuns la un
acord de vointa politico-juridic al statelor-participante asupra unor probleme
dificile cu caracter complex al Oceanului Mondial. Momentul negativ al
Conferintei I consta in lipsa de consens cu privire la limita extrema a apelor
teritoriale.

6. Esecul Conferintei din 1958 privind latimea marii teritoriale si
instituirea unei zone speciale de pescuit pentru statele riverane s-a repetat si
in anul 1960, la cea de-a I1-a Conferinta a ONU pentru Dreptul Marii. Nu s-a
ajuns la un consens si lucrarile acesteia nu s-au concretizat prin adoptarea
unor conventii internationale. Totusi este unanim recunoscuta contributia
majord a Conferintelor la codificare a DIP.

7. Dupa adoptarea si intrarea in vigoare a Conventiilor din 1958, cel mai
important document elaborat in cadrul ONU, care reflectd noile tendinte in
dreptul contemporan al marii, este Declaratia principiilor privind fundul
marilor si oceanelor, precum si subsolul lor, adoptatd de AG a ONU prin
Rezolutia 2749(XXV) din17.12.1970 [8].

Prin Rezolutie s-a hotarat convocarea in 1973 a celei de a I1I-a Conferinte
asupra Dreptului Marii. Conferinta a fost si ramane cea mai reprezentativa
conferinta din Istoria Mondiald. La ea au participat 168 de state suverane, 8
miscari de eliberare nationald, 6 state si teritorii nesuverane, 12 institutii
specializate, 19 organizatii regionale, 10 ONG-uri internationale de categoria
I, 33 de categoria a Il-a, 14 organizatii internationale de cercetare stiintifica.
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Astazi Dreptul International Maritim, ca ramurd de drept, este codificat
prin Conventia unicd a Natiunilor Unite asupra Dreptului Marii, adoptati in
Montego Bay (Jamaica) la 10.12.1982 si Acordul referitor la aplicarea partii a
Xl-a a Conventiei ONU incheiat la New York la 28.07.1984. Aceste
documente au fost adoptate la ce-a de-a Ill-a Conferinta a ONU asupra
Dreptului Marii, lucrarile céreia s-au desfasurat in forma de sesiuni plenare:
New York — 1973, Caracas — 1974, Geneva — 1975, New York — 1976, 1977,
Geneva si New York — 1978,1979,1980,1981, New York si Montego Bay —
1982, pe parcursul a 10 ani. Majoritatea specialistilor in domeniul Dreptului
International supranumesc Conventia ONU din 1982 drept ,,Constitutia
maritima”, ,,Legea fundamentald a marii”, ,,Legea marii” si cel mai important
succes din istoria codificarii nu numai a dreptului international maritim, dar
si a dreptului international public contemporan in general [9]. Conventia a
intrat In vigoare la 16 noiembrie 1994. Republica Moldova a aderat la
Conventie prin Legea nr.395-XVI din 14 decembrie 2006, Romania prin
Legea nr.110/1996.

Conventia de la Montego Bay pe langad faptul cd a codificat o serie de
institutii drept international maritim cutumiar, a codificat si unele institutii
absolut noi ale dreptului marin: zona economicd exclusivd, zona
internationala a spatiilor submarine, cercetarea stiintifica marind, protectia
mediului marin, solutionarea diferendelor marine, posibile in raporturile
maritime ale statelor. Ea a fost semnata in prima zi de 157 de state suverane,
precum si de Consiliul ONU pentru Namibia si de Comunitatea Economica
Europeana. La 01 ianuarie 2014, Conventia a fost ratificata de 168 de state
[11]. Conventia contine 320 de articole, 9 anexe, 4 Rezolutii si Actul Final.

Adoptarea si ratificarea, intrarea si realizarea Conventiei din 1982 este
apreciatd de majoritatea statelor ca un mare succes si 0 contributie majora in
dezvoltarea progresiva si codificarea Dreptului International Public, intru
consolidarea ordinii internationale de drept si a legalitdtii in Oceanul
Mondial, consolidarea pacii si securitétii internationale.
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DREPTURILE STATELOR NERIVERANE iN ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA

Daniela POPESCU

In procesul de utilizare a Oceanului Mondial, statele riverane intreprind
eforturi majore pentru a-si proteja interesele lor nationale — militare,
economice, sanitare sau de orice alta natura [1].

Delimitarile spatiilor maritime si stabilirea statutului si regimului lor
juridic si-au gasit solutionarea, cdnd dupd 10 ani de negocieri si-a incheiat
lucrarile cea dea I11-a Conferintd a ONU pentru Dreptul Marii.

Pe data de 10 decembrie 1982, in Montego Bay (Jamaica) statele
participante au adoptat Conventia Unica a Natiunilor Unite asupra Dreptului
Marii [2]. Este cea mai reusitd codificare din toatd istoria DIP si o adevarata
,,Constitutie” a Dreptului Maritim International Public.

In codificarea Dreptului Marii, s-a tinut cont de interesele tuturor statelor
lumii, indiferent de pozitia lor geografica fata de Oceanul Mondial.

O armonizare reusita a acestor interese in Oceanul Mondial a fost facuta
prin Conventia din 1982. Statele parti la Conventie au adoptat Conventia,
constiente ca problema spatiilor marine este strans legata intre ele si trebuie
privitd in ansamblu, tindndu-se seama in mod cuvenit de ,,... suveranitatea
tuturor statelor”, ,de interesele si nevoile intregii umanitati” si in mod
deosebit de ,interesele si nevoile specifice ale tarilor in curs de dezvoltare”,
fie ca ele sunt riverane sau fara litoral [3].

Conventia ONU din 1982 opereaza cu trei categorii de state, in functie de
pozitia lor geografica fatd de Oceanul Mondial; state maritime riverane
Oceanului Mondial, state cu iesire la mare, dar fara litoral (cazul Republicii
Moldova), neriverane si state interncontinentale fara iesire la mare.

Una din cele mai complexe probleme a fost negocierea partii a V-a a
Conventiei ,,Zona Economicd Exclusivd”. Complexitatea reglementarii
acestei zone a determinat statele sa includa prevederile din partea a V-a ca
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parte componenta a ,,pachetului de compromis” (,,package of compromises”)
care si a facut posibild adoptarea Conventiei [4].

Zonele Economice Exclusive sunt o institutic noud, dar deja unanim
recunoscutd, acceptatd si implementata in legislatia statelor maritime.

Codificarea acestei institutii cuprinde 21 de articole. ,,Zona Economica
Exclusivad este o zona situatd dincolo de marea teritoriald si adiacenta
acesteia, supusa regimului juridic special stabilit in virtutea caruia drepturile
si jurisdictia statului riveran si drepturile si libertatile celorlalte state sunt
guvernate de dispozitiile pertinente ale prezentei Conventii”(art.55). Asadar
art.55 prevede expres doua categorii de drepturi pentru doua categorii de
state: A. Drepturi si jurisdictia statului riveran; B. Drepturile si libertatile
celorlalte state.

In exercitarea drepturilor si in indeplinirea obligatiilor sale, statul riveran
este obligat s tind seama in mod corespunzator de drepturile si de obligatiile
celorlalte state si va actiona intr-un mod compatibil cu Conventia (pct. 2)
art.56). Art.56 nu numai ca recunoaste, ca si alte state pot avea si au anumite
drepturi si obligatii in ZEE, dar si obliga statul riveran si tind seama si sa
respecte aceste drepturi ale altor state.

in pct.1) din art.58 ,Drepturi si obligatii ale celorlalte state in zona
economicd exclusiva” este specificat ca prin celelalte state se inteleg toate
statele, fie ca sunt riverane sau fara litoral.

Conform art.58, aceste state se bucurd, in conditiile pertinente ale
conventiei, de libertatile de navigatie si de survol si de a pune cabluri si
conducte submarine, mentionate la art.87 din Conventie, precum si de
libertatea de a folosi marea in alte scopuri licite compatibile cu celelalte
prevederi ale Conventiei, indeosebi in cadrul exploatarii navelor, aeronavelor
si cablurilor si conductelor submarine.

Art.87 prevede cu anumite rezerve pentru alte state in ZEE — d) libertatea
de a construi insule artificiale si alte instalatii autorizate de dreptul
international, sub rezerva partii a VI-a din Conventie.

Statele neriverane in ZEE pot s se bucure si de libertatile pescuitului, sub
rezerva conditiilor enuntate in art.136 care prevede ca ,,Zona si resursele sale
sunt patrimoniu comun al umanitatii’.

Statele neriverane pot sia se bucure in ZEE de libertate de cercetare
stiintifica. Art. 238 prevede ca toate statele, ,,oricare ar fi situatia lor ... au
dreptul de a efectua cercetari stiintifice marine sub rezerva drepturilor i
obligatiilor altor state asa cum sunt ele definite in conventie” . Important este
ca ,cercetarea stiintificd marina, nu poate fi recunoscutd si nu constituie
fundament, temei juridic pentru nici o revendicare asupra vreunii parti
oarecare a mediului marin sau a resurselor sale (art.241).

Potrivit Conventiei, in ZEE, statele sunt obligate sa tina seama de drepturile i
obligatiile statului riveran si vor respecta legile si regulamentele adoptate de
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acesta in masura in care ele nu sunt incompatibile cu regimul juridic al ZEE si de
celelalte reguli de drept international (pct. 3), art. 58).

Conform pct. 2) art. 87, fiecare stat care exercita libertatile marii, inclusiv
in ZEE, trebuie sa tind seama de interesul celorlalte state si de drepturile
recunoscute de Conventie.

Asadar, observim o armonizare si 0 corelatic strinsa a drepturilor si
obligatiilor altor state in ZEE cu cele ale statului riveran, precum si 0
interdependenta si o influenta in exercitarea acestora.

Drepturile analizate mai sus si obligatiile care decurg din ele le putem
califica in calitate de drepturi si obligatii generale ale altor state in ZEE.
Temei pentru o asa calificare ne ofera art.69 si 70 din Conventie, care
reglementeaza dreptul statelor fara litoral si celor dezavantajate din punct de
vedere geografic. in conformitate cu art.61 si 62, care reglementeazi
principiile, normele si regulile de exploatare si conservare a resurselor
biologice, care sunt stabilite de statul riveran. Conditiile si modalitatile
participarii statelor fara litoral la exploatarea anumitei parti din excedentul
resurselor biologice ale ZEE ale unui stat riveran se stabilesc de statele
interesate prin acorduri bilaterale, subregionale sau regionale.

O situatie aparte este prevazutd de art.71 din Conventie, in care este
stipulat ca ,,Prevederile art.69 si 70 prin care sunt favorizate statele fara
litoral si cele dezavantajate din punct de vedere geografic nu se aplica statelor
riverane a caror economie este in mod covarsitor dependenta de exploatarea
resurselor biologice din zona lor economica exclusiva.

In exercitarea drepturilor sale suverane de explorare, exploatare,
conservare si gestionare a resurselor biologice din ZEE, statul riveran (art.73)
poate lua orice masuri, inclusiv abordarea, inspectarea, sechestrarea si
urmarirea juridicd, dupa cum va fi necesar pentru asigurarea respectarii
legilor si a regulamentelor pe care le-a adoptat potrivit Conventiei si care sunt
obligatorii pentru toate statele, persoanele juridice si fizice care desfasoara
activitati legale in ZEE a unui stat riveran.

Concluzionand asupra celor prezentate cu privire la drepturile, libertatile
de care se bucura toate celelalte state in ZEE, precum si a obligatiilor ce le
revin, reiteram importanta si utilitatea acestei zone maritime nu numai pentru
dezvoltarea economica a unui stat riveran, ci si pentru exploatarea echilibrata
a oceanului mondial si in beneficiul tuturor statelor, inclusiv celor fara litoral
si celor dezavantajate din punct de vedere geografic.

Referinte:

1. Aspecte istorice privind diferite coduri maritime, vezi: COLOMBOS, C.John. The

internagional Law of The Sea; Sixti Prevised Edition, Longman, London, 1972

precum si versiunea in limba rusd cu modificari, Editura ,,Progress”, Moscova,
1975, p.21-44.
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2. La conferintda au participat 164 de state membre ale ONU, 6 state si teritorii cu
statut de observator in ONU, 8 migcari de eliberare nationald, 19 organizatii
internationale interstatale (interguvernamentale), 43 de organizatii internationale
nonguvernamentale si 4 societati si institute de cercetare stiintifica.

3. Textul Conventiei vezi: ege5.ro/Gratuit/g44donrr/conventia-natiunilor-unite-
asupra-dreptului-marii-din-10121982-

4. CKAPUJIOB, A.C. Mopckoe npaso: Yuebnuk 0nsa masucmpos, 2-¢ u3ll. nepepao.
H JIOIOJIH., MOCKBa: IOPAﬁT, 2012, ¢.92.

CADRUL LEGAL AL ASISTENTEI JUDICIARE
INTERNATIONALE

Violeta COJOCARU

Introducerea tot mai largd a asistentei judiciare internationale in relatiile
dintre state constituie, pe planul dreptului, o realizare remarcabila a secolului
al XX-lea. Cooperarea internationald, inclusiv cea dintre autoritatile judiciare
ale diferitelor state, a devenit o necesitate de prim ordin sub impactul in
crestere constantd al schimburilor economice internationale, precum si
datorita influentei tot mai accentuate a activitatilor stiintifice sau tehnice care
se desfasoara la scarda mondiala.

Un rol esential in aceastd operd de modernizare le revine si Conventiilor
de la Haga, care sunt dublate printr-o retea din ce in ce mai densa de acorduri
bilaterale intre state. Modalitatea preferatd in scopul ardtat o constituie
asistenta judiciara internationald. Vom analiza, in cele ce urmeaza, Conventia
privind procedura civila din 1 martie 1954, in vigoare pentru Republica
Moldova din 3 noiembrie 1993.

Asistenta judiciara internationala se situeaza la confluenta imperativelor
legislative atat ale statului de origine, a carui jurisdictie pretinde sa
indeplineascd, in litigiile cu elemente de extraneitate, unele acte de procedura
dincolo de frontierele sale, cét si ale suveranitatii statului solicitat, care se
preocupa sa evite orice ingerintd strdind in activitatea propriilor sale
autoritati. Situatd intre acesti doi poli opusi, asistenta judiciara internationald
a reusit totusi sd stabileascd un anumit echilibru, rezonabil si reciproc
acceptabil de catre statele interesate.

Potrivit art.1 din Acord, ,cetatenii oricarei Parti Contractante Se vor
bucura pe teritoriul celeilalte Parti Contractante, de aceeasi protectie juridica
pe care cealalta Parte Contractantd o acorda propriilor cetateni, fiind in drept
sa intenteze in justitie sau si Tnainteze cereri in fata autoritatilor juridice ale
celeilalte Parti Contractante, in cauzele civile, comerciale si penale, in
aceleasi conditii, ca si cetdtenii sdi”.
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Mentionam astfel, mai intdi, comunicarea de acte judiciare sau extra-
judiciare catre un destinatar cu resedinta sau domiciliul intr-un alt stat. in al
doilea rand, retinem posibilitatea de a se administra unele probe de catre o
autoritate sau o persoana calificatd din straindtate. Este, de asemenea, posibil
sd se recurga la asistenta judiciara internationald pentru a se obtine informatii
referitoare la sistemul de drept al altui stat, aplicabil cu titlul de lex causae.

In conformitate cu textul Acordului, art.12, scopul asistentei juridice
consta in:

1. Transmiterea si operarea cu documentele juridice.

2. Colectarea probelor prin intermediul scrisorilor de solicitare.

3. Recunoagterea si executarea deciziilor judecatoresti si organelor arbitrale.

4. Alta asistenta stipulatd in prezentul Acord.

Regimul asistentei judiciare internationale este stabilit prin reglementari
care provin atat din conventii incheiate intre state, cat si din dreptul intern al
statelor 1n cauza.

in lipsa unei conventii bilaterale intre state, situatia asistentei judiciare
internationale este destul de precari. in adevar, autorititile judiciare si
administrative instituite de fiecare stat pentru a satisface nevoile locale nu
sunt ca atare abilitate sd pund serviciile lor la dispozitia unei suveranitati
straine. In sensul aritat, F. Rigaux scria ca ,,autoritatea sau jurisdictia unei
tari nu este dispusd sa raspunda la cererea de informatii, nici — cu atat mai
mult — sd aduca la indeplinire injonctiuni care ar proveni de la o autoritate
strdind, in lipsa unui Acord international, care sa prevada o atare cooperare”
[1, p.213]. O asemenea solicitare ar putea in consecintd si fie refuzata
discretionar.

Totusi, de obicei statele autorizeaza, desi tacit, autoritatile lor sa dea curs
unor asemenea cereri, chiar in lipsa unei conventii de asistentd judiciara
internationala. Aceasta practica se justifica prin interesul pe deplin explicabil
al fiecarui guvern de a se asigura pe propriul teritoriu o bund administrare a
justitiei in litigiile cu elemente de extraneitate, in cursul ardtat, A. Huet
observd ca ,este practic imposibil ca un stat, preocupat sa se conformeze
cerintelor unei justitii organizate, sd se sustragd acestui imperativ de
cooperare si de asistenta judiciara”[2, p.348]

A.Pillet scria inca din 1924 ca statele, obligate sa asigure domnia justitiei
in relatiile internationale de naturd privatd, sunt obligate deopotriva sa
accepte masurile pe care le impune justitia si, indeosebi, sd admita tot ceea ce
este necesar administrarii justitiei. Mai mult decat att, se poate observa ca
existd pentru state o obligatie generala de a se conforma procedurilor de
instructie solicitate de catre statele strdine, ramanand 1insd, bineinteles,
stapane, fiecare pe teritoriul sdu, in ce priveste modul de indeplinire al acestei
indatoriri” [3, p.503].
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Daca este necesar ca o procedura de asistentd judiciard internationald s&
nu mai fie pur facultativa si sa devind obligatorie pentru statul solicitat,
incheierea unei Conventii bilaterale este indispensabila.

Conferinta de la Haga de drept international privat a elaborat si Conventia
din 15 noiembrie 1965 privitoare la notificarea in striainatate a actelor
judiciare si extrajudiciare In materie civild sau comerciald, in vigoare pentru
Republica Moldova din 1 februarie 2013. in fine, se poate observa o tendinta
accentuata de a se asigura un echilibru mai judicios intre interesele
solicitantului din statul de origine si acela ale paratului stabilit in strainatate.
Desigur, principiul fundamental al contradictorialitétii a avut mult de céastigat.
Sé precizam acum trasaturile care sunt comune tuturor Conventiilor de la
Haga, independent de data intrarii lor in vigoare. Mai intdi, este de retinut ca
oricare dintre aceste Conventii atribuie, ca orice acord international valabil
incheiat, un caracter obligatoriu executarii cererilor de asistentd judiciara, in
raporturile dintre statele contractante. Consecinta este fireasca, potrivit cu
principiul pacta sunt servanda. Art.26 al Conventiei privitoare la Dreptul
tratatelor, semnatd la Viena la 23 mai 1969, dispune ca ,orice tratat in
vigoare obliga partile si trebuie sa fie executat de acestea cu buna-credinta”.

Conventiile in discutie se definesc, de asemenea, prin solutiile lor echilib-
rate si, in general, tranzactionale. Insisi maleabilitatea lor s-a accentuat,
datorita pluralismului tehnicilor si procedurilor pe care le-au consacrat.
optiunea intre modalitatile diverse pe care le oferd textele.

Mai trebuie subliniata toleranta pe care Conventiile de la Haga o manifes-
ta fatd de dispozitii ce provin din alte izvoare juridice, atit conventionale, cat
si interne, aplicabile, la rAndul lor, In aceastd materie.

in orice caz, Conventiile de la Haga, abtinandu-se deliberat de a unifica
regulile de asistenta judiciara internationald si, de asemenea, evitand sa defi-
neascd o serie de notiuni esentiale, precum notificarea internationald, natura
civila sau comerciald a procedurilor, domiciliul sau resedinta destinatarului,
au lasat poarta deschisd incidentei legilor interne ale statelor contractante.
Aceasta din cauza ,,amestecului dintre dreptul conventional si regulile interne
de procedurd”. Acest spirit de independenta si de moderatie ilustreaza atat
meritul conventiilor de 1a Haga, dar si precaritatea lor, potrivit opiniei indrep-
tatite a prof. Nagel [4, p.176-179].

Astfel, Conventiile consacra mai intdi atributia exclusiva a fiecarui stat
contractant de a determina autorititile competente, care pot sd actioneze in
acest domeniu, stabilind atributiile ce le revin si modul de functionare.

Totodatd, Conventiile cuprind o serie de indicatii referitoare la legea
aplicabila procedurilor de asistenta judiciard internationald. In ce priveste
legea aplicabild actelor de procedura, care urmeaza sa fie indeplinite in
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strainatate, solutia consta, potrivit opiniei prof. Batiffol, ,,in a combina legea
forului si legea locului unde sunt efectuate”. Criteriile acestei coroborari,
stabilite de cdtre fiecare sistem national de drept international privat, nu au
fost unificate de catre Conventiile de la Haga [5, p.454].

In orice materie lipsitd de o reglementare speciald, de naturd conventionali,
vocatia de a guverna, cel putin in parte, operatiunile de asistenta judiciard
internationala poate reveni dreptului intern al statului de origine sau al
statului solicitat. Dar cdruia anume dintre ele? Conventiile de la Haga enunta
in aceastd privintd mai multe solutii de drept international privat, fara sa
edifice totusi un sistem complet de reguli specifice materiei.

Referinte:
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SCHEMELE DE GARANTARE A DEPOZITELOR
iN UNIUNEA EUROPEANA

Violeta COJOCARU, Lilia GRIBINCEA

Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
aprilie 2014 privind schemele de garantare a depozitelor (in continuare —
Directiva 2014/49/UE) [1, p.149-178] reprezintad instrumentul esential pentru
realizarea pietei interne din punctul de vedere al libertdtii de stabilire i al
libertatii de prestare a serviciilor financiare in domeniul institutiilor de credit.
Directiva 2014/49/UE are un scop dublu: sporirea stabilititii sistemului
bancar si protectia deponentilor.

Tinandu-se cont de costurile economice totale generate de falimentul unei
institutii de credit, dar si de impactul negativ asupra stabilitatii financiare si
increderii deponentilor, este foarte important sa fie stabilite atat obligatii de
rambursare catre deponenti, cat si posibilitatea statelor membre de a autoriza
schemele de garantare a depozitelor (SGD-urile) sa puna in aplicare masuri
lor. Masurile date trebuie sa respecte intotdeauna normele privind ajutoarele
de stat.

Fiecare stat membru al Uniunii Europene se asigura ca pe teritoriul sau
sunt constituite $i recunoscute oficial una sau mai multe SGD-uri. Este
permisa atat fuziunea SGD-urilor din state membre diferite, cat si constituirea
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unor SGD-uri transfrontaliere, cu conditia aprobdrii acestor operatiuni de
catre statele membre in care sunt stabilite SGD-urile respective.

O institutie de credit, autorizatd intr-un stat membru in temeiul art.8 din
Directiva 2013/36/UE cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit
si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii,
de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor
2006/48/CE si 2006/49/CE [2, p.338-436], poate accepta depozite doar daca
este membra a unei scheme recunoscute oficial in statul membru de origine.

In cazul in care o institutie de credit nu-si onoreaza obligatiile care i
revin in calitate de membra a unei SGD, trebuie notificate imediat autoritatile
competente care, in cooperare cu SGD, adoptd prompt toate masurile
necesare, inclusiv, in caz de necesitate, impunerea de sanctiuni, pentru a se
asigura ca institutia de credit 1si respecta obligatiile.

Statele membre se asigurd ca in caz de indisponibilitate a depozitelor, ni-
velul de acoperire pentru depozitele agregate ale fiecarui deponent este de
100 000 EUR. Aceastd limitd se aplicd depozitelor agregate, plasate la
aceeasi institutie de credit, indiferent de numarul depozitelor, de moneda si
de situarea in interiorul Uniunii Europene. Depozitul indisponibil este un
depozit datorat si exigibil care nu a fost platit de catre o institutie de credit in
conditiile legale sau contractuale care i sunt aplicabile, daca:

» autoritdtile administrative relevante au constatat cé, din punctul lor de
vedere, institutia de credit in cauza pare sa nu fie capabila, pentru moment si
din motive legate direct de situatia sa financiard, sa ramburseze depozitul si
nu are perspective imediate de a putea sa o faca; sau

» o autoritate judiciard a emis o hotdrare, din motive direct legate de
situatia financiara a institutiei de credit, care are efectul de a suspenda
exercitarea dreptului deponentilor de a-si recupera creantele.

in plus, statele membre se asigurd ci urmitoarele depozite sunt protejate
peste plafonul de 100 000 EUR timp de minimum 3 luni, dar maximum 12 luni
de la data la care suma a fost creditatd sau de la data la care depozitele
respective pot fi transferate legal:

»  depozitele care rezultd In urma tranzactiilor imobiliare referitoare la
bunuri imobile locative private;

»  depozitele care servesc unor scopuri sociale stabilite in dreptul intern
si care sunt legate de anumite evenimente din viata unui deponent, cum ar fi:
casatoria, divortul, pensionarea, concedierea, disponibilizarea, invaliditatea
sau decesul;

» depozitele care servesc unor scopuri stabilite in dreptul intern si care
se bazeaza pe plata unor indemnizatii de asigurare sau a unor compensatii
pentru daune penale sau pentru condamnari pe nedrept.

Statele membre sunt in drept sd mentind sau sa introducd scheme de
protectie a produselor de asigurare de batranete si a pensiilor, cu conditia ca
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aceste scheme sia nu acopere doar depozitele, dar sa ofere o acoperire
integrala pentru toate produsele si situatiile relevante in acest sens.

Rambursarile depozitelor se efectueaza in oricare dintre urmatoarele
monede:
moneda statului membru in care se afla SGD;
moneda statului membru 1n care este rezident titularul contului;
euro,
moneda contului;
moneda statului membru in care se afla contul.

Deponentii trebuie sa fie informati cu privire la moneda rambursarii.
SGD-urile se asigura ca suma rambursabila este disponibild in termen de
sapte zile lucratoare de la data la care autoritatea administrativa relevanta
face o constatare ca institutia de credit in cauza pare sa nu fie capabila, pentru
moment si din motive legate direct de situatia sa financiara, sd ramburseze
depozitul si nu are perspective imediate de a putea sd o faca sau o autoritate
judiciara a emis o hotarare, din motive direct legate de situatia financiard a
institutiei de credit, care are efectul de a suspenda exercitarea dreptului
deponentilor de a-si recupera creantele.

Totusi, Directiva 2014/49/UE permite statelor membre sa instituie pentru
o perioadd de tranzitie, pand la 31 decembrie 2023, urmatoarele perioade
maxime de rambursare:

» 20 de zile lucratoare, pana la 31 decembrie 2018;

» 15 zile lucrdtoare, incepand de la 1 ianuarie 2019 pana la 31
decembrie 2020;

» 10 zile lucrdtoare, incepand de la 1 ianuarie 2021 pana la 31
decembrie 2023.

Statele membre sunt in drept si decida ca datoriile deponentului catre
institutia de credit sa fie luate in considerare la calcularea sumei
rambursabile, in cazul in care acestea au devenit scadente, cel tarziu, la data
la care autoritatea administrativa relevantd a constatat indisponibilitatea
depozitului.

SGD-urile trebuie si dispund de sisteme adecvate pentru stabilirea
datoriilor lor potentiale, iar resursele financiare disponibile ale SGD-urilor
trebuie sa fie proportionale cu aceste datorii.

SGD-urile obtin resursele financiare disponibile prin contributiile care
trebuie efectuate de membrii lor, cel putin anual, sau prin obtinerea unei
finantari suplimentare din alte surse.

SGD-urile sunt in drept sa utilizeze propriile metode bazate pe profilul de
risc pentru stabilirea si calcularea contributiilor in functie de riscuri ale
membrilor lor. Calcularea contributiilor se face in mod proportional cu riscul
prezentat de membri si reflectd in mod corespunzitor profilul de risc al

VVVVYYV

169



diferitelor modele economice. Aceste metode pot lua in considerare activele
din bilant gi anumiti indicatori de risc, precum adecvarea capitalului, calitatea
activelor si lichiditatea. Totusi, fiecare metoda trebuie aprobatd de cétre
autoritatea competenta, in cooperare cu autoritatea desemnata, iar Autoritatea
Bancara Europeana este informata cu privire la metodele aprobate.

Institutiile de credit pun la dispozitia deponentilor existenti si potentiali
informatiile necesare pentru identificarea SGD-urilor la care participa
institutia si sucursalele sale din interiorul Uniunii Europene. De asemenea,
institutiile de credit informeaza deponentii existenti si potentiali asupra
excluderilor de la protectia SGD aplicabile. Informatiile mentionate se
comunica persoanelor in mod obligatoriu inainte de incheierea unui contract
de depozit.

Referinte:

1. Publicata in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 173 din 12.6.2014, p.149-178.
2. Publicatd in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 176 din 27.6.2013, p. 338-436.

NOI EVOLUTII ALE JURISPRUDENTEI CURTII DE JUSTITIE
A UNIUNII EUROPENE iN MATERIA PROTECTIEI DATELOR
CU CARACTER PERSONAL

Natalia SUCEVEANU

Cadrul juridic actual al UE ce vizeaza problematica protectiei persoanelor
fizice cu ocazia prelucrarii datelor personale se regaseste atat in dispozitiile
de drept primar (Carta drepturilor fundamentale a UE, Tratatul privind UE,
Tratatul privind functionarea UE si Conventia europeana privind protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale), cat si intr-o serie de reglementéri de
drept secundar, mai cu seama directive si decizii ale institutiilor Uniunii (de
ex. Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

Directiva 2002/58/CE privind prelucrarea datelor personale si protejarea
confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice s.a), care se completeaza cu
o succesiune de hotariri ale CJUE semnificative pentru intelegerea domeniului
in cauza, dar si cu normele de tip soft law, respectiv codurile de conduitd in
materie, existente atit la nivelul statelor membre, cit si la nivelul Uniunii.

in ceea ce priveste pistrarea si utilizarea datelor in scopul aplicarii
legii, aceste masuri au fost abordate pentru prima datd la nivelul UE de
Directiva 97/66/CE din 15 decembrie 1997 privind prelucrarea datelor cu
caracter personal si protectia vietii private in sectorul telecomunicatiilor.
Aceasta directiva a prevazut pentru prima datd in art. 14(1), posibilitatea ca
statele membre sa adopte astfel de masuri legislative daca este necesar pentru
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protectia securitatii publice, a apérarii sau a ordinii publice, inclusiv a
bunastarii economice a statului, atunci cand activitatile se refera la securitatea
statului si la aplicarea dreptului penal. Dispozitia respectiva a fost dezvoltata
in continuare in Directiva 2002/58/CE din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor
publice [1], care prevede posibilitatea ca statele membre sa adopte masuri
legislative care derogd de la principiul confidentialitatii comunicatiilor,
inclusiv, In anumite conditii, pastrarea, accesul si utilizarea datelor in scopul
aplicarii legii. In temeiul articolului 15 alineatul (1), statele membre pot
restringe sfera de aplicare a drepturilor si obligatiilor in materie de
confidentialitate, inclusiv prin pastrarea datelor pentru o perioada limitata,
atunci cand aceastd restrangere constituie o masurd ,necesard,
corespunzitoare si proportionald in cadrul unei societati democratice pentru a
proteja securitatea nationald (de exemplu siguranta statului), apararea,
siguranta publica sau pentru prevenirea, investigarea, detectarea si urmarirea
penald a unor fapte penale sau a folosirii neautorizate a sistemelor de
comunicatii electronice” [1].

In acest context, Directiva 2006/24/CE din 15 martie 2006 privind
pastrarea datelor [2] a impus statelor membre obligatia ca furnizorii de
servicii de comunicatii electronice accesibile publicului si de retele de
comunicatii publice sa pastreze datele de comunicatii in scopul cercetarii,
detectarii §i urmdririi penale a infractiunilor grave, astfel cum au fost definite
de fiecare stat membru in dreptul intern. Aceastd relatie juridicd complexa
intre Directiva privind pastrarea datelor si Directiva 2002/58/CE privind
confidentialitatea in mediul electronic, corelata cu lipsa unei definitii in cele
doua directive a notiunii de ,,infractiune grava”, au impovarat diferentierea,
pe de o parte, a masurilor adoptate de statele membre 1n vederea transpunerii
obligatiilor in materie de pastrare a datelor prevazute in Directiva
2006/24/CE si, pe de alta parte, a practicii mai generale din statele membre in
materie de pastrare a datelor, permisa in temeiul art. 15 alineatul (1) din
Directiva 2002/58/CE.

Caracterul constitutional al legilor interne de transpunere a Directivei, a
fost contestat in céteva state membre. Curtea Constitutionald din Romania,
Curtea Constitutionala din Germania si Curtea Constitutionala din Republica
Ceha au anulat in octombrie 2009, martie 2010 si, respectiv, martie 2011,
legile de transpunere a directivei in dreptul intern pe motiv ca erau
neconstitutionale si inclaca drepturile fundamentale ale omului.

in 2006, Irlanda (reclamant), alaturi de Slovacia (in calitate de intervenient
din partea reclamantului) a solicitat Curtii de Justitie anularea directivei pentru
motivul ca nu a fost adoptatd pe baza unui temei juridic adecvat. (Cauza C-
301/06 Irlanda impotriva Parlamentului si Consiliului) [3].
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Prin Hotérarea din 10 februarie 2008, CJUE a respins aceasta actiune
statuind cd directiva vizeaza in mod preponderent functionarea pietei interne,
astfel era necesar ca directiva sa fie adoptatd in temeiul art. 114 TFUE (ex-art.
95 din Tratatul CE). In anul 2009 Curtea a precizeat ca actiunea introdusa de
Irlanda se referd in exclusivitate la alegerea temeiului juridic, iar nu la o
eventuald incalcare a drepturilor fundamentale care ar decurge din ingerintele
in exercitarea dreptului la respectarea vietii private pe care le-ar presupune
directiva [4].

A trebuit sa treaca mai bine de sase ani pentru ca CJUE sa adopte la 8
aprilie 2014 o hotarire revolutionara in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal prin care care a fost declaratd nevalabild Directiva
2006/24/CE (Cauzele conexate C-293/12 si C-594/12 Digital Rights
Ireland Ltd impotriva Minister of Communications, Marine and Natural
Resources, Minister of Justice, Equality and Law Reform, Commissioner
of the Garda Siochana) [5]. Inalta Curte din Irlanda si Curtea
Constitutionala din Austria au solicitat CJUE sia examineze validitatea
directivei in privinta a doud drepturi fundamentale garantate de Carta
drepturilor fundamentale a UE si anume dreptul fundamental la protectia
datelor cu caracter personal si dreptul fundamental la respectarea vietii
private. Astfel, la baza hotaririi Curtii cu privire la invaliditatea Directivei
2006/24/CE au stat urmatoarele considerente:

— prin impunerea pastrarii acestor date si permitand accesul autoritatilor
nationale competente, directiva reprezinta o imixtiune deosebit de grava in
drepturile fundamentale la respectarea vietii private si la protectia datelor cu
caracter personal. Faptul cd pastrarea si utilizarea ulterioard a datelor sunt
efectuate fara ca abonatul sau utilizatorul Inregistrat sd fie informat poate da
persoanelor vizate sentimentul cd viata lor privatd este obiectul unei
supravegheri constante;

— prin adoptarea directivei privind pastrarea datelor, legiuitorul Uniunii
a depdsit limitele impuse de respectarea principiului proportionalitatii si nu
impune ca datele sa fie pastrate pe teritoriul Uniunii;

— ingerinta ampla si deosebit de grava in drepturile fundamentale, in
cauzd, nu este suficient delimitatd pentru a garanta cé ingerinta respectiva se
limiteaza efectiv la strictul necesar. Directiva vizeaza in mod generalizat
toate persoanele, mijloacele de comunicare electronicd si datele privind
traficul fara ca nici o diferentiere, limitare sau exceptie si fie operata in
functie de obiectivul combaterii infractiunilor grave;

— 1n ceea ce priveste durata de pastrare a datelor directiva impune o
durata de cel putin 6 luni, fard a se face vreo distinctie intre categoriile de
date 1n functie de utilitatea lor eventuald in scopul realizérii obiectivului
urmarit sau in functie de persoanele vizate.
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Intrucat Curtea nu a limitat efectele in timp ale hotarrii, declararea
invaliditatii isi produce efectele juridice de la data intrarii in vigoare a
Directivei 2006/24/CE (15 martie 2006) [6]. Decizia CJUE luata pe 8 aprilie
este una de referinta pentru legislatia drepturilor omului. Aceasta decizie este
probabil cea mai importantd hotarare a CJUE cu privire la drepturile omului,
este prima care invalideaza o directiva pentru incélcarea drepturilor omului
prevazute in Carta Drepturilor fundamentale a UE. Invalidarea directivei are
consecinta retragerii tuturor legilor interne de implementare a directivei care
contravin deciziei Curtii. Daca o tard vrea sa introduca o astfel de lege la
nivel national o poate face pe baza art. 15 din Directiva 2002/58/CE,
respectdnd in acelagi timp prevederile stabilite de CJUE: transparenta,
necesitate, proportionalitate.

Referinte:

1. Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002
privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul
comunicatiilor electronice (Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor
electronice) (JO L 201, p. 37, Editie speciala, 13/vol. 36, p. 63);

2. http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L
0024&0id=1404890855168&from=R

3. http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=72843&pagelnd
ex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=246244;

4. http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-03/cp090011ro

5. http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=150642&pageln
dex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=245146;

6. http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-04/cp140054ro.pdf.

TREI NIVELE ALE RASPUNDERII CE REZULTA
DIN INCALCAREA CONVENTIEI EUROPENE
A DREPTURILOR OMULUI

Eugeniu CATAVEICA

Atunci cand au aderat la Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
statele semnatare au convenit si respecte si sd protejeze drepturile si
libertatile fundamentale ale omului. Tot atunci, statele au constientizat ca, in
situatia in care vor esua sd execute obligatiile asumate, acestea vor fi supuse
raspunderii internationale.

Réspunderea internationala a statelor inglobeaza atit raspunderea
materiala, cat si cea politicd. Raspunderea materiald rezultd din obligatia
statului de a repara prejudiciul cauzat, atit cel material, cat si cel moral.
Raspunderea politica are loc vizavi de alti actori ai arenei internationale si, in
linii generale, constituie din presiunea politicd a altor state sau ale Curtii
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Europene asupra statului in culpa, intru determinarea acestuia de a repara
prejudiciul cauzat, pe de o parte, si de a asigura o mai bund protectie a
drepturilor omului, pe de alta parte.

Efectudnd o cercetare sistemicd a institutiei Conventiei Europene a
Drepturilor Omului si a sistemului national de protectie a drepturilor omului
contra incalcarilor savarsite de reprezentantii statului, am ajuns la concluzia
ca exista trei nivele care pot fi atribuite raspunderii ce rezultd ca urmare a
constatarii incalcarii de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Fiecare nivel e caracterizat de incalcari specifice si distincte, comise de
subiecti diferiti, care se manifestd In mod diferit. Pana a purcede la caracteristica
continutului celor trei nivele, consideram oportun sd prezentim denumirea
acestora: nivelul individual, nivelul organizational si nivelul statal. Raportul
dintre aceste nivele este redat in Figura 1.

Réspunderea
individuala
& Sl Rispunderea
/ . \ organizationala
/ / o (
[ 7/ - \ . Raspunderea
L L 4 4 statala
[ [ | | |
l\ \ \./ |

——

Nivele de raspundere

La fiecare nivel mentionat, raspunderea subiectului survine in temeiuri
legale diferite si, de asemenea, se manifestd in mod diferit. In aceeasi ordine
de idei, difera si continutul actiunilor si omisiunilor pe care le savarsesc
subiectii fiecdrui nivel mentionat.

Primul nivel tine de raspunderea individuala. Respectiv, in calitate de
subiect, actor principal, al primului nivel, figureaza individul. E vorba nu de
oarecare individ, ci de individul competent sa realizeze atributiile puterii de
stat. Drept exemplu pot servi procurorul, judecatorul, functionarul public etc.

Formele raspunderii caracteristice acestui nivel sunt, cel mai frecvent,
raspunderea disciplinard, administrativa, penala si civild. Dificultatile apar
atunci cand se incearca tragerea la raspundere a magistratilor pentru cazurile
in care Curtea Europeand constatd incalcarea drepturilor omului de catre
Republica Moldova. Parlamentul a dat dovada de tentativa de atragere la
raspundere a judecatorilor culpabili prin inserarea unei prevederi in acest sens
in Legea cu privire la statutul judecdtorului. Cu regret, aceastd prevedere a
fost declaratda ca fiind neconstitutionala de catre Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova.
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Astfel, prevederea prin care judecatorii urmau sa fie trasi la raspundere
pentru interpretarea si aplicarea neuniforma a legislatiei, intentionat sau din
neglijentd grava, daca acest lucru nu este justificat de schimbarea practicii
judiciare, a fost declaratd neconstitutionald prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 28 din 14 decembrie 2010. in motivare, Curtea
Constitutionald a indicat precum ca prevederea citata ,,lasd neconstitutional
la discretia Consiliului Superior al Magistraturii sa decida arbitrar care
decizii judecatoresti sunt conforme practicii judiciare §i care sunt contrare”. Unii
experti in dreptul constitutional, precum Alexandru Arseni, considera ca aceastd
decizie a Curtii Constitutionale este o decizie pur politica [1].

Indiferent de faptul daca aceastd decizie a fost sau nu una politica, un lucru
putem afirma cu siguranta: judecatorii culpabili de dosarele pierdute la CEDO nu
pot fi trasi la raspundere, nici macar disciplinara. Acelasi lucru se referd, in mare
parte, si la alti reprezentanti ai puterii de stat, precum o fi procurorii.

Al doilea nivel tine de raspunderea organizationald, sau, altfel numita, cea
institutionala. In cadrul acestui nivel, subiectii principali sunt institutiile si
organele de stat, cum ar fi procuratura, judecatoriile, ministerele etc. Totodata,
continutul acestei raspunderi este unul specific. Spre deosebire de primul nivel,
aplicarea unei sanctiuni, sa zicem, in forma de amenda, unor institutii precum
ministerele sau procuratura, ar fi lipsita de oricare logica, deoarece ar rezulta ca
statul ridica banii publici repartizati din bugetul de stat si 1i transfera in acelasi
buget de stat. Raspunderea la acest nivel e mai mult de ordin politic si structural.
Cea de ordin politic poate consta in condamnarea publica a actiunilor institutiilor
culpabile de catre Presedintele statului respectiv, Consiliul Europei etc.

Raspunderea prin restructurare poate avea loc, ca exemplu, atunci cand, in
urma pronuntdrii unei hotarari de constatare a incélcarii de catre Curtea
Europeana, Parlamentul decide sa creeze o noud directie in cadrul unui minister,
care si se ocupe de supravegherea si solutionarea anumitor probleme care
cauzeaza incalcarea drepturilor omului. O asemenea masura ar constitui 0 masura
Cu caracter general.

Al treilea si ultimul nivel al raspunderii, cel statal, dupa cum reiese si din
denumirea sa, este caracteristic statului, ca subiect suveran si ca actor pe scena
mondiala.

Temeiul raspunderii aplicate statelor pentru incilcarea drepturilor omului
garantate de catre Conventia Europeand il constituie insasi Conventia. Articolul
41 din Conventia Europeana imputerniceste Curtea Europeana sé atragd statul
culpabil la raspundere materiald pentru prejudiciile materiale si morale cauzate
victimelor. Totodata, statul poate purta si raspundere morald, in unele cazuri cum
ar fi cele de constatare a incilcarii ca satisfactie echitabili in sine. in asemenea
cazuri, statul nu este tras la raspundere materiald, dar este tras la raspundere
morala, deoarece este recunoscut ca acesta si-a incélcat obligatia de a-si proteja
cetatenii contra oricaror incalcari ale drepturilor acestora.
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Delimitarea acestor nivele prezintd importantd considerabila. Aceasta
delimitare permite o determinare a problemelor de ordin structural si
organizatoric care duc la incdlcarea drepturilor omului. Determinand
problemele specifice fiecdrui nivel, avem posibilitatea de a purcede la
solutionarea lor fard a fi impiedicati de problemele nesolutionate din
cadrul celorlalte nivele.

Astfel, spre exemplu, analizdnd problemele pe nivele, acestea pot fi atribuite
in unul dintre cele trei nivele:

— probleme la nivel individual: lipsa posibilititii de tragere la
raspundere a reprezentantilor de stat, inclusiv a judecatorilor, care au savarsit
incalcarea nemijlocita a drepturilor victimei;

— probleme la nivel institutional: aplicarea neuniforma a legislatiei in
cadrul judecatoriilor, numarul exagerat de dosare ce revin la un judecator etc.;

— probleme la nivel statal: lipsa reglementdrilor referitor la cine e
responsabil pentru achitarea comisioanelor in cazul executarii hotararilor
Curtii Europene prin plata satisfactiei echitabile, informarea insuficientd in
cadrul institutiilor de invatimant referitor la Conventia Europeand a
Drepturilor Omului etc.

Este important sd constientizim cd masurile aplicate la un nivel nu pot fi
aplicate la celalalt nivel. Astfel, dupd cum am mentionat anterior, nu este
deloc rezonabil a aplica o amenda oricarui din ministere.

in concluzie, individualizarea si ameliorarea fiecarui nivel are propriul
specific si propria abordare.

Referinte:

1. Portalul de noutati ,JJurnal”. Judecdatorii vinovati de cazurile pierdute la Curtea

Europeana pentru Drepturile Omului (CEDO) nu vor fi sanctionati disciplinar.

2011. http://www.jurnal.md/ro/news/absolviti-de-raspundere-206694/.

ELEMENTE SEMNIFICATIVE iN RAPORTUL DE COOPERARE
DINTRE REPUBLICA MOLDOVA SI REPUBLICA TURCIA

Turgay SEN

Relatiile dintre Turcia si Moldova, pornind de la stransele conexiuni
istorice, s-au consolidat pe domeniile politic, economic, cultural, industrial
etc. Consolidarea si expansiunea continud a relatiilor dintre aceste doua state
sunt reiterate de proximitatea geografica si culturald a lor, de pozitia Turciei,
in calitatea sa de actor important in sud-estul Europei, avand un rol deosebit
in securitatea i economia mondiala.

Unul dintre elementele semnificative din cadrul politicii Turciei fata de
Republica Moldova il reprezinta chestiunea Gagauziei. Ulterior destramarii
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Uniunii Sovietice, Turcia a avut oportunitatea de a restabili legaturile cu alte
state, care prezintd legaturi bune stabilite cu poporul turc, In special din Asia
Centrala, state care erau parte componentd a Uniunii Sovietice si care
impdrtiseau legaturi etnice, lingvistice si religioase. Turcia, ludnd in consi-
deratie climatul politic si capacitatile sale limitate, a avut drept scop stabilirea
relatiilor bilaterale cu aceste ,,state turcesti”, fard a pune Rusia intr-o situatie
incomodd, precum si fard a crea statelor nou-formate senzatia cd sunt
patronate. O astfel de situatie sensibild poate fi exemplificata prin relatiile
turco-azere. Relatiile Turciei cu Azerbaidjanul au fost dintre cele mai
apropiate, datorita faptului ca ambele state impartaseau nationalitate turca, iar
un motto foarte popular pentru aceste relatii, care prevaleaza si in ziua de
astazi ,,0 natiune, — doud state”. Gagauzii, datoritd radacinilor si limbii lor
turcesti au reprezentat un interes particular pentru Turcia. Relatiile directe cu
populatia gigauza au fost complicate din cauza a doud motive principale.
Intai de toate, populatia era prea mica si in acelasi timp limitata in cadrul unui
stat — Moldova. Populatia gidgduzd din Moldova este estimatd la cca de
147.500, ce constituie 4,4% din populatia Republicii Moldova. in al doilea
rand, desi proximitatea limbii gdgduze cu limba turcd este foarte solida
(facand comparatie, in special cu alte natiuni din Asia Centrala, spre
exemplu, cu Turkmenistan), gdgduzii sunt in mod predominant crestini-
ortodocsi. Prin urmare, solidaritatea religioasad sau utilizarea institutiilor
religioase in calitate de instrument politic (fapt care a fost deseori intreprins
de Turcia in acei ani, in special in statele din Asia Centrald) era cu neputinta.
Dimpotriva, Turcia trebuia sd se adapteze la sensibilitatea religioasd a
Gagauziei, precum si a Moldovei ti a jucat un rol semnificativ in distantarea
Gagauziei de influenta Rusiei, cel putin la nivel cultural. Acest fapt a
incurajat intens utilizarea limbii gdgauze in defavoarea celei ruse si a sustinut
utilizarea alfabetului latin in limba gagauza scrisa, in defavoarea alfabetului
chirilica [1, p.207-2011].

Chestiunea Gagauziei, drept consecintd a independentei Moldovei, a urmat
o altd cale decat problema transnistriana, iar Turcia a jucat un rol decisiv in
desfagurarea acestor evenimente. Gagauzii, din frica unei posibile unificari a
Moldovei cu Romania, in mod traditional au continuat politica prosovietica,
care ulterior i-a apropiat mai tare de Rusia. Ingrijorrile lor au fost intensificate
in momentul schimbari limbii oficiale din rusa in moldoveneasca in anul 1989.
Acest fapt a fost perceput de Gagauzia drept un alt pas spre unirea Moldovei cu
Romania si, astfel, le-a alimentat preocuparile nationaliste. Prima initiativa
separatista a survenit pe 12 noiembrie 1989, cand la Comrat a fost proclamata
Republica Autonoma Sovietica Socialistd Autonoma Gagauza. Aceastd miscare
a fost declarata ilegald de Sovietul Suprem al Republicii Sovietice Socialiste
Moldova. Pe 19 august 1990, gdgauzii au declarat separarea Republicii
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Sovietice Socialiste (in sudul Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti de
la acel moment), independentd de Moldova, dar parte a Uniunii Sovietice, mai
devreme chiar si decat proclamarea Republicii Moldovenesti Nistrene din 2
septembrie 1990. Ambele au fost declarate neconstitutionale de Sovietul
Suprem al Republicii Sovietice Socialiste Moldova.

Din cauza posibilitatii evenimentelor de a se extinde intr-un rizboi civil si
apelului Frontul Popular din Moldova pentru a forma o militie armata care s
previna desprinderea Gagauziei si Transnistriei, Turcia a inceput sa actioneze
in rol de intermediator. Gadgauzia moderata din punct de vedere politic a primit
suport din partea Turciei, care a indemnat liderii Republicii Gagauze de a
negocia si cu Guvernul Moldovei si de a nu recurge la violenta, fapt realizat
deja in cazul Transnistriei. Presedintele de atunci al Turciei, Suleiman Demirel
a jucat un rol decisiv in solutionarea problemei gigiuze. Acesta a indemnat
gigauzii sd accepte autonomia regionald si sd raméana cetiteni ai Republicii
Moldova, asumandu-gi angajamente de investitii economice si structurale in
regiunea Gagiuza prin intermediul Chisinaului. In cadrul vizitei sale din funie
1994, Presedintele Demirel a vizitat atit Comratul, capitala Gagauziei, cat si
Chisinaul, indemnand ambele parti sa ajunga la un acord. Cateva zile inainte de
vizita Presedintelui Demirel in Moldova, a accentuat repetat faptul ca, rolul
Turciei in Moldova si Gagauzia n-a fost in nici un caz conflictual pentru Rusia
[1.p.213-218].

Pe 23 decembrie 1994, Parlamentul Moldovei a recurs la o solutionare
pasnica a disputei prin adoptarea Legii nr. 334 din 23 decembrie 1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri). Gagauzia a devenit ,,0
unitate teritoriala” cu 3 limbi oficiale — moldoveneasca, gigauza si rusa, iar
aceastd datd este acum sdrbitoarea nationald a Gagauziei. In cazul schimbarii
statutului Republicii Moldova ca stat independent poporul Gagauziei are
dreptul la autodeterminare externa [2]. Acest fapt a constituit o aluzie clara in
privinta unei posibile unificari a Moldovei cu Romania, caz in care Gagauzia ar
fi indreptdtitd de a decide sd rdmana sau nu parte a unui stat nou, prin
intermediul unui referendum.

Rolul Presedintelui Demirel in solutionarea pasnicé a problemei Gagauziei
nu este trecut cu vederea. El raméane ,,cetatean de onoare” al Gagauziei si,
deseori, este mentionat drept unul dintre ,,parintii fondatori” ai Gagauziei.

Referinte:

1. Moldova: Arena of International Influences. Edited by Marcin Kosienkowski,

William Schreiber, Lexington Books, 2012, p. 207-218.

2. Legea RM nr. 334 din 23 decembrie 1994.
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CATEVA REFLECTII ASUPRA DETERMINARII
COMPETENTEI JURISDICTIONALE A INSTANTELOR
DIN REPUBLICA MOLDOVA iN SOLUTIONAREA
LITIGIILOR DE DREPT
INTERNATIONAL PRIVAT

Valeriu BABARA

Determinarea competentei in materia dreptului international privat
prezinta importanta prin faptul ca atrage dupd sine aplicarea unui anumit
sistem de solutionare a conflictelor de legi, avandu-se in vedere ca instanta
aplicé normele conflictuale proprii, iar nu cele straine.

In unele legislatii nationale, existd reglementiri speciale privind
competenta in dreptul international privat, dar sunt si unele legislatii
nationale, este adevarat, din ce 1n ce mai putine, din care lipsesc asemenea
reglementdri sau sunt foarte sumare [1, p.90]. In statele cu asemenea
legislatii, unde nu s-a dat o importanta suficientd reglementarilor de drept
international privat sau cdnd normele juridice de drept international privat
sunt lacunare, apar nenumarate litigii si probleme practice privind modul de
determinare a competentei pentru litigiile cu element de extraneitate.

Competenta 1n dreptul international privat inseamna stabilirea instantelor
unui anumit stat fatd de acelea ale altora care sunt chemate sd solutioneze
litigiul cu element strain [2, p.425]. In situatia cind nu exista reglementiri
Speciale privind competenta in dreptul international privat, aceasta se
determina potrivit normelor competentei teritoriale, deoarece numai in asa
mod se poate stabili legatura dintre litigiul cu element de extraneitate si
instanta competentd in solutionarea acestuia. Astfel, in acest caz,
determinarea jurisdictiei competente in dreptul international privat se face
potrivit normelor de procedura civild interna privind competenta teritoriala,
dar care sunt adaptate conditiilor speciale in care se desfasoara raporturile
juridice cu element de extraneitate.

in dreptul R.Moldova existi reglementiri speciale referitoare la
determinarea competentei jurisdictionale a instantelor judecatoresti in
solutionarea litigiilor de drept international privat cuprinse in art.459-462 din
Codul de procedura civild. In conditiile previzute de Codul de proceduri
civila, instantele judecdtoresti din R.Moldova sunt competente sa solutioneze
procesele de drept privat cu element de extraneitate. Astfel, in situatia cand
un litigiu este de competenta instantelor din R.Moldova, aceasta inseamna ca
s-a determinat competenta jurisdictionala in dreptul international privat.

Instantele judecatoresti din R.Moldova au competenta de a judeca
procesele civile dintre o parte a R.Moldova si o parte strdind sau dintre
persoanele stréine in sensul art.459 din Codul de procedura civila.

179



In conformitate cu dispozitiile art.460 alin.(1), instantele judecatoresti din
R.Moldova sunt competente sa judece litigii cu element de extraneitate in
urmatoarele situatii:

a) organul de administrare sau filiala, agentia, sucursala, reprezentanta
persoanelor juridice are sediul in R.Moldova;

b) parétul are bunuri pe teritoriul R.Moldova;

c) reclamantul in procesul cu privire la incasarea pensiei de intretinere si
constatarea paternitatii are domiciliul in R.Moldova;

d) prejudiciul cauzat prin vatamarea integritatii corporale sau prin alta
vatamare a sanatatii ori prin deces a avut loc pe teritoriul R.Moldova, sau daca
reclamantul are domiciliul in R.Moldova;

e) fapta sau o altd circumstanta ce serveste drept temei pentru intentarea
actiunii in reparatic a daunei cauzate unui bun s-a produs pe teritoriul
R.Moldova;

f) actiunea decurge dintr-un contract a carui executare (deplind sau
partiald) trebuie sa aiba loc ori a avut loc In R.Moldova;

g) actiunea ce rezultd din imbogatirea fara justd cauza a avut loc in
R.Moldova;

h) reclamantul in procesul de desfacere a casatoriei are domiciliul in
R.Moldova sau daca unul dintre soti este cetatean al R.Moldova;

i) reclamantul in procesul privind apararea onoarei, demnitatii §i reputatiei
profesionale are domiciliul in R.Moldova;

j) in procesul privind protectia in strdindtate a proprietdtii intelectuale a
unei persoane cu domiciliul in R.Moldova, persoana este cetatean al
R.Moldova sau apatrid, iar prin conventia partilor nu s-a stabilit o alta
competentd;

k) in procesul dintre persoane striine, acestea au convenit astfel, iar
raporturile juridice vizeaza drepturi de care ele pot dispune in legatura cu
bunuri sau interese ale persoanelor din R.Moldova;

) prin lege sunt prevazute si alte cazuri.

Competenta determinatd conform art.460 alin.(1) este una alternativa,
deoarece legea nu face precizarea cd instantele din R.Moldova ar fi exclusiv
competente in solutionarea acestor litigii. Legea prezintd doar posibilitatea de
a solutiona litigiile pe care o au instantele din R.Moldova, in conditiile
prezentate. Consideram cad aceasta solutie este corectd, avand in vedere ca
daca legea nu prevede competenta exclusiva a instantelor din R.Moldova,
concluzia logica este ca legiuitorul a reglementat o competenta alternativa, si
nu una exclusiva.

Potrivit art.461 alin.(1) din Codul de procedura civild, instantele
R.Moldova sunt in exclusivitate competente sa judece litigii cu element de
extraneitate in urmatoarele cazuri:
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a) actiunea se referd la dreptul asupra unor bunuri imobile aflate pe
teritoriul R.Moldova;

b) bunul asigurat sau locul unde s-a produs riscul asigurat se afld in
R.Moldova;

€) petentiile decurg dintr-un contract de transport, iar cardusii ori
punctele de plecare sau sosire se afld in R.Moldova;

d) procesul se referd la abordajul unor nave sau aeronave, precum si la
asistarea ori salvarea unor persoane sau a unor bunuri in largul marii, daca
nava sau aeronava este sub pavilionul R.Moldova, ori dacé locul de destinatie
sau primul port sau aeroport unde nava sau aeronava a ajuns se afld pe
teritoriul R.Moldova;

€) nava sau aeronava a fost sechestrata in R.Moldova;

f) procesul are ca scop declararea insolvabilitatii sau orice altd procedurd
judiciara privind Incetarea platilor in cazul unei societdti comerciale strdine
cu sediul in R.Moldova;

g) la data depunerii cererii de desfacere, anulare sau declarare a nulitatii
casatoriei, precum si alte litigii dintre soti, cu exceptia celor cu privire la
imobile In strainatate, ambii soti avand domiciliul in R.Moldova, iar unul
dintre ei este cetdtean al R.Moldova sau apatrid;

h) ultimul domiciliu al celui decedat sau bunurile lui se afla pe teritoriul
R.Moldova.

Totodata, alin.(3) prevede ca competenta instantelor judecdtoresti ale
R.Moldova stabilita in prezentul articol, precum si in art.460, nu se exclude
prin faptul ca acelasi proces sau un proces conex a fost pornit in fata unei
instante judecatoresti straine.

Litigiul pe care instanta judecatoreasca din R.Moldova 1-a retinut spre
judecare cu respectarea normelor de competentd trebuie sa fie examinat de
aceastd instantd de fond, chiar dacd ulterior, in legatura cu schimbarea
cetateniei, domiciliului, sediului partilor sau cu alte circumstante, acesta a
devenit de competenta unei instante striine. In acest caz, este vorba de
nestramutarea locului de examinare a litigiului, in sensul art.463 din Codul de
procedurd civila.

Instanta competentd aplica, de regula, legile de procedura proprii. Prin
urmare, determinarea jurisdictiei competente inseamna si determinarea
normelor de procedurd aplicabile, care pot fi diferite de la o tard la alta,
influentdnd solutia litigiului. Determinarea competentei jurisdictionale se
face intotdeauna 1naintea solutionarii conflictului de legi. Stabilirea instantei
competente atrage dupa sine aplicarea unui anumit sistem de solutionare a
conflictelor de legi, deoarece instanta aplicd normele conflictuale ale tarii
careia 1i apartine si nu normele conflictuale ale altei tari. Aceasta inseamna,
in mod indirect, determinarea legii materiale competente a carmui raportul
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juridic, avandu-se in vedere cd aceastd lege depinde de norma conflictuald a
judecatorului. Astfel, solutia litigiului este 1n functie de instanta carei tari va
fi competenta a judeca.
Referinte:
1. CHELARU, I|., GHEORGHIU, G. Drept international privat. Bucuresti: C.H.
Beck, 2007. 491 p.

2. FILIPESCU, L., FILIPESCU, A. Tratat de drept international privat. Bucuresti:
Universul juridic. 506 p.

PRECIZARI REFERITOARE LA SOLUTIONAREA
CONFLICTELOR DE JURISDICTII iN DREPTUL
REPUBLICII MOLDOVA

Valeriu BABARA

Pe planul dreptului international privat, notiunea juridica ,.conflict de
jurisdictii” a aparut ca o necesitate pentru a o deosebi de notiunea de ,,conflict
de legi”, termenul fiind folosit si pentru o eventuala paralela intre cele doua
institutii care configureaza domeniul dreptului international privat. Conflictul
de legi reprezinta situatia in care privitor la un raport juridic cu element de
extraneitate, existd posibilitatea de a fi aplicate doud sau mai multe legi,
apartinand unor sisteme de drept diferite, cu care acest raport are legatura
prin intermediul elementului de extraneitate. Acest conflict apare in situatia
cand intre legea tarii sesizatd in a solutiona litigiul, adica legea forului, si
legea straina cu care raportul are legaturd prin elementul strdin, oricare din
aceste doud legi este susceptibila de a cArmui raportul juridic respectiv. In
acest caz, instanta sesizatd este pusd In situatia de a determina legea
aplicabila.

Conflictul de jurisdictii desemneaza totalitatea normelor dreptului judiciar
cu element de extraneitate, avandu-se in vedere cad relativ la raporturile
juridice cu element strdin pot aparea litigii care ajung In fata instantelor
judecatoresti sau arbitrale pentru a fi solutionate. Astfel, a solutiona un
conflict de jurisdictii Inseamnd a determina tara ale cdrei instante sunt
competente sd solutioneze litigiul privind un raport juridic cu element de
extraneitate.

Asadar, notiunea ,conflict de jurisdictii” semnificd ansamblul
problemelor generate de contenciosul privat international, care prezintd o
serie de particularitati:

1) Prima rezulta din constatarea ci nu existd o jurisdictie internationala
special instituita pentru a statua asupra litigiilor de drept international privat.
De aceea, aceste litigii apar in fata instantelor nationale care sunt investite cu
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solutionarea lor si care isi vor determina competenta dupa lex fori, mai putin in
cazul competentei stabilite prin conventii internationale.

2) Odata stabilitd competenta instantei nationale, a doua particularitate este
aceea de a stabili regulile de procedurda dupda care se va judeca litigiul
international. in general, se aplica regulile procedurale lex fori, insa sunt exceptii,
cum ar fi cele din domeniul administrarii probelor.

3) A treia particularitate priveste valoarea juridica a unei decizii pronuntate de
o jurisdictie straina in tara unde urmeaza a fi aplicata, dupa ce reguli se va stabili?

In acest context, este real pericolul de a se pronunta mai multe decizii asupra
aceluiasi litigiu, incredintat spre solutionare la mai multe instante nationale.
Pentru a fi evitate asemenea situatii, evident neplacute si suficient de dificil de
gestionat, multe state au incheiat tratate internationale urmarind in principal
facilitarea activitatilor private, desfasurate in statele semnatare ale conventiilor,
indeosebi prin stabilirea competentelor instantelor si executarea hotararilor
pronuntate in celalalt stat contractant.

in ceea ce priveste solutionarea litigiilor de drept international privat, prima
problema constd In a cunoaste care instantd este competentd in solutionarea
acestora — instanta din R.Moldova sau instanta altei tari. Astfel, inainte de a
cunoaste care lege va fi aplicabild raportului juridic, instanta urmeazd sa se
pronunte cu privire la propria competenti. Aceastd situatie, in care instanta a
doud sau a mai multor téri par a fi chemate la solutionarea unui litigiu, poarta
denumirea de conflict international de jurisdictii sau conflict de competente
Judecatoresti. Aceastd competentd mai este denumitd competenta internationald
sau competentd generala [1, p.255].

Totusi, competenta in dreptul international privat este distinctd de competenta
generala din dreptul intern.

Competenta in dreptul international privat reprezintd acea competenta care se
refera la determinarea instantelor unei tari, in raport cu instantele altei tari
chemate sa solutioneze litigiul aparut. De exemplu, in situatia cand un litigiu este
de competenta instantelor din R.Moldova, aceasta inseamna cd s-a determinat
competenta jurisdictionald 1n dreptul international privat.

Potrivit art.459 alin.(1) din Codul de procedurd civild, instantele
judecatoresti din R.Moldova au competenta de a solutiona litigiile in care o
parte este din R.Moldova, iar cealaltd este strdind sau daca ambele parti
sunt strdine. Instantele judecatoresti din R.Moldova sunt competente sa
solutioneze litigii de drept international privat in cazul cénd paratul
(persoand fizica sau juridicd) are domiciliul s§i, respectiv, sediul in
R.Moldova, in sensul alin.(3) al aceluiasi articol.

in conformitate cu art.459 alin.(4), competenta de a solutiona litigiile de
drept international privat se verifica din oficiu de catre instanta sesizata, iar
in situatia cand se stabileste cd nu este competenta nici instanta sesizata si
nici o altd instanta din R.Moldova, cererea va fi respinsa.
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Competenta in dreptul intern este competenta ce se referd la determinarea
unei instante judecdtoresti apartindnd unei tari care are competenta de a
solutiona litigiul respectiv, fiind vorba de competenta materiala si cea
teritoriald din procesul civil intern. Aceastd competentd se determind ulterior
stabilirii competentei in dreptul international privat si este denumita
competentd interna sau speciala, pentru a o deosebi de competenta in dreptul
international privat.

In dreptul R.Moldova, aceastd competenti este reglementatd in cuprinsul
art.32-45 din Codul de procedura civila. In acest sens, art.459 alin.(2) din
Codul de procedura civild prevede ca competenta instantelor judecatoresti din
R.Moldova in judecarea pricinilor civile cu element de extraneitate se
determina conform dispozitiilor capitolului IV, daca nu se prevede altfel in
capitolul XLI privind competenta in procesele cu element de extraneitate. Cu
alte cuvinte, dupa ce s-a stabilit ca instantele judecatoresti din R.Moldova
sunt competente sa judece litigiul, se pune problema de a determina céarei
anume instante (competenta materiald si teritoriald) i va fi atribuitd
competenta solutionarii litigiului.

Legislatia fiecarui stat cuprinde norme cu ajutorul cirora se determind
competenta in dreptul international privat pentru instantele statului respectiv.
Astfel, competenta instantelor din R.Moldova in litigiile cu element de
extraneitate se determind in conformitate cu dispozitiile cuprinse in legile
R.Moldova, iar nu in conformitate cu legile altei tari.

Normele care determind competenta in dreptul international privat se
deosebesc de normele conflictuale si nu trebuie confundate, deoarece
normele conflictuale sunt norme de trimitere, care nu se aplica in mod direct
raportului juridic, ci numai indica legea aplicabild acestuia (legea proprie sau
legea straind). Prin urmare, normele conflictuale se ocupa si de situatia in
care legea proprie nu este aplicabild, aratand legea straind competenta.

Normele care determind competenta in dreptul international privat se
aplica direct raportului juridic. Astfel, aceste norme aratd daca instantele
Statului respectiv sunt ori nu sunt competente in privinta litigiului civil cu
element de extraneitate, fard a se referi si la cazurile in care ele nu sunt
competente.

Asadar, normele conflictuale solutioneaza conflictele de legi, iar normele
care determind competenta in dreptul international privat solutioneaza
conflictele de jurisdictii. Normele conflictuale indicd competenta legislativa,
care poate fi a legii proprii sau a legii strdine, pe cand celelalte norme arata
competenta jurisdictionala in dreptul international privat in exclusivitate
pentru instantele proprii.

Intre competenta jurisdictionald in dreptul international privat si
competenta legislativa, cel putin in cadrul izvoarelor interne, in principiu, nu
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existd nici o dependentd, in sensul cd determinarea jurisdictiei competente a
unei anumite tari nu atrage dupa sine In toate cazurile aplicarea dreptului
acesteia, pentru ca dacad ar fi asa, ar insemna ca fiecare instantd trebuie sa
aplice propria sa lege raportului juridic litigios. Tot astfel, determinarea legii
aplicabile nu atrage dupa sine si determinarea competentei jurisdictionale in
dreptul international privat.
Referinte:
1. MACOVEI, I. Drept international privat. Bucuresti: C.H. Beck, 2011. 413 p.

PLANIFICAREA REDRESARII INSTITUTIILOR
DE CREDIT iN UNIUNEA EUROPEANA

Lilia GRIBINCEA

Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
mai 2014 de instituire a unui cadru pentru redresarea §i rezolutia institutiilor
de credit si a firmelor de investitii si de modificare a Directivei 82/891/CEE a
Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE)
nr.1093/2010 si (UE) nr.648/2012 ale Parlamentului European si ale
Consiliului [1, p.190-348] stabileste normele si procedurile de redresare si de
rezolutie pentru urmatoarele entitati:

» institutii stabilite in Uniunea Europeana;

» institutiile financiare stabilite in Uniunea Europeana, care sunt filiale
ale unei institutii de credit, ale unei firme de investitii ori ale unui holding
financiar, holding financiar mixt sau holding cu activitate mixta, stabilite in
Uniunea Europeand si care fac obiectul supravegherii consolidate a
intreprinderii-mama, in conformitate cu art.6-17 din Regulamentul
nr.575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013
privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societitile de
investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 [2, 1-337];

» holdingurile financiare, holdingurile financiare mixte si holdingurile
cu activitate mixta stabilite in Uniunea Europeana;

» holdingurile financiare-mama dintr-un stat membru, holdingurile
financiare-mama din Uniunea Europeand, holdingurile financiare mixte-
mama dintr-un stat membru, holdingurile financiare mixte-mama din
Uniunea Europeana;

» sucursalele institutiilor stabilite sau situate in afara Uniunii, conform
conditiilor specifice stabilite in Directiva 2014/59/UE.
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Fiecare stat membru desemneaza una sau, in mod exceptional, mai multe
autoritati de rezolutie care sunt abilitate sd aplice instrumentele de rezolutie si
sa exercite competentele de rezolutie. Autoritatea de rezolutie este o autoritate
publicd administrativd sau autoritati investite cu competente administrative
publice.

Pot fi autorititi de rezolutie urmitoarele institutii: bancile centrale,
ministerele competente sau alte autoritdti publice administrative sau alte
autoritati Investite cu competente administrative publice.

Autorititile de rezolutie trebuie si dispund de experientd, resurse si
capacitate operationald pentru a aplica masurile de rezolutie si sa fie in masura
sa 1si exercite competentele cu rapiditatea si flexibilitatea necesare n vederea
atingerii obiectivelor rezolutiei.

Autoritatea Bancara Europeand, in cooperare cu autorititile competente si
cu autoritatile de rezolutie, se asigura ca dispune de expertiza, de resursele si de
capacitatile operationale §i necesare si monitorizeaza exercitarea competentelor
cu rapiditatea si flexibilitatea necesare prin evaluari primus inter pares
periodice.

Avand 1n vedere impactul pe care intrarea in dificultate a unei institutii 1-ar
putea avea asupra pietelor financiare, asupra altor institutii, asupra conditiilor
de finantare, precum si asupra economiei in general, ca urmare a naturii
activitatii sale, a structurii actionariatului, a formei juridice, a profilului de risc,
a dimensiunii si a statutului juridic sau a interconectarii sale cu alte institutii sau
cu sistemul financiar in general, a domeniului si complexitatii de activitate, a
statutului de membru al unui sistem institutional de protectie (SIP) sau al altor
sisteme de solidaritate reciprocd, dar si exercitarea de servicii sau activitati de
investitii, precum si avand in vedere potentialele efecte pe care situatia de
dificultate si lichidarea sa ulterioard prin procedurile normale de insolventa le-
ar avea, autoritatile competente si autoritatile de rezolutie stabilesc:

» continutul si detaliile planurilor de redresare si de rezolutie;

» data pana la care primele planuri de redresare si rezolutie sunt elaborate
si frecventa pentru actualizarea acestor planuri;

» continutul si detaliile informatiilor solicitate din partea institutiilor;

Fiecare institutie, care nu este parte a unui grup supus supravegherii
consolidate in temeiul art.111 si art.112 din Directiva 2013/36/UE cu privire la
accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei
2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE [3, 338-
436] elaboreazd si mentin un plan de redresare care sa prevada mdsuri ce
trebuie luate de institutie pentru restabilirea pozitiei financiare a acesteia in
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cazul deteriorarii sale semnificative. Planurile de redresare sunt considerate a fi
principii de guvernantd in sensul art.74 din Directiva 2013/36/UE. Institutiile
trebuie sd actualizeze planurile de redresare, cel putin, o datd pe an sau dupd
orice modificare a structurii lor organizationale sau juridice, a activitatii sau a
situatiei lor financiare care ar putea avea un efect important asupra planurilor
lor de redresare, sau ar putea impune modificarea acestora.

Autoritatile competente sunt in drept sa solicite institutiilor actualizarea
mai frecventa a planurilor de redresare. Planurile de redresare nu trebuie sa se
bazeze pe accesul sau acordarea de sprijin financiar public extraordinar. Dupa
caz, planurile de redresare prevad o analizd a modului si a momentului in
care institutia poate solicita, in conditiile prevazute in plan, accesul la
facilitatile oferite de banca centrald si identifica activele care pot fi folosite
drept garantii.

Planurile de redresare trebuie s includa conditii si proceduri adecvate
pentru a garanta punerea in aplicare In timp util a masurilor de redresare,
precum si o gama largd de optiuni de redresare. De asemenea, planurile de
redresare trebuie sa aiba in vedere o serie de scenarii de crizd financiara si
macroeconomica grava, relevante pentru conditiile specifice institutiei, care
sd includd evenimente de amploare sistemicd si crize specifice la nivelul
persoanelor juridice individuale si la nivelul grupurilor.

Autoritatea Bancara Europeand, in strinsd consultare cu Comitetul
European pentru Riscul Sistemic (CERS), urmeaza sa elaboreze pana la 3
iulie 2015 orientari care sd specifice evantaiul de scenarii ce trebuie utilizate
pentru a garanta punerea in aplicare in timp util a masurilor de redresare.

Planurile de redresare sunt prezentate autoritatilor competente pentru a fi
examinate. Autoritatile competente, in termen de sase luni de la prezentarea
fiecarui plan si, in dependentd de situatie, dupa consultarea autoritatilor
competente ale statelor membre in care sunt situate sucursale semnificative,
examineaza planurile de redresare si evalueaza masura in care fiecare plan
indeplineste cerintele stabilite, dar si urmatoarele doua criterii:

» in mod rezonabil, este probabil ca punerea in aplicare a masurilor
propuse in planuri sd pastreze sau si restabileascd viabilitatea si pozitia
financiard a institutiei sau a grupului, tindnd seama de masurile pregatitoare
pe care institutia le-a luat sau a planificat s le ia;

» in mod rezonabil, este probabil ca planul si optiunile specifice din
cadrul acestuia sa fie puse in aplicare in mod rapid si eficient In situatii de
criza financiard, evitind pe cat posibil vreun efect negativ semnificativ asupra
sistemului financiar, inclusiv in scenariile care ar determina i alte institutii sa
puna 1n aplicare planuri de redresare in aceeasi perioada.

La evaluarea caracterului adecvat al planurilor de redresare, autoritatea
competentd tine seama de caracterul adecvat al structurii de capital si de
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finantare a institutiei pentru nivelul de complexitate a structurii
organizatorice si profilul de risc ale institutiei.

Referinte:
1. Publicatd in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 173 din 12.6.2014, p.190-348.
Publicat in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 176 din 27.6.2013, p.1-337.
3. Publicata in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 176 din 27.6.2013, p. 338-436.
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PARTICULARITATILE TRIBUNALULUI
CAMBODGIAN AL KHMERILOR ROSII

Artur SIRCU
Academia de Stiinte a Moldovei

Regimul khmerilor rosii (reprezentantii unei migcarii politice agrare de
extrema stanga) a fost instaurat In Cambodgia in 1975 si inlaturat de la putere
in 1979. In perioada dictaturii khmerilor, care a durat peste 3 ani si 8 luni, pe
parcursul unuia din cele mai sinistre experimente politice ale secolului XX,
au fost omorati si au murit de foame artificial creatd, torturd si munca fortata
cel putin 1,7 mil. de oameni. Dupa caderea dictaturii, au urmat de ani de
razboi civil, care s-a incheiat abia in 1998, cand in final au fost eliminate
definitiv structurile politice si militare ale khmerilor rosii [1]. Tribunalul
cambodgian al khmerilor rosii (TKR), denumit si Camerele Extraordinare ale
Curtii Cambodgia, a fost instituit pentru judecarea cazurilor penale Impotriva
celor care poarta responsabilitate in cel mai inalt grad pentru acte de genocid,
crime impotriva umanitatii, crime de razboi si alte atrocitati comise in timpul
dictaturii khmerilor.

Dupd natura sa juridicd, tribunalul din Cambodgia este hibrid,
reprezentand o instantd penald nationald internationalizata, instituitd in baza
unui acord incheiat intre ONU si guvernul cambodgian. La 13 mai 2003,
Adunarea Generala a ONU a adoptat rezolutia 57/228B denumita ,,Procesul
khmerilor rosii” [2], care continea un proiect de acord, ce urmeaza a fi
semnat intre ONU si Guvernul Regal din Cambodgia, privind urmarirea
penald a crimelor comise in timpul Regimului khmer. Scopul acordului a fost
de a reglementa cooperarea intre ONU si Guvern 1n vederea aducerii in fata
justitiei a celor responsabili pentru crimele comise in timpul dictaturii; textul
prevedea cadrul juridic, principiile si modalitatile de cooperare. Acordul a
fost incheiat la 06 iunie 2003, ratificat prin Legea din 17 octombrie 2004,
dupd care la 27 octombrie 2004 in Legea cambodgiand privind instituirea
TKR, adoptatd in 2001, au fost facute modificarile corespunzatoare. TKR
difera de alte tribunale hibride in mod semnificativ, manifestand unele certe
semne distinctive. Primul se refera la caracterul preponderent intern al
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jurisdictiei. TKR 1si fundamenteaza competentele pe o solida baza legislativa
internd si este singurul tribunal hibrid cu o majoritate numerica de judecatori
locali. Camera sa preliminara si Camera de judecata sunt compuse fiecare din
trei judecatori cambodgieni si doi judecatori internationali, iar Curtea
Supremi de Apel are patru judecitori din Cambodgia si trei internationali. in
al doilea rand, TKR este singurul tribunal hibrid care a Impartit personalul
national i international 1n categorii distincte. Instanta are coprocurori si
cojudecitori de ancheta nationali §i internationali, iar sediul de administrare
este divizat In componente separate cambodgiene si ONU, fiecare dintre ele
avand finantare, practici de angajare si linii de raportare independente. In al
treilea rdnd, TKR include caracteristici mai pronuntate referitoare la
participarea civililor decat orice instantd hibrida anterioara, in special prin
stabilirea unui sistem inovator de participare a victimelor la proces ca parti
civile [3, p.371-372].

in conformitate cu acordul final, TKR din punct de vedere institutional
este o jurisdictie internd, instituitd 1n temeiul legii cambodgiene, si
functioneaza in cadrul sistemului judiciar cambodgian preexistent. Insi totusi
mentine o componenta internationala cu judecétori si personal desemnat de
ONU. Avand in vedere cd tribunalul este incadrat in sistemul intern de
justitie, procesele de judecatd urmeazad a fi desfasurate in conformitate cu
procedurile in vigoare existente, adicd in conformitate cu normele si
principiile stabilite de dreptul procesual cambodgian. Cu toate acestea, art. 35
din Statutul TKR contine o prevedere care permite tribunalului sa se conduca
de regulile procedurale stabilite la nivel international, daca este necesar, dar
numai In anumite circumstante, si anume, daca se documenteaza lacune in
procedurile nationale aplicabile. Insi Acordul extinde in continuare
posibilitatea jurisdictiei hibride de a recurge la regulile procedurale
internationale prin asigurarea cd acest lucru poate fi facut: dacd legea
cambodgiand nu reglementeaza o anumitd chestiune, in cazul in care exista
incertitudine cu privire la interpretarea sau aplicarea unei norme relevante a
dreptului cambodgian, in cazul cand o astfel de norma intra in contradictie cu
standardele internationale relevante. Diviziunile principale ale tribunalului
sunt: organul judiciar (ce constd din Camera preliminara, Camera de judecata
si Camera Suprema), biroul co-procurorilor, biroul judecatorilor de instructie
si departamentul administrativ. Fiecare dintre diviziuni include personal
intern si international.

Totodatd, TKR dispune de o jurisdictie clar definitd, caracteristica esentei
juridice a faptelor condamnabile ce intrd in competenta materiala a instantei.
In temeiul cap. Il al Legii privind instituirea TKR (Statutul TKR),
competenta ratione materiae incorporeaza crime internationale si infractiuni
reglementate de legislatia penald interna: crima de genocid, conform
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definitiei din Conventia din 1948 privind prevenirea si pedepsirea crimei de
genocid; crimele Tmpotriva umanitatii, conform definitiei din statutul de la
Roma al Curtii Penale Internationale, 1998; grave incélcari ale conventiilor
de la Geneva din 1949; distrugerea bunurilor culturale in timpul conflictelor
armate in circumstante interzise de Conventia privind protectia bunurilor
culturale in caz de conflict armat din 1954; crime impotriva persoanelor
protejate pe plan international, comise in circumstante interzise prin
Conventia de la Viena privind relatiile diplomatice din 1961; infractiuni
prevazute de dreptul penal intern din Cambodgia: omor, torturd, persecutie
pentru convingeri religioase [4]. Competenta ratione temporis a tribunalului,
se rasfrange asupra perioadei de timp 17 aprilie 1975 - 06 ianuarie 1979, cand
in fruntea tarii s-a aflat dictatorul Pol Pot. Persoanele care pot fi investigate si
judecate in fata TKR (ratione personae) constituie un grup restrns de
presupusi autori, inclusiv liderii seniori si cei care sunt responsabili in cel mai
inalt grad pentru crimele comise ce se incadreaza in jurisdictia materiala a
tribunalului. Se evidentiazd ca numarul restrins de subiecti susceptibili a fi
atragi la raspundere in fata tribunalului reflectd atit scopul initial al
jurisdictiei de a aduce In fata justitiei si a pedepsi conducerea de varf a
regimului lui Pol Pot, cat §i capacitatea financiara limitatd de a functiona.
Remarcam cad Statutul nu prevede in mod explicit competenta spatiala
(ratione loci) a TKR, precum a fost cazul tribunalelor penale internationale
pentru fosta Iugoslavie si Rwanda sau a tribunalului hibrid pentru Sierra
Leone. Faptul ca TKR este o instanta nationald incadratd in sistemul de
justitie cambodgian poate explica diferenta respectiva, deoarece orice tribunal
national este limitat de hotarele teritoriale ale tarii, cu exceptia cazurilor cand
se opereazd jurisdictia extrateritoriald, Insd spete in care aplicabilitatea
acesteia ar fi reclamata, nu au fost documentate.

TKR este o creatura de compromis, fapt clar demonstrat de istoria lunga de
negocieri tensionate desfasurate intre reprezentantii ONU si exponentii
guvernului cambodgian, care au condus la ulterioara sa creare. De la bun
inceput, in randurile profesionistilor afiliati procesului complex de infaptuire a
justitiei internationale, dar si in mediul juridic academic, au apdrut critici
referitoare la Legea instituirii TKR, ce s-au referit, in mod special, la jurisdictia
limitatd a tribunalului si aplicarea insuficientd a dreptului international.
Preocupdrile suplimentare dateaza mai recent, dupa ce s-au vehiculat idei de
interferentd politica, lipsa de impartialitate si coruptie In randul magistratilor
tribunalului, fiind documentate si dovezi in acest sens [5, p.321-338].

S-a demonstrat ca TKR este departe de perfectiune: coruptia si amestecul
politic, lacunele juridice si cadrul legislativ nedefinitivat ridicd chestiuni pe
marginea capacitatii instantei de a satisface standardele internationale ale
procesului echitabil. Cu toate acestea, TKR a obtinut certe succese in
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activitatea sa, punand bazele unei schimbari sociale, promovand eficacitatea

sistemului judiciar national anterior, practic, inexistent si conditionand

sfarsitul impunitatii.
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of the Courts of Cambodia. In: Asian-Pacific Law and Policy Journal. 2011, vol.
13, no.1, p.300-353.

SPECIFICUL ADOPTARII ACTULUI JURISDICTIONAL:
CONTENCIOSUL INTERSTATAL GENERAL

Diana SARCU

Tehnica elaborarii actelor jurisdictionale internationale presupune ansam-
blul de metode, mijloace, instrumente si procedee utilizate de un for interna-
tional de jurisdictie in vederea oferirii de solutii de fond, proportionale naturii
si esentei diferendului international, cu racordarea rationamentelor formulate
la realitatile juridice existente, si mai ales, la realitatile juridice ulterioare. In
aceasta opticd, tehnica adoptarii actelor jurisdictionale nu priveste doar
solutionarea unui diferend international §i nici crearea precedentului pentru
solutionarea de alte litigii similare eventuale, dar presupune o procedurd
complexa si de durata pentru solutionarea viitoarelor conflicte eventuale.

Contenciosul interstatal general se caracterizeaza prima facie prin ter-
mene lungi si alteori excesive de solutionare a diferendelor internationale la
diferite faze, implicAnd diverse interese si actori de pe arena internationala
politica.

Evocand experienta sa in cadrul Curtii Internationale de Justitie, ex-
presedintele M. Bedjaoui considera cd functiile unui judecator la CIJ se
exprima in patru verbe: a citi, a asculta, a delibera, a hotari [1, p.87]. Astfel,
doar deliberarile in cadrul CIJ, de obicei, dureaza trei luni si cuprind mai
multe faze. Deliberdrile anterioare pronuntarii deciziei, similare celor care au
loc intr-o instantd obignuita, au un caracter secret, in Camera de Consiliu,
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unde nu intrd decat judecatorii si grefierul. La aceasta faza, Presedintele C1J
prezintd celorlalti membri ai completului un plan, unde sunt mentionate
problemele importante 1n legatura cu care trebuie sa se pronunte Curtea. Acesta
este discutat si comentat de catre membrii completului in timpul deliberarilor
initiale, in cadrul cdreia fiecare judecator isi exprimd punctul personal de
vedere. Ulterior, judecatorii pot in decursul a catorva saptamani sa pregateasca
fiecare o nota scrisd, in care sa-si exprime punctul sau de vedere asupra
chestiunilor trasate in planul prezentat de Presedinte [2, p.21-22].

Dupa adoptarea unei concluzii asupra cauzei respective, notele scrise cu
titlu confidential sunt distruse de Grefd. Drept urmare, sunt reluate sedintele
deliberative ale Curtii, in cadrul cdrora judecdtorii isi exprima pozitiile
verbal, respectdnd ordinea inversa a vechimii in functie.

Intrucat deciziile sunt luate cu majoritate (si uneori, potrivit statutului
tribunalului, cu majoritate absolutd), acest rezultat poate fi atins cu
dificultate, 1n special atunci cand acest tribunal este compus dintr-un numar
mare de membri, cum este in cazul ClJ, al carei Regulament [4] comporta
reguli complexe, completate la acest capitol printr-o rezolutie asupra practicii
sale interne [5]. Dat fiind faptul cd, de reguld, tribunalele nu desemneaza un
raportor al proiectului deciziei — acesta, chiar si amendat de catre membrii
completului de judecatd, constituind referinta unica — elaborarea actului,
deseori, urmareste o cale anevoioasd gratie unor multiple negocieri de o
complexitate sporita [3, p.599].

Astfel, dupd examinarea notelor scrise, urmeaza deliberarea propriu-zisa.
Membrii Curtii rezuma deliberarile, ceea ce poate fi facut pe parcursul mai
multor intalniri. La acestea, judecatorii 1si exprima punctele de vedere oral si,
de obicei, in ordinea inversa a varstei, de exemplu, incep judecatorii ad-hoc si
concluzioneaza vicepresedintele si presedintele. Acestia raspund Intrebarilor
pe care colegii lor le-ar putea pune. Felul deciziei care urmeaza a se pronunta
si alcatuirea viitoarei majoritati pot fi de acum intrezarite, dar niciun vot nu
se va inregistra formal. Pentru a concluziona procesul deliberarilor, este
constituit un Comitet de redactare din trei membri ai Curtii [6, p.178]. Doi
membri ai Comitetului sunt alesi prin vot secret din randul judecatorilor, ale
caror puncte de vedere reflectd cel mai aproape opinia ipoteticd a majoritatii
judecatorilor. Presedintele Curtii prezideaza ex officio Comitetul de redactare,
care elaboreazd un proiect preliminar al hotararii, asupra caruia fiecare
judecator poate inainta propuneri redactate in scris. Comitetul, tindnd cont de
sugestiile parvenite, elaboreaza un proiect nou de hotarare pe care il prezinta
Spre examinare 1n prima lectura. Proiectul este supus dezbaterii in cadrul mai
multor sedinte secrete ale Curtii [2, p.21-22].

De asemenea, judecatorii dispun fiecare, daca statutul le permite, de
facultatea de a formula si anexa la hotdrare o expunere succintd a propriilor
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idei prin care acestia 1si prezinta ratiunile ce i-au determinat sa nu concorde
asupra dispozitivului (,,opinie disidentd”, care nu este decat partiala daca
acestia au fost in minoritate asupra unor anumite intrebari), sau ce i-au
determinat, fiind intru totul de acord cu dispozitivul, sd ajungd la un
rationament ntemeiat pe motive diferite (,,opinie individuala™) [3, p.599].

in fapt, Regulamentul CIJ prevede la art. 95 alin. (2) ci fiecare magistrat
este in drept sd ataseze o opinie individuala la hotardrea pronuntata de for,
concurenti sau disidentd. In cazul cAnd magistratul intentioneaza sa prezinte
opinia sa individuala, fara a dezvalui motivele ei, el o poate face sub forma
unei declaratii [4].

Fiecare paragraf din textul hotararii CIJ este dat citirii in cele doud limbi
oficiale ale Curtii, fiind pus ulterior in discutie, si dupa caz, fic este acceptat
in varianta prezentatd, fie este amendat sau remis comitetului de redactare. in
cele din urma, proiectul de hotarare amendat este repartizat judecatorilor si
pagind cu pagind, va fi supus examinarii in a doua lecturd cu comentariile de
rigoare din partea judecatorilor [2, p.21-22].

La sfarsitul celei de-a doua lecturi, un vot final se va inregistra in legatura
cu raspunsurile care sunt date n proiectul de hotarare, la intrebarile puse de
parti. Membrii Curtii voteaza prin ,,da” sau ,,nu” oral, in ordinea inversa
varstei. Fiecare decizie luata tine cont de majoritatea absolutd a judecétorilor
prezenti. La fiecare vot nu se acceptd abtinerile. Judecdtorul care nu a
participat la o parte din procedurile desfasurate in faza orald sau la o parte a
deliberarilor, dar care insd nu a lipsit de la nimic care sa fi fost esential, poate
totusi s participe la vot. Daca un judecitor se simte in stare s voteze si
doreste sa o faca, dar nu este intr-o conditie fizica necesard pentru a participa
la Intrunire, pot fi luate masuri astfel incat sd i se acorde dreptul de a vota,
dacd nu se poate altfel, prin corespondenta. in acest sens, art. 9 alin. (ii) al
Rezolutiei cu privire la practica interna a CIJ in materie judiciara, prescrie ca
un magistrat calificat sd participe la votarea finala trebuie sa-si prezinte
optiunea personal; in cazul incapacitdtii fizice sau existentei altor motive
intemeiate care 1i ingradesc posibilitatea participarii la vot, procedura votarii
urmeazi a fi amanata panad in data cind magistratul va fi apt si participe. In
specifice sau nerezonabilitatea acesteia, CIJ poate decide sa se intruneasca in
alta locatie, decat cea obisnuita, pentru a-i oferi magistratului posibilitatea sa
voteze in personam. Doar in cazul cand niciuna din alternativele enuntate nu
poate fi practicata, Curtea ii poate permite magistratului sa-si exprime votul
in oricare alt mod compatibil Statutului CIJ [5].

Daca voturile sunt Impartite in mod egal, ceea ce se intdmpla atunci cand
existd un judecator ad-hoc sau cand un membru obisnuit al Curtii nu
participa, Presedintele sau membrul Curtii, care i tine locul acestuia, au votul
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decisiv (asa cum s-a intdmplat in speteleS.S. Lotus si Africa de Sud-Vest).

Rezultatul votului se consemneaza in procesul-verbal [6, p.179].

Hotararea, semnatd de presedintele Curtii si grefier, se pronuntd la 3-6
luni de la finalizarea procedurii orale, fiind prezentatd public in prezenta
plenului Curtii, durata medie a procedurilor in fata C1J fiind de patru ani.
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PRINCIPIUL SUBSIDIARITATII UNIUNII EUROPENE
iN DOMENIUL VAMAL

Aurel Octavian PASAT

I. Consideratii generale. Anul 1931 marcheaza legalizarea conceptului de
,subsidiaritate” ca si termen privind relationarea dintre stat si societate, insd au
existat ganditori in secolele X VIII-XIX care au discutat pe larg acelasi subiect,
cum ar fi John Locke, Pierre Joseph Prouhon si John Stuart Mill. intelesul
clasic al termenului a fost dat de Biserica Catolica, ingrijorata de modificarile
survenite in sistemul social, care punea individul intr-un statut dezavantajos
fata de drepturile pe care statul le avea asupra populatiei. Astfel a fost emisa
enciclica Quadragessimo anno (1931) de catre Papa Pius al XlI-lea: ,,asa cum
este gresit a se retrage individului §i a se acorda unui grup ceea ce se poate
realiza ca initiativa privata si industrie, tot la fel este o nedreptate, un mare rau
si o destabilizare a ordinii juste ca o asociatiec mai mare, aflatd la un nivel
superior sa isi aroge functii care pot fi indeplinite eficient de societati mai mici,
la un nivel inferior. Acesta este un principiu al filosofiei sociale, de neclintit si
neschimbat. Prin chiar natura, adevaratul scop al activititii sociale trebuie sa fie
acela de a ajuta pe membrii corpului social, dar niciodatd de a-i distruge sau
asimila”.
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Il. Notiunea de subsidiaritate din perspectiva uniunii europene. Unul
dintre principiile sine-qua-non ale constructici comunitare, aflat in centrul
functiondrii UE, este principiul subsidiaritatii.

Subsidiaritatea are ca scop esential reafirmarea faptului cd aceste

Comunitati au competente de atribuire si nu au vocatia de a opera in
beneficiul lor o concentrare de puteri care ar goli de substantd competentele
statelor, acestea din urmi conservand o competentd generala. In acelasi timp,
principiul exclude din cdmpul sau de aplicare domeniile care-i revin
competentei exclusive a Comunitatii (transferul de suveranitate dinspre
statele-membre inspre Uniune fiind definitiv)[1].
Acest principiu a fost consacrat in mod formal de Tratatul de la Maastricht,
care l-a introdus in Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (Tratatul
CE). Tribunalul de Prima Instantd al Comunitatilor Europene a stabilit [2]
faptul ca principiul nu constituia, inaintea intrarii in vigoare a Tratatului
privind UE, un principiu general de drept potrivit caruia trebuia verificata
legalitatea actelor comunitare.

Fara a modifica termenii principiului subsidiaritatii, Tratatul de la
Amsterdam a anexat la Tratatul CE ,protocolul nr.2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii §i proportionalitatii”.

Totusi, elementele acestui principiu se pot distinge 1n art. 5 CECO (1951),
in sensul caruia Comunitatea ,,intreprinde o actiune directa in ceea ce priveste
productia si functionarea pietei doar atunci cand circumstantele o impun”.
Actul Unic European din 1987 a introdus regula subsidiaritatii in domeniul
mediului (art. 130 R CEE), fara insa a o mentiona ca atare.

Prin Tratatul de la Lisabona, principiul subsidiaritatii a fost inscris la art.
5 alin.(3) din Tratatul UE si a abrogat art.5 din Tratatul CE, pastrandu-i insa
termenii. De asemeni, a adaugat o referire explicitd la dimensiunea regionala
si locald a principiului subsidiaritatii. Tratatul de la Lisabona [3] a inlocuit
Protocolul din 1997 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii cu un nou protocol avand acelasi titlu, Protocolul nr.2,
noutatea referindu-se la rolul parlamentelor nationale in controlul respectarii
principiului subsidiaritatii. Totodata, a pus capat divergentelor de interpretare
a domeniului de aplicare a subsidiaritatii, delimitdndu-se precis competentele
conferite Uniunii. Prima parte a titlului I din Tratatul privind functionarea UE
clasificd competentele Uniunii in trei categorii (competente exclusive,
competente partajate si competente de sustinere) si identificd domeniile in
care se aplica fiecare dintre acestea [4].

I11. Aplicarea principiului subsidiarititii in domeniul vamal. In ceea ce
priveste domeniul vamal, Uniunea FEuropeanid detine exclusive puterea
legislativa. Valéry Giscard d’Estaing a incercat in raportul sau, pentru prima data,
sa realizeze o delimitare referitoare la clasificarea comptentelor exclusive, insa a
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reusit doar sd demonstreze caracterul complex al procesului de integrare si
incertitudinea subsidiaritatii. Atunci cand UE posedd competenta exclusiva,
principiul subsidiaritatii nu se aplica, conform art. 5, alin.(3) din TUE. Reprezinta
obligatia statelor-membre ,,de a nu face”, corespunzatoare unei limitari definitive
a drepturilor de suveranitate a statelor-membre.

Uniunea legifereaza numai cand intinderea sau consecintele actiunii propuse
pot fi realizate mai bine la nivelul ei §i avand in vedere ca obiectivul actiunii
privind uniunea vamalad (elementul principal al pietei comune) este apropierea
legislatiei in materie de sanctiuni vamale in toate statele membre, numai Uniunea
a fost in masura si il elaboreze, cu ajutorul unei legislatii obligatorii. Uniunea
vamala este un domeniu de politica perfect armonizati, reglementata de norme in
corcondantd deplind, a caror punere in aplicare efectiva determind insési existenta
Uniunii vamale. Insa, cu toate acestea, aplicarea legislatiei vamale care asigurd
respectarea normelor vamale si impunerea legald de sanctiuni, depinde de
competenta legislatiei nationale a statelor membre.

Obiectivul general al competentei exclusive pe care il detine UE in domeniul
vamal este acela de a asigura punerea in aplicare in mod eficient a legislatiei, dar
si asigurarea respectdrii acesteia in uniunea vamala europeana.

Obiectivele specifice sunt:

— asigurarea respectarii obligatiilor internationale ale Uniunii;

— infiintarea unui cadru care sa permita aplicarea uniforma a legislatiei
vamale n ceea ce priveste incélcarile si sanctiunile aferente acestora, astfel se
garanteaza faptul ca acelasi tip de comportament ce constituie o incélcare a
uneia sau a mai multor norme vamale corespunde aceluiasi tip de incalcare,
iar pentru fiecare tip de Incalcare este realizat un barem comun pentru toate
statele-membre UE;

— Stabilizarea unor conditii competitive egale pentru operatorii economici din
cadrul uniunii vamale prin reducerea costurilor i instituirea unui unic regim
vamal, in toate statele membre UE.

Concluzii. Conceptul subsidiarititii este in continud miscare, deoarece

si s-au diminuat in ultimii ani. Chiar daca situatia pare sd fie simpld in
situatia competentelor exclusive, de exemplu: uniunea vamald, In practica nu
exista arii rezervate si in fazele de adoptare, implementare §i monitorizare,
participand inclusiv cel regional. Astfel Uniunea, sprijinindu-se pe acest
concept, poate crea intr-un anumit domeniu la Intrebuintarea unui nivel de
guvernare ridicat, iar in altul mai putin ridicat, insa alegerea trebuie sa fie
determinatd de interesul general, de nevoile cetdtenilor si s nu afecteze
negativ coeziunea economica si sociala.
Referinte:
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DREPT INTERNATIONAL UMANITAR
SIDREPTURILE OMULUI

Sergiu FURTUNA

Principii si reguli in ce priveste drepturile omului si dreptul international
umanitar se elaboreazd si se adoptd, atdt la nivel national, cat si la nivel
international, pe parcursul mai multor ani. Initial, s-au format reguli care au
reglamentat atitudinea statelor in perioada conflictelor armate, pentru a limita
brutalitatea de razboi si pentru a asigura respectarea standardelor umanitare
impotriva combatantilor, ranitilor, bolnavilor, prizonierilor de razboi, si mai
ales a populatiei civile. Unul dintre fondatorii stiintei dreptului international,
juristul olandez Hugo Grotius, in lucrarea sa Despre dreptul pdcii §i
razboiului (De iure belli ac pacis), publicatd in 1625, a justificat aga-numitul
,razboi justific” care, mentioneaza faptul ca toate acestea nu ar putea fi un
motiv de incilcare a regulilor de beligerantilor de rizboi [1]. In aceastd
lucrare, se sistematizeaza pentru prima datd dreptul international, intr-o forma
care a fost multa vreme utilizatd i ca un indreptar diplomatic [2].

in a doua jumatate a sec. XIX—sec. XX a fost efectuata codificarea legilor si
obiceiurilor de razboi. Un punct de reper in acest sens a fost prima Conventie
de la Genevapentru Ameliorarea Situatiei Ranitilor din Armatele de pe
Campul de Lupta, care reprezintd si unul dintre cele patru tratate ce
constituie Conventiile de la Geneva. Tratatul mentionat defineste ,,bazele pe
care se sprijind restul legislatiei internationale pentru protectia victimelor
conflictelor armate” [3, p.462]. Conventiile au fost dezvoltate, astfel incét chiar
si In razboi se impune un echilibru delicat intre necesitate militard legitima si
cerintele esentiale ale omenirii [4, 1].

In istoria relatiilor internationale, prima codificare a legilor si obiceiurilor
de razboi a fost realizatd in prima (1899) si a doua (1907) Conferinte de pace
de la Haga. La prima Conferinta de la Haga au fost adoptate trei conventii, iar
la cea de-a doua — treisprezece conventii. Una dintre cele mai importante este
Conventia de la Haga privind respectarea legilor si obiceiurilor razboiului
terestru. Cu timpul, comunitatea internationala a Intreprins actiuni noi, care au
avut drept scop reglementarea legilor si cutumelor de razboi, precum si pentru a
imbunatati regulile existente. Cele mai importante dintre acestea sunt atat cele
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patru Conventii de la Geneva din 1949, cat si Protocoalele aditionale la acestea,
referitoare la protectia victimelor conflictelor armate internationale [5, p.104].

In contrast cu conventiile internationale, care reglementeaza legile
razboiului, principiile si regulile referitoare la drepturile omului, in lume au
inceput sd se formeze aproape exclusiv la inceputul secolului XX. Initial,
acestea au fost luate la nivel national, si apoi stranse in instrumente juridice
internationale.

Doar dupa al Il-lea razboi mondial, odatd cu fondarea Organizatiei
Natiunilor Unite, precum si adoptarea Statutului Natiunilor Unite incepe un
nou pas de ajustare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, care
a fost nsotitd de dezvoltarea Cartii Internationale a Drepturilor Omului,
precum si adoptarea numeroaselor instrumente internationale in acest
domeniu. Normele care reglementeaza drepturile omului in timp de pace, au
un numdr de caracteristici, care le distinge de legile si obiceiurile de razboi.
Acestea includ urmatoarele:

— o formatiune relativ recenta si consolidarea dreptului international;

— crearea autoritatilor de control conventionale;

— instituirea unui mecanism de control asupra tuturor statelor-membre ale
ONU, si nu numai cei care au ratificat anumite tratate.

Acestea si alte diferente, in functie de multi cercetatori, sugereaza ca in
prezent existd doua ramuri de drept: dreptul international umanitar si dreptul
international al drepturilor omului [6, p.260].

A.H. Robertson in lucrarea sa Drepturile omului in lume, este de parere ca
drepturile omului, ca o ramura a dreptului international, constituie baza pentru
dezvoltarea dreptului umanitar, care este o parte integrantd a acestei ramuri de
drept [7, p.74].

Drepturile omului ca o ramura a dreptului international reprezintd un set de
principii si standarde stabilite in documentele internationale. Toate aceste
principii si reguli trebuie sa fie respectate, atat pe timp de pace, cat si in timpul
conflictelor armate. Efectul unora dintre aceste state poate fi suspendat in timp
de rizboi sau in alte perioade de urgentd publica. In acelasi timp, o serie de
drepturi si libertdti fundamentale ale omului trebuie sd fie respectate de citre
fiecare stat, indiferent de situatie sau pozitie.

Obligatia statelor de a respecta o serie de drepturi fundamentale ale omului,
in toate situatiile, inclusiv conflict armat, a fost confirmatd in mod repetat in
rezolutiile Adundrii Generale a ONU. Drepturile fundamentale ale omului sunt
mentionate, In Rezolutia 2675 (XXV), — in forma in care acestea sunt
recunoscute in dreptul international §i prevazute in instrumentele internationale,
continua sa se aplice pe deplin in situatii de conflict armat.

Dreptul umanitar este o parte a normelor referitoare la drepturile omului.
Adunarea Generald a ONU si a Comisiei pentru Drepturile Omului examineaza
atat problemele legate de drepturile fundamentale ale omului, cat si drepturile
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speciale, referitoare la protectia drepturilor omului in timpul conflictelor
armate.

Astfel, se remarca faptul ca drepturile omului ca ramurd de drept moderna
reprezinta un set de principii §i norme care reglementeaza obligatia statelor de a
asigura si a respecta drepturile fundamentale ale omului si a libertatilor fara
discriminare, atat pe timp de pace, cat si in timpul conflictelor armate, precum
si stabilirea raspunderii penale pentru incilcarea acestor drepturi [8, 4]. In
ultimii ani, se observa crearea unor polemici si discutii controversate
privind existenta a doud ramuride drept, si anume, dreptul international
umanitar §i dreptul international al drepturilor omului care inca nus-au
elucidat.

Cu toate acestea, existd o opinie privind complementaritatea si convergenta
dintre aceste doua domenii de drept. Astfel, profesorul Rosemary Abi-Sabi a
mentionat faptul ca:,Dacd dreptul umanitar si legislatia privind drepturile
omului au unul si acelasi scop, care este de a proteja individul impotriva
oricarui atac asupra persoanei sale ca in timpul conflictelor armate si pe timp de
pace, nu este surprinzator ca aceste doua ramuri ale dreptului international ar
trebui sd se completeze reciproc” [9, p.122-123].

Site-ul Crucii Rosii determina relatiile dintre dreptul umanitar si drepturile
omului 1n acest context: Dreptul international umanitar si dreptul international
al drepturilor omului sunt doua ramuri diferite ale legii, care, in acelasi timp, se
completeaza reciproc. Fiecare dintre aceste ramuri de drept protejeaza individul
de actiuni arbitrare si abuzive. Drepturile omului, in mod essential, apartin
tuturor si ofera protectie atat pe timp de pace, cit si pe timp de razboi. Dreptul
international umanitar se aplica numai in situatii de conflict armat. Astfel, in
timpul conflictului armat se aplica legislatia privind drepturile omului si ale
dreptului umanitar international [10].

Agadar, dreptul international umanitar si drepturile omului interactioneaza
pozitiv cu fiecare parte, integrandu-se treptat intr-o ramura de drept — dreptul
international al drepturilor omului. Se pare ca procesul de integrare va continua
pentru o lunga perioada de timp, in care estomparea intre dreptul international
umanitar si drepturile omului va conduce la crearea unei singure ramuri,
ramurii comune a dreptului international.
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MECANISMELE DE CONTROL AL APLICARII CONVENTIILOR
ORGANIZATIEI INTERNATIONALE A MUNCII

Natalia UNTILA

Organizatia Internationald a Muncii a fost creatd la 11 aprilie 1919 prin
Tratatul de la Versailles. In conceptia initiatorilor sai, OIM trebuia sa devina
,,0 casd de schimb” a informatiilor si datelor relative la evolutia economica si
sociald, pentru continua imbunatitire a regimului de munca [1]. Prima
Conferinta Internationald a Muncii s-a desfasurat la Washington in octombrie
1919, care a adoptat 6 conventii, ce se refereau la numarul de ore de munca in
industrie, somajul, protectia maternitatii, munca de noapte a femeilor, varsta
minima si munca de noapte a tinerilor.

Ratificarea uneia sau alteia dintre conventiile OIM de catre un stat
implicd angajamentul acestuia de a lua toate masurile necesare pentru a
concretiza prevederile acestora. Conform Constitutiei OlM, exista un control
regulat bazat pe sistemul rapoartelor si un sistem bazat pe sistemul
plangerilor si reclamatiilor. In literatura de specialitate, cele doud forme de
control au fost denumite control administrativ si control jurisdictional.

Guvernele trebuie sa prezinte rapoarte cédtre Biroul International al
Muncii asupra masurilor luate pentru a supune conventiile nou-adoptate
autoritatilor competente, asupra cadrului legislativ si al practicii lor in ceea ce
priveste conventiile neratificate si asupra masurilor luate pentru a pune in
aplicare conventiile ratificate. Rapoartele asupra conventiilor ratificate sunt
realizate dupa un formular de raport aprobat de catre Consiliul de
Administratie. Copiile dupa aceste rapoarte trebuie transmise organizatiilor
sindicale si patronale cele mai reprezentative.

Rapoartele guvernelor sunt examinate in prima instanta, in sedinta anuala,
de Comisia de experti pentru aplicarea conventiilor si recomandarilor
compusd din 20 de personalitati independente de prim-plan, cu o inalta
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competentd in domeniul juridic sau social, si care isi desfagoara activitatea cu
titlu personal.

Raportul Comisiei de experti, cuprinzdnd observatii si cereri directe catre
diversele guverne, este supus Conferintei Internationale a Muncii ce se
convoaca anual pentru a fi examinat si discutat de catre o comisie tripartitd a
Conferintei special constituitd in acest scop: Comisia de aplicare a
conventiilor §i recomandarilor. Punctele esentiale ale dezbaterilor si
concluziile comisiei sunt incorporate intr-un raport ce se inainteaza plenului
Conferintei. Odata adoptat de cétre Conferintd, raportul este comunicat
guvernelor, cérora li se atrage atentia asupra punctelor pe care trebuie sa le ia
in considerare in momentul redactarii viitoarelor rapoarte.

Pe langd controlul regulat, Constitutia OIM prevede doud proceduri
speciale in cazul Incalcarii unei conventii ratificate de catre o tard anume:
reclamatiile si plangerile.

in baza art24 si 25 ale Constituttei OIM, in cazul in care o asociatie
(industriald) a angajatorilor sau a salariatilor face o interpelare la adresa Biroului
International al Muncii privind omisiunea unui Membru de a aplica efectiv in
cadrul jurisdictiei sale a unei Conventii la care este parte, Consiliul de
Administratie poate comunica aceasta interpelare la adresa guvernului impotriva
caruia se face, sl poate invita acest guvern sa faca o declaratie la acest subiect in
masura corespunzitoare. Dacd guvernul in cauzd nu prezintd nici o declaratie
intr-un termen rezonabil sau daca Consiliul de Administratie considera declaratia
primitd ca fiind nesatisfacatoare, acesta din urma va avea dreptul sd publice
interpelarea si declaratia in replica, in cazul in care a fost facuta.

O procedurd mai complexa este aceea a plangerilor, prevazuta de art. 26-
29, 31-34 ale Constitutiei OIM. Plangerile pot fi depuse de oricare stat
membru contra unui alt stat membru care, in opinia sa, nu ar asigura in mod
satisfacator aplicarea unei conventii pe care ambele state au ratificat-o. O
procedurd analoagd poate fi angajatd de cétre Consiliul de Administratie fie
din oficiu, fie in baza unei plangeri depuse de un delegat (guvernamental,
patronal, sindical) la Conferinta Internationald a Muncii. Plangerile sunt de
obicei analizate de o comisie de ancheta compusd din trei membri
independenti desemnati in acest scop de Consiliul de Administratie. Comisia
poate asculta marturii si poate desfasura anchete pe teren pentru a putea
redacta un raport in care se includ constatérile privind situatia de fapt si de
drept, ca si recomandarile pe care considera necesar a le face pentru
asigurarea aplicarii conventiei in chestiune. Raportul Comisiei de ancheta
este comunicat Consiliului de Administratie si fiecdruia din guvernele
interesate: totodatd, el este publicat. Fiecare din guverne dispune de un
termen de 3 luni pentru a indica dacd el acceptd sau nu recomandarile
continute in raport. Orice guvern care nu accepta aceste recomandari poate
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supune diferendul Curtii Internationale de Justitie, fapt ce nu s-a intamplat
péna in prezent [2].

In conceptia OIM, libertatea sindicala este conditia prealabila a oricarui
progres catre justitia sociald, ea permitidnd lucratorilor sa-si exprime
aspiratiile lor, sia le intareascd pozitia lor in negocierile colective
reechilibrand contributia partilor. De asemenea, libertatea sindicala constituie
o utila contrapondere puterii statului, permitand lucratorilor sa participe la
elaborarea si aplicarea politicii economice si sociale.

Importanta deosebita a protectiei libertatii sindicale a determinat
instituirea unor proceduri speciale pentru examinarea plangerilor referitoare
la violarea drepturilor sindicale, proceduri stabilite pe baza unui acord din
anul 1950 intre OIM si Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite.

Trebuie retinut cd procedurile speciale referitoare la libertatea sindicala
nu inlocuiese, ci completeazd controlul regulat al aplicarii conventiilor ca si
mecanismele speciale bazate pe sistemul reclamatiilor si plangerilor.
Totodatd, aceste proceduri pot fi angajate impotriva guvernelor chiar daca ele
nu au ratificat conventiile OIM referitoare la libertatea sindicala, in baza ideii
conform careia libertatea sindicald este unul din obiectivele afirmate de
Constitutia OIM, trebuind deci sa fie respectatd de statele membre, in virtutea
apartenentei lor la organizatie [3].

Prin acordul dintre OIM si ECOSOC au fost instituite douad organe:
Comisia de investigare si conciliere in materia libertatii sindicale si Comitetul
liberttii sindicale al Consiliului de Administratie.

Comisia de investigare si conciliere in materia libertatii sindicale este
chematd sd se pronunte in cazuri de importantd deosebitd. Compusa, de
obicei, din 3 membri numiti de Consiliul de Administratie din randul
personalitatilor independente de inalta calificare, ea nu-si poate desfasura
activitatea decét avand consimtamantul statului in cauza, fapt ce de-a lungul
timpului a ingreunat aplicarea intregii proceduri.

Mult mai operational s-a dovedit a fi Comitetul libertdtii sindicale al
Consiliului de Administratie, instituit in anul 1951 ca un organism tripartit
compus din 9 membri (3 pentru fiecare grup) si prezidat de o personalitate
independentd. Functiile sale au un caracter cvasijudiciar, procedura pe care el
o urmeaza fiind conformd principiilor fundamentale care guverneaza
procedurile judiciare.

De la crearea sa, Comitetul libertatii sindicale a examinat mai mult de
1800 de cazuri, unele destul de serioase, referitoare la probleme cum sunt:
constituirea organizatiilor si dreptul de a se afilia la acestea, alegerea si
destituirea liderilor, ingerinte ale administratiei in activitatea sindicatelor,
dizolvarea sau suspendarea organizatiilor, dreptul la greva, actele de

202



discriminare antisindicala in angajare, arestarea sindicalistilor si interzicerea

reuniunilor si manifestatiilor sindicale. Prin activitatea sa, Comitetul libertatii

sindicale a elaborat un ansamblu de principii care formeaza un veritabil drept

international al libertatii sindicale.
Referinte:

1. POPESCU, A. Dreptul international si European al muncii. Bucuresti: C.H.Beck,
2008.

2. Constitutia Organizatiei Internationale a Muncii adoptata la Philadelphia, la 10 mai
1944.

3. Organizatia Internationald a Muncii 2014
http://www.rasfoiesc.com/legal/drept/Organizatia-Internationala -a-M67.php

PARTICULARITATILE RASPUNDERII JURIDICE PENTRU
NEEXECUTAREA OBLIGATIILOR PARINTESTI

Andriana CEBOTARI

Definitia doctrinard a raspunderii juridice contureaza aceastd notiune ca
fiind o categorie prin care este desemnatd obligatia subiectului de drept
responsabil de a suporta consecintele nerespectarii unei norme juridice in
vigoare 1n vederea restabilirii ordinii de drept din societate [1], raspunderea
juridica implicdnd conform normelor de teorie a dreptului necesitatea de
indeplinire a obligatiei in baza fortei coercitive a statului, aparitia raspunderii
pentru fapta savarsitd in cazul nerespectrii legislatiei si aplicarea sanctiunii
fata de cel ce s-a facut vinovat de incélcarea legislatiei.

In ramura dreptului familiei, consecintele juridice nefavorabile care pot
surveni in cazul incalcérii normelor impuse de legislatie sunt de o rezonanta
sociald semnificativa, aducand atingere valorilor primordiale protejate de stat
— copilul si familia, iar pedeapsa care survine ca rezultat al implicarii
raspunderii juridice In dreptul familiei ia de obicei forma lipsirii de un
oarecare drept. Caracteristic pentru dreptul familiei este faptul ca drepturile
parintilor sunt si obligatiile lor [2], fiind Tnaintate opinii precum ca in cadrul
exercitarii drepturilor parintesti, drepturile nu sunt acordate decat in vederea
indeplinirii indatoririlor, ca mijloace destinate pentru realizarea sarcinii de
ocrotire a minorului, drepturile parintesti neavand o finalitate in ele insele [3].
Totusi legislatia familiei nu dicteaza parintilor modul de educatie, intretinere
si reprezentare a copilului, ci doar interzice abuzul de aceste drepturi — or,
sunt interzise orice actiuni care vin in detrimentul copiilor §i pedepseste
nerealizarea lor.

Daca analizdm modul de executare a obligatiilor parintesti, observam céa
doar obligatia de intretinere poate fi executata silit, in baza art. 74 al Codului
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familiei al RM, care indicd cd in cazul in care parintii nu participd la
intretinerea copiilor, pensia de intretinere se incaseaza pe cale judecatoreasca.
In ceea ce tine de drepturile/obligatiile cu caracter personal, impunerea
realizarii acestora este imposibila, iar ca rezultat al neindeplinirii acestora
survine decaderea din drepturile parintesti.

In acest sens, unii autori [4] considera ca raspunderea juridica este, in
primul rdnd, o sarcind suplimentard ce survine in caz de neindeplinire a
obligatiilor, dar nicidecum nu coincide cu aceste obligatii. Egalarea
raspunderii cu indeplinirea silitd a obligatiei duce la eliminarea raspunderii,
deoarece implicarea raspunderii nu impovareazad cu nimic parintii, cu
exceptia aplicarii executdrii silite a obligatiei de intretinere, care asa sau altfel
urma si fie executati. In acelasi context, daci analizim deciderea din
drepturile parintesti sau luarea copilului fard decdderea din drepturile
parintesti, ajungem la concluzia ca aceste masuri de fapt intervin tot in
beneficul copilului. Dacé privim situatia in radacina, reiese ca parintele de
rea-credinta care nu isi realizeaza obligatiile parintesti, la un moment dat este
scutit de acestea de catre stat, anume prin intermediul institutiilor de decédere
din drepturi parintesti si luarea copilului fard decadere din drepturile
parintesti. In afara de faptul ca parintii care s-au aritat dezinteresati de soarta
copilului sunt ,,pedepsiti” de catre stat prin faptul ca inceteaza a avea anumite
legaturi juridice cu minorul, parintii nu suportd nici o repercusiune
suplimentard. Amintim cé In doctrina de specialitate sanctiunea juridica este
considerata ca fiind actul prin care in mod silit se obtine executarea unei
obligatii ce nu se face de buni-voie [5]. In fond, rezulti ca deciderea din
drepturile parintesi si luarea copilului fara decaderea din drepturile parintesti
nu reprezinta de fapt o sanctiune juridica, ci o masura de protectie a copiilor
survenita din cauza comportamentului necorespunzator al parintilor, cele
doua institutii mentionate mai sus reflectand raspunderea juridica de dreptul
familiei, dar nefiind totusi In esentd sanctiuni juridice.

Unii dintre autori considerd cd in acest context raspunderea juridica in
dreptul familiei in general nu existd ca atare, deoarece nu contine in sine cele
trei elemente pe care le-am amintit mai sus: necesitatea de indeplinire a
obligatiei in baza fortei coercitive a statului, aparitia raspunderii pentru fapta
savarsitd in cazul nerespectarii legislatiei si aplicarea sanctiunii fata de cel ce
s-a facut vinovat de incdlcarea legislatiei; iar din continutul normelor juridice
rezultd ca parintele, in urma neindeplinirii unei obligatii parintesti, este lipsit
de unele drepturi ale sale, dar nu este impovarat cu anumite sarcini sau
obligatii noi [6]; se sustine in acest context ca ,,dreptul familiei ca ramura de
drept exista, iar raspunderea juridica familiala nu exista” [7].

Cert este faptul cd nu ne putem ralia acestei pareri, deoarece institutia
decaderii din drepturile parintesi si luarii copilului fara decdderea din
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drepturile parintesti intervine ca rezultat atit al comportamentului abuziv din
partea parintilor, cit si ca 0 consecintd a inactiunii, adicd a apatiei sociale a
parintilor, cu consecinte indiscutabil nefaste. In raporturile juridice dintre
parinti si copii pot exista insd situatii care nu conduc indispensabil la
decdderea din drepturi parintesti; in dependentd de esenta abuzului de
drepturi sau neindeplinirea obligatiilor familiale, legislatia prevede sanctiuni
cu caracter administrativ, civil sau penal. Astfel, nu putem sd ne conformam
opiniei care sustine ca raspunderea juridica in dreptul familiei nu exista. Nu
putem omite specificul ramurii de dreptul familiei, care presupune prevalarea
relatiilor personal nepatrimoniale, ceea ce conditioneazd si raspunderea
prioritar nepatrimoniala [8].

In virtutea celor expuse, urmeazi si mentionim ci nu este corect si
confundidm raspunderea juridica in dreptul familiei cu sanctiunea propriu-
zisd. Lipsirea permanentd sau temporard de dreptul subiectiv familial al
parintilor care nu-si executa obligatiile parintesti este de fapt acea sanctiune
juridica de dreptul familiei care incumba parintilor, fiind reflectatd in
interzicerea de a beneficia de drepturi nepatrimoniale si patrimoniale: de
exemplu, dreptul de a participa la educatia copilului, de a comunica cu
copilul, de a reprezenta interesele copilului, dreptul de a beneficia ulterior de
intretinere din partea copilului sau dreptul de a mosteni in urma decesului
copilului. Prohibirea persoanelor lipsite de drepturi parintesti de a beneficia
de posibilitatea de a-si exercita drepturile la fel ca celelalte persoane-
reprezintd de fapt sanctiunea juridica de dreptul familiei care revine parintilor
care nu-si executd indatoririle fata de copii [9].

In aceasti ordine de idei, conchidem ci neexecutarea obligatiilor
parintesti atrage dupa sine raspunderea juridica familiala, care, in dependenta
de situatie, poate imbraca forma de mijloc de ocrotire a drepturilor familiale,
materializat de cele mai dese ori in lipsirea permanentd sau temporard de
dreptul subiectiv sau forma de sanctiune propriu-zisa.
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DEFINIREA PRINCIPIULUI IMUNITATII
DE JURISDICTIE PRIN PRISMA
JURISPRUDENTEI DEGAJATE DE CEDO

Alexandra NICA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Principiul imunitatii de jurisdictie a statelor 1si gaseste o certa expresie nu
doar in cadrul instrumentelor internationale care il reglementeaza sau surselor
doctrinare ce 1i ofera o nuantare distincta, dar si prin prisma jurisprudentei
relevante degajate de forurile nationale si, mai ales, internationale.
Acceptiunile date principiului, argumentdrile si comentariile formulate de
magistratii internationali formeaza o baza juridica solida pentru a defini cat
mai exact conceptul imunitatii jurisdictionale §i a configura cadrul special in
care acesta este aplicabil. Practica judiciara dezvoltata de Curtea Europeanad a
Drepturilor Omului (CEDO), fara indoiala, ocupa un loc deosebit in lista
surselor juridice ce consacrd principiul imunitatii de jurisdictie, spetele
concrete in care jurisdictia contenciosului european al drepturilor omului a
fost sesizatd sd se pronunte asupra alegatelor incalcari ale drepturilor si
libertatilor protejate de Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale (Conventia EDO) [1], releva unele
acceptiuni inedite ale regulii imunitatii jurisdictionale a statelor. Astfel, de
cele mai dese ori, aplicabilitatea principiului cutumiar al imunitatii
jurisdictionale a statului este analizatd de Curtea de la Strasbourg in spetele in
care se reclama incélcari ale dreptului la un proces echitabil (art. 6 din
Conventia EDO), mai rar sunt cazurile referitoare la dreptul la proprietate
(art. 1, Protocolul nr. 1 la Conventie). in speta Cudak c. Lituaniei [2], unde
reclamanta s-a plans de incilcarea dreptului de acces la justitie prin aplicarea
de catre instantele lituaniene a principiului imunitatii de jurisdictie fatd de
statul polonez in cadrul procedurilor interne cu privire la contestarea
eliberdrii din functia de secretar al Ambasadei Poloniei la Vilnius, Curtea
Europeana a notat cd regula imunitatii de jurisdictie a statelor in dreptul
international s-a dezvoltat de la sintagma latina par in parem non habeat
imperium, in virtutea careia un stat nu poate fi supus jurisdictiei unui alt stat.

Totodatd, s-a notat ca acordarea imunitatii unui stat in cadrul procedurilor
civile desfasurate in fata instantelor de judecatd interne urmareste scopul
legitim de a se conforma normelor internationale privind promovarea politetii
si a bunelor relatii intre state prin respectarea suveranitatii statului parat. La
cazul din spetd CEDO a conchis asupra incélcarii dreptului reclamantei la un
proces echitabil, subliniind ca raporturile de munca intre dansa, in calitate de
angajatd, si Ambasada Poloniei, in calitate de angajator, sunt guvernate de
dreptul privat si nu ating In nici un mod interesele de securitate si
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suveranitate ale statului polonez. In speta Fogarty c. Regatului Unit [3], in
care reclamanta eliberatd din functia de asistent administrativ al Ambasadei
SUA 1n Londra, a pretins incalcarea dreptului garantat de art. 6 paragraf 1 al
Conventiei prin aplicarea principiului imunitatii de jurisdictie in cadrul
proceselor cu privire la repararea prejudiciului cauzat prin hartuire sexuald si
contestarea refuzului angajarii 1n serviciu 1n alta functie, CEDO intre altele a
notat cd recunoasterea imunitatii de jurisdictie statului respondent nu se
califica ca un drept subiectiv, dar ca si o bariera de procedura, ce nu a permis
reclamantei sa-gi inainteze cererea spre examinare in fond. Totodata, Curtea a
statuat ca adoptarea de citre un stat a masurilor fundamentate in normele
recunoscute ale dreptului international privind imunitatea jurisdictionald a
statelor, de principiu nu poate fi privitd ca impunand o restrictie
disproportionald dreptului de acces la justitie. Desi acest drept este
indispensabil procesului echitabil, anumite restrictiondri pot fi privite ca
inerente, limitarile general acceptate de catre comunitatea internationala ca
parte a doctrinei imunitatii statului fiind un exemplu elocvent in acest sens.
Curtea a conchis asupra neincalcarii dreptului reclamantei protejat de art.
6 pe motiv ca actiunea sa 1n principal a vizat contestarea refuzului ambasadei
SUA de a 0 angaja intr-o alta functie, iar procedura de recrutare si selectie a
personalului pentru activitatea reprezentantelor in strainatate poate prin insasi
natura sa atinge chestiuni confidentiale si sensibile, precum organizarea
activitatii diplomatice si politica externd ale unui stat, ceea ce poate duce la
prejudicierea intereselor nationale si suveranitatii. in deciziile cu privire la
admisibilitate Manoilescu si Dobrescu c. Romdniei i Rusiei [4] si Treska c.
Albaniei si Italiei [5], CEDO a mai reiterat cu privire la principiul imunitatii
de jurisdictie cad statele sunt imune in fata procedurilor de executare ce
implicd sechestrarea proprietatii utilizate pentru reprezentante diplomatice
sau consulare situate in statul for. lar regula imunitatii inter alia prezuma si
asigurarea functiondrii optime a misiunilor diplomatice straine prin
neinstituire de obstacole in fata activitatii lor (ne impediatur legatio). in
decizia mai recenta cu privire la admisibilitate Sedelmayer ¢. Germaniei [6],
Curtea a addugat ca regula imunitétii jurisdictionale implicd, cu un numar
limitat de exceptii prestabilite, cd statele strdine beneficiaza de imunitate
de executare pe teritoriul statului for. Intr-o altd spetd, relativ recenti,
Sabeh El Leil c. Frantei [7], Marea Camera a CEDO a subliniat unele
principii generale aplicabile in cadrul spetelor in care se reclama
incdlcarea drepturilor garantate prin aplicarea regulii imunitatii
jurisdictionale a statului strdin, si anume: caracterul specific al Conventiei
EDO de tratat asupra drepturilor omului implica necesitatea tinerii cont
de alte norme internationale relevante, inclusiv acelea care se refera la
recunoasterea imunitatii de jurisdictie altui stat; situatia in care statul for
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va respinge o paletd largd de drepturi civile sau va recunoaste anumitor
categorii de persoane imunitate de rdspundere civild prin aplicarea de
blancheta a regulii imunitatii de jurisdictie, fard existenta unui control de
supraveghere a aplicabilititii Conventiei, nu va satisface principiile
suprematiei legii intr-o societate democratica si standardele fundamentale
garantate de art. 6; in cauzele In care aplicabilitatea imunitatii
jurisdictionale limiteaza exercitiul dreptului de acces la justitie, instanta
urmeaza sa evalueze dacad circumstantele cauzei au justificat respectiva
restrictionare; restrictionarea dreptului trebuie sa fie proportionald
scopului legitim urmarit, aplicabilitatea imunitatii de jurisdictie absolute

a statelor s-a erodat de mai mult timp, existind mai multe exceptii in

acest sens, precum cele referitoare la angajare, inclusiv in cadrul

reprezentantelor diplomatice si consulare. in speta Oleynikov c. Rusiei [8]

CEDO a mers mai departe si a considerat ca aplicarea de catre statul for a

principiului imunitatii jurisdictionale in acceptiunea sa absolutd in cazul

in care reclamantul a pretins restituirea imprumutului contractat de catre
consilierul comercial al Ambasadei Republicii Coreea de Nord, este
contrara standardelor inserate in Conventie, deoarece prezentul litigiu se
referd la raporturi de drept privat care implicd, acordarea imunitatii

restrictionate. Curtea a apreciat ca fiind irelevant faptul consacrarii legale a

principiului imunitatii absolute in Codul de procedura civild al FR si a subliniat

ca semnarea fara ratificarea Conventiei ONU asupra imunitatii jurisdictionale a

statelor si proprietatilor lor denotd intentia guvernului rus de a se conforma

anume regulii imunitatii restrictionate. Totodatd, CEDO a subliniat ca aplicarea
de blancheta a regulii imunitatii de jurisdictie, fard a investiga circumstantele
de fapt ale spetei si fard a analiza esenta juridica a tranzactiei incheiate intre
parti cu privire la Imprumut, se ridicA la o incélcare a principiului
proportionalitatii, fiind atinsa insdsi substanta dreptului la tribunal protejat de
art. 6 paragr. 1. Precum vedem, jurisprudenta CEDO ne oferd o platforma
solida pentru a defini doctrinar principiul imunitatii de jurisdictie si a-i stabili
acceptiile practice.
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INTERZICEREA CONSTRANGERII CA MOD DE OBTINERE
A PROBELOR iN ACTELE INTERNATIONALE iN DOMENIUL
DREPTURILOR OMULUI ST LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

lon CURMEI

Toate fiintele umane se nasc libere si egale In demnitate si in drepturi. Ele
sunt inzestrate cu ratiune si constiintd si trebuie sa se comporte unele fatd de
celelalte in spiritul fraternitatii (art. 1 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului din 10 decembrie 1948).

Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteazad si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte (art. 4 din Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29
iulie 1994). Atit normele international, cat si normele interne impun
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Astfel, este cert faptul ca admiterea constringerii asupra persoanei,
intreprinsa de organele de drept, ca urmare a executarii obligatiilor de
serviciu, avand ca scop obtinerea unor probe, este inadmisibila.

In acest sens, de mentionat faptul ca pct. 11 din Directiva 2012/13/UE a
Parlamentului European din 22 mai 2012, statueaza ca, la 30 noiembrie 2009,
Consiliul a adoptat o rezolutie privind o Foaie de parcurs pentru consolidarea
drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale. Adoptand o abordare graduala, Foaia de parcurs solicita
adoptarea de masuri referitoare la dreptul la traducere si la interpretare,
dreptul la informare privind drepturile si privind acuzatiile aduse, dreptul la
consiliere juridica si la asistenta juridica, dreptul de a comunica cu rudele,
angajatorii si autoritatile consulare, precum si garantii speciale pentru persoa-
nele suspectate sau acuzate care sunt vulnerabile. Prin urmare, Foaia de
parcurs pune in evidentd faptul cd ordinea prezentarii drepturilor este
orientativa, deci poate fi modificata in functie de priorititi. Foaia de parcurs
este conceputa in aga fel incat sd functioneze ca un intreg, avantajele acesteia
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vor fi constatate pe deplin numai atunci cand vor fi puse in aplicare toate
partile componente ale acesteia.

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului
European, in Documentul de lucru privind consolidarea anumitor aspecte ale
prezumtiei nevinovatiei si ale drepturilor de a fi prezent la proces in cadrul
procedurilor penale, din 17 martie 2014, a precizat ca directiva enuntatd
include un fel de ,sistem de avertisment” prin care fiecare persoana
suspectata trebuie sd primeascd un avertisment prealabil din partea
autoritatilor, inclusiv cu privire la dreptul de a pastra ticerea, ca o regula
preventiva urmarind protejarea dreptului de a pastra tacerea.

Autorul articolului considera ca aici este esential de a puncta faptul ca
folosirea oricarei forme de constrdngere de catre organele de drept, in sensul
determindrii persoanei suspectate sd faca anumite declaratii contrar vointei sale,
este inadmisibila. In acest sens, este oportun de a reitera pozitia exprimata de
Curtea Supremd a SUA, in decizia pronuntatd pe marginea cauzei Miranda
impotriva Arizona (1966), prin care a stabilit oligatia politistului de a informa
arestatul” ca are dreptul sa nu declare nimic, ca tot ce spune urmeaza a fi
folosit impotriva sa si ci are dreptul la un avocat. In acest caz, reclamantul a
declarat ca statul Arizona i-a incalcat drepturile garantate in Amendamentul al
cincilea privind autoincriminarea, atunci cand i s-a luat o marturisire farad sa fi
fost informat ca are dreptul la un avocat. Urmare a acestora, votul de cinci la
patru a determinat castigul pentru reclamant. Totodata, CEDO 1in cauza John
Murray a statuat ca ,,... dreptul de a pastra ticerea este un principiu
fundamental. Orice constrangere care are drept efect pedepsirea exercitarii
acestui drept prin tragerea unor concluzii nefavorabile Impotriva persoanei
acuzate constituie o incalcare a principiului”.

Tot Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului
European, in Documentul de lucru din 17 martie 2014, a precizat ca ,,orice
constrangere intrebuintatd pentru a obliga persoana suspectatd sau acuzatd sa
furnizeze informatii ar trebui sa fie limitatd”.

Pentru a stabili dacd constrangerea intrebuintatd nu a incalcat aceste
drepturi, ar trebui sd se tind seama de urmatorii factori, in lumina tuturor
circumstantelor cauzei: natura si gradul constrngerii intrebuintate pentru a
obtine probele, ponderea interesului public in anchetd si in pedepsirea
infractiunii respective, existenta oricaror garantii procedurale relevante si
destinatia oricarui material obtinut in acest mod.

Cu toate acestea, gradul de constrangere exercitat asupra persoanelor
suspectate sau acuzate pentru a le obliga sa furnizeze informatii referitoare la
acuzatiile care i se aduc nu ar trebui sa anihileze esenta insasi a dreptului
acestora de a nu se autoincrimina si de a pastra ticerea, nici macar din motive
de siguranta si ordine publica.
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Autorul considera ca legislatia penala si procesual-penalda a Republicii
Moldova ar trebui sd stabileascad un cadru exhaustiv in ceea ce priveste
neadmiterea oricarei constrangeri fizice, psihologice sau amenintari
indreptate impotriva persoanei acuzate. Or, acestea sunt interzise, deoarece
incalcd demnitatea umana si dreptul la un proces echitabil. Art. 3 din CEDO
privind interzicerea torturii, tratamentelor inumane si degradante, statueaza
expres cd acesta este un drept absolut de la care nu este posibila nici o
derogare in conformitate cu art. 15 din CEDO, avand in vedere ca art. 3, care
interzice in termeni absoluti tortura si pedepsele sau tratamentele inumane
sau degradante, consacra una dintre valorile fundamentale ale societatilor
democratice. Spre deosebire de majoritatea clauzelor normative ale
Conventiei si ale Protocoalelor nr.1 si 4, art.3 nu prevede exceptii si, in
conformitate cu art.15, nu este permisa nici o derogare de la el, chiar daca
existda un pericol public care amenintd viata natiunii (CEDO, Saadi impotriva
Italiei, 2008, p. 127).

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in Hotararea Saadi impotriva
Italiei din 28 februarie 2008, a decis ca deportarea petentului in Tunisia ar
incélca prevederile art. 3 din Conventie.

Curtea in aceastad cauza a stabilit cd, pentru ca o expulzare sa incalce
Conventia, este necesar si suficient sa existe temeri serioase ca petentul ar fi
supus la rele tratamente in tara de primire. Curtea s-a referit la rapoarte ale
Amnesty International si Human Rights Watch care au descris o situatie
ingrijoratoare in Tunisia §i care au fost coroborate de un raport al
Departamentului de Stat SUA. In plus, chiar daci autoritatile tunisiene ar fi
dat asigurdrile diplomatice, acestea nu ar fi absolvit Curtea de obligatia de a
analiza, daca astfel de asigurari ofera o garantie suficientd ca petentul va fi
protejat impotriva riscului unor astfel de tratamente. Prin urmare, Curtea a
concluzionat cd in eventualitatea deportdrii se incalca prevederile art. 3
CEDO. Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne a
Parlamentului European considerd ca probele care rezulta dintr-un astfel de
comportament nu trebuie sd fie admisibile, avand in vedere cd experienta
anterioard in materie de drept penal a demonstrat in mod clar ca doar lansarea
unor proceduri disciplinare impotriva ofiterilor nu poate inlocui un sistem
eficient de excludere pentru a asigura o cale de atac juridica eficienta.

In acelasi timp, rezulti clar din textul Comisiei considerentul 18 ci
colectarea si utilizarea unor probe netestimoniale (probe de singe si urina,
ADN, amprente digitale, fotografii, a scrie sau a vorbi In scopuri de
identificare etc.) sunt permise. Aceasta nu incalca principiul dreptului de a nu
se autoincrimina, in conformitate cu hotardrea CEDO 1in cauza Saunders
impotriva Regatului Unit, 1996, in care s-a statuat ca un astfel de drept ,,nu se
extinde la utilizarea in cadrul procedurilor penale a unor materiale care pot fi
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obtinute de la persoana acuzatd prin utilizarea unor masuri de constrangere
legale, dar care au o existenta independenta de vointa persoanelor suspectate,
cum ar fi documentele obtinute in baza unui mandat, mostrele de respiratie,
de sange si de urind si tesut corporal luate in vederea efectudrii testului
ADN”.

Totusi, astfel de metode ar fi nelegitime, daca s-ar utiliza practici
medicale foarte intruzive neacceptate sau daca astfel de teste ar avea ca scop
sa genereze raspunsuri care, in esentd, sunt de natura testimoniala.

In aceasta privintd si CEDO a respins echitatea procedurilor in cazul in
care materialul probatoriu a fost prelevat din corpul persoanei suspectate cu
substante medicale puternice (Jalloh/Germania, 2006).

Referinte:
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PACTA SUN SERVANDA BONNA FIDEA -
PRINCIPIU CONSTITUTIONAL iN REPUBLICA MOLDOVA

Nicolae OSMOCHESCU

Acest principiu este consfintit in art.8 din Constitutia statului nostru
»Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale”. Republica
Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la
care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile §i normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

Astizi cand Republica Moldova a semnat si ratificat Acordul de asociere cu
UE, dar si in contextul relatiilor ruso-ucrainene, cand Federatia Rusa ignora si
incalcd cinic principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international public, este foarte importantd interpretarea corectd a acestui
principiu. Prin art.8 in Constitutie este incorporat unul din principiile
fundamentale ale dreptului international cunoscut si ca principiul Pacta sunt
servanda. Declaratia ONU din 24 octombrie 1970 prevede: obligatia de a
indeplini cu buna-credinta obligatiile asumate conform Cartei ONU; obligatiile
ce decurg din principiile si regulile general recunoscute ale dreptului
international si cele asumate prin acordurile internationale. Actul Final de la
Helsinki precizeaza ci statele ,,in exercitarea drepturilor suverane, inclusiv a
dreptului de a-gi stabili legile si reglementdrile, se vor conforma obligatiilor
Juridice care le revin in virtutea dreptului international...”

Acest principiu este consacrat in Legea tratatelor internationale nr. 595-XI1V
din 24.10.1999 [1]. Art.19 prevede ,,Tratatele internationale se executd cu
bunda-credintd, in conformitate cu principiul pacta sunt servanda. Republica
Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale interne ca justificare a
neexecutarii unui tratat la care este parte”. Statele au obligatia de a respecta
doar tratatele legale, licite sau juste din punctul de vedere al dreptului
international, al normelor imperative jus cogeus.

Principiul trebuie examinat in doua aspecte: primul — obligatia RM de a
respecta Carta ONU si tratatele la care este parte, cel de al doilea, cooperarea
statului nostru cu alte state in baza principiilor si normelor unanim recunoscute
ale dreptului international.

1. RM se obligd sa respecte Carta ONU si tratatele la care este parte.
Carta ONU este apreciatd conventional de comunitatea mondiald ca o
Constitutie a ONU. Asa o apreciere este justificatd. Prin unica organizatie cu
competentd generald si vocatie universald. Familia ONU cuprinde 192 de
state, inclusiv Republica Moldova din 02.03.1992. in prezent Carta, ONU
dupa numarul statelor-parti este un act mondial, iar dupa competenta ONU
(politica, sociald, social-economicd, culturald, umanitara etc.) este un act
universal.
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Capitolul I, art.1 consacra scopurile, cel primar si fundamental fiind pacea i
securitatea internationald. in vederea realizirii scopurilor fundamentale ONU si
membrii sdi actioneaza in baza principiilor stipulate in art.2: 1. Principiul
egalitdtii suverane a tuturor membrilor ei; 2. Indeplinirea cu bund-credinti a
obligatiilor conform Cartei; 3. Rezolvarea diferendelor lor internationale prin
mijloace pasnice, in asa fel incdt pacea si securitatea internationald, precum i
Justitia sa nu fie puse in pericol; 4. Abtinerea, in relatiile lor internationale, de a
recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea ei, fie impotriva integritatii
teritoriale, ori independentei politice ale unui stat, fie in orice alt mod
incompatibil cu scopul Natiunilor Unite; 5. Abtinerii de a da ajutor vreunui stat
impotriva caruia organizatia intreprinde o actiune preventiva sau de
constrdngere,; 6. Asigurarii ca statele care nu sunt membre ONU sa actioneze in
conformitate cu aceste principii, in mdsura necesard mentinerii pdcii §i
securitatii internationale; 7. Neinterventie in problemele care sunt esential de
competenta internd a statelor.

2. Prin sintagma ,tratat la care este parte” intelegem toate actele
internationale cu valoare juridica aplicabile in RM. Definitia ,,tratat” in sensul
dispozitiilor constitutionale este un generic al tuturor actelor incheiate intre
state [2]. Practica internationald cunoaste urmatoarele denumiri: Tratat, Acord,
Conventie, Cartd, Statut, Pact, Act final etc. Incheierea unui tratat reprezinta un
proces complex, care se desfasoara prin doua stadii si parcurge citeva etape
esentiale Tn procesul elaborarii, adoptarii si intrérii sale in vigoare.

Negocierea tratatului. Prima fazd a procesului se referd la dezbaterea
proiectului elaborat de parti, convenirea clauzelor si elaborarea textului propriu-
zis. Seful statului, Prim-ministrul si ministrul Afacerilor Externe ,,pot negocia si
semna tratate, acorduri, conventii, .a. intelegeri internationale, fard a prezenta
deplinele puteri, 1n virtutea functiilor si competentelor sale constitutionale”.

Exprimarea consimtimdntului. Un tratat este convenit prin acordul de
vointd al statelor. Consimtamantul de a fi legat print-un tratat poate fi
exprimat prin semnatura, prin ratificare, acceptate, aderare sau aprobare, ori
alt mod convenit. Autentificarea acestuia de catre imputerniciti prin:
Parafarea, Semnarea ad referendum, Semnarea definitiva.

In urma autentificarii si definitivarii textului tratatul nu leaga statele ca
norma juridica. Statul urmeaza si-si exprime consimtamantul de a fi legat de
tratat prin recurgerea la mijloacele juridice interne, de reguld, acestea sunt:
semnarea, schimbul instrumentelor care constituie un tratat, ratificarea,
aprobarea, acceptarea si aderarea [4].

Semnarea — dacd tratatul nu urmeazda a fi aprobat sau ratificat,
exprimd consimtamantul statului de a fi legat prin tratat. Schimbul
instrumentelor, care constituie un tratat — note, scrisori, minutul convenit,
memorandum, declaratie comuna sau alt instrument convenit de parti.
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Ratificarea — act juridic prin care statul isi exprimd consimtamantul de fi
legat print-un tratat semnat de reprezentantii sdi si se materializeaza in exterior
sub forma unui act de drept intern. Potrivit legislatieci RM este competenta
exclusiva a Parlamentului si se face prin lege [5].

Aprobarea (sau acceptarea) este 0 modalitate de exprimare a
consimtamantului statului de a fi parte la acele tratate care nu necesita sa fie
ratificate, dar care prevad doar aprobarea lor. in general, aprobarea este de
competenta Guvernului.

Aderarea (sau accesiunea) este modalitatea de a adera la un tratat multilateral,
prin act de drept intern prin care statul isi exprima consimtamantul de a deveni
parte la un tratat pe care nu I-a semnat. In procesul de incheiere a tratatului poate
interveni §i faza de rezerva. Prin rezerva, statul in virtutea suveranitatii 1si declara
dezacordul cu unele clauze sau acorda acestor clauze un alt continut. Important
este ca rezerva sa fie mentinuta la toate fazele de incheiere. Ele pot fi facute In
strictd conformitate si in conditiile stipulate, in art.23 din Conventia din 1969.
Tratatul devine obligatoriu pentru stat dupd intrarea in vigoare. Din acest
moment, tratatul incepe sa-si produca efectele, devenind astfel de drept
international cu valoarea unui act juridic. Publicarea si inregistrarea tratatelor are
o importantd deosebiti. Incepand cu acest moment ,tratatele sunt integrate in
ordinea juridica internd ele urménd astfel sa fie aplicate de catre autoritatile
statului. Procedura publicirii este reglementatd prin Lege [7].

Inregistrarea la nivel national se face in Registrul national al tratatelor care se
afld in administrarea Ministerului Afacerilor Externe [8]. Inregistrarea la nivel
international se face in conformitate cu Carta ONU si Conventia de la Viena [9].

Un tratat poate sd-si inceteze efectele sale juridice prin urmatoarele
modalitati:

A. Denuntarea. Pentru tratatele bilaterale — pune capat acestora, pentru
cele multilaterale — are caracterul unei retrageri, fard a pune capat tratatului in
cauzd, (art.56 Conventia de la Viena).

B. Anularea. Este o modalitate de renuntare a unui stat de la tratatul

incheiat de acesta.
Denuntarea si anularea au un caracter definitiv pentru existenta tratatului. O
situatie intermediara in raport cu incetarea definitiva a tratatului o constituie
suspendarea acestuia, daca ea este admisd expres de tratat si partile
contractante sunt de acord cu ea.

Ratificarea, denuntarea, suspendarea §i anularea actiunilor tratatelor
internationale incheiate de RM este de competenta exclusiva a Parlamentului
Republicii Moldova (art. 66 lit.j din Constitutia RM).

Referinte:

1. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 24-26 din 02.03.2000, p.53.
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2. Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor internationale intre state din 23 mai
1969, art.2: alin.1 lit.a si Legea privind tratatele internationale ale RM nr. 595-XI1V
din 24.10.1999, art.2. ,tratat international — orice acord incheiat in scris de catre
Republica Moldova, destinat a produce efecte juridice si guvernat de normele
dreptului international, perfectat fie intr-un instrument unic, fie in doud sau mai
multe instrumente conexe, oricare ar fi denumirea sa particulara (tratat, acord,
conventie, act general, pact, memorandum, schimb de note, protocol, declaratie,
statut, act final, modus vivendi, aranjament etc., toate avand valoare juridica egald)”.

3. Art.7 pct.2) Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor internationale intre
state din 23 mai 1969 si art.2 alin.(5) din si Legea privind tratatele internationale ale
RM nr. 595-X1V din 24.10.1999.

4. lbidem. Art.11; art.4 alin (1).

5. Art. 66 litj) din Constitutia RM; art.11 alin.(1) lit. a) Legea privind tratatele
internationale ale RM nr. 595-X1V din 24.10.1999.

6. Art.2 pct.1) lit.d) Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor internationale
intre state din 23 mai 1969.

7. Art.30 alin.(2) din Legea privind tratatele internationale ale RM nr. 595-XIV din
24.10.1999.

8. Carta ONU art.102; Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor internationale
intre state din 23 mai 1969 art.80 pct. 1).

ACTELE DE APLICARE A DREPTULUI
Boris NEGRU

Aplicarea dreptului reprezintd o activitate exercitatd de autoritdtile
publice, persoanele oficiale si, in limitele determinate, de organizatii
nestatale, In forme special prevazute de lege. Aplicarea dreptului se
concretizeaza intr-un rezultat specific — actul de aplicare. Actul de aplicare a
dreptului este actul juridic concret care produce anumite efecte juridice
concretizate n nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice —
considera profesorul Ion Dogaru [1].

Actul de aplicare a dreptului este un act de putere de stat cu caracter
individual concret, emis de un subiect competent pentru un caz juridic
concret, 1n scopul stabilirii prezentei sau lipsei drepturilor sau obligatiunilor
subiective §i determindrii, in baza normelor juridice respective, a volumului
lor — sustine profesorul rus V.Lazarev [2].

Din definitiile prezentate, rezultd o concluzie incontestabild: actul de
aplicare a dreptului nu trebuie confundat cu actul normativ juridic.
Deosebirea acestora rezultd din urmatoarele:

1. Actul normativ juridic este un act primar, pe cand actul aplicativ este
un act derivat. Actele aplicative rezulta intotdeauna din cele normative si sunt
adoptate 1n baza lor.
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2. Actul normativ juridic intervine pe planul elaborarii dreptului, pe cand
actul de aplicare a dreptului, pe planul transpunerii acestuia in viat, pe planul
aplicarii dreptului.

3. Activitatea normativa juridica este rezervatd doar unor autoritati publice.
Profesorul Nicolae Popa are perfecta dreptate afirmand ca ,,in principiu, nimic nu
se opune ca un organ care elaboreaza un act normativ sa poata elabora si acte de
aplicare (a majori ad minus). Spre exemplu: guvernul edicteaza atit hotarari —
acte normative — cat si decizii individuale, acte de aplicare a dreptului” [3].

Daca activitatea normativa este strict reglementatd in competenta unor organe
ale statului, activitatea de aplicare poate fi realizata de orice organ al statului i, in
limite determinate, chiar si de organizatii nestatale.

4. Actele de aplicare intotdeauna dau nastere unor raporturi juridice. Aceste
raporturi juridice apar, fie Intre organul emitent si un alt subiect de drept, fie intre
doi subiecti de drept distincti de organul de stat care a emis actul de aplicare.

5. Spre deosebire de actele normative care au un caracter general, impersonal,
tipic, injonctiv si ireprosabil, actele de aplicare a dreptului sunt acte individuale,
concret determinate, referindu-se la o situatie de fapt.

6. Actul normativ, avand un caracter general, actioneaza in mod repetat, con-
tinuu, In masura in care se produce ipoteza prevazuta de norma, producandu-si
efectele impersonal si difuz pana la abrogarea lui, expirarea termenului (daca a
fost edictat pentru o anumita perioada), sau pana la caderea in desuetudine. Actul
de aplicare a dreptului, fiind individual, isi consuma efectele odati cu
solutionarea spetei deduse.

7. Emiterea actelor aplicative nu este numai un drept al organelor de stat, ci si
o obligatie juridicad. Organul de stat este obligat si emitd actul de aplicare.
Emiterea actului aplicativ constituie una din atributiile autoritatii respective. Daca
actul normativ intrd si iese din vigoare dupa reguli strict determinate prin lege,
actul de aplicare devine obligatoriu din momentul comunicarii sale celor
interesati. Chiar din momentul comunicarii curge termenul induntrul caruia poate
fi contestat de cétre partea nemultumita.

In timp ce actul normativ isi intinde efectele pe toata perioada in care este in
vigoare, actul de aplicare isi epuizeaza efectele in momentul adoptarii sale.

8. Actele normative pot fi codificate, pe cand actele de aplicare a dreptului,
datorita marii varietati si volumului impresionant, nu pot fi codificate. Fiecare act
de aplicare a dreptului urmeaza reguli specifice de adoptare, de structura si de
forma [4].

9. Hotarul ce separa actul normativ de actul de aplicare il reprezinta
denumirea, scopul urmarit, continutul diferit, finalitatea deosebita al celor doua
categorii de acte. Denumirea nu intotdeauna poate fi obiect de distinctie a actului
normativ de cel aplicativ. Un lucru este cert: legea (constitutionald, organica,
ordinard) intotdeauna este act normativ. Acelasi lucru se referd si la
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ordonantele Guvernului, care intotdeauna sunt acte normative. In ceea ce priveste
celelalte acte (decretele presedintiale, hotararile guvernului etc.). Ele pot fi atat
normative, cat si aplicative. Calificarea si distinctia lor depinde de scopul urmarit,
continutul concret, finalitatile sale.

Mai mult ca atat. Unul si acelasi act poate fi concomitent si act normativ si act
aplicativ. De exemplu, o hotarare cu caracter normativ, adoptatd de catre Guvern,
este un act normativ, dar, in acelagi timp, are si un caracter aplicativ fata de legea
in baza careia ea a fost emisd. Acest lucru rezultd chiar si din prevederea
constitutionald a alin. (2) art.102 al Constitutiei Republicii Moldova: ,,(2)
Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor”.

Acest lucru insa nu trebuie absolutizat, cum au facut, de altfel, normativistii.
Normativismul absolut a desfiintat practic hotarul dintre edictarea normelor si
aplicarea acestora. In cunoscuta sa teorie privind formarea dreptului in trepte,
,.Hans Kelsen considera ca fiecare act, aflat pe o treaptd determinatd a fortei
juridice, apare fie ca un act normativ, fie ca act de aplicare, in raport de legaturile
sale cu actele inferioare sau superioare lui”[5].

10. Activitatea normativdi a statului este subordonata unor reguli
metodologice de tehnica legislativa. Activitatea aplicativa a subiectilor speciali
(autoritati publice, persoane oficiale s.a.) nu este subordonatd unor reguli
generale. Ea difera de la o ramura de drept la alta, ba chiar si in cadrul aceleiasi
ramuri de drept.

Remarcam si faptul ca un act de aplicare nu seamana cu un altul de aceeasi
valoare, deoarece situatiile concrete sunt diferite unele de altele.

O intrebare destul de actuala e si cea ce se refera la subiectii care elaboreaza
acte aplicative.

Actele de aplicare a dreptului nu tin de competenta exclusiva a unei singure
autoritati publice. Ele pot fi emise de toate cele trei categorii de autoritati publice
(legislative, executive (judecatoresti).

Astfel, Parlamentul, fiind unica autoritate legiuitoare a statului care adopta
legi. in acelasi timp, Parlamentul, conform atributiilor sale, adopta diverse acte
aplicative. Exemplu de acte aplicative emise de Parlament ne pot servi: hotararile
Parlamentului de numire in functie, hotararea privind votul de Incredere acordat
Guvernului s.a. Presedintele Republicii, in exercitarea atributiilor sale, emite
decrete obligatorii pentru executare pe intreg teritoriul statului (alin. (1) art.94
(»Actele Pregedintelui”) al Constitutiei Republicii Moldova). Unele din
decretele Presedintelui pot fi acte normative. Majoritatea absolutd a decretelor
Presedintelui sunt totusi acte aplicative. Exemplu de decrete, acte aplicative ne
pot servi: decretele de numire in functie, de decorare cu ordine si medalii, de
gratiere, de acordare a cetéteniei etc. Guvernul, ca organ al puterii executive,
adoptd hotdrari cu caracter aplicativ. Prim-ministrul, pentru organizarea
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Ministerele, departamentele, In exercitarea atributiilor ce le revin, emit
ordine si instructiuni. Autoritatile publice locale adopta hotarari si dispozitii.

Instantele judecatoresti nu fac decat acte de aplicare a dreptului
(hotérarile judecatoresti), neputdnd emite acte normative. Prin actele de
aplicare a dreptului se nasc, se modificd, se sting raporturi juridice concrete,
ori apar drepturi si obligatii in sarcina unor subiecti de drept concret.

Exemple de acte de aplicare a dreptului: proces-verbal de contraventie,
decizie de sanctionare, decizie de pensionare, decizie de acordare a terenului
de constructie, ordin de perchezitionare, ordin de arest etc.

In doctrina juridica, au fost ficute mai multe propuneri de clasificare a
actelor de aplicare a dreptului. Astfel, in dependentd de normele juridice care
se aplica, pot fi distinse: acte de aplicare constitutionale, administrative,
civile, financiare, funciare, penale, de dreptul muncii etc. in functie de
structura normei juridice, s-a facut distinctie intre actele de aplicare a
dispozitiei normei juridice si actele de aplicare a sanctiunilor normelor
juridice.

Referinte:
DOGARU, l. Teoria generald a dreptului. Craiova, 1998, p.218.
2. HEPCECSHUA, B.C. Ilpo6remul obweii meopuu npasa u 20cyoapcmed.

Mockaa, 1999, c.428.

3. POPA, N. Teoria generala a dreptului. Bucuresti, 2002, p.229.
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Bucuresti, 2013, p.217.

5. POPA, N. Teoria generald a dreptului. Bucuresti, 2002, p.230.
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NORMA JURIDICA SI ARTICOLUL ACTULUI NORMATIV
Boris NEGRU

Din punctul de vedere al structurii sale logice, norma juridica este alcatuita
din ipoteza, dispozitie si sanctiune. Astfel, structura unei norme juridice poate fi
schematic reprezentatid in felul urmator: ,,Dacd — atunci — ca urmare (in caz
contrar, de nu etc.)”: ,,Aflandu-ne pe teritoriul statului (fiind, de exemplu, cetiteni
ai statului), trebuie sd ne conformam prescriptiilor normativ-juridice ale acestui
stat (s facem sau sd nu facem ceva), ca urmare a realizarii (sau nerealizarii)
prescriptiilor normative, iatd ce consecinte juridice vor surveni”. Cele trei
elemente structurale reprezinta structura logica interna, stabila a fiecarei norme.
Si cu toate cd, 1n unele cazuri, nu le regasim expres formulate, ele se deduc
printr-o analiza logica a textului respectiv. Avand in vedere cd nu toate normele
juridice se constituie potrivit schemei, aceastd schema se construieste de cel ce
interpreteaza norma in vederea definirii mai precise a textului de lege.
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Cele trei elemente ale normei se vor putea identifica pe baza unei analize
logice 1n oricare norma juridica. Nu ne putem astepta, desigur, ca elementele
componente ale normei juridice sd fie regasite, In totalitatea lor, In unul si
acelasi articol. Iatd de ce nu trebuie sd confunddm norma juridica cu articolul
de lege.

Expunand in articolele de lege elementele componente ale normelor
juridice, legiuitorul se conduce de niste reguli, care se referd la tehnica
legislativa. Iata doar unele din aceste reguli:

a) Ceea ce de la sine ¢ clar, e evident nu e cazul sd expui, sd formulezi.
Modalitatea de expunere a elementelor poate fi adaptatd ramurii de drept,
cireia i apartine norma. Intr-un mod se vor expune, de exemplu, prescriptiile
normative in dreptul penal si in alt mod vor fi expuse acestea in dreptul
constitutional. Astfel, ,,se considera de cétre unii specialisti — remarca prof.
Sofia Popescu — ¢ majoritatea normelor dreptului penal au numai ipoteza si
sanctiune, dispozitia constand in interdictia faptei descrisa in ipoteza, fiind
subinteleasd, iar Intr-o altd opinie, ea rezultd din sanctiunea normei”[1].
Acelasi lucru il sustine si prof. Nicolae Popa. In aceasti ordine de idei
dumnealui atrage atentia asupra faptului ca, in general, ,,comandamentul
normelor penale este subinteles (sa nu furi, s nu omori, sa nu atentezi la
demnitatea sau la onoarea semenilor tai etc.). Acest lucru este comun si altor
categorii de norme prohibitive din alte ramuri ale dreptului”[2].

in dreptul constitutional, de exemplu, pare la prima vedere ci normele
juridice ar fi lipsite de sanctiuni. ,,Daca, din punctul de vedere al formularii
exprese acest lucru poate fi adevarat, el este fals daca privim lucrurile din alt
unghi de vedere. Sanctiunea implicitd a 1Incalcarii oricirei norme
constitutionale este neconstitutionalitatea actului”[3].

Toate normele juridice (constitutionale, administrative, funciare,
procesuale etc.) contin sanctiuni. In cazul incilcarii oricirei norme juridice,
este posibild aplicarea constrangerii. E altceva cé sanctiunile, 1n acest caz, vor
trebui cautate in normele administrative, penale etc., pentru ca aceste ramuri
se specializeaza pe reglementarea raspunderii pentru abaterile de la
prescriptiile normativ-juridice.

b) Ceea ce e expus o dati, legiuitorul nu repetd a doua oara. Din aceste
considerente, prescriptiile normativ-juridice, de care urmeaza sa tinem cont la
fiece pas, prevederile care orienteazd intreaga reglementare, determina
obiectul si principiile acesteia sunt reflectate, ca reguld, in partea generala a
legii (codul de legi). Asa, de exemplu, in partea generala a Codului penal al
Republicii Moldova, gasim raspunsuri la asemenea intrebari de importanta
majord, cum ar fi: ce constituie infractiunea; cum se determind gradul
prejudiciabil al infractiunii; ce faptd (actiune sau inactiune) e consideratad
sdvarsitd cu vinovatie si pasibila de pedeapsd penald; cine (ce) poate fi

220



considerat subiectul infractiunii si In ce conditii acestia sunt pasibili de
raspundere penald; ce prezintd responsabilitatea, ca stare psihologicd a
persoanei §i ce prezintd iresponsabilitatea; care cauze inlaturd caracterul
penal al faptei; in ce cazuri instanta de judecatd poate libera persoana care a
sdvarsit o faptd ce contine semnele componentei de infractiune etc.
Raspunsurile céapatate completeazd prescriptiile elementelor normelor
juridice, in general, si, indeosebi, a ipotezelor normelor juridice.

La cele spuse, e important sa luam in calcul si faptul ca normele juridice
nu sunt separate si independente una fatd de cealaltd, ci se inlantuie, se
completeazd reciproc, interactioneaza activ intre ele. In aceastd ordine de
idei, impartasim pozitia profesoarei Sofia Popescu, care mentioneaza: ,,Un
element component sau altul al normei juridice poate fi cuprins implicit in
sau dedus dintr-un principiu general al dreptului, sau poate fi stabilit cu
ajutorul unei alte norme. De pilda, ipoteza unei norme juridice poate consta
in respectarea sau nerespectarea unei alte norme. Orice norma care stabileste
o sanctiune (de exemplu, nulitatea actului) are la baza o altad norma, explicita
sau implicitd, si anume, aceea a carei incdlcare a determinat necesitatea
sanctiunii”[4].

c) Una si aceeasi prescriptie normativ-juridicd, una si aceeasi formulare
poate indeplini concomitent mai multe functii. Formularea, care indeplineste
intr-o norma juridicad rolul de dispozitie, poate indeplini pentru altd norma
juridica rolul de ipotezd. Formularea ce indeplineste intr-o norma juridica
rolul de sanctiune, poate indeplini in altd norma juridica rolul de dispozitie
etc. Normele juridice se cuprind in acte normativ-juridice. Elementul de baza
al actului normativ-juridic este articolul. Referindu-ne la raportul categoriilor
norma juridicd” —,articol al actului normativ”, putem mentiona ca e vorba de
raportul care existd intre categoriile ,,continut” —,forma” (in calitate de
continut este categoria ,,norma juridicd”, iar in calitate de forma — categoria
Larticol al actului normativ”™).

Desi rar, dar pot fi intalnite cazuri cdnd un articol al actului normativ
coincide cu o normi juridici. In acest caz, elementele normei juridice
(ipoteza, dispozitia, sanctiunea) pot fi identificate cu usurintd. O astfel de
modalitate de expunere a elementelor normei juridice in articol poarta
denumirea de expunere directa.

O asemenea modalitate de expunere insa nu intotdeauna e posibild, dar
nici nu-i necesara. Din aceste considerente, legiuitorul aplica alte modalitati
de expunere a elementelor normei juridice in articolele actului normativ.
Astfel, destul de frecvent se apeleaza la metoda trimiterii. in acest caz,
pentru a reproduce norma juridicd la justa sa valoare, cunoscind toate
elementele ei, e necesar sa tinem cont de alte articole din acelasi act
normativ. O asemenea modalitate de expunere intilnim, de exemplu, in
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Codul penal, unde e necesar sa se tind cont nu numai de prevederile ce le
contine partea speciald, ci si de cele ce le contine partea generald a Codului
penal. Alteori insd urmeazd sa tinem cont si de prevederile din alte acte
normative. Cu ocazia aplicarii, organul de aplicare trebuie sd coreleze texte
din mai multe acte normative. O asemenea modalitate de expunere a
elementelor normei juridice poartd denumirea de expunere in alb (norme in
alb). Destul de frecvent intdlnim si cazuri cand intr-un articol al unui act
juridic sunt cuprinse mai multe norme juridice sau, cel putin, unele (dar nu
toate) elemente a mai multor norme juridice.

Din cele expuse, rezultd faptul ca nu intotdeauna constructia tehnico-
legislativa a normei coincide cu structura ei logica. Din aceste considerente,
cei care aplica normele juridice sunt obligati sa interpreteze exact continutul
logic al normelor. Interpretarea si aplicarea corectd a normelor juridice
trebuie sd aiba in vedere atat structura logico-juridica, cat si formularea
tehnico-legislativa a textelor respective.
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INFLUENTA DECISIVA A STATULUI ASUPRA
STATUTULUI JURIDIC AL PERSONALITATII

Zinaida LUPASCU

Gradul de libertate si pozitia reald a individului in societate sunt exprimate
in oportunitatile si responsabilitatile materiale si spirituale, cantitatea, calitatea
si amploarea cérora constituie caracteristica substantiald a conditiei sociale a
persoanei. Oportunitatile sus-mentionate apar ca rezultat al unei interactiuni
complexe intre individ s§i societate. Societatea reprezintd un produs al
interactiunii umane, un sistem relational uman ce evolueaza istoric. Astfel,
societatea si personalitatea sunt fenomene ce se conditioneaza reciproc si exista
doar intr-o unitate incasabild. In functie de timp, de coordonatele istorice,
geografice, sau politice, de factorii obiectivi §i subiectivi ai vietii sociale,
indicatorii fundamentali ai conditiei sociale a personalitatii sunt substantial
diferiti. Chiar si asa drepturi fundamentale ale omului, cum ar fi dreptul la viata
sau dreptul la libertate, in Europa contemporana difera fundamental in continut
de aceleasi drepturi din perioada de pana la Primul Razboi Mondial. Ca urmare,
statutul juridic al persoanei se prezintd ca un produs al istoriei, umanitatea
constientizand gradual drepturile si libertatile circumscrise acestui statut.
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In societatea organizata in stat, printre factorii ce conditioneaza statutul
juridic al personalitatii, statul detine un rol crucial, determinat de relativa
independentd i autonomia considerabild a acestuia fatd de persoand si
societate, precum si de acele parghii de influentd asupra relatiilor publice, pe
care le detine in exclusivitate. In virtutea principiului suveranititii puterii
publice, orice persoand pe teritoriul statului este sub jurisdictia acestuia,
devenind destinatarul normelor general obligatorii ce emana de la puterea
publica.

Astfel, esenta si continutul statutului juridic al personalitatii pot fi
analizate doar in baza raporturilor dintre stat si individ. Problema
personalitatii este problema individului inclus in sistemul de relatii sociale, in
structura sociald. Conditia juridicd a persoanei este determinatd de
reglementarea relatiilor si proceselor sociale, statul influenteaza activ limitele
si natura libertatii personale. In special, prin reglementirile sale, statul
determina continutul drepturilor si libertatilor persoanei, stabileste limitele
acestora In scopul protectiei drepturilor si libertatilor tuturor membrilor
societdtii, a interesului general. Desigur, problema determindrii interesului
general are o conotatie politicd, ce poate conduce la tratari diferite si la
excese serioase, la care ne vom referi mai tarziu.

O concluzie neindoielnicd este trecerea in revista a statutului juridic al
persoanei din antichitate pana in epoca contemporanad ce denotd dependenta
indisolubila a acestuia de stat, ca sursa a dreptului.

Statul, ca sistem social, nu este individualizat prin staticd, ci dimpotriva,
el evolueaza si se modifica in urma procesului dialectico-logic de dezvoltare
istoricd obiectiva a societdtii. Acest proces, din pacate, nu este caracterizat
prin uniformitate, ci dimpotriva, foarte des ii este specifica diversitatea si
contradictorialitatea. Raporturile dintre individ si stat sunt foarte diferite.

Pe parcursul istoriei gandirii §i practicii politice, s-au evidentiat doua
aborddri fundamental opuse in ceea ce priveste raporturile statului cu
persoana, interferentele vietii publice cu viata privata.

Despotiile orientale erau caracterizate de dominarea statului asupra
persoanei, idei justificate de factori economici si sociali, de relatiile dintre
clasele sociale, de relatiile de proprietate asupra pamantului, apelor etc., de
nivelul de constiintd sociala. In asa tip de societiti, in care primeazi valorile
colective de supravietuire sau aparare, persoana nu este recunoscuta ca avand
existentd socialda decat in cadrul comunitatii, statul implicand ideea unei
puteri care depaseste vointele indivizilor, viziuni ce se regasesc si in filosofia
anticd greacd. Marturiile istorice ne releva faptul ca in orasele-state din
Grecia, dar si in Roma antica, aceasta filosofie domina viata sociala, fiind
promovata o totala subordonare a individului fatd de comunitate.
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Antichitatea nu cunoagte ideea referitoare la drepturilor omului, dar
numai drepturi si indatoriri ale cetiteanului. Persoana nu era perceputd in
afara societatii, dar se bucura de oportunitati sociale, exclusiv prin raportare
la stat. Conflictul dintre puterea publica si individ intotdeauna s-a solutionat
in favoarea celei dintai. in aceste conditii statutul juridic al persoanei este
socializat, exercitat nu 1n favoarea individului, ci a statului, puterea publica
fiind cea care-i delimita extensiunea. Persoana este somatd sa actioneze in
aceste ,,limite”, determinate in lipsa ei.

Aceasta este valabil pentru toate sistemele etatiste, pentru toate versiunile
eticii altruist-colectiviste, fie ea misticd sau sociala. latd citeva dovezi:
teocratia Egiptului antic, cu faraonul ca zeu intruchipat, regula absolutd a
majoritatii, sau democratia din Atena, statul bunastarii sociale instaurat de
imparatii romani, Inchizitia spre sfarsitul Evului mediu, monarhia absoluta
din Franta, statul bundstarii sociale in Prusia bismarckiand, camerele de
gazare ale Germaniei naziste, si adevaratul abator care a fost Rusia Sovietica.
Toate aceste sisteme erau expresia eticii altruist-colectiviste, numitorul lor
comun fiind faptul ca societatea se plaseze deasupra legii morale. Prin
urmare, toate aceste sisteme erau, din punct de vedere politic, variante ale
unei societati imorale.

In acest sens, se considera ci realizarea revolutionara a Statelor Unite ale
Americii a fost subordonarea societdtii legii morale. Principiul drepturilor
individuale ale omului a reprezentat extinderea moralei asupra sistemului
social, si anume ca o ingradire a puterilor statului, ca o aparare a individului
impotriva fortei brutale a colectivului, ca o subordonare a puterii dreptului.
Statele Unite ale Americii a fost prima societate morald din istorie. Statele
Unite au statuat ca viata 1i apartine omului de drept (adica in virtutea unui
principiu moral si in virtutea naturii sale), cd un drept este o proprietate a
individului, ci societatea ca atare nu are nici un fel de drepturi, si ca singurul
obiectiv. moralmente justificat al statului este protejarea drepturilor
individuale.

Acest salt calitativ impunea o reforma majora in tratarea statutului juridic
al persoanei, punandu-se in valoare primatul individului asupra grupului. In
centrul noilor conceptii cu privire la raporturile dintre stat si persoand stau
ideile de libertate si de drepturi naturale ale omului, care determina noi relatii
intre individ si stat; ideea ca puterea publica trebuie sa se conduca de lege,
pentru a proteja In mod inerent drepturile si libertatile persoanei. Drepturile si
libertatile naturale ale omului sunt plasate deasupra puterii de stat, fiind
concepute pentru a restrictiona abuzul si violenta acesteia.

Statul incepe sa fie vazut ca o putere in serviciul libertatilor inscrise in
fiecare cetdtean, a carui natura de om 1l face propriul sdu proprietar, si nu
poate fi exercitatd decat in limitele acestei misiuni. Fundamentarea modelului
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liberal a demarat prin adoptarea declaratiilor de drepturi si prin fixarea

acestora In constitutii. Libertatea persoanei constd in a infaptui totul ce nu

prejudiciaza drepturile altora sau securitatea publici. in asa fel, puterea

legislativa este limitatd, iar singura ingradire a libertatii persoanei apare

atunci cand el recurge la incilcarea libertatii altora. in acest sens, J.S.Mill

argumenta cad este autorizatd subordonarea spontaneitatii individuale unui

factor extern, cum este statul, numai atunci cand actiunile unui individ aduc

atingere celorlalti.
Referinte:

1. ARISTOTEL. Politica. Bucuresti: PAIDEIA, 2001. 299 p. http://www.mihai-
maga.ro/ files/aristotel-politica-extras.pdf

2. AVORNIC, Gh. Activismul juridic al cetdtenilor si statul de drept: realitati si
perspective. Chisginau, 2005. 256 p.

3. AYN, Rand. Obiectivismul, filosofia ratiunii. http://ayn-ro.blogspot.com/2008/
12/drepturile-omului.html

4. CONSTANT, B. De la liberté des Anciens comparée a celle des Modernes. Hall
J.A., lkenberry G.J. The State. (Concepts in Social Sciences). Milton Keynes:
Open University Press. 1998. 125p.

5. GRECU, R. Stere in lupta pentru drepturile omului. Conceptia drepturilor si

libertdtilor omului in opera juridica a lui Constantin Stere. Chigindu: Universul,
2009. 252 p.

STATUTUL JURIDIC AL PERSONALITATII PRIN PRISMA
STATULUI DE DREPT

Marian OCTAVIAN, Zinaida LUPASCU

in societatea dominati de idealurile de dreptate, umanism si democratie,
se cautd o armonizare a relatiilor dintre indivizi — ca parte, si societate — ca
intreg, aceasta functie revenindu-i statului. Dreptul este vazut ca un mijloc
necesar de conciliere a intereselor diferitelor grupuri sociale, persoane si
societate. Personalitatea, drepturile si libertatile ei sunt vazute ca scop final al
interventiei statului in viata sociala si, totodatd, ca limita a acestei interventii.

Unul dintre reprezentantii de seama ai liberalismului politic, francezul
B.Constant (1767-1830), afirma ca libertatea nu consta in faptul ca puterea se
afla in ména poporului, ci in independenta individului fatad de puterea de stat.
Libertatea este asiguratd prin limitarea puterii statului, prin neamestecul
acestuia 1n viata indivizilor.

in asa mod, doctrina politica liberala, fiind axati pe persoani ca fiinta
rationald, purtatoare si promotoare a propriilor sale aspiratii si interese, a adus
o noud concepere a locului si rolului acesteia 1n societate, a raportului sdu cu
politica si cu puterea. Nu persoana trebuie sa se afle in serviciul puterii, ci
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invers, puterea trebuie sa-i creeze persoanei acel cadru social, economic,
politic si juridic care sd-i asigure realizarea propriilor scopuri si interese.
Liberalismul plaseaza in locul autoritatii traditionale persoana umana cu
interesele si aspiratiile sale, insotitd de un larg sistem de drepturi si libertati.

Democratia liberala modernd fundamenteaza raporturile stat—personalitate
prin impunerea principiului cd persoana trebuie sd dispund de mecanisme
legale pentru protectia drepturilor si intereselor sale personale contra
interesului obiectiv sau arbitrar-subiectiv de stat. Statul liberal este conceput
ca forma in interiorul céreia se exercitd in armonie libertdtile individuale.

In cadrul preocupirilor de determinare a unor relatii dintre stat si persoana
de natura sa garanteze exercitarea drepturilor acesteia la adapost de abuzurile
puterii, apare conceptul statului de drept. El este o constructie juridica prin
care se incearca a restrange sfera de actiune a statului in favoarea libertatii
individului, caci statul de drept, inteles ca extrema ratio, a fost invocat atunci
cand s-a cautat un mijloc de opozitie fatd de excesul puterii. Trebuie sa
mentionam ca constructia statului de drept, care presupune, mai intai de
toate, structurarea ordinii juridice si controlul respectarii ierarhiei normelor
prin intermediul instantelor cu scopul de a face constrangerea previzibild si a
lega normativ administratia, a parut suficientd pentru asigurarea statutului
juridic al persoanei. Evolutia societatii contemporane, cu expansiunea
indispensabila a puterii statale, cu necesitatea acutd a normarii, au infirmat
insd aceasta presupusd suficienta a statului de drept. Juridicizarea integrala,
pe care o postuleaza statul de drept in scopul limitarii puterii, se transforma in
vector de difuzare si intr-un instrument al acesteia.

Expansiunea puterii prin normare a necesitat crearea unor instrumente noi
de limitare a ei, simpla legare normativa a administratiei fiind insuficienta,
incapabila de a elimina arbitrarul din procesul de executare a puterii. Deci,
pentru a fi In prezenta unui stat de drept, nu este suficient sa se instituie un
mecanism juridic, care sa garanteze respectarea riguroasa a legii, ci este
totodata necesar ca acestei legi sd i se dea un anumit continut, inspirat de
ideea promovarii drepturilor si libertatilor umane. Trebuie sd se giseasca un
mijloc de a depasi domnia instrumentului, trebuie ca locul constitutiei
separatie a puterilor sa fie luat de constitutia garantiei de drepturi, trebuie sa
se acorde preponderentd organizarii libertatilor fatd de organizarea puterii.
Astfel, pentru statul de drept, este caracteristici nu doar legarea
neconditionatd a tuturor actorilor sociali, inclusiv a statului, de lege, dar, de
asemenea, acceptarea ideologica, juridica si organizatorica a inviolabilitatii si
primatului drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Functia statului de drept nu se limiteaza la masuri restrictive de aparare si
sigurantd, ci se transforma in una activa, ce urmareste asigurarea progresului
fiecarei persoane in realizarea dezideratelor sale. Ca rezultat, se desprinde o

226



altd caracteristica a statului de drept — respectarea strictd a principiului
raspunderii reciproce a statului si a persoanei. Acest principiu se manifesta,
mai intdi de toate, in fixarea normativa a limitelor de interventie a statului in
sfera privata a individului si a societatii, in angajamentele specifice asumate
de stat, destinate sa asigure interesul persoanelor, In masurile reale de
responsabilitate a oficialilor statului pentru neexecutarea obligatiilor lor fata
de persoani si societate. In fine, conceptul complex al statului de drept
fundamenteaza constructia, functionalitatea si finalitatea sistemului juridic al
unui stat, conferind principiilor acestuia un continut valoric special.

Astazi statul de drept se asociaza cu totalitatea garantiilor oferite
statutului juridic al persoanei in scopul de a concilia libertatea si autoritatea.
Statul se vrea, astfel, un garant al societatii civile, o consecinta fireasca a
individualismului recunoscut, stimulat si protejat in societitile deschise,
liberale. In centrul constructiei statului de drept sti persoana, statutul juridic
al acesteia, toatd amenajarea institutionala fiind invocatd in scopul protectiei
acestora.

Asadar, statul de drept nu poate fi redus la un simplu dispozitiv tehnic de
organizare a ordinii publice si juridice, iar orice progres in apararea si
protectia drepturilor omului trebuie sa fie asimilat cu o intérire a statului de
drept. El isi stabileste limitele, fixdnd mecanisme defensive contra unor
ingerinte statale arbitrare, motivate prin binele comun si interesul general, in
sfera de libertate a persoanei. Or factorii ce amenintd statutul juridic al
persoanei diferd de la o epoca la alta, de la o tara la alta, iar solutiile trebuie
sd se adapteze acestor circumstante. Ca urmare, statul de drept se prezintd nu
ca un concept cu caracter axiomatic, ci un concept cu o structura flexibila,
susceptibild de evolutie si schimbare.

Cultura universald a drepturilor omului a ajuns in prezent un indicator
care limiteaza principiul statului suveran, incearcd mai mult sa le ascunda
decat sa le justifice. In aceste conditii, statutul juridic se prezinta ca nucleu al
prevederilor legislative ce exprima principiile fundamentale ale raporturilor
dintre persoand si stat. Aceste principii fundamenteaza un proces principial
nou de solutionare a problemelor vizdnd drepturile si libertatile persoanei,
prefigurandu-se masuri cardinale in vederea asigurarii si valorificarii
statutului juridic al persoanei. in cadrul acestor misuri, este de necontestat
rolul major al statului in consacrarea si protectia statutului juridic al
persoanei. Astfel, se poate afirma ca rolul statului se manifesta prin: stabilirea
drepturilor, libertatilor si indatoririlor, care in ansamblul lor formeaza statutul
juridic al persoanei; reglementarea circumstantelor si a conditiilor in care
urmeazd sd fie respectate si realizate acestea; identificarea subiectilor
responsabili de protectia, garantarea si promovarea statutului juridic al
persoanei; stabilirea masurilor de sanctionare a incalcarii statutului juridic al
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persoanei, a mecanismului de tragere la rdspundere a subiectilor culpabili de
aceasta si de restabilire a drepturilor si libertatilor lezate etc.

Intr-o forma indirect, statutul juridic al persoanei este garantat si asigurat
prin reglementarea in legislatie a modului de organizare si functionare a
autoritatilor publice, a responsabilitatii acestora, a formelor de interactiune
dintre acestea si indivizi. Prin urmare, putem conchide cd intreg edificiul
statal are menirea de a-i asigura persoanei aplicabilitatea, viabilitatea si
eficienta statutului sau juridic.
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PREMISELE SOCIAL-ECONOMICE, POLITICE SI CULTURALE
DE DOBANDIRE A PLURALITATII DE CETATENII

Livia ZAPOROJAN

Pluralitatea de cetdtenii, desi a aparut in timpuri mai vechi, a devenit o
institutie de drept constitutional relativ recent. Numai in ultimele decenii
pluralitatea de cetatenii a evoluat de la o institutie cu un statut indezirabil,
referindu-se la persoanele care au devenit mai putin loiale statului si, cu
riscul de a fi sanctionare, au dobandit cetatenia altor state, pana la o
institutie acceptatd ca ceva firesc. In aceste circumstante, e necesar a studia
cauzele sociale, politice, economice, culturale, ce favorizeaza dobandirea de
catre cetdtenii unui stat a cetateniei altui stat. O astfel de analiza este necesara
in fiecare stat care a recunoscut pluralitatea de cetitenii. In situatia cand
cetateanul este satisfacut de conditiile social-economice, politice si culturale din
statul al carui cetdtean este, el nu va tinde sd dobandeasca cetdtenia altui stat, cu
unele exceptii, determinate de motive firesti, precum nasterea, casatoria s.a.
Necesitatea unei astfel de analize este dictatd si de cresterea semnificativa in
ultimele decenii a numarului de persoane ce detin pluralitate de cetatenii.

Ca urmare a migratiilor masive in ultimele trei decenii, in Europa de
Vest si in America de Nord au aparut colectivitati intregi de cetateni straini
ce locuiesc permanent in statele din aceste zone.
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O mare parte dintre aceste persoane locuiesc mai mult de zece ani, iar unii
sunt cetdteni strdini In a doua sau a treia generatie, fapt ce le permite in unele
state sa dobandeasca automat cetatenia statului in care s-au nascut.

Problema pluralitatii de cetatenii, ca si a imigrarii, este tratata diferit de la
un stat la altul. Astfel, daca unele state, precum Marea Britanie sau Olanda,
vad in imigrare si In pluralitatea de cetatenii un flagel, ce inrautateste situatia
social-economica si politica a statului, atunci asa state, precum Canada sau
solutioneaza problemele social-economice, cauzate de lipsa fortei de munca.

Una din cele mai raspandite cauze ale fenomenului pluralitatii de cetdtenii
este migratia persoanelor din statele mai putin dezvoltate din punct de vedere
economic catre cele dezvoltate si puternic industrializate. Aceastd cauza
provoaca cel mai mare numar de emigranti.

O alta cauzd o constituie casatoriile dintre cetdtenii diferitelor state. Dupa
casatorie, de obicei, sotii aleg sd locuiasca impreuna si n acest scop solicitd
cetitenia statului unde se stabilesc cu traiul. In majoritatea cazurilor, aceste
persoane, oficial sau ilicit, 1si pastreaza cetatenia initiala.

Divergentele dintre modul de aplicare in diferite state a principiilor ,, jus
sanguinis” (dreptul sangelui) si ,,jus soli” (dreptul solului) este o alta cauza,
care a provocat pe parcursul anilor cresterea numarului de persoane ce detin
pluralitate de cetatenii. Astfel, unele state acorda o atentie decisiva faptului
nasterii persoanei pe teritoriul sau. in SUA, Marea Britanie sau Canada copiii
imigrantilor dobandesc automat cetatenia statului pe teritoriul cédruia s-au
nascut. Franta, de asemenea, poate fi inclusa in randul acestor state, deoarece
copiii nascuti pe teritoriul sdu la varsta de 18 ani oricum dobéandesc cetatenia
franceza. Avand in vedere ca in majoritatea statelor lumii la dobandirea
cetdteniei predominant este principiul ,,jus sanguinis”, acesti copii sau
persoane raman cu cetitenia lor de ,,sdnge”.

Refugiatii sunt o altd categorie de persoane, care, din considerente
umanitare sau politice, sunt nevoite sa solicite initial protectia, iar ulterior si
cetatenia altor state. Aceasta categorie de persoane, din cauza situatiei critice
in care se afld ei si societatea din care pleaca, cel mai usor se naturalizeaza si
se atageaza de statul ce i-a adapostit. Din aceste considerente, majoritatea
refugiatilor dobandesc cetdtenia noului lor stat, dar, avand speranta legitima
de a se reintoarce, 1si pastreaza cetatenia anterioara.

Noile modificari in atitudinea organismelor internationale si a statelor fata
de individ si drepturile sale pot fi considerate o alti cauzd a raspandirii
fenomenului pluralitatii de cetdtenii in lume. Astfel, initial statele-membre ale
Consiliului Europei pledau pentru interzicerea pluralitatii de cetatenii. Mai
mult ca atat, la 6 mai 1963, la Strasbourg a fost adoptata Conventia
Europeana ,,Cu privire la reducerea cazurilor de pluralitate de cetatenii si
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despre serviciul militar in cazul pluralitatii de cetatenii” [1]. Aceastd Conventie
prevede cd, in cazul In care un cetitean al unui stat-membru dobandeste
benevol cetatenia altui stat-membru, el pierde automat cetatenia sa anterioara.
Contrar agteptarilor, unele state, precum Marea Britanie si Irlanda, au ratificat
numai partea Conventiei ce se refera la serviciul militar, altele, precum Elvetia
si Finlanda, nici nu au declansat procedurile de ratificare, iar altele, precum
Germania, au ratificat-o, dar ulterior au denuntat-0. Ulterior, la 24.11.1977, a
fost adoptat un protocol facultativ la acest tratat, care obliga statele-parti sa
faca schimb de informatii cu privire la dobandirea cetdteniei de catre
persoana ce deja detine cetdtenia unui stat-membru. Numai doud state au
devenit parti la acest protocol facultativ: Luxembourg si Norvegia. Din
aceastd cauza, precum si pentru cd fard un astfel de schimb de informatii
aplicarea Conventiei e imposibild, ratificarea acestei Conventii nu mai
figureaza pe ordinea de zi a Consiliului Europei, devenind un act caduc.

Unii analisti considera ca pluralitatea de cetatenii nu este un fenomen de
natura sa provoace conflicte intre state, atunci cand sunt respectate drepturile
omului si normele dreptului international [2]. Ca urmare a schimbarii
conceptiei statelor asupra pluralitatii de cetatenii, a fost posibild adoptarea la 6
noiembrie 1997 a Conventiei Europene cu privire la cetatenie [3], care nu
numai cd admite pluralitatea de cetatenii, dar si egaleaza in drepturi cetatenii ce
detin pluralitate de cetdtenii cu cei ce detin numai cetatenia statului-parte la
Conventie. Aceasta schimbare de conceptie este de natura social-politica, fiind
determinatd de cresterea in lume a numarului de persoane ce detin pluralitate de
cetatenii.

Un factor important ce a cauzat fenomenul raspandirii pluralitatii de
cetdtenii este cel national. Dupa destramarea lagéarului socialist si crearea noilor
state nationale, unele persoane au dobandit cetatenia statului lor national prin
,,sange”, al stramosilor lor. Din aceste considerente, unii cetdteni ai Republicii
Moldova au dobandit cetitenia Romaniei, unii nemti din Moldova au
dobandit cetatenia Germaniei, unii rusi au dobandit cetétenia Rusiei §.a.m.d.

Numadrul exact al persoanelor ce detin pluralitate de cetdtenii nu poate
fi cunoscut, dacd nu se face un schimb de date intre state, insd acest
numadr este in continud crestere. Chiar si in asa state, precum Germania si
Suedia, care sunt foarte reticente in problema pluralitétii de cetatenii, din
cauza factorilor social-politici, economici si culturali, numarul cetatenilor
lor, ce detin pluralitatea de cetétenii, este in crestere.

Fiecare stat are tendintele sale specifice in problema pluralitatii de
cetatenii. Aceasta depinde de factorii mentionati, de faptul daca sunt state
imigratoare sau emigratoare, state vechi, cu traditii democratice, sau state
noi cu o tanara democratie, state multinationale sau uninationale, state
laice sau religioase, state totalitare sau liberale.
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APARITIA SI DEZVOLTAREA CONSTITUTIEI
Eduard RADUCAN

In toate societatile politice, ct de putin organizate sau democrate nu ar fi,
existd un cadru de reguli, care reglementeazd modalitatile de exercitare a
puterii §i raporturile acesteia cu cetdtenii. Acest ansamblu de norme
fundamentale poartd denumirea de Constitutie.

Experienta istorica ne dovedeste faptul ca fiecare stat isi stabileste modul
de organizare si exercitare a puterii In constitutie, atat cei guvernanti cat si cei
guvernati vazand 1n acest act politico-juridic drept legea fundamentala a tarii.
Insa ,,capriciile istoriei”, precum si temperamentele popoarelor, fac ca aceasta
lege fundamentald sa varieze de la un stat la altul dupa procedura de
elaborare, precum si dupa autoritatea sau fortd sa juridica. Adoptarea
constitutiei a devenit un eveniment de importantd majora pentru societate, ea
marcand victorii §i impliniri de aspiratii i sentimente sociale i morale.

Din punct de vedere etimologic, cuvantul ,constitutie” provine din
substantivul latin constitutio, care inseamna dispozitie, ordin [2, p.64].

in afard de Imperiul Roman, trebuie si amintim ci cuvantul constitutie il
intilnim la Aristotel in lucrarea sa Statul atenian, lucrare dedicatd evolutiei
constitutionale in Atena, precum si continutului material al acestor prevederi.
Aici trebuie sa subliniem ca Solon a dat statului o constitutie si legi noi. in
general in aceastd perioada legile care priveau organizarea statului erau de-
numite legi fundamentale, precum am mentionat mai sus. insa chiar daca s-a
mentionat Constitutia lui Solon sau Licurg, care reglementau domeniile de
organizare §i activitate ale statului spartan si atenian, ele n-au fost 1nsd
constitutii in adevaratul sens al cuvantului.

Constitutia este instrumentul prin care se institutionalizeaza puterea. Ea
constituie deci certificatul de legalitate si de legitimitate al puterii. Constitutia
este, totodatd, si instrumentul de ,,inchidere” al puterii intr-un cadru juridic
determinat si este mijlocul de limitare a puterii, de ,,stapanire” a ei.

Constitutia a fost si este conceputd intr-o viziune mai largd ce excede
juridicului, nu numai o lege fundamentala, ci de fapt o realitate politica si
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statald ce se identificdi cu chiar societatea creatd in urma revolutiilor
victorioase. Astfel, in istoria lumii, Incepand cu sec. X VIIL, s-a impus alaturi de
alte mari institutii, create in scopul de a exprima prefacerile structurale politice,
economice si juridice — constitutia — ca lege fundamental a statului [4, p.43].

Sub aspect conceptual, putem vorbi de constitutii scrise si constitutii
cutumiare:

— Constitutia cutumiard reprezintd rezultatul, experienta practicii si
traditiei In domeniul relatiilor sociale fundamentale statale ale unui popor,
cristalizate de-a lungul timpului. Principiile astfel desprinse au capatat in
timp o puternicd rezonanta in constiinta colectiva, fiind respectate intocmai
ca legile scrise.

— Constitutia scrisd a aparut ca reactie impotriva cutumei, considerata
incertd, incompletd, intr-o continud miscare. Aceasta se impune a fi
reglementata intr-o forma concisa si sistematica [3, p.64].

La etapa actuald, adoptarea constitutiei reprezintd un mare eveniment
politic, social si juridic in viata unui stat, deoarece 1n constitutic sunt
consacrate principiile fundamentale ale intregii vieti economice, politice,
sociale si juridice in conformitate cu valorile fundamentale pe care statul le
apard si le promoveaza. Astfel, pentru a intelege care este rolul si importanta
constitutiei pentru viata social-politica a statului, trebuie evidentiatd notiunea
acesteia prin prisma dezvoltarii istorice a sferei i continutului ei [6, p.2].

Notiunea de constitutie este intrebuintatd din timpuri stravechi si pana in
ziua de astizi in diverse ramuri ale stiintei, inclusiv de stiintele juridice. in
limbajul curent, se vorbeste despre constitutia fiintei umane sau de cea a
materiei, in literatura de specialitate s-a mentionat cd ,,dacd transportam
aceastd notiune in domeniul stiintelor sociale, vom constata ca fiecare
fenomen, plecind din momentul in care el se diferentiaza, posedd o
organizare determinatd, adica o anumita constitutie” [1, p.179].

Ca si in alte domenii, si in domeniul dreptului, aceastd notiune a fost
folositd in mai multe sensuri. In plan juridic, aceasta se traduce printr-o
pluralitate impresionantd de dimensiuni §i sensuri, pe cand numitorul comun
pare sa rezide In superioritatea si stabilitatea acestui text. Aceste doud
atribute — superioritatea si stabilitatea — S-au contopit in cele mai diverse
conceptii si teorii. Astfel, constitutia este analizaté la fel ca un act exact sau
precis, precum si ca un continuum (o Situatie; un proces): o forma si un
continut, 0 norma si un program, o abilitate si o limitare, o imagine a ceea ce
este si o prescriptic a ceea ce trebuie sda fie [5, p.199]. Fenomenul
constitutie” cunoaste nu numai o dinamica pozitiva si 0 dezvoltare proprie,
ci si o influentare puternicd a intereselor economice si sociale ale celor care
instituie reguli constitutionale. Astdzi aceastd conceptie este incetatenitd in
toate statele. Mai mult ca atat, unele acte normative de organizare (statute)
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ale unor organisme internationale se numesc tot constitutii (UNESCO; OIM),
ele marcand importanta deosebita care vrea sa se acorde acestora.

Din cele relatate, se poate de mentionat ca notiunea de constitutic a
evoluat, continutul ei largindu-se sau, din contra, diminuandu-se, in functie
de anumite interese, de punctele de vedere exprimate si de gradul atins in
cunoagterea fenomenului constitutional. Efectudnd o analizd a relatarilor
facute anterior, in continuare vom evidentia acele particularitati care sunt
caracteristice constitutiei la etapa actuala. Ca definitie constitutia este definita
ca legea fundamentala a statului care exprima vointa si interesele poporului in
ansamblu sau a unor grupuri sociale 1n particular si care intareste, in
interesele, acestora principiile cele mat importante ale oranduirii sociale si
statale a respectivului stat [7, p.313].

Stabilitatea constitutiei afirma durabilitatea acesteia, valabilitatea ei 1n
functie de schimbadrile intervenite in societate. Ea trebuie sa asigure
stabilitatea ordinii existente pentru o perioada de timp si nu poate fi supusa
unor modificari imediate. Constitutia nu trebuie perceputd ca un document
adoptat odati si pentru totdeauna si care nu poate fi modificat deloc. in
practicd aceasta nu este posibil, deoarece viata §i societatea sunt intr-0
continua dezvoltare si dacd nu vor fi introduse modificarile corespunzatoare,
constitutia va ramédne in urma de dezvoltarea sociald si isi va pierde
actualitatea. Intr-o mdsurd mai mare, stabilitatea constitutiei depinde de
calitatile acesteia, de faptul cat de obiectiv ea reflectd structura social-
economicd a societatii si pe cat corespunde continutul normelor sale
intereselor societatii.

O alta trasaturd importantd a constitutiei este democratia acesteia.
Democratica poate fi definita acea constitutie care intareste puterea poporului
si modalitatile de participare a acestuia la rezolvarea problemelor de interes
national, proclama si garanteaza drepturile si libertatile cetatenilor, determina
formele concrete de realizare a principiului suveranitatii nationale.

In literatura de specialitate, sunt evidentiate doud trasaturi importante ale
constitutiei, care in acelasi timp constituie niste conditii de fond, si anume —
caracterul politic §i normativ.

Caracterul politic — este mentionat ca dispozitiile constitutionale
reglementeaza, in primul rand, raporturile politice, indiferent care ar fi
obiectul acestora si domeniul vietii politice. Esenta tuturor acestor acte consta
in faptul ca prin intermediul lor se transpun in practicd obiective de
conducere politica. Cu alte cuvinte, dispozitiile constitutionale referitoare la
organizarea §i exercitarea puterii au un caracter preponderent politic.
Caracterul politic este insd obiectivat in normele juridice care le confera
astfel obligativitate generald, incilcarea lor fiind sanctionatd. Altfel spus, au
capdtat caracter normativ. Caracterul normativ al dispozitiilor constitutionale

233



decurge din necesitatea de a conferi consistentd i caracter general-
obligatoriu normelor politice, precum si de a asigura respectarea acestora sub
sanctiunea legii. Analizdnd doctrina constitutionald din perioada interbelica si
postbelica, se observa o evolutie vertiginoasa a constitutiei. Aceasta a fost
influentatd de diferiti factori politici, economici, sociali, istorici. Tinand cont
de acele elemente definitorii, care sunt indispensabile oricarei constitutii,
precum si de definitiile formulate in literatura de specialitate, putem
concluziona asupra constitutiei ca fiind legea fundamentala a statului,
alcatuita dintr-un ansamblu de norme juridice investite cu fortd juridica
suprema, care reglementeaza raporturile sociale fundamentale privind
instituirea §i organizarea puterii de stat, consfinteste si garanteaza drepturile
si libertatile fundamentale ale omului.
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o

CONSTRANGEREA ADMINISTRATIVA CA VARIETATE
A CONSTRANGERII STATALE

Veronica BUJOR, Lilia COJUHARI

Teoria dreptului administrativ evidentiaza patru forme de baza ale
constrangerii de stat: penald, administrativa, disciplinard si civila. Dupa
esenta sa, constridngerea administrativd este o varietate a constrangerii
statale. Ea este aplicatd de organele competente de stat si de persoanele
competente din aceste organe pe baza normelor dreptului administrativ.

Constringerea administrativi — reprezintda mijlocul psihologic sau
fizic de influentd asupra constientului si comportamentului oamenilor,
aplicata in sfera administratiei publice, avind ca scop preintdmpinarea,
curmarea incdlcarilor administrative §i atragerea persoanelor vinovate la
raspundere administrativd. Constrangerii administrative ii sunt caracteris-
tice urmatoarele:

— constrangerea administrativa se aplicd numai in baza legii. Normele
juridice reglementeaza care mijloace, in care conditii, in care ordine si de
catre cine pot fi aplicate. Reglementarea clard a mijloacelor de constrangere
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este necesara pentru respectarea principiului inviolabilitatii persoanei, locuintei
si proprietatii private a cetatenilor;

— dupa regulile generale, pentru constrangerea administrativa, este
caracteristica ordinea extrajudiciara de aplicare, asa cd folosirea mijloacelor
administrative de constringere este atribuitd in competenta organelor
corespunzatoare de executare sau persoanelor cu functii de raspundere, care
nemijlocit le realizeazd fard apelarea la instanta de judecatd. Totusi este
necesar de luat in consideratie cd, in conformitate cu legislatia, unele
mijloace de constrangere administrativd se aplicd de catre instantele de
judecata in situatiile aplicarii unei sanctiuni administrative mai aspre;

— constrangerea administrativa se aplica doar fatd de un subiect de drept
determinat, care a incalcat normele juridice administrative;

— mijloacele constrangerii administrative se aplicd atat persoanelor, cat si
organizatiilor;

— ordinea aplicarii lor este reglementatd de normele dreptului
administrativ gi sunt parte componenta a procedurii administrative;

— constrangerea administrativd are ca scop: pedepsirea delicventului,
curmarea §i preintampinarea delictelor administrative;

— limitdrile de drept, asupra cérora se aplica mijloacele administrative de
sanctionare, sunt mai putin percepute si rigide, decat cele care insotesc alte
mijloace de constrangere ale statului (de exemplu, mijloacele de sanctionare
penale);

— mijloacele de constrdngere administrative pot fi aplicate atat fatd de
persoanele delicvente, cat si fatd de persoanele, care nu au comis delictul (de
exemplu, mijloacele, aplicate la aparitia circumstantelor exceptionale etc.);

— constringerea administrativd este aplicatd nu de toti subiectii
administratiei publice, si doar de acei subiecti, care special sunt investiti
legislativ pentru aplicarea lor;

— constringerea administrativa intr-o oarecare masura are si importanta
profilactica.

Masurile de constrdngere administrativa sunt foarte variate si au diverse
semne si tinand cont de scopul fixat, masurile de constrangere administrativa
pot fi subimpartite in trei grupe: masuri administrative de preintdmpinare;
masuri administrative de curmare; masuri administrative de raspundere.
Masurile de constringere au un caracter fortat-obligatoriu si autoritar-statal;
toate ele constituie forme juridice administrative de ocrotire a ordinii de
drept, caracterul fiecareia dintre ele se determina de tipul relatiei, pe care o
asigura. Masurile administrative de preintampinare se aplica in lipsa faptului
ilicit, in cazul survenirii unor conditii certe, cel mai des cu caracter
exceptional, scopul lor constituind preintdmpinarea delictelor, protectia
securitatii sociale si preintdmpinarea consecintelor negative.
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La masurile administrative de avertizare se atribuie: controlul bagajelor si
controlul personal (exercitat de organele vamale, organele politiei); verificarea
documentelor, ce identifica persoana; arestul administrativ; sectoarele inchise
ale granitei de stat.

Masurile administrative de curmare constau 1n incetarea fortatd a actiunilor
sau activitatii ilegale, ale cetatenilor, persoanelor cu functii de raspundere,
institutiilor, organizatiilor sau intreprinderilor. In calitate de masuri
administrative de curmare se folosesc:

— cerinta de a inceta actiunile ilegale;

— influenta fizicd nemijlocitd, de exemplu, folosirea procedeelor de
autoapdrare de colaboratorul de politie la retinerea delicventului;

— folosirea mijloacelor speciale, de exemplu bastonul de cauciuc al
colaboratorului de politie, gazul lacrimogen etc.;

— retinerea administrativd a persoanelor pentru Intocmirea raportului
despre incélcarea administrativa etc.

Masurile administrative de raspundere, in comparatie cu cele doua grupuri
precedente din clasificare, — masuri de raspundere (pedeapsd), care poseda
caracteristici de reprimare. Anume prin pedeapsa administrativa se realizeaza
institutul raspunderii administrative.

Se disting sapte etape de aplicare a masurilor de constrangere: analiza situatiei
concrete, examinarea ei detaliatd; alegerea masurii de constrangere; verificarea
eficientei masurii alese; luarea deciziei despre aplicarea masurii de constrangere;
aplicarea reald; analizarea eficacitatii masurii aplicate; introducerea corectarilor in
activitatea ulterioara de aplicare a dreptului. Aplicarea masurilor de constrangere
administrative in toate variantele se intensifica in conditiile situatiei exceptionale.

Astfel, organele care realizeaza conducerea in aceste conditii se Imputernicesc
cu atributii exceptionale, ca de exemplu introducerea unui regim special de
intrare-iesire a cetatenilor; interzicerea desfasurarii adunarilor, mitingurilor,
demonstratiilor; introducerea regulilor speciale de folosire a comunicatiilor;
limitarea circulatiei mijloacelor de transport; introducerea restrictiei de circulatie;
suspendarea activitatii partidelor politice, organizatiilor sociale si institutiilor
pentru preintdmpinarea consecintelor circumstantelor exceptionale.

Asadar, aplicarea masurilor de constrangere, in toate variantele lor, se
intensificd in conditiile exceptionale, In asemenea cazuri, organele si persoanele
cu functii de raspundere competente se doteazd cu imputerniciri speciale,
necesare pentru normalizarea de urgentd a situatiei, asigurarea si mentinerea
ordinii, legalitatii si lichidarea pericolului de securitate a cetatenilor.

Dar aceasta nicidecum nu inseamnd ca In practica administrativd aceste
masuri prevaleaza sau trebuie sa prevaleze, este doar de o imbinare armonioasa a
acestor masuri cu numeroase mijloace si masuri din arsenalul metodei de
convingere.
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CONSTRANGEREA CA METODA DE REALIZARE
A ADMINISTRATIEI PUBLICE

Lilia COJUHARI

in scopul asigurdrii uniforme a comportirii persoanelor, pe langa
convingere, statul foloseste si metoda de constringere. Constrangerea este
stabilirea, impunerea fortatd a vointei guvernantilor contra vointei
guvernatilor, si exercitarea influentei din exterior asupra comportamentului
acestora. In astfel de situatie, statul si organele lui sunt silite si aplice
masurile cuvenite de constrangere. Foarte important este faptul in ce conditii
poate fi aplicata constrangerea in raport cu convingerea, deoarece ponderea
acestor metode este indreptatd la asigurarea legalitatii si disciplinei in stat,
protejarea drepturilor persoanelor fizice si juridice. Fatd de convingere,
constrangerea poartd un caracter secundar, facultativ si se poate aplica numai
convingere sa predomine asupra celei de constrangere. Anume acest fapt il
caracterizeaza pe un stat democratic si de drept in comparatie cu cel totalitar si
cu regim dictatorial represiv.

Constrangerea, fiind pe parcurs limitata si, in perspectiva, nu va disparea de
la sine, ci doar in urma 1inlaturdrii factorilor si pricinilor nedorite care dau
nastere necesitatii de aplicare a acestor masuri.

Constrangerea, in sens filosofic, inseamna determinarea unei persoane la o
conduitd pe care persoana nu o doreste, conduita ce nu corespunde convingerilor
sale, iar in doctrina juridica este privita sub doud acceptiuni — juridic si social.

Constrangerea, in sens juridic, inseamna o totalitate de masuri psihice, fizice
si materiale, prevazute de lege, care sunt aplicate persoanelor care nu respecta sau
nu Indeplinesc cerintele legii. Constrangerea sociald constituie un ansamblu de
masuri aplicate 1n societate in cazul nerespectarii de bund voie a normelor de
conduitd, cu scopul de a limita sau anihila posibilitatea de alegere a individului,
impunandu-i o conduitd conforma cu cerintele normei respective.
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Sub cele mai diverse forme, constrangerea a existat in toate etapele de
dezvoltare ale societdtii umane. Orice comunitate umand presupune O
armonizare a actiunilor membrilor sii pentru satisfacerea interesului general
al comunitatii, in acest scop, viata In cadrul comunitatii sociale implica o
subordonare a individului fata de societate, asumarea unor obligatii fata de
grupul din care face parte, Incalcarea acestor obligatii presupune aplicarea
constrangerii din partea organizatiei sociale respective. Incalcarea de citre
individ a indatoririlor fatd de societate are ca baza contradictia ce apare intre
interesele generale ale societatii si interesele individuale, contradictie care nu
este decat o manifestare particulard a contradictiei dintre general si
individual. Aceasta contradictie duce la incdlcéari ale normelor sociale, ce
justifica constrangerea.

Doctrina juridica studiaza constringerea doar in sens juridic, constituind
un mijloc de ocrotire a ordinii de drept si 0 metoda de administratie a statului.
Deoarece masurile de constrangere sunt foarte diverse si contin multiple
particularitati, este evidenta si clasificarea lor diferita, in functie de criteriul
ales. Unii doctrinari, ca D. Bahrah, clasificd constrangerea in functie de
subiectul de drept care o exercitd — in constrangere de stat si constrangere
obsteasca sau sociald. Constrangerea de stat, la randul ei, se imparte in
constrangere infaptuita de organele de justitie si infiptuitd de alte organe de
stat.

O alta clasificare a constrangerii, pe larg raspanditd in literatura de
specialitate, se face 1n baza naturii raportului juridic incélcat. Astfel
distingem — constrangere morala si constrangere judiciara, care, la rindul ei,
se subimparte in: constrangere penald, administrativa, disciplinara, materiala,
civila si internationala.

Aici mentiondm ca majoritatea autorilor romani sunt de parere ca
masurile de constringere se clasifica In doud mari categorii: masuri de
constrangere judecatoreascd si masuri de constrangere administrative. La
randul lor, masurile de constrangere administrativa se clasificd in: masura
stabilirii rdspunderii administrative si masuri de executare silita.

Clasificarea 1n baza organului de stat competent sa aplice masurile de
constrangere are un caracter relativ formal. Cu toate ca este un criteriu
necesar, mentioneaza prof. A. lorgovan in acest sens, se dovedeste, in unele
situatii, insuficient pentru a delimita sfera constrangerii administrative de cea
judiciara, iar pentru o astfel de delimitare, trebuie sa avem in vedere un
complex de factori: organul care le aplica; regimul juridic in care se
realizeaza si finalitatea aplicarii acestora.

Este pe deplin justificata aceasta concluzie, deoarece in anumite situatii
instantele judecdtoresti recurg la masuri, care apar atdt ca masuri
administrative dupa natura lor juridica, cat si ca masuri procesuale penale sau
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civile, dupa caz, in functie de scopul ce este avut in vedere si de regimul
juridic 1n care se realizeaza acest scop. Astfel, sub aspectul naturii juridice, o
anumitd masurd de constrangere poate fi calificatd atit prin intermediul
stiintei dreptului administrativ, precum si prin prisma altei ramuri de drept,
fara ca una sd o excluda pe cealalta.

Caracterul formal al delimitdrii raspunderii administrative de cea
judecdtoreasca putea fi demonstrat si prin faptul ca aplicarea arestului
administrativ (ca sanctiune administrativa consacrata in art.23 din Codul cu
privire la contraventiile administrative al Republicii Moldova) era, in
legislatia veche, in exclusivitate de competenta instantei judecatoresti, in
acest caz, eram in prezenta unei constrangeri judecatoresti, aplicate in scopul
sanctionarii unei abateri administrative, intr-un regim juridic administrativ.
Si, daca incercam sd delimitdim constrangerea administrativd de cea
judecatoreasca, era foarte greu, deoarece era presupus despre care este vorba
in cazul dat, dar, luand in consideratie scopul si regimul juridic in care se
aplicd, ne dadeam bine seama ca era o constrangere administrativa aplicata de
catre o instanta de judecata. Conform Codului contraventional apare organul
constatator.
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CONVINGEREA CA METODA DE REALIZARE
A ADMINISTRATIEI PUBLICE

Veronica BUJOR

Orice proces de studiere a unui fenomen incepe cu definirea lui,
prezentarea uneia, sau a mai multor variante de notiuni, ce il caracterizeaza,
facandu-se referire atat la doctrind, cat si la legislatia in vigoare.

Notiunea de convingere, ca fenomen complex are mai multe sensuri, $i
anume: ca fenomen psihic (un element al constiintei omului si unul din
factorii determinanti ai conduitei sale), si ca metoda de asigurare a respectarii
normelor juridice (folosirea diverselor masuri de lamurire, educationale si
organizationale pentru formarea vointei subordonatului, sau transformarea ei,
in spiritul respectarii legilor).

Conform Constitutiei, convingerea inseamna aplicarea, utilizarea diferitelor
masuri explicative, de lamurire si stimulare in scopul transformarii vointei
guvernatilor in vointa guvernantilor. in mod deosebit se cere de mentionat ca
transformarea acestei vointe are un caracter benevol, liber exprimat, in cazul de
fatd in calitate de guvernati evolueazd cetatenii, institutiile publice ierarhic
inferioare, subalternii, iar in calitate de guvernanti — legislatorul, organele
statului ierarhic superioare, conducerea.

Convingerea este necesara ca guvernatii sa indeplineasca benevol vointa
legiuitorului, exprimata in actele normative. Datorita convingerii se obtine
unitatea acestor vointe — fapt ce constituie premisa §i succesul activitatii
partilor de interes comun.

Transformarea vointei guvernatilor, supunerea lor benevold puterii
dominante are loc din diferite motive, care creeazd in consecinta diferite
categorii neuniforme de subiecti de influentd — persoane, supuse masurilor de
convingere. Aceste persoane pot fi divizate in trei categorii:

1. categoria activa a subiectilor (cetdteni, subalterni) inteleg si sunt de
acord cu obiectivele guvernantilor, in modul cel mai activ, constient si de
buna voie participa la realizarea lor;

2. patura neutra de persoane respectd prevederile legislatiei din
deprindere, automat, mecanic, fird a patrunde s§i constientiza esenta si
importanta lor;

3. a treia categorie de persoane respecta benevol prevederile imperative,
dar face acest lucru nu din bunul simt, ci numai din considerente de frica,
de teamad sau pentru a evita eventualele consecinte negative, care pot
surveni in caz de comportare ilicitd. Aceste considerente impun persoana
sa-si forteze propria vointa, sa se supuna cerintelor de rigoare, astfel si frica
este o modalitate de educatie, desi inferioara din punctul de vedere al
eficientei de influenta activa.
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Cele mai frecvente forme ale convingerii sunt: experienta inaintata,
masurile organizatorice (seminare, consfatuiri, consultatii, simpozioane,
conferinte, intruniri), exemplificarea, competitia, agitatia, stimularea morala si
materiala.

Astfel, Intr-0 acceptie convingerea ar insemna folosirea diverselor masuri
educationale si organizationale pentru formarea vointei subordonatului, sau
transformarea ei. Altfel spus, ca metoda de asigurare a respectarii normelor de
conduitd, convingerea reprezintd un ansamblu de masuri educative si de
lamurire, utilizate in scopul determinarii indivizilor aflati pe teritoriul statului
de a respecta ordinea stabilitd. Cu ajutorul mijloacelor de convingere se
stimuleaza comportamentul cuvenit participantilor la raporturile administrative.
Cetatenii voluntar se supun normelor juridice i constient participa la realizarea
lor, daca inteleg sarcinile, scopurile statului si le consimt.

Procesul formarii convingerilor este determinat de o serie de factori — atat
de ordin obiectiv, cat si de ordin subiectiv. Astfel, masurile educative si de
lamurire genereaza formarea constiintei juridice si determind indivizii ca sa-si
conformeze conduita lor normelor de drept.

Congstiinta juridica este compusa dintr-un complex de reprezentari, notiuni,
judecati, convingeri, sentimente ce reflecta principiile de drept, pe cand
conduita — reprezintd ansamblul faptelor si actiunilor dictate de constiintd, intre
constiinta §i conduitd existd o legatura de influentd reciprocd. Baza formarii
convingerii 0 constituie — reprezentarile §i notiunile, aprecierile si judecatile.
De altfel, constiinta in fiecare caz aparte este unul din elementele caracteristice
individuale, ea nu poate fi separatd de constiinta sociala generald. Constiinta
sociala, in diferite societati este de nivel diferit, ceea ce faciliteaza sau stopeaza,
in functie de caz, formarea convingerilor juridice. Acest fenomen, de formare si
consolidare a constiintei generale, este determinat de un sir de factori de natura
economica, sociala, politica etc.

O societate democraticd, un stat de drept presupune si un nivel 1nalt de
constiintd sociala, in general, si constiinta juridicd, in special, a cetitenilor. in
atingerea acestui scop, administratia utilizeaza anumite mijloace si activitati
menite sd contribuie la formarea convingerilor juridice ale cetétenilor, cum
sunt: intdrirea bazei economice a statului si ridicarea nivelului de trai al
cetdtenilor (ramdnand actuala invatatura marxista, precum ca viata materiald
determind constiinta); propagarea si popularizarea legilor (cunoasterea legii,
precum si a consecintelor nerespectarii ei creeaza, la o buna parte a populatiei,
convingerea necesitatii de respectare); publicitatea proceselor judiciare;
publicitatea activitatii organelor administratiei publice, utilizaind 1n acest scop
pe larg: presa, radioul, televiziunea; formarea conditiilor necesare pentru
realizarea  accesului liber al populatiei la administratie; familiarizarea
cetdtenilor cu principiile de baza ale dreptului si politizarea caselor.
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Mijloacele mentionate sunt cele mai generale, care contribuie la formarea
convingerilor juridice, dar procesul propriu-zis de formare a acestora este
deosebit de complicat, contindnd atat elemente psihologice, cat si sociologice,
istorice, etnice etc.

In literatura rusia de specialitate, ca mijloace ale convingerii au fost
determinate:

1. Educarea — procesul de directionare spre scopul formarii abilitatilor, si
deprinderilor.

2. Propagarea — raspandirea in masa a ideilor, invataturilor si
cunostintelor, cat si explicarea lor.

3. Agitatia — raspandirea ideilor cu scopul atragerii masei la activitatea
social-politica activa.

4. Lucrul explicativ — activitatea de a lamuri continutul la ceva anume.

5. Critica — aprecierea negativa si aratarea neajunsurilor intr-un oarecare
lucru.

6. Dezaprobarea comportamentului antisocial — exprimarea dezacordu-
lui, mustrarea respinsului.

7. Schimbul de experienta.

Convingerea ca metodd a administratiei publice are trasaturi caracteristice
proprii si elemente care o determind, este folositd permanent si in raport cu
toti cetatenii, si de asemenea asigurd indeplinirea voluntara a normelor,
instructiunilor, prescriptiilor, iar in final educa ,,deprinderea” respectarii legii.
Elementele convingerii, ca metoda a administratiei publice, sunt: dobandirea
atentiei; insuflarea; influenta (efectul) asupra constiintei; operarea emotiilor;
formarea interesului. De altfel, convingerea, ca metodd umana si destul de
eficientd in asigurarea respectirii normelor de drept, nu exclude metoda
constrangerii, atunci cAnd masurile educative nu au dat rezultatul scontat.

Este evident faptul cd mult mai usor se impune o anumitd comportare prin
ordin sau decizie decdt prin convingerea membrilor societatii despre
necesitatea unei anumite comportiri. Insa un astfel de stil, bazat doar pe
constrangere, ar fi incompatibil cu principiile unui stat democratic, care
presupune o anumita corelatie a metodelor utilizate in administratie.
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CADRUL NORMATIV AL FINANTELOR PUBLICE iN RASSM

Oleg TELEVCA

La 12 octombrie 1924, la sesiunea a Il1-a a Comitetului Executiv Central al
Ucrainei, a fost adoptatd decizia despre creareca RASS Moldovenesti in
componenta Ucrainei. Republica includea initial 12 raioane — Ananiev, Codama,
Birzula, Ocna Rosie, Balta, Stravrov, Camenca, Rabnita, Dubdsari, Grigoriopol,
Tiraspol, Slobozia. Din martie 1925, raionul Stavrov a fost lichidat, RASSM fiind
constituitd din 11 raioane. Capitala, pana in 1929, a fost orasul Balta, iar din 1929
— oragul Tiraspol. Populatia era ceva mai mult de jumatate de milion [1, p.154].

Odata ce a fost creata RASSM, a aparut necesitatea de a adopta o lege care sa
reglementeze statutul ei.

Intocmirea proiectului de Constitutic al RASSM, conform deciziei
prezidiumului Comitetului Executiv Central din Ucraina, a fost pusd in seama
Comisariatului norodnic al justitiei din Ucraina. Guvernul a poruncit
Comisariatului dat sa intocmeasca proiectul de Constitutie In baza urmatoarelor
principii [1, p.155]:

1. RASSM are sistemul complet de organe centrale (Congresul sovietelor,
Comitetul Executiv Central, Sovietul comisarilor norodnici §i comisariatele
norodnice);

2. RASSM are buget de stat si local;

3. RASSM are dreptul de a legifera independent pe chestiunile referitor la
comisariatele nealipite, la comitetele executive in corespundere cu principiile
generale ale organizarii organelor similare din Ucraina, iar pe chestiunea despre
limba si invatamant, in corespundere cu dispozitiile Constitutiei sale.

Congresul 1 al Sovietelor din Moldova a aprobat Constitutia RASSM la 23
aprilie 1925. La 10 mai 1925, Congresul IX general al Sovietelor din Ucraina a
intarit definitiv Constitutia RASSM.

Constitutia avea sapte capitole: 1) dispozitii generale; 2) organele supreme ale
puterii de stat; 3) Sovietul Comisarilor norodnici; 4) organele puterii locale; 5)
organele de justitie; 6) Bugetul RASSM; 7) stema si steagul [1, p.156].

Capitolul VI reglementa relatiile sociale ce tineau de bugetul repub-
licii. Veniturile si cheltuielile de stat ale RASSM se intruneau in bugetul
de stat care intra in componenta bugetului RSSU (art.45). Bugetul de stat
al RASSM era examinat si adoptat de Congresul Sovietelor din Moldova,
sau in cazurile exceptionale reiesind din prevederile art.15. al Constitutiei
[2, p.219-225] date de Comitetul Executiv Central Moldovenesc si se
propunea pentru aprobare Comitetului Executiv Central al Ucrainei si se
introducea in componenta bugetului de stat al RSSU La acest articol era
expusd o notd si anume [2, p. 226]: drepturile bugetare ale RASSM la fel
si ordinea de elaborare, adoptare si executare a bugetului ei se stabilesc intr-0
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lege speciala, elaborata de Comitetul Executiv Central al Ucrainei. Bugetul local
al RASSM era reglementat de un Regulament provizoriu al finantelor locale.

Astfel putem remarca urmatoarele:

— era bine-venit capitolul in care au fost expuse ideile generale ce
reglementau relatiile bugetare;

— aprobarea bugetului, in cele din urma, sa ficea de organele supreme de
conducere ale Ucrainei, ceea ce impunea ca bugetul RASSM sa corespunda
tuturor principiilor si legilor RSSU, care, dupd parerea noastrd, era in
defavoarea tinerii republici;

— referitor la bugetul local, care era reglementat de un Regulament
provizoriu, reiesind din Constitutie, acesta la fel ramanea la nivel declarativ.

In doctrina sovietic, s-a promovat insistent ideea precum ci prin anul
1936 in URSS a biruit socialismul, fapt ce a contribuit la realizarea unor
transformari de ordin politic, economic si social. Aceste transformari au
determinat necesitatea adoptarii unei noi Constitutii URSS, fapt care s-a
produs la 5 decembrie 1936, cand Congresul VIII general extraordinar al
sovietelor din URSS a adoptat o noud Constitutie unionala [4, p.264].

in conformitate cu Constitutia URSS, republicile unionale au adoptat
Constitutiile lor, care intru totul corespundeau celei unionale. La 30 ianuarie
1937, Congresul XIV extraordinar din Ucraina a adoptat Constitutia RSSU in
care doud capitole 15 si 61 contineau norme ce se refereau la organele
supreme ale puterii de stat si conducerii RASSM. Dar pornind de la politica
demagogica promovata [1, p.168], RASSM trebuia si ea sd-si adopte propria
constitutie. Dupa ce Constitutia Ucrainei a fost adoptatd, CC al RASSM a
format o comisie constitutionald care a pregatit proiectul de Constitutie al
RASSM Proiectul a fost publicat spre discutie in decembrie 1937.

Desigur, aceste discutii erau bine dirijate §i orientate, ele aveau loc
concomitent cu un val de arestari si depistari de ,,dugmani ai poporului” din
RASSM [1, p.168-169].

La 6 ianuarie 1938, Congresul V1l Extraordinar al Sovietelor din Moldova a
adoptat Constitutia RASSM, care avea 11 capitole si 114 articole, cu patru
capitole mai mult ca cea din 1925. Capitolele noi se refereau la ordnduirea
sociald, drepturile si obligatiunile cetatenilor, sistemul electoral, procedura de
modificare a Constitutiei. In ceea ce priveste relatiile bugetare, capitolul 6
expunea ca [2, p.237]: bugetul Republicii Autonome Sovietice Socialiste
Moldovenesti se alcatuieste de catre sovietul Comisarilor norodnici al RASS
Moldovenesti si se inainteaza de catre el la intarirea de catre Sovietul Suprem a
RASS Moldovenesti. Bugetul RASS Moldovenesti intarit de catre Sovietul
suprem a RASS Moldovenesti, se publica la stirea tuturora (art.69).

Sovietul Suprem al RASS Moldovenesti alege comisia de buget, care
raporteaza Sovietului Suprem incheierea sa despre bugetul RASS Moldo-
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venesti (art.70). Darea de seama despre implinirea bugetului RASS
Moldovenesti se intéreste de citre Sovietul Suprem al RASS Moldovenesti si
se publica la stirea tuturora. (art.71).

in bugetul RASS Modovenesti si in bugetele locale ale Sovietelor
raionale, ordsenesti, de ordsele si satesti intrd veniturile de la gospodaria
locala, retinerile de la veniturile de stat care se primesc pe teritoriul lor, atat si
a veniturilor primite de la impozitele si stranjerile locale in masurile, stabilite
de legiuirea Uniunii RSS si RSS Ucrainene.

Astfel conchidem ca la capitolul Relatii bugetare in Constitutia din 1938,
sunt expuse prevederi mult mai largi decat in Constitutia din 1925. Se vede o
autonomie mai largd fatd de RSS Ucraineand, chiar in capitolul bugetele
locale se expune detaliat de unde provin veniturile la bugetele locale.

In urma cunoscutelor evenimente din 1940, conditionate de protocolul adi-
tional secret Molotov-Ribbentrop [3, p. 243; 4, p. 278], cand Romaéniei i-au
fost impuse serioase cedari teritoriale, soldate cu amputarea teritoriului dintre
Nistru si Prut si partea de Nord a Bucovinei, a fost constituitd Republica
Sovietica Socialista Moldoveneascd, in care a urmat o dezvoltare bazata pe
centralizarea totala a finantelor publice.
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REGLEMENTAREA METODELOR SI MIJLOACELOR DE
PURTARE A CONFLICTELOR ARMATE iN DREPTUL
INTERNATIONAL UMANITAR CONTEMPORAN

Olga DORUL

Participantii la conflictele armate contemporane nu sunt liberi in
alegerea metodelor si mijloacelor de luptd. In acest sens, dreptul
international umanitar conventional si cutumiar contine o serie de
reglementiri menite si contribuie la umanizarea conflictelor armate. In
acelasi timp, daca in privinta armelor biologice (bacteriologice) si celor
chimice (toxice) existd norme prohibitive exprese, atunci cu referire la noile
tipuri de arme asemenea norme lipsesc, cu exceptia prevederilor generale ale
Dreptului de la Geneva. Desi dreptul international umanitar nu interzice direct
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fabricarea noilor tipuri de arme, cercetarile in aceasta directie contrazic vadit
decizia statelor exprimatd expres de a contribui la dezarmare si dezvoltarea
economica a tarilor lumii a treia. Mai mult ca atat, atunci cand statele creeaza
sau achizitioneazd un nou tip de armament, ele trebuic sid se asigure ca
aplicarea lor nu va constitui o incilcare a normelor de drept international
umanitar, ce le contin tratatele semnate de statele respective. Indiferent daca
exista unele acte In acest sens, este interzisa utilizarea armamentului de tip
nou dacd el provoacd combatantilor suferinte inutile, nu are un efect
discriminatoriu sau incalcd ,legile umanitatii” ori ,.cerintele constiintei
publice” (clauza Martens). Mai mult ca atit, Curtea Internationald de Justitie
a amintit cd dreptul international umanitar se aplicd tuturor armelor din
trecut, prezent si viitor [1, p. 427-428].

Cadrul normativ in materia utilizarii armamentului de tip nou este
asigurat de prevederile art.35 si 36 ale Protocolului aditional | la Conventiile
de la Geneva privind protectia victimelor conflictelor armate internationale:

Articolul 35

1. In orice conflict armat, dreptul pértilor la conflict de a alege metodele
si mijloacele de lupta nu este nelimitat.

2. Este interzis sa se intrebuinfeze arme, proiectile si materiale, ca si
metode de lupta de naturd sa provoace suferinte inutile.

3. Este interzis sa se utilizeze metode §i mijloace de luptd care sunt
concepute pentru a cauza sau de la care se poate astepta cda vor cauza
pagube excesive, de durata si grave mediului natural.

Articolul 36

In cercetarea, punerea la punct, achizitionarea sau adoptarea unei Nnoi
arme, a unor noi mijloace sau a unor noi metode de luptd, o inalta parte
contractanta are obligatia de a determina ca nu cumva intrebuintarea
acestora sd fie interzisd, in anumite imprejurari sau in toate imprejurarile,
de catre prevederile prezentului Protocol sau de orice alta regula de drept
international aplicabild acestei inalte parti contractante ” [2].

Din picate, dreptul international umanitar nu contine criterii care ar
permite identificarea armelor si metodelor de luptd de naturd sd provoace
suferinte inutile, dupa cum este stabilit in art. 35 si acest fapt, evident, lasd o
larga marja de apreciere subiectilor interesati in producerea noilor tipuri de
arme. La fel, cu referire la obligatia statelor de a determina faptul cd noul
mijloc sau metoda de lupta nu este interzis, protocolul nu stabileste conduita
statelor. Prin urmare, fiecare stat va determina, in conformitate cu legislatia
internd, modul 1n care va respecta prevederile art. 36 citat supra, moment
care, din nou, suscitid semne de intrebare. In legaturd cu acest fapt, ne pare ca
fiind logica solutionarea problemei interzicerii anumitor tipuri de arme intr-0
anexa la Protocolul I, care ar putea fi usor de revizuit si realizat printr-o
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procedura simplificatd dupa exemplul procedurii de recunoastere (anexa la
protocol ce prevede regulile de recunoastere). Aici logica dreptului
international umanitar se ciocneste de obstacole de naturd economicid si
ratiuni de securitate, obstacole de neinvins. in asa mod, este necesar de a
chema statele sa aiba o atitudine mai serioasa fatd de obligatia impusa de art.
36 Protocolul aditional 1. Aceasta se poate realiza la nivel regional (este o
sarcind mai usoard) in scopul consolidarii increderii mutuale si securititii
colective a statelor unei anumite regiuni [3]. Totodatd, nu putem la acest
capitol sd neglijam practica statelor. Astfel, intru conformarea la prevederile
art. 36 al Protocolului aditional I, unele state stabilesc un comitet responsabil
pentru evaluare ce traditional sunt unitati din cadrul ministerelor apararii sau
organelor procuraturii. Asemenea comitete au in componenta reprezentanti ai
ministerelor apararii, ministerclor afacerilor externe si se intrunesc regulat.
Oricare insa ar fi modalitatile alese de state in virtutea art. 36, statele sunt
incurajate sd adopte o atitudine multidisciplinara care va tine cont de avizele
formulate de experti militari, juridici, medicali si specialisti in probleme de
mediu [4].

O alta problema in materia cadrului legal al metodelor si mijloacelor de
luptd tine de incadrarea juridicd a armei nucleare. Unii autori afirmd ca
aparitia armei nucleare a conditionat dezvoltarea dreptului international
umanitar [3]. Totodatd, in prezent arma nucleara nu a fost interzisa expres in
baza unui tratat international dupa modelul armelor biologice (bacteriologice)
sau chimice (toxice). Acest fapt se datoreaza atmosferei de neincredere ce
domind in prezent lumea bipolarizatd, or, anume aceastd arma oferd simtul
sigurantei, asigura din start un avantaj net din punct de vedere strategic.

in momentul in care URSS a produs arma nucleari, aceasta s-a
transformat din arma ce asigurd suprematia absoluta in arma de retinere.
Adeptii principiului factorului de retinere nuclear afirma céd acesta a fost
aplicat In mod reusit, dar anume datoritd lui puterile nucleare au refuzat sa
examineze problema legatd de arma nucleard la Conferinta diplomatica din
anii 1974-1977. in realitate, principiul factorului de retinere nuclear permite
purtarea razboiului, in pofida detinerii armamentului nuclear. Desi autorii
Y.Sandoz., C.Swinarski, B. Zimmermann sunt de pérere ca aceasta intrebare
nu si-a gasit solutia in Protocolul aditional I, deoarece din start a fost luata
decizia de a nu o examina, ei totusi ajung la concluzia: ,,dacd admitem ca
principiile fixate in Protocol nu interzic aplicarea armei nucleare in conflictul
armat, ele totusi 1i limiteaza aplicarea” [3]. In acest context, este necesar si
reamintim si avizul consultativ al Curtii Internationale de Justitie cu referire
la legalitatea aplicarii armei nucleare (1996), cand Curtea a constatat, printre
altele, ca tindnd cont de starea contemporand a dreptului international, nu
este in stare sd se expuna privind utilizarea armei nucleare sau amenintarea
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cu aplicarea sa in circumstante de autoapirare, atunci cind este pusd sub
amenintare existenta statului [5].

La momentul de fata, este necesar a revizui politica de securitate a
diferitelor state nu doar din motivul realizarii celor dispuse de Curtea
Internationala de Justitie, Ci si intrucat proliferarea armamentului nuclear ar
face ca acesta sa devina accesibil ca alte arme de distrugere in masa, iar forta
distrugdtoare a armei nucleare este net superioara tuturor celorlalte tipuri de
armament, fapt ce pune in pericol existenta omenirii [3].
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RASPUNDEREA JURIDICA A STATULUI PENTRU CEDARI
ILEGALE ALE TERITORIULUI DE STAT

Dumitru JOSANU

Teritoriul a constituit §i constituie o problemd importantd in relatiile
internationale, deoarece el reprezintd una din premisele materiale ale existentei
suverane a statelor. Totodata teritoriul, datoritd populatiei ce-l locuieste,
prezintd o importanta deosebitd pentru organizarea politica si dezvoltarea
social - economica a oricarei comunitati umane.

Din cele mai vechi timpuri si pand in prezent, teritoriul a fost considerat cea
mai de valoare bogitie, cu drept de proprietate, a unui stat. Avand o valoare
atat de importanta, aceasta a impus ca pe parcursul evolutiei istorice, statele sa
lupte pentru a ocupa cat mai multe teritorii, anexandu-le lor, in asa mod s-au
format imperiile, coloniile, federatiile etc. Valoarea patrimoniala a teritoriului,
ca parte componenta a statului, a constituit si va constitui pentru viitor izvorul
conflictelor dintre state si dorinta de dominare asupra teritoriului.

Astfel, aparitia, modificarea, sau desfiintarea teritoriilor unui stat s-au
efectuat In baza demarcarilor, concept cunoscut cu denumirea de ,,frontiere”.
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Valoarea suprema a teritoriului de stat rezultd din insusi continutul
constitutiilor tuturor statelor, care neconditionat plaseaza teritoriul statului ca
element suprem al acestuia. Astfel, potrivit Constitutieci Romaniei, art. 3
prevede expres cd , teritoriul Romaniei este inalienabil. Pe teritoriul statului
roman nu pot fi stramutate sau colonizate populatii straine”. Acelasi continut
are gi art. 4 din Constitutia Federatiei Ruse, care prevede expres ca
,,Federatia Rusd se angajeaza sa garanteze integritatea §i inalienabilitatea
teritoriului sau”. Potrivit art. 3 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
,Hteritoriul Republicii Moldova este inalienabil”, ceea ce presupune ca
teritoriul statului nu poate fi instrainat sub nici o forma.

Totodata, prin inalienabilitate se Intelege ca teritoriul de stat nu poate fi
vandut, donat, cedat, cesionat sau abandonat, iar oricare din actiunile
mentionate duce spre incalcarea In mod prioritar a normelor constitutionale,
drept cauza fiind Incalcate drepturile fundamentale ale cetatenilor.

Potrivit practicii dreptului international, identificAam urmatoarele
modalitati care pot sta ca piloni legali pentru modificarea teritoriului de stat,
potrivit normelor dreptului international:

1. In cazul cand popoarele si natiunile isi exerciti pe deplin dreptul la
autodeterminare.

2. In cazul cand schimbul de teritorii se face potrivit intelegerii dintre
state.

Astfel, indiferent de modalitatile modificarii teritoriilor de stat, acestea
trebuie infaptuite in limitele legale, cu acordul cetatenilor. Este de remarcat
ca actiunile statului, indreptate spre cedarea ilegald a teritoriului de stat,
aduce atat prejudicii materiale statului, cdt si cetatenilor acestuia, fiind
incélcate in mod prioritar drepturile constitutionale ale cetdtenilor, In special
dreptul la proprietate.

In virtutea existentei principiului inalienabilitatii teritoriului de stat, atat
istoria cat si practica internationald ne aratd ca sunt intalnite frecvente situatii
cand statele ,Instrdineaza” prin diferite forme si modalitati, parti ale
teritoriului sdu.

Cu regret, Republica Moldova recent a avut un precedent de cedare a unui
segment de teren, parte componenta a teritoriului de stat moldovenesc, in
proprietatea statului ucrainean, in regiunea satului Palanca.

Astfel, Republica Moldova si Ucraina, au semnat actul privind
determinarea si stabilirea hotarelor pe sectorul de autostrada Odesa-Reni, in
regiunea localitatii Palanca, precum si a sectorului de teren prin care trece
acesta. Sectoarele date au fost transmise de iure in proprietatea Ucrainei la
data de 18 noiembrie 2001. Actul de transmitere de catre Republica Moldova
in proprietatea Ucrainei a autostrazii Odesa-Reni in regiunea localitatii
Palanca a fost semnat si transmis la 11 februarie 2002. Palanca este o
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localitate in raionul Stefan Voda, din Republica Moldova. Satul se afla la
granita cu Ucraina si este punctul extrem de la est al Republicii Moldova.
Soseaua care trece prin centrul localitatii este cu atdt mai importanta, cu cat
face legatura intre Ucraina, Republica Moldova si Romania. Tot pe teritoriul
comunei Palanca se afla Vama Bender.

Semnarea acordului de cedare a segmentului de teren din regiunea
Palanca, a avut si are efecte negative pana in prezent. Acesta se manifesta
prin faptul cé locuitorii satului Palanca care detineau sau mai detin i acum
terenuri agricole situate dincolo de sosea, au acces limitat si ingradit asupra
exercitarii libere a dreptului de proprietate asupra proprietétilor lor.

Cu regret, pana in prezent statul moldav, care prin actiuni ilegale a cedat
din teritoriul sdu in favoarea altui stat, nu a actionat sub nici o forma pentru a
despagubi locuitorii satului Palanca, si nici nu a purtat o raspundere juridica
fata de cetétenii Republicii Moldova.

Totodata, in ordinea ideilor, este de mentionat gi caracterul problemei
transnistrene, care reprezintd un impediment important in activitatile
integrationiste ale Republicii Moldova in spatiul european. Este des intalnita
conceptia cd unica solutie a Republicii Moldova de a solutiona problema
transnistreand, este de a ceda teritoriul din stanga Nistrului. Consideram, o
asemenea abordare a problemei drept una ilegald care, in mod direct ar
incilca prevederile normelor Constitutionale, precum si drepturile cetétenilor
Republicii Moldova, inclusiv ale cetatenilor care se afla pe teritoriul
Transnistriei.

in asemenea circumstante, apare intrebarea care ar fi rispunderea statului
fata de cetdtenii sai pentru incalcarea principiului inalienabilitatii teritoriului
de stat prin ,.cedari’de teritorii. Este evident, cd statul In asemenea
circumstante are obligatia de a raspunde 1n fata cetdtenilor sii, iar in mod
prioritar o asemenea raspundere apare fatd de cetdtenii (sau fosti cetdteni)
care locuiesc sau au locuit pe teritoriile cedate de catre stat.

Un rol important pentru prevenirea si curmarea violarii drepturilor
cetatenilor, il are conceptul de raspundere juridica a statului, care in acelasi
timp apare ca garant in apdrarea drepturilor cetatenilor statului fatd de
actiunile/inactiunile statului sau abuzurile acestuia. Potrivit cercetarilor
efectuate, cu regret am ajuns la concluzia ca nu ar exista o oarecare
modalitate bine stabilitd, prin care statul ar raspunde juridic fatd de
cetatenii sdi. Astfel, in majoritatea cazurilor, normele juridice pozitive, care
reglementeazd formele si modalitatile de raspundere a statului (si a
organelor acestuia), fata de cetatenii sdi, poartd mai mult un caracter
declarativ si formal.

Péna in prezent, rdspunderea statului (prin recompense materiale) fatd de
cetatenii sai este direct raportatd la sursele financiare din bugetul de stat, iar
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recompensele fatd de cetateni este stabilite tot de catre stat (functionarii
statului), care de multe ori, considerdnd din capacitatile financiare ale sta-
tului, nu ar putea garanta o recompensa echitabila cetateanului, caruia i s-au
incélcat drepturile constitutionale, si anume, prin actiunile statului de
,,cedare” a teritoriului sdu. Totodatd, urmeaza sd mentiondm, ca atragerea la
raspundere a functionarilor publici, care au permis sau au contribuit la
actiunile de ,,cedare” a teritoriului de stat, este, intr-o masurda mai mult sau
mai putin, imposibil de realizat, intrucat acestia beneficiazd de imunitate din
partea statului, ceea ce aduce la o raspundere formala a acestora.

Este evident cd, in prezent, este primordial a crea o doctrina juridica
unificatd, atat pe plan national cat si pe plan international, care ar stabili si
reglementa modalitatea rdspunderii juridice a statului fatd de cetétenii sai, in
cazurile cand prin asemenea actiuni sunt Incdlcate direct drepturile
patrimoniale si morale ale cetatenilor statelor participante la tranzactie. O
asemenea doctrind §i reglementare juridicd trebuie, in primul rand sa
stabileasca o viziune concretd asupra modalitatii de raspundere a statelor, in
diferite circumstante care au contribuit la incélcarea drepturilor omului. O
asemenea abordare urmeaza a fi examinatd nu doar la nivel national, dar si la
nivel international intrucat constituie o problema ampla, frecvent intdlnita
chiar si in prezent, iar o solutionare legala, neinterpretativa, nu exista.
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