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Criminalitatea organizata a Inregistrat o crestere rapida, beneficiind
inclusiv de exploatarea vidurilor legislative si de comportamentul reactiv al
autoritatilor in prevenirea acestui fenomen amenintdtor. Extinderea si
liberalizarea pietelor, aldaturi de eliminarea granitelor fizice dintre statele
europene, au creat un teren propice pentru propagarea si extinderea
transfrontaliera a crimei organizate. Grupurile criminale se dovedesc a fi
dinamice si capabile sa se adapteze rapid la cerintele pietei criminale
internationale. Acestea reprezinta o noud forma de criminalitate care extrage
miliarde de dolari anual din fiecare tara, inclusiv din Romania. Acest lucru
constituie o noud provocare in domeniul securitatii atat pentru stat, cat si
pentru sectorul privat. Grupurile infractionale organizate sunt implicate in
santaj, frauda, evaziune fiscala, spdlare de bani, incendiere, jafuri, omor,
violentd, torturd, frauda In asigurdrile de sanadtate, trafic de persoane,
prostitutie, trafic de droguri, contrabanda, crime economice si coruptie politica
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si judiciara sau orice alta activitate ilegala de unde pot obtine profit sau isi pot
asigura continuitatea operatiunilor criminale.

Grupurile de criminalitate organizatd opereaza adesea in grupuri
transnationale, nationale sau locale bine organizate si coopereaza pentru a
desfasura actiuni ilegale coordonate. Aceste grupuri implica In mod tipic anumite
ierarhii si sunt conduse de unul sau mai multi lideri puternici. Unele grupuri
cunoscute de criminalitate organizata au fost asociate cu activitati teroriste.

Inconsecventa terminologiei utilizate in definirea conceptului Ingreuneaza
definirea crimei/criminalititii organizate. In literatura de specialitate se remarci
folosirea unor expresii precum crima organizatd, grup infractional, crima
organizata, grup infractional, grup infractional organizat”. Ceea ce este de retinut
este ca, desi termenii enumerati par a fi sinonimi, ei tind sa difere atunci cand
definesc fenomenul crimei organizate. In schimb, cei doi termeni crimd si
criminalitate sunt doi termeni care descriu doud lucruri diferite si nu sunt deloc
sinonimi. Crimd se refera la acte sau omisiuni periculoase din punct de vedere
social care sunt pedepsite prin lege. Din punct de vedere juridic, infractiunea se
refera la toate actele umane care sunt recunoscute drept infractiuni, incriminate si
sanctionate conform legii penale. Crima reprezintd astfel savarsirea unei
infractiuni, iar criminalitatea reprezinta un fenomen social care rezulta din
frecventa si regularitatea savarsirii unei infractiuni. Cu toate acestea, atunci cand
cuvantul ,organizat” este addaugat cuvantului ,crima”, se naste un nou concept.
Asadar, faptele periculoase ale unor persoane care s-au pregatit din timp sau se
reunesc pentru a comite o anumitd infractiune nu se incadreaza neapadrat in
criminalitate organizatd, ci mai degraba se incadreaza in categoria multiplilor
infractori sau complici la o infractiune.

Criminalitatea organizata se refera la o serie de comportamente antisociale
desfasurate intr-un mod bine pus la punct, in timp ce crima organizata implica
realizarea sistematici a unor actiuni care incalci legea penali. In cercetarea
specializatd, termenii ,criminalitate organizata” si ,,crima organizata” sunt adesea
folositi in mod intersanjabil si sunt considerati sinonimi de catre majoritatea
expertilor chestionati. Preferinta pentru termenul ,crima organizata” deriva din
traducerile documentelor internationale care folosesc expresia , organized crime.”
Cu toate acestea, in legislatia romana se utilizeaza cu precadere termenul
,Criminalitate organizata,” exemplificat de Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate. [1]

Incriminarea asocierii cu scop infractional in istoria Codului penal roman
Luand in considerare originile codului penal roman se poate observa o
asemadnare cu cel al unor state vest-europene, in ceea ce priveste interesul
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manifestat de legiuitorul roman cu privire la incriminarea criminalitatii
organizate. Asadar, chiar daca originile criminalitatii organizate sunt adanc
inradacinate in istoria umand, abia in epoca moderna comunitatea
internationala a constientizat pericolul pe care aceasta forma de criminalitate il
reprezinta la adresa securitatii globale. Codul penal din 1865, cunoscut si sub
denumirea de "Codul Cuza," reprezinta un efort semnificativ in directia
unificarii legislatiei penale si marca inceputul dreptului penal roman dupa
unirea Moldovei cu Tara Romaneasca in 1859. Pentru elaborarea acestui cod, s-
au utilizat cu predilectie Codul penal francez din 1810 si Codul penal prusian
din 1851. Astfel, in primul Cod penal roman (CP) este incriminata asocierea de
infractori, infractiune care se pastreaza pana in forma actuala a codului penal.

In ,CAPU V: despre asocierea facetoriloru de rele si despre vagabondi,
SECTIUNEA I: Despre asocierea facetoriloru de rele” [2], se stabileste drept crima
impotriva ordinii publice infractiunea de asociere a infractorilor cu scopul de a
comite acte pasibile de pedeapsa penalda contra persoanelor sau contra
proprietatii. Intelegand pericolul social reprezentat de aceste infractiuni, atat
legiuitorul roman cat si cel francez, din legislatia caruia a fost inspirat articolul
din codul penal, au considerat ca nu este necesara comiterea unei alte crime, ci
simpla asociere cu scopul de a comite acte ilegale reprezinta in sine o
infractiune. Art. 213 din CP 1864 prevede ca ,Acestd crimd existd prin singurul
fapt al organizdrei cetelor, ori al corespondentei intre dansele cu cdpiteniile lor,
ori al invoirei privitoare la darea de socoteala sau la impdrtirea lucrurilor
provenite din delicte.” Asadar, elementul material consta intr-una sau un cumul
dintre urmatoarele modalitati: actul organizarii cetelor, stabilirea de legaturi
intre grupuri deja constituite, intelegerea dintre membrii grupului cu privire la
asumarea raspunderii penale cat si stabilirea modalitatilor de Impartire a
produselor provenite din infractiuni. Cu privire la raspunderea penalg, art. 215
CP 1864 prevede ca nu numai cdpeteniile sau sub-cdpeteniile acestor cete vor fi
pasibili de pedeapsa cu ,recluziunea’, ci si toti ceilalti membrii si colaboratori ai
grupului infractional vor fi trasi la raspundere. Spre deosebire de art. 267 CP
francez corespunzator, art 215 CP 1864 nu cuprinde sintagma , asociatii”, astfel,
legiuitorul roman largeste sfera culpabilitatii la toti subiectii infractiunii care au
avut legatura direct sau indirect cu grupul infractional.

In Decembrie 1924 a fost adoptatd Legea pentru reprimarea unor
infractiuni contra linistii publice, cunoscuta sub numele de ,Lege Marzescu” [3].
Legea reia in art. 1 incriminarea ,, asocierii in scopul de a prepara sau de executa
crime” 1n fapt, chiar daca sunt preluate dispozitiile din CP 1864, legea vine cu
stabilirea pedepselor pentru acest delict. Legea prevede de asemenea aplicarea
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maximului pedepsei pentru subiectii infractiunii aveau calitatea de functionar
public sau angajat al statului si In cazul in care elementul material s-a consumat
in locatie publica (cult, invatamant, administrativ).

Denumit "Carol al II-lea" potrivit legii intitulata: "Denumirea Codurilor de
unificare a legislatiei”, decretata sub Nr. 577/1936 si publicata in Monitorul
Oficial, partea I, Nr. 73 din 27 Martie 1936, Codul penal din 1936 [4] este
considerat unul dintre cele mai emancipate forme legislative, fiind pastrat pana
la Inceputurile regimului comunist.

Art. 315 CP 1936 cu privire la ,Asocierea pentru comiterea de crime si
delicte”, vine cu mici modificari la textul articolului, singurele modificari
notabile fiind durata pedepsei cu inchisoare, fiind scazuta de la 5-10 ani la 2-6
ani, precum si Tnjumatatirea cuantumului amenzii prevazute initial in Legea
Marzescu. De asemenea, conducatorii organizatiei care detineau calitatea de
functionar public sau angajat al Statului, a caror sanctiune era initial stabilita ca
fiind maximul acestei pedepse, respectiv 10 ani, este diminuata de la 3 la 8 ani.
In acelasi capitol al CP se incrimineazi infractiunea de ,aderare” la o asociatie
cu scopul de a infaptui infractiuni sau la o intelegere ce are drept scop
comiterea de crime si delicte. Ce este notabil este decizia legiuitorului acelei
perioade de a incrimina fapta de instigare la comiterea de infractiuni prevazute
la Art. 315 CP 1936, chiar daca aceasta infractiune era incriminata prin Art. 120
CP 1936 - ,Este instigator acela care, cu intentie, determind pe altul, la comiterea
unei crime sau delict”

Codul penal din 1968 [5] instituie doar doua forme ale pluralitatii
constitutive de infractori, una comuna ce consta in ,constituirea unei asocieri in
scopul sdvdrsirii uneia sau mai multor infractiuni”,(Art. 323) si o forma care
servea unui interes politic, incriminata de art. 167 CP privind savarsirea
infractiunii de ,complot [6]. Avand in vedere capitolul unde legiuitorul a
incadrat art. care incrimineaza asociere pentru comiterea de infractiuni, se
constata ca s-a pastrat traditia codurilor penale anterioare de a pastra aceasta
infractiune in clasa celor care aduc atingere relatiilor sociale.

Infractiunea prevazuta la art. 323 CP consta in ,Fapta de a se asocia sau de
a initia constituirea unei asocieri in scopul sdvdrsirii uneia sau mai multor
infractiuni, altele decdt cele ardtate in art. 167, ori aderarea sau sprijinirea sub
orice formd a unei astfel de asocierli, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 15 ani,
fdrd a se putea depdsi pedeapsa prevdzutd de lege pentru infractiunea ce intrd in
scopul asocierii.” Comparand cele 3 texte din Codurile penale pana la montul
acesta, se poate remarca o faptul ca legiuitorul roméan a fost consecvent in ceea
ce priveste textul care incrimineaza fapta de constituire a unei asocieri cu
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scopuri infractionale. Fata de versiunile anterioare, legiuitorul, elimina
incriminarea conducatorilor organizatiei care detineau calitatea de functionar
public sau angajat al Statului lucru care era discriminatoriu, astfel aplicandu-se
principiul egalitatii In drepturi, principiu ce sta la baza tuturor sistemelor de
drept care presupune ca "cetdtenii sa fie egali In fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discriminari", si ca "nimeni nu este mai presus de
lege". O alta modificare majora, fata de versiunile anterioare, este clauza de
nepedepsire prezenta in art. 323 CP alin. 3 care dezincrimineaza ,persoanele
prevdzute in alin. 1, care denuntd autoritdtilor asocierea mai fnainte de a fi fost
descoperitd si de a se fi inceput sdvdrsirea infractiunii care intrd in scopul
asocieril.” De asemenea, legiuitorul ofera claritate in ceea ce priveste savarsirea
de infractiuni de catre grupul constituit, astfel ,se aplicd celor care au savarsit
infractiunea respectiva pedeapsd pentru acea infractiune, in concurs cu pedeapsa
prevdzutd in alin. 1.”

Legea 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate

Legiuitorul roman, in conformitate cu Conventia O.N.U. privind lupta
impotriva criminalitatii organizate, stabileste conceptul de criminalitate
organizata in articolul 2, litera a), din Legea nr. 39/2003 [7] in urmatorul mod:
,Grup infractional organizat - grup structurat format din trei sau mai multe
persoane, care exista pentru o perioada si actioneaza in mod coordonat in
scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni grave, pentru a obtine direct
sau indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiu material”. Din definitia
legala mentionata mai sus, putem deduce trasaturile principale ale conceptului
de grup infractional organizat:

In sensul Legii nr. 39/2003, ,criminal organizat” inseamni activititi
desfasurate de orice grup de cel putin trei persoane, intre care exista o relatie
ierarhica sau personald, care le ajuta sa se imbogdteascd sau sa controleze
teritoriile si pietele. sau domenii ale vietii economice si sociale, interne sau
strdine, prin extorcare, intimidare, violenta sau coruptie in scopul savarsirii
unei infractiuni sau patrunderii in economia reala. [8]

De regula, aceste activitati infractionale organizate sunt desfasurate de
grupuri infractionale formate din cel putin trei persoane conform legislatiei
romane. Grupul este un grup clar definit cu statute, reguli de conduita, ritualuri de
apartenentd, ierarhizare a indatoririlor si sarcinilor, superiori si subordonati, cu
scopul de a desfasura acte ilegale cu eficienta maxima in mod organizat, pe baza
structurii organizatorice. Prin urmare, fara organizare, reguli de conduita, ierarhie
intre membri si distribuire a valorilor, grupurile infractionale organizate nu pot
exista. Caracteristicile grupurilor organizate includ, de asemenea, planificarea,
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organizarea, gestionarea, obtinerea de instrumente, resurse, informatii si utilizarea
combinatiilor. [9]

Caracteristicile structurale ale unui grup sunt determinate de atitudinea
psihica a membrilor grupului al carui scop este savarsirea de infractiuni grave,
nevoia de a actiona dupa anumite reguli prestabilite, existenta diviziunilor.
Apare nu doar obiectiv ci si subiectiv. . O anumita ierarhie a muncii si a
membrilor sadi. Din punct de vedere juridic, astfel de grupuri sunt constituite si
nu sunt implicate In nicio infractiune. Implicarea intr-o infractiune se refera la
rolul specific al fiecirui participant la comiterea unei infractiuni. in cazul unei
organizatii criminale, nu toti membrii acesteia (cel putin trei) participa la
comiterea infractiunii planificate. [10] O organizatie criminald poate desemna
unul sau mai multi dintre membrii sai ca fiind savarsind o anumita infractiune.
In plus, executorii pot fi recrutati din afara grupului pentru a comite
infractiunea. Se creeaza astfel un organism autonom al carui scop este sa se
organizeze, separat de cei care joaca rolul de autor, complice sau instigator al
infractiunii. In ceea ce priveste atitudinea mentald, inci de la inceputul formarii
grupului, membrii inteleg ca fac parte dintr-un grup special creat pentru a
comite infractiuni grave si au clar ce vor face si pe ce principii. Grupurile se
comporta dupa reguli prestabilite In care exista o anumitd ierarhie intre
membri. De asemenea, trebuie sa-ti cunosti rolul si atributele in cadrul
grupului, chiar si in termeni foarte vagi.

In ceea ce priveste asemanirile si deosebirile dintre vechiul Cod penal si
lege Determinam 1n mod special ca in vechiul Cod Penal nu exista incriminarea
formarii grupurilor infractionale ci reglementeaza doar actele de asociere
pentru savarsirea infractiunilor [11] (art. 323 din Codul penal anterior).
Conceptul de grup infractional organizat se refera implicit la fapta infractionala
de initiere sau formarea unui grup infractional organizat care este prevazuta la
art. Art. 7 din Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si lupta impotriva crimei
organizate. Despre asemanadrile si deosebirile dintre actualul Cod penal si legea
speciald, consemnam ca in ambele cazuri se identifica definirea conceptului de
grup infractional organizat cu referire la fenomenul criminalitdtii organizate,
insa dupa o analiza a celor doua texte se poate remarca faptul ca in cazul Legii
39/2003, textul care incrimineaza grupul infractional organizat este mult mai
amplu, astfel prin ,grup infractional organizat” se intelege ,grupul structurat,
format din trei sau mai multe persoane, care existd pentru o perioadd si
actioneazd in mod coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni
grave, pentru a obtine direct sau indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiu
material;”
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Articolul 367. Constituirea unui grup infractional organizat

Articolul 367 CP [12] reprezinta in parte infractiunile de conspiratie
corespunzdtoare, prevazute la art. 167 CP. Anterior, asocierea pentru
savarsirea unei infractiuni, enumerata la art. 323 C. pen. anterior, a initiat,
infiintat, a participat sau a sprijinit un grup infractional organizat, acuzat in
conditiile legii. Articolul 7 din Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate, precum si constituirea, constituirea,
apartenenta sau sprijinirea unui grup, este prevazut la Art. 8 din documentul
normativ sus-mentionat.

Art. 367 CP defineste grupul infractional organizat ca fiind ,grupul
structurat, format din trei sau mai multe persoane, constituit pentru o anumitd
perioadd de timp si pentru a actiona in mod coordonat in scopul comiterii uneia
sau mai multor infractiuni.”

Din definitia din C. pen. pe care legiuitorul a considerat-o oportung,
lipsesc doud elemente pe care le consideram esentiale pentru incriminarea
corecta a infractiunii de constituire a unui grup infractional organizat, in primul
rand a fost eliminat scopul final, acela de a ,obtine direct sau indirect un
beneficiu financiar”, renuntarea la un asemenea scop a fost criticatd, deoarece
nu mai permite realizarea diferentei intre criminalitate organizata si terorism
in conditiile In care elementul principal de diferentiere acestora este
reprezentat tocmai de scop, financiar in cazul criminalitatii organizate si politic
in cazul terorismului. Scopul imediat al infractiunii a fost modificat eliminandu-
se sintagma infractiuni grave, astfel legiuitorul largeste plaja de infractiuni care
pot fi incriminate. Anumiti autori considera aceastad modificare ca fiind
neinspiratd, argumentand faptul ca acest lucru ar duce la o aplicare neunitara a
dispozitiilor art. 367 CP [11, p. 43], Insa consideram drept oportund aceasta
modificare deoarece, prin forma stabilita de catre Legea 39/2003, incriminarea
infractiunilor de crima organizata este limitata la un numar de 19 infractiuni
grave, la care se adauga orice infractiune pentru care legea prevede un minim
special de 5 ani de pedeapsda cu inchisoare. Ingeniozitatea criminala a
grupurilor de crima organizata este nemarginitd, reusind mereu sa surprinda
legiuitorul cu metode inovative de a incalca legea, uneori cu

Diversitatea criminala implica In mod necesar o diversitate de oameni, unitati
infractionale, cooperare materiald si coeziune subiectiva si, ca atare, include
eforturile colective ale unui anumit numar de persoane se materializeaza pentru a
produce un singur rezultat ilegal; pluralismul evidentiaza caracterul indivizibil al
contributiei tuturor autorilor la incdlcarea (infrangerea) legii penale. Pluralismul
penal poate fi realizat in trei forme diferite: pluralism natural (necesar), pluralism
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constitutiv (legal) si pluralism ocazional (participarea criminala).

Asociatiile criminale sunt acte pluraliste create de infractori. In esent3,
pluralismul constitutiv consta in simplul fapt, incriminat de lege, de a constitui
un grup de persoane in scopul savarsirii unei infractiuni [13].

In ceea ce priveste modul de activitate coordonati a grupdrii criminale,
jurisprudenta a dovedit ca in cadrul grupului trebuie sa existe o dependenta
ierarhica prestabilita, o ierarhie intre membrii grupului, corespunzatoare
rolului fiecarui membru in savarsirea infractiunilor care sunt stabilite dinainte.
In plus, natura coordonirii implici planificarea, organizarea, controlul si
achizitionarea de instrumente si mijloace. Pentru existenta acestei infractiuni
se impune o anumita clasificare a membrilor grupului pentru mentinerea
caracteristicilor structurale ale grupului. Actiunea coordonata a membrilor
unui grup In legatura cu savarsirea de infractiuni trebuie efectuata conform
programului, atat pentru cresterea sanselor de pentru a reduce probabilitatea
depistirii faptuitorilor. In ceea ce priveste modul de activitate coordonati, este
necesar ca in cadrul grupului sa existe o ierarhie prestabilita de dependentd, in
sensul ca trebuie prevazut rolul fiecarui individ In savarsirea infractiunii. [14]

Din punct de vedere al pedepsei, In abstract, legea noua este favorabila, astfel
maximul special, In oricare dintre cele doua variante, este mai mic decat cel
prevazut In incrimindrile corespondente din legea veche. Conform art. 367 alin. (1)
CP constituirea unui grup infractional organizat ,se pedepseste cu inchisoarea de la
11a 5 ani iar conform alin.(2) doi pedeapsa sanctionata de lege cu inchisoarea de la
3 la 10 ani spre deosebire de art. 323 CP din 1969 care prevedea pedeapsa
privativa de liberate de la 3 1a 15 ani, iar conform art. 7 din Legea 39/2003 alin (1),
JInitierea sau constituirea unui grup infractional organizat ori aderarea sau
sprijinirea sub orice formd a unui astfel de grup se pedepseste cu inchisoare de la 5 la
20 de ani si interzicerea unor drepturi.” Legea noud, care stabileste pedepse mai
reduse pentru constituirea unui grup infractional organizat, pare sa urmareasca o
abordare mai moderata in ceea ce priveste sanctiunile. Reducerea maximului
special in comparatie cu legea veche poate fi interpretata ca o incercare de a aduce
mai mult echilibru si proportionalitate In aplicarea pedepselor.

Este notabil faptul ca legea noua pare sa puna accent pe individualizarea
pedepselor si sa ofere o marja mai larga de manevra pentru judecatori in stabilirea
sanctiunilor in functie de circumstantele specifice ale fiecarui caz. Acest aspect
poate sa conduca la o justitie mai adaptata la particularitatile fiecarui caz si la o
abordare mai umana a procesului penal. Totusi, este important sa fim constienti ca
pedepsele nu sunt singurul instrument in lupta Impotriva criminalitatii. Eficienta
legii depinde si de alte aspecte, precum aplicarea coerenta a acesteia, investigatii
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solide si capacitatile sistemului de justitie penald de a gestiona eficient cazurile.

In concluzie, legea noud pare si aduci ajustdri in privinta pedepselor
pentru constituirea grupurilor infractionale organizate, cautand un echilibru
intre rigorile legale si 0 abordare mai adaptata la realitatile fiecarui caz.

Concluzii

In evolutia legislatiei romanesti, observim cid progresele recente in
combaterea crimei organizate sunt profund ancorate intr-un proces continuu de
revizuire si Imbunatatire a Codului Penal. De-a lungul anilor, adaptarile aduse
codurilor penale au reflectat nu doar schimbarile interne, ci si standardele si
tendintele internationale in lupta impotriva criminalitatii organizate.

In comparatie cu codurile penale anterioare, care poate ci nu ofereau o
definitie clara si cuprinzdatoare a grupurilor infractionale organizate,
prevederile actuale reflecta o abordare mai robusta. Este evident ca
modificarile aduse au avut drept scop alinierea la definitiile si cerintele
conventiilor internationale, consolidand astfel eficacitatea legilor in prevenirea
si combaterea fenomenului infractional organizat.

De asemenea, recentele revizuiri au introdus instrumente juridice
specifice, cum ar fi confiscarea extinsa, consolidand abordarea de a priva
grupurile infractionale organizate de resursele obtinute din activitati ilegale.
Aceste instrumente nu numai ca reprezinta un avans semnificativ fata de
prevederile anterioare, dar si-au dovedit utilitatea In diminuarea influentei si
puterii acestor grupuri.

Intr-un efort de a consolida statutul siu in comunitatea internationala,
Romania a avansat nu doar prin modificarile interne, ci si prin aderarea la
conventii internationale esentiale. Analizand evolutia codurilor penale
anterioare, observam ca aceasta integrare s-a concretizat prin adoptarea unor
definitii si standarde specifice conventiilor, reflectand un angajament ferm fata
de cooperarea internationala.

Aderarea la Conventia ONU cu privire la lupta Impotriva criminalitatii
organizate a marcat o schimbare semnificativa Tn abordarea legislativa. Definitia
detaliata a ,grupului infractional organizat” din cadrul acestei conventii a fost
incorporata in legislatia internd, oferind claritate si coerenta in identificarea si
sanctionarea grupurilor infractionale organizate.

In comparatie cu perioada anterioar, integrarea in retelele internationale
si schimbul de informatii au devenit prioritati majore. Acest aspect este
reflectat nu doar in textul legilor actuale, ci si in mecanismele create pentru
cooperarea internationald, consolidand astfel capacitatea tarii de a contribui si
beneficia de eforturile globale in combaterea crimei organizate.
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