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SUMMARY

Correlation between parliament and democracy is classical. It has been proven not only by early parliamentarism,
related to limiting the monarch’s omnipotence, as well as by subsequent developments, especially regarding the generali-
zation of universal suffrage, and the historical experience of the last century, when the collapse of totalitarian or authori-
tarian regimes was always followed by a return to parliamentarism and political system within which Parliament has an
important role.

Intr-o lume confruntata global cu puternice crize economico-financiare, politice, culturale si spirituale, care afec-
teaza deopotrivd guvernele si parlamentele, dar si societatile si pe cetatenii acestora, o discutie despre parlamen-
tarism si democratie, indeosebi despre rolul adunarilor reprezentative in echilibrarea raporturilor dintre autoritdtile
publice si societate, este pe cat se poate de oportuna si actuala.

Desi guvernele dispun de prerogative si mijloace diverse de interventie in diminuarea si inlaturarea efectelor aces-
tor crize, parlamentele, lupta sa-siimpuna tot mai mult un rol politic prevalent in exercitarea functiilor si prerogativelor
democratice, in sustinerea si promovarea unei legislatii adecvate la complexitatea tot mai dinamica a vietii sociale si,
totodata, sa exercite un control parlamentar pentru a convinge guvernele sa nu se abata de la programele de guver-
nare eficace, in temeiul cdrora li s-a conferit votul politic de incredere.

Secolul al XX-lea a incetat odatd cu aspiratiile popoarelor est-europene pentru democratie, iar inceputul secolului al
XXI-lea a continuat cu aceste aspiratii legitime. Pentru popoarele respective a dobandit o importanta deosebita alege-
rea unui model autentic, eficient si stabil de democratie, or acest model il ofera parlamentarismul occidental traditional.

Procesul democratizarii in epoca moderna si contemporana este corelat indisolubil cu fenomenul parlamentaris-
mului. Organizarea politica si democratizarea societatii nu pot fi concepute fara existenta institutiei Parlamentului, ca
autoritate reprezentativd si democratica suprema si unica autoritate legiuitoare.

Cunoasterea termenului de parlamentarism si intelegerea mecanismelor constitutionale si legale de functionare a
adunadrilor legislative constituie o cerinta indispensabild nu numai pentru politicieni, ci si pentru cetateni si, mai ales,
pentru acestia, deoarece ei sunt titularii puterii politice si, totodata, beneficiarii politicilor publice initiate si realizate
de parlamente si guverne.

In virtutea puterilor sale deliberative si de control, Parlamentul este garantul drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale cetateanului. In istoria civilizatiei umane, Parlamentul a reprezentat intotdeauna un redutabil bastion al rezis-
tentei poporului in fata opresiunii politice, sociale si economice. Astfel perceput, Parlamentul isi poate indeplini rolul
fundamental de reprezentare generald a societdtii si de chezas al democratiei si libertatii individuale. Orice Parlament
care renuntd la acest rol esential politic sau care nesocoteste imensa putere delegatd de cetdteni pentru a le repre-
zenta interesele si a-i controla pe membrii Executivului abdicd el insusi de la misiunea sa, delegitimandu-se in fata
propriului popor. Aparitia si rolul Parlamentului nu pot fi disociate de fenomenul puterii politice. Parlamentarismul
este un mod de organizare a acestei puteri.

Din punct de vedere istoric, termenul de parlamentarism exprima modul de exercitare a regimului reprezentativ
format, intr-o manierd pragmatica in Marea Britanie, in secolele al XVIl-lea si al XVllI-lea, de unde a fost preluat ca mo-
del si difuzat pe o arie geografic extrem de extinsa si in conditii politice diferite.!

Doctrina constitutionala afirmd ca procesul istoric de aparitie a parlamentarismului si rolul sdu in organizarea
politicd moderna a statelor sunt legate de doua functii principale ale forului legislativ, si anume - de a imbraca vointa
natiunii intr-o haina juridica si de a controla in numele natiunii pe cei ce guverneazd.?

Pierre Pactet afirma cd, puterea politica, fenomen par excellence social, este dificil de explicat, cel putin, in ceea ce
priveste natura sa, modalitatile in care se manifesta fiind insa mai perceptibile. Aceasta inseamna ca puterea politica
este mai usor de constatat si descris decat de explicat in profunzime.?

Caracteristica puterii politice priveste si Parlamentul, inclusiv regimul parlamentar pe care |-a generat. In devenirea
sa sociala, Parlamentul nu a reprezentat doar un organism al puterii publice, ci a avut si un rol structurant al sistemu-
lui politic, remodeland aceasta putere in cadrul unui regim politic determinat, tocmai in considerarea institutiei sub
influenta cdreia a izvorat regimul parlamentar.*

Parlamente, state generale, cortesuri si diete existau deja in forme incipiente in multe tari europene in secolele al
Xll-lea si al Xlll-lea, insa nu erau inca adevdratele centre de putere in care aveau sa se transforme in secolul al XIX-lea.
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Astfel doctrina constitutionala releva ca in cursul secolelor al XllI-lea si al XIV-lea se produce, pe o scard geografica
si politica largd, la nivelul continentului european o stratificare sociald mai clara intre inalta nobilime si burghezie,
aflata in plin proces de formare, ceea ce va determina aparitia, starilor” ca forme de organizare sociald, in care membrii
acestora aveau aceleasi drepturi si aveau constiinta ca formau colectivitatea cu trasaturi distincte si unitare - com-
munitas. Pe acest temei se constituie, treptat, un nou tip de adunare reprezentativd, incepand in Anglia cu House of
Commons (Camera Comunelor) si continuand cu Senatul polonez sau Dieta maghiara, prin care s-a instituit o adeva-
rata democratie nobiliara. Radacinile institutionale primare ale acestor institutii politice dateaza inca de la sfarsitul
primului mileniu si au ca element comun traditia witenagemotului a triburilor barbare germane.®

In general, evolutia institutiei parlamentului modern este corelatd cu ascensiunea burgheziei pe scena politica a
secolelor XVII-XIX, in ambianta ideologiei caracteristice in acea epocd, care era liberalismul.

Parlamentele moderne s-au profilat ca institutii ale suveranitatii si organe de reprezentare, in circumstante istori-
ce precis determinate, la mijlocul secolului al XVlll-lea in Anglia, la sfarsitul secolului al XVIll-lea in - Statele Unite ale
Americii si in Franta si ulterior in celelalte state ale Europei si ale lumii.

Circumstantele nasterii parlamentelor, in sensul modern al termenului, sunt legate de doua caracteristici esentiale.

Prima caracteristica se refera la faptul ca nasterea regimului parlamentar se produce, in fiecare tara, atunci cand
puterea regald, inca suficient de stabild, dar in care aparusera deja germenii declinului, trebuie sa conlucreze cu
organele reprezentative aflate in plind expansiune, motiv pentru care regimul parlamentar este determinat, la origi-
nile sale, de trecerea de la monarhia absoluta la cea constitutionala. Regimul parlamentar a aparut atat ca un regim
liberal, deoarece a pus capat absolutismului monarhic, cat si ca un regim de notabilitati, fiind, astfel, legat de votul
censitar. Sub acest aspect este de remarcat ca implementarea regimului parlamentar a fost favorizata de faptul ca
mecanismele sale complexe si delicate au fost puse in opera de o clasa politica putin numeroasa, dar informata po-
litic si progresista.

A doua caracteristica se referd la configurarea treptata si in mod pragmatic a regimului parlamentar. Cu toate ca
teoria separatiei puterilor a avut un rol important in acest proces, deoarece a permis diferentierea puterii executive de
cea legislativa, conditie preliminara si indispensabila pentru instituirea parlamentarismului modern, regimul politic
parlamentar nu s-a constituit pe idei preconcepute, ci sub presiunea evenimentelor. Aceasta caracteristica este sem-
nificativa indeosebi pentru Marea Britanie, care a fost la originea intemeierii acestei forme de regim politic, dar, intr-o
masura mai mica, ea se regaseste si in cazul celorlalte state care, direct sau indirect, s-au inspirat din modelul britanic.

Orice regim parlamentar are drept trasatura fundamentala necesitatea ca Guvernul sa beneficieze, pentru a putea
functiona, de increderea majoritatii parlamentare.

Potrivit acestei conceptii, Guvernul trebuie sa fie expresia vointei suverane a Parlamentului, ceea ce inseamna cg,
practic, formarea Guvernului este rezultatul votului de incredere acordat de alesii natiunii constituiti in Parlament.
Daca forul reprezentativ este indrituit sa formeze guverne, tot atat de firesc este ca acestea sd raspunda politic in fata
Parlamentului.

In jurul acestei relatii politice intre Parlament si Guvern se tese intreaga increngaturd a mecanismelor constitutio-
nale si a procedurilor parlamentare ale procesului de guvernare intr-un stat de drept. In aceastd constructie teoretica,
Parlamentul este investit de corpul electoral sa legifereze si sa legitimeze politic echipa guvernamentala, pe care o
supune ulterior controlului sau politic.

In statele moderne procesul guvernarii democratice se desfasoara pe doua paliere: majoritatea parlamentara, care
are, printre alte functii, pe cea de sprijinire a Guvernului, si opozitia. Este de presupus ca toate societatile organizate
politic au existat in doua nuclee de putere: cea concentrata in jurul conducatorului si cea reprezentand interese, aspi-
ratii ale grupurilor exclusive de la guvernare. Pe masura modernizarii actului de guvernare, a formarii si exprimarii prin
modalitati specifice a opiniei publice si, ulterior reprezentarii in Parlament, a intereselor unor grupuri minoritare, fara o
bazd sociald larga, majoritatea si opozitia devin mai evidente si desfasoara o activitate coerentd, publicd, fiecare dintre
ele avand un scop unic, si anume acela de a accede si a se mentine la putere.

Constanta principala a formarii unei majoritati parlamentare fidele este asigurarea unei stabilitati politice, datorita
careia guvernele isi pot impune fard dificultate programele de guvernare. Majoritdtile parlamentare au insa si un virtu-
al efect negativ, care ,scuteste” Guvernul sa fie tot timpul dependent de increderea acordata de Parlament.

Un Guvern cu sustinere parlamentara fidela se poate autostimula sa exercite o dominatie de forta asupra Parlamen-
tului, fie prin votarea rapida a proiectelor de legi transmise masinii sale de vot din Parlament, fie prin bagatelizarea,
chiar, a ideii de control parlamentar, stiind ca majoritatea parlamentara il va apdra intotdeauna de atacurile opozitiei.
Nu este mai putin adevarat ca un astfel de Guvern poate fi obligat, la randul sdu, sa accepte unele compromisuri in fa-
voarea unor componente ale majoritdtii parlamentare legate sau controlate de interese economico-financiare private.®

Dar chiar si in conditii normale, in care nu se pune problema coruptiei politice, un Guvern legat de majoritatea sa
printr-o apartenenta partizand este rareori asigurat de o sustinere neconditionata si aproape inevitabil vor aparea si
conflicte din cand in cand, care risca sa devina mai frecvente si mai grave daca este vorba de majoritati de coalitie.’
Astfel, in viata politicd reald actorii politici isi adapteaza jocul in functie de conditiile concrete, fara a incdlca ordinea
constitutionala de exercitare a puterii politice.
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Bazele juridico-constitutionale ale parlamentarismului actual, in calitate de formd a democratiei reprezentative,
sunt cuprinse in Constitutia Republicii Moldova si in legile ce reglementeaza activitatea puterii reprezentative. In Con-
stitutia Republicii Moldova, Parlamentului ii este rezervat un loc distinct — capitolul 1V, constituit din trei sectiuni:
organizarea si functionarea Parlamentului; statutul deputatului; legiferarea.

Constitutia Republicii Moldova defineste Parlamentul Republicii Moldova ca fiind organul reprezentativ suprem
si unica autoritate legislativa (art. 60). Pentru ca Parlamentul sa-si poata realiza menirea, in calitate de ,organ repre-
zentativ suprem si autoritate legislativa’® Constitutia Republicii Moldova prevede: alegerea Parlamentului prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat; modul de organizare si desfdsurare a alegerilor parlamentare (art. 61);
validarea mandatelor deputatilor (art. 62); durata mandatului Parlamentului (art. 63); organizarea interna a parlamen-
tului (art. 64); caracterul public al sedintelor (art. 65); atributiile de baza (art. 66) s. a.

Este cunoscut faptul cd asupra dezvoltarii parlamentarismului exercita o influenta directa tipul sistemului electo-
ral. Aplicarea sistemului majoritar sau proportional a constituit mereu o piatra de incercare pentru tinerele democratii
ale regimului posttotalitar, fapt despre care ne marturiseste practica electiva din tarile aflate in tranzitie. Atat sistemul
majoritar al alegerilor, cat si cel proportional au anumite plusuri si minusuri, isi au atat adepti, cat si oponenti.

Este bine cunoscut faptul cd marele avantaj al sistemului proportional este cresterea raspunderii partidelor po-
litice pentru reprezentantii sai in Parlament. Acest fapt este conditionat de necesitatea unei stimuldri suplimentare
a dezvoltarii sistemului politic de partid, a concurentei dintre partidele politice, precum si de necesitatea cresterii
raspunderii lor fata de alegatori.

Implementarea sistemului majoritar va conduce, practic, la imposibilitatea alegatorilor de a-si exprima simpatiile
in ceea ce priveste candidaturile concrete din lista de partid pe care au ales-o.

In cazul sistemului proportional oamenilor le este mai usor sa faci o alegere constienta - liderii partidelor politice
sunt mereu in vizorul societatii, gratie mass-mediei independente.

Respectiv, gradul de informare a alegatorilor despre activitatea lor este mai inalt decat despre deputatii cu manda-
te uninominale, totodatad, si gradul de informare despre programul partidului este cu mult mai mare.

Devenirea si dezvoltarea parlamentarismului in tarile perioadei de tranzitie din spatiul postsovietic, inclusiv in
Republica Moldova, au demonstrat ca institutia reprezentdrii este influentatd de: 1) cheltuielile sistemului electoral,
legate de intocmirea listelor de partid; si 2) cheltuielile legate de formarea coalitiilor de partid. Consideram ca analiza
bazelor juridico-constitutionale ale parlamentarismului modern din Republica Moldova, in calitate de forma reprezen-
tativa a democratiei, influenteaza urmdtoarele aspecte probleme. Prima problema, cea mai dureroasa, a procesului re-
prezentativ este pericolul alegerilor anticipate. Cea de-a doua problema este hegemonia a doua partide in cadrul unui
sistem pluripartidist. Al treilea moment il constituie poliformismul partinic. Al patrulea aspect este dominatia unui
singur partid. Totodatd, la fel de actuala raméane a fi problema cu privire la rdspunderea reprezentantilor, stramutarile
dintr-o fractiune in alta, problema raspunderii partidelor pentru nerespectarea Constitutiei si a codului deontologic al
deputatilor, cresterea rolului culturii juridice si politice atat a deputatilor, cat si a cetdtenilor simpli.
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