Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 2 (Vol. 16),2021

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale /
Moldavian Journal of International Law and International Relations /
MonpaaBckuii )KypHaI MEKIyHapOJHOIO TIPaBa U MEKITyHAPOIHBIX OTHOLLIEHUH

2021, Issue 2, Volume 16, Pages 9-28.
ISSN 1857-1999  EISSN 2345-1963
Submitted: 15. 04. 2021 | Accepted: 15.10. 2021 | Published: 30.10. 2021

DREPT INTERNATIONAL PUBLIC
PUBLIC INTERNATIONAL LAW
MEXKIAYHAPOJHOE ITYBJIMYHOE ITPABO

FUNCTIILE INSTITUTIILOR CONSULARE S$I SPECIFICUL
ACTIVITATII CONSULATELOR REPUBLICII MOLDOVA

FUNCTIONS OF CONSULAR INSTITUTIONS AND SPECIFICS OF
ACTIVITY OF CONSULATES OF REPUBLIC OF MOLDOVA

®YHKIWH KOHCYJIbCKHUX YYPEXJIEHA 1 OCOBEHHOCTHU
JAEATEJIBHOCTU KOHCYJIBCTB PECITYBJIMKH MOJIIOBA

CAZACU Doina*/ CAZACU Doina/ KA3AKY Jloiina
POZNEACOVA Veronica™ / POZNEACOVA Veronica / [IO3HAKOBA Beponrika

ABSTRACT:
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ACTIVITY OF CONSULATES OF REPUBLIC OF MOLDOVA

The consulate represents a state body with authority in the field of the foreign offers headquartered abroad.
The complexity of the consular functions and duties stands out from the specifics of the bilateral relations
established between the two states, as well as the regulation of international conventions governing this
institution, that has customary origin. The development of consulates determines the specifics of consular
duties, which differ from state to state.

The purpose of this study is to analyze the content of consular functions regulated in the Vienna Convention
on Consular Relations of 1963, the limits of their activity, as well as the specifics of national regulations on
consular issue.
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REZUMAT:
FUNCTIILE INSTITUTHLOR CONSULARE SI SPECIFICUL
ACTIVITATII CONSULATELOR REPUBLICA MOLDOVA
Consulatul reprezinta organul de stat cu atributii in domeniul relatiilor externe cu sediul in strainatate.

Complexitatea functiilor §i atributiilor consulare reiese din specificul relatiilor bilaterale stabilite intre doud
state, cat si din prevederile conventiilor internationale, care reglementeaza institutia respectiva. Consulatele ca
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organ de speciale isi are origine cutumiara, ceea ce determind specificul atributiilor consulare, care difera de
la stat la stat.

Scopul studiului dat este cercetarea continutului functiilor consulare reglementate de Conventia de la Viena
cu privire la relatiile consulare din 1963, a limitelor activitatii acestora, cdt si a specificului reglementarilor
nationale in materie consulara.

Cuvintele-cheie: oficiul consular, relatii bilaterale, functiile consulare.
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Introducere

Institutia oficiului consular constituie un organ al relatiilor consulare care ocupa o pozitie centrala
in Dreptul Consular, reprezentand punctul de gravitatie in jurul caruia se grupeaza si din care deriva
majoritatea aspectelor sistemului relatiilor consulare.! Importanta oficiilor consulare se manifesti mai
ales prin necesitatea oferii protectiei cetitenilor pe teritoriul altui stat.? intreagi complexitate a
activitatii consulare si importanta acestei institutii in stabilirea si dezvoltarea relatiilor bilaterale poate
fi determinata si analizatd prin prisma functiilor consulare reglementate de Conventia de la Viena cu
privire la relatiile consulare din 1963%. Cu toate acestea, datoritd dezvoltirii cutumiare a dreptului
consular, functiile consulare variaza de a un stat la altul, oglindind specificul dezvoltarii acestuia, cat
si traditiile legate de institutia respectiva. Scopul studiului dat este analiza functiilor consulare, a
reglementdrilor pertinente ale Dreptului consular, analiza legislatiei nationale, pentru a stabili
specificul activitatii consulare a Republicii Moldova.

Pentru a analiza functiile consulare consideram oportun sa incepem cu stabilirea organelor de
specialitate care exercitd functii consulare. Aceste organe sunt fie create exclusiv in acest scop —
oficiile consulare, fie reprezinta organele care, atat prin structura lor, cit si contextul in care isi
desfasoara activitatea, sunt apte sa indeplineasca, fara adaptari speciale, asemenea functii — misiunile
diplomatice.* Oficiul consular constituie organul permanent si de facturi completd, care a fost infiintat

1 Ton M. Anghel, Dreptul diplomatic si Dreptul consular, Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 550

2 A. Verdross, Volkerrecht, Viena, 1995, pp.270 si urm.

3 Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare din 1963 In vigoare pentru Republica Moldova din 25
februarie 1993, Publicata in: Tratate Internationale Nr. 4 din 30.12.1998

4 Ibidem p. 550
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pentru o perioadd de durati, in vederea intretinerii, realizarii si dezvoltirii relatiilor consulare.* Oficiul
consular este independent, in ceea ce priveste existenta sa, de prezenta efectiva la post a functionarului
consular — astfel ca, el exista deja Tn momentul in care functionarul consular insarcinat cu conducerea
oficiului 1si Incepe misiunea sa individuala - dupa cum, el subzista, independent de incheierea misiunii
acestuia, a inlocuirii persoanei lui.? Oficiul consular este un organ de sine-stititor, avind organizatie
proprie, cu atributii bine delimitate si un statut special.®

Functiile consulare sunt reglementate de normele dreptului international — de cutume, de tratate bi
si multilaterale — care stabilesc domeniile si limitele in care un oficiu consular poate actiona 1n statul
de resedintd; normele dreptului intern al statelor stabilesc, in principal, sarcinile oficiilor consulare si
forma 1n care acestea urmeaza a realiza aceste functii, cu observarea cadrului prescris de normele
dreptului international si admis de legislatia internd a statului de resedintd. Volumul functiilor
consulatelor variaza de la stat la stat. De exemplu, SUA, Australia, India nu incredinteaza misiunilor
diplomatice functii economice, pe care le indeplinesc consulatele. In Anglia, seful oficiului consular
este principalul consilier economic al ambasadorului.*

Functiile consulare reprezinta totalitatea atributiilor pe care le au oficiile consulare si personalul lor
consular; ele constituie continutul relatiilor consulare — substanta si ratiunea de a fi a oficiilor
consulare.> Acest ansamblu de atributii si indatoriri care revin consulilor, activitatea pe care ei o
desfisoard, stau la baza relatiilor consulare®; functiile pe care le are explici aparitia institutiei
consulare si d justificare statutului consular si intregii structuri institutionale a consulatelor.” In esenta
functiile consulare exprima atributul pe care il au organele consulare de a desfasura o anumita
activitate menitd sa asigure protectia drepturilor si intereselor cetdtenilor statului trimitator (sa le
acorde protectia si asistenta consulard) si sd contribuie in orice alt mod, la dezvoltarea relatiilor de
colaborare intre cele dous state in cele mai diferite domenii.?

Functiile consulare apar ca un drept recunoscut organelor consulare ale statului trimitator, de catre
statul de resedinti si, in acelasi timp, ca o obligatie de care este tinut acesta din urma. In raport cu
organele statului de resedinta ( deci, interstatale), functiile consulare constituie o prerogativa si nu o
obligatie, pentru cd functionarii consulari nu sunt tinuti a exercita functie protectoare intr-un caz
anume, ci li se recunoaste numai competenta de a face acest lucru. In raport cu cetatenii si organele
statului trimitator, aceste prerogative capata forma unor obligatii de serviciu, potrivit cu reglementarile
legale ale acestui stat. ®

Prin urmare , intinderea si continutul functiilor consulare dau expresie raportului existent intre
jurisdictiile statului in cauzd, a echilibrului realizat intre doua ordini juridice nationale, pentru ca
oficiile consulare si consulii, in calitatea lor de organe si agenti ai statului trimitator, sd desfasoare
activititi pe teritoriul statului primitor.1°

Functiile consulare intruchipeaza punctul de intalnire a doua ordii juridice - prin definitie distincte
si autonome, sunt generate de prezenta unor persoane — cetateni ai statului trimititor pe teritoriul

! lbidem, p. 550

2 Ibidem, p. 551

3 Ibidem, p. 551

4 Bonciog Aurel, Drept consular, Bucuresti, Editura Fundatiei Romania Mare, 2000, p. 34-35
5 L. Oppenheim, Internation Law, A Treatise, vol. I, Peace, eighth ed. 1955, p. 837

®N. A. Maryan Green, International Law — Law of Peace London, 1973, p. 140-144

"lon M. Anghel, op. cit., p. 591

8 Ibidem, p.592

® Ibidem, p.592

10 Ibidem, p.592

RMDIRI, 2021, Nr. 2 (Vol. 16) http://www.usem.md/md/p/rmdiri 11



http://www.usem.md/md/p/rmdiri

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 2 (Vol.16), 2021

statului de resedinta — astfel ca acestea apartin unui stat si cad sub puterea de jurisdictie personala a
acestuia dar, in acelasi timp, devin supusi, temporar jurisdictiei teritoriale a statului de resedinti.!

Aceste functii sunt stabilite prin acordurile intervenite intre statele in cauza sau conferite prin legea
statului trimititor, in misura in care statul de resedinti nu se opune la exercitarea lor.2

Functiile consulare sunt divizate in doud grupe:

*  Functii similare cu cele ale misiunilor diplomatice (functii de reprezentare si ocrotire a
intereselor statului si conationalilor sdi, de promovare a relatiilor prietenesti si de cooperare intre statul
trimitator si statul de resedintd si de informare, prin mijloace licite, cu privire la evolutia vietii
comerciale, economice, culturale si stiintifice din statul de resedintd);

*  Functii specifice privind reprezentarea, protectia si asistenta acordata conationalilor aflati pe
teritoriul statului de resedinti si in unele domenii cu caracter civil sau comercial.®

Analiza si clasificarea functiilor consulare

In cele ce urmeazi vom analiza succint functiile consulare reglementate de Conventia de la Viena
cu privire la relatiile consulare din 1963 (in continuare — Conventia din 1963)*. Trebuie si remarcim
faptul ca functiile consulare, cat si atributiile consulilor care difera de la stat la stat sunt stabilite prin
conventiile consulare ce se Incheie intre statul trimitétor si statul de resedintd, in care sunt enumerate
atributiile consulilor, cat si conditiile de exercitare a acestora. Ca urmare functia consulard este
rezultatul unui acord dintre state, ea constituie o expresie concreti a colaboririi acestora.’

In conformitate cu prevederile Conventiei de la Viena cu privire la relatiile consulare din 1963,
consulatele exercitd urmatoarele functii:

. Functii economice ale consulatelor sunt reglementate de art. 5 alin. b) si ¢) in conformitate
cu care: “Functiile consulare constau in: b) a favoriza dezvoltarea relatiilor comerciale, economice,
culturale si stiintifice intre statul trimitator si statul de resedintd si a promova in orice alt mod relatii
amicale intre ele in cadrul dispozitiilor prezentei Conventii; ¢) a se informa, prin toate mijloacele
licite, despre conditiile si evolutia vietii comerciale, economice, culturale si stiintifice a statului de
resedintd, a face rapoarte in aceastd privintd cétre guvernul statului trimititor si a da informatii

persoanelor interesate”.® Activitate consulard care se referi la dezvoltarea relatiilor economico-

comerciale se manifesta prin protectie comertului si navigatiei In strdinatate si urmdrirea vietii
economice locale, cét priveste industria si comertul, studierea pietii locale si tendintelor care au loc,
descoperirea noii pieti pentru produsele nationale si a modului de a se patrunde pe piatd cu noi
produse. Consulul are posibilitatea sa faca propuneri si sd consilieze organele sale nationale
competente, in legatura cu initiativa de a intensifica schimburile economice, In vederea extinderii si
adancirii patrunderii pe piatd din circumscriptia sa consulard, cu produsele nationale sau pentru
inlaturarea dificultatilor in aplicarea acordurilor comerciale ori a unor restrictii sau a unui regim
nefavorabil ce se aplica produselor nationale, pentru inscrierea in acordurile economico-comerciale a
anumitor clauze. Consulii se vor interesa de calitatea produselor, de executarea corecta a obligatiilor
rezultand din contracte si vor examina sistemul de plati practicat pe acea piatd; el vegheaza ca tratatele
de comert si de navigatie sa fie respectat cu strictete si insista ca tara lor s se bucure de un tratament
favorabil; vor studia sistemul bancar si de credit din circumscriptia consulard, recomandand servicii
bancare nationale sau cointeresdnd la infiintarea de banci nationale si de servicii de asigurare ori, in

! lbidem, p.592

2 Burian A. Vornicov M., Protectia consulard a persoanelor fizice si a persoanelor juridice in striinitate,
Chisinau 2004,Ed. Poligr. al USM p. 81

3 Geamanu Grigore, Drept international public, vol. 1, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogicd, 1981, p. 54-
55

4 CONVENTIE Nr. 1963 din 24.04.1963 de la Viena cu privire la relatiile consulare* Publicat : 30.12.1998 in
Tratate Internationale Nr. 4 art Nr : 7 In vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993 CP1107/2002
(legis.md)

5 lon M. Anghel, op. cit., p.592

® Conventia din 1963 atr. 5
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sfarsit, studiind si initiind forme de cooperare economica, mai ales in tarile unde sunt in curs actiuni
de dezvoltare economici.® Respectiv, functia economicd se rezumi la: organizarea de actiuni
promotionale cu scopul de a face cunoscute interesele reciproce, comerciale, economice ale statului
trimitator in statul de resedintd; avizarea si informarea persoanelor interesate din statul trimititor

despre “oportunitatea unei actiuni concrete” in diverse domenii economice, comerciale, acordarea

protectiei si asistentei consulare comerciantilor “In fata autorititilor tirii de resedinti”.?

Prin urmare, semnificatia functiei economice a consulatelor se manifestd mai ales prin dezvoltarea
comertului intre statul in care este acreditat si statul trimitator. Activitatea consulului este esentiald
pentru dezvoltarea economiei nationale, sistemului bancar al statului, cit si a exportului in statul
acreditar.

e Functii privind relatiile culturale, la care poate fi atribuit dreptul consulatelor de a se informa,
prin toate mijloacele legale, asupra conditiilor si evolutiilor vietii culturale si stiintifice ale statului
acreditar si sa le comunice guvernului statului acreditar precum si sd ofere informatii persoanelor
interesate. Functionarul consular contribuie la organizarea acelor actiuni de cunoastere a valorilor
spirituale ale colectivitatii din care face parte, cu atdt mai mult, cu cat in statul de resedinta exista
interes pentru acestea. Activitatea consulului pe linie culturala se desfisoard in doud directii. In primul
rand, functionarul consular isi va exercita functie culturald in raport cu cetdtenii statului trimitétor, in
cadrul comunitatii conationalilor sdi. Cea de-a doua actiune a consulului se exercitd, In afara
comunitdtii cetatenilor sdi, in colectivitatea statului gazda. Pentru aceasta, el va inita crearea de
comitete, institutii de culturd, academii, asociatii culturale locale, va organiza si incuraja difuzarea de
cérti, traduceri, manifestiri artistice.> Observim ci anume consulii desfisoard functie cunoscuti in
drept diplomatic si consular contemporan sub denumirea de “diplomatie populara”. Consulul, pe de o
parte, trebuie sa intretind relatii cu comunitatea conationalilor sdi, iar, pe de alt parte, trebuie sa
intreprinda actiuni pentru familiarizarea cetatenilor statului acreditar cu cultura statului acreditant ceea
ce va duce la Tmbunatitirea relatiilor bilaterale intre state. Observdm cd semnificatia diplomatiei
populare se manifesta mai ales prin sustinerea de populatia statului acreditar a politicii promovate de
statul de resedintd. Prin promovarea culturii proprii, consulul ajuta la stabilirea relatiilor de prietenie si
de buna-vecinatate intre doua state.

e Functie de protectie si asistenta in favoarea conationalului, potrivit Conventiei de la Viena
din 1963 ,,Functiile consulare constau in a proteja in statul de resedintd interesele statului trimitator
si ale cetdtenilor sdi, persoane fizice sau juridice, in limitele admise de dreptul international”. *
Functia de protectie a intereselor statului trimitator se manifestd prin acordarea asistentei nationalilor
acestuia,® atat persoanelor fizice, cat si persoanelor juridice inregistrate in statul de resedinta.. Prin
urmare, functionarului consular este In drept sd protejeze drepturile si interesele cetatenilor statului
trimitator, in care scop el poate comunica cu resortisantii sai, el este in drept sa se informeze despre
incidentele care ar afecta interesele cetatenilor statului trimitétor, de a asista cetatenii statului sau si de
a-1 ajuta pe langd autoritatile statului trimitator, avand dreptul de a le asigura un om de lege, de a face
pe interpretul la autorititi etc.®

e Functie de protectie consulara, ca si cea diplomatica are scopul de a restabili drepturile
incalcate sau recuperarea pagubei cauzate cetateanului statului sdu prin inaintarea pretentiilor
corespunzitoare faptului dat sau a protestului.’ Aceasti functie este cea mai importanti si cea mai

Ylon M. Anghel, op. cit.,, p. 603
2 Burian A. Vornicov M.,op.cit., p. 141
3 lon M. Anghel, op. cit., p.604
4 Conventia din 1963 atr. 5 art. 5
® Bonciog Aurel, op. cit., p. 43
® Bonciog Aurel,op. cit., p. 44
" Burian A. Vornicov M., op. cit.,p. 83
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activa sarcina a consulului, componenta esentiala a functiei consulare, care se manifesta prin dreptul
de a Intreprinde demersuri oficiale pe 1anga autoritatile statului de resedintd, in scopul de a conserva si
apara drepturile si interesele acestuia, ale cetatenilor sdi, persoane fizice sau juridice, sau pentru
obtinerea de reparatii legale, in cazul in care drepturile legitime ale acestora au fost incilcate.! Trebuie
sa remarcam faptul ca functia respectiva este exercitatd atat de misiunea diplomatica, cat si de oficiile
consulare. Spre deosebire de misiunile diplomatice care, exercitind protectia diplomatica, se
adreseaza guvernului statului de resedintd, deci in plan national, protectia consulara consta 1n apararea
intereselor legale ale statului sau ale conationalilor sdi in fata autorititilor competente din
circumscriptia sa, deci pe plan local.?

Aceasta functie este reglementatd de dreptul intern al statului de resedintd care este obligat sa
asigure si sa garanteze anumite drepturi pentru straini. Ca urmare interventia consulului nu este
creatoare de obligatii noi, ci ea are efectul de a determina actiunile, care sunt deja prevazute ca sarcini
ale autoritatilor statului de resedintd, urméand ca dreptul intern, aplicabil strainilor, sa fie operant in
cazul concret, iar dreptul consular stabileste competenta consulului In ceea ce priveste prezentarea
autoritatilor statului de resedintd prin cereri In favoarea si pentru cetatenii statului trimitator, cu
rugamintea de a li se asigura drepturile legitime sau a li se stabili reparatiile legale. Protectie consulara
se manifesta prin asigurarea generala a intereselor economice si comerciale ale statului trimitétor si ale
cetitenilor sii, persoanele fizice sau juridice. 3

Ne radiem opiniei autorilor Burian A. Vornicov M., care afirmau ca dreptul de protectia nu poate fi
calificat ca o interventie in treburile interne ale unui stat, el este recunoscut misiunilor diplomatice,
care exercitd protectia diplomaticd, si oficiilor consulare, care exerciti protectia consular.*

In practica activititii consulare apare un numir foarte mare de situatii, care necesitd acordarea
serviciilor de aparare a intereselor si drepturilor cetatenilor de catre organele consulare, si care au un
caracter destul de divers si diferite grade de dificultate.® Functie de protectie consulari se poate realiza
si prin actiuni privind activitatea de protectie a comertului si navigatiei, care cuprinde urmarirea
modului in care autoritatile statului de resedinta respectd in raporturile cu statul trimitator si fata de
cetatenii acestuia propriile reglementari privind regimul comertului international si al navigatiei, cum
aplica tarifele vamale, daca fac discriminari fatd de comerciantii statului trimitator sau fata de navele
sub pavilionul sau, dacd sunt instituite bariere comerciale nejustificate, daca sunt respectate
conventiile bi si multilaterale privitoare la comert si navigatie. Protectie consulara se manifesta prin
interventia consulului pentru a impiedica actiunile discriminatorii sau incélcarile normelor juridice
interne sau internationale, din partea oricui ar veni acestea, pentru a contracara sau preveni campanii
de presd, tendentios orientate, pentru a corija date statistice care nu reflecta realitatea economicd din
tara sa, ori de cate ori aceste actiuni afecteaza interesele statului trimitator. Interventia consulului
trebuie sa urmareasca protejarea unui interes legal si legitim al cetiteanului statului trimitétor, astfel
cum el este asigurat de legea statului de resedinta.®

o Functiile administrative, in sensul strict al cuvantului, se manifesta prin activitatea de acordare
a vizelor, fiind legata de dreptul persoanelor la libera circulatie. Institutia vizelor face parte din dreptul
discretionar al statului, reglementand conditii de acordare, respingere, suspendare sau anularea vizelor
acordate strainilor, potrivit legislatiei interne a statului. Respectiv, procedura de acordare a vizelor face
parte din legislatie interna a statului, consulul fiind imputernicit sa acorde vize pentru intrare/ iesire

1 Bonciog Aurel, op. cit., p. 45-48
2 Burian A. Vornicov M., op. cit., p. 95
3 lbidem, p. 45-48
4 Burian A. Vornicov M., op. cit., p. 112
® Ibidem, op. cit., p. 86
® Bonciog Aurel, op. cit., p. 45-48
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din tara sa de resedinti.! Prin urmare, consulul are dreptul si emiti pasapoarte si document de
transport cetdtenilor statului acreditant si vize sau alte documente similare persoanelor care doresc si
cilitoreasci in statul acreditar.?

Consulatelor i le sunt atribuite si functiile In materie de exercitare a drepturilor electorale,
prevazute de Conventia europeand privind functiile consulare (art. 8 lit., b) unde se prevede ca
“functionarii consulari au dreptul sa trimita notificari individuale resortisantilor statului trimitator in
caz de referendumuri si alegeri nationale si locale si sa primeasca buletine de vot de la resortisantii
lor abilitati si participe la respectivele referendumuri si alegeri”® In unele conventii bilaterale
privind asistenta consulard, existd o prevedere generala care permite fundamentarea acestei functii;
alte conventii cuprind formuldri mai ample si, in sfarsit, trebuie sd mentionam tratate in care gasim o
formulare care arata ca enumerarea anumitor functii, in termenis, nu exclude si exercitarea, in anumite
conditii, a altor functii consulare care nu au fot mentionate expres. Cu toate acestea, nu este admisibil
ca, pe teritoriul statului de resedinta, sa se desfasoare campanii electorale in formele de publicitate si
de propaganda cunoscute, care sunt posibile numai pe teritoriul statului in numele caruia ele au loc,
adicd in cadrul statal al tirii in care alegerile urmeazi si se desfisoare.*

Respectiv, in vederea exercitdrii dreptului electoral, sectia consulard este obligatd sd amenajeze
circumscriptie de votare, astfel incat cetiteni rezidenti si care au cetatenia statului de resedinta sa poata
vota, pentru alegeri generale si sd nu li se ingrideasca dreptul al vot. In vederea asigurdrii acestui
drept, consulul va intocmi listele de alegitori, va asigura buna desfasurare a alegerilor, va inregistra
persoane care se prezintd la vot. Dupa incheierea alegerilor, consulul, impreund cu comisia electorald
stabilitd, va numara voturile, va intocmi un Proces — verbal pe care il va transmite Ministerului
Afacerilor Externe din tara trimititoare.

e Specificul functiilor consulare in materia drepturilor electorale s-a manifestat in cadrul
alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020, in cadrul carora, in conformitate cu raportul CEC, peste
hotare au fost deschise 139 de sectii de votare in care si-au exercitat dreptul constitutional de vot — 262
739 de alegatori, ceea ce reprezinta cel mai mare numar de votanti de la organizarea sectiilor de votare
peste hotare. In 7 sectii de votare a fost inregistrati epuizarea buletinelor de vot printre care 1/348 de
la Berlin, 1/349 de la Frankfurt, 1/344 de la Montreuil, 1/367 de la Bologna, 1/369 de la Parma, 1/394
de la Londra, 1/393 de la Londra, 1/397 de la Northampton.®Functii consulare in materie de stare
civila reprezintd o totalitate de acte care dau expresie echilibrului stabilit intre doud ordini juridice
(fiecare in parte exprimand propriile interese), interesele statului trimitator rezida in aceea ca, intrucat
actele si faptele juridice (casatoria, nasterea sau moartea) privesc situatia juridica a cetatenilor sai, ele
ar trebui, in virtutea jurisdictiei sale personale, sa fie supuse competentei organelor sale - oficii
consulare; statul de resedinta 1si Intemeiaza optiunea prin Tmprejurarea cd aceste fapte se produc pe
teritoriul sau, si, de asemenea, privesc si ordinea sa juridica (fiind vorba de crearea unui nou nucleu
familial, de aparitia sau de disparitia unui subiect de drept). Din aceasta confruntare de interese, in
functie de gradul de prevalentd acordat unei ordini juridice sau altei. In Dreptul Consular sunt
cunoscute mai multe solutii: potrivit unora, se acorda prioritatea ordinii juridice a statului de resedinta,
astfel ca atributiile functionarului consular in materie de stare civila sunt considerabil reduse in
favoarea organelor locale; intr-un alt sistem, se stabileste un continut, mai mult sau mai putin amplu,
competentei functionarului consular, potrivit cu gradul de cooperare care exista intre oficiul consular
si autoritatea locala. Solutiile care predomind sunt cele care recunosc anumite atributii pentru

! Burian A., op. cit., 83

2 Conventia din 1963, art. 5

3 European Convention on Consular Functions Paris, 11.X11.1967 European Treaty Series - No. 61 CETS 061
art. 8 lit, b)- European Convention on Consular Functions (coe.int), vizitat la 12.05.2021

4lon M. Anghel, op. cit., p. 652

® Burian A. Vornicov M., op. cit.,p. 138

® Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europe, Online:Guvernul Republicii Moldova Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova Alegeri prezidentiale 2020 Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova (gov.md), vizitat la 5.05.2021
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functionarul consular In materie de stare civild, fard a fi vorba insd, de o partajare de competente, ci
mai degraba de competente paralele impuse de cele doud ordini juridice care necesitd a fi observate de
catre persoanele in cauza, daca vor ca acele fapte care privesc starea lor civila, sa fie recunoscute in
ambele state. Prin urmare, competenta in materie de stare civild apartine, dupd caz, organelor locale,
in principal, si oficiului consular sau, in sfarsit, competenta oficiului consular prevaleaza, in raport cu
cea a organelor locale. Oficiul consular exercitd doar unele acte de stare civila.®

Putem concluziona ca functionarul consular poate indeplini acte de stare civila, dar sub conditia ca
legislatia statului de resedinta sa nu se opund; in consecinta daca functionarul consular, pe baza legii
consulare a propriului stat, procedeaza la intocmirea de acte de stare civild, cu toate ca legea statului
de resedintd nu o admite, asemenea acte ar putea fi valabile 1n ordinea juridica a statului trimitator, dar
vor ramane lipsite de efecte juridice in aceea a statului de resedintd sau pot fi calificate chiar ca acte
ilicite, intrucat functiile de stare civild fiind publice, anumite state considerd ca ele nu ar putea fi
exercitate de catre agenti strdini, fara a constitui o atingere a suveranitatii lor.

Poate fi adus exemplu tarilor care au adoptat asemenea pozitie, si anume: Argentina, Columbia,
Marea Britanie, Norvegia, Elvetia, Federatia Rusa. Trebuie sd remarcam faptul cad, competenta
oficiilor consulare se circumscrie la sfera cetétenilor statului trimitator, legatura cetteniei constituind
ratiunea de bazi, pentru care se face derogarea de la competenta teritoriald.? Potrivit practicii
internationale, in calitatea de functionar consular, consulul tine registrele de stare civila (nasterile,
casatoriile, decesele, legitimarea), conform legilor statului trimititor.®

Dreptul consular conventional bilateral poate prevedea reglementari mai amanuntite, dar si solutii
mai largi, cum ar fi: functionarul consular este competent sd intocmeasca orice act de stare civild, iar
acestor competente i se aduce o singura limitare — aceea care decurge din status civitatis al individului
la care actele respective se referd. *

Prin urmare, functia respectiva se manifesta prin inregistrarea actelor si faptelor de stare civila
petrecute in strdindtate cu respectarea strictd a normelor imperative a statului trimitator daca
reglementdrile statului de resedintd nu se opun la acestea. In legitura cu incheierea casatoriei,
mentionam ca Incd din 1902 s-a adoptat Conventia pentru a regula conflicte de legi In materie de
casatorie care in art. 6 a stabilit ca cdsatoria celebrata inaintea unui agent diplomatic sau consular, in
conformitate cu legea sa, va fi recunoscuta pretutindeni ca valabild daca nici una din partile
contractante nu este national al statului unde s-a celebrat cisitoria si daci acest stat nu se opune.® El
nu se va putea opune la aceasta atunci cand este vorba de o casatorie care din cauza altei casatorii
anterioare sau a unei impiedicari de ordine religioasd ar fi contrard legilor sale. Potrivit acestei
conventi, existd, indirect, limitele in privinta competentelor reprezentantilor straine numai dacd una
dintre parti nu este cetatean al statului trimitator. Conditiile de fond cerute pentru incheierea casatoriei
sunt determinate de legea nationala a fiecdruia dintre viitori soti. Totusi dacd legea nationala a
viitorului sot prevede un impediment la casatorie, incompatibil cu libertatea de a incheia o casatorie,
acel impediment va fi inlaturat.®

Trebuie sd remarcam faptul ca in competenta consulului intra si eliberarea pasapoartelor mortuare,
dacd aceasta este prevazutd de acorduri bilaterale. Pentru eliberarea unui pasaport mortuar este
necesar: certificatul de deces, certificatul medical cu privire la cauza mortii, din care sa rezulta cd nu

Ylon M. Anghel, op. cit., p. 611

2 Ibidem, p. 611

3 Rapport de la Commission du Droit International, 1-er mai-7 juillet 1961, doc. A/4848, p. 25

4 Ibidem, p. 611

5 CONVENTION DU 12 JUIN 1902 POUR REGLER LES CONFLITS DE LOIS EN MATIERE DE
MARIAGE HCCH | 1902 Marriage Convention art. 6

® Bonciog Aurel, op. cit., p. 78
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sunt impedimente de naturd sanitara cu privire la transportul international al cadavrului, dovada a
inscrierii cadavrului’.

e  Functiile notariale ale consulatelor includ in sine dreptul consulului de a actiona 1n calitate de
notar. 2 Activitatea notariald a functionarilor consulari este reglementati de normele dreptului
international si de normele dreptului intern al statului trimititor.> Functionarul consular intocmeste
actul in formele previzute de legea statului trimititor, in limba sa. In competenta consulului intra
actele incheiate inter vivos, si cele mortis cauza, in unele cazuri, chiar in conventii, se face o trimitere
globali la functiile notariale pe care statul trimititor i le incredinteazi functionarului sdu consular.*

Activitatea notariald a consulului are ca scop sid confere incontestabilitate documentelor
(inscrisurilor) care au o insemnatate juridicd, atestand, astfel, existenta unor raporturi juridice, care
joacd un rol insemnat in activitatea economica si in existenta oamenilor. Activitatea notariald a
consulului este reglementata de normele dreptului international si de normele dreptului intern al
statului trimititor. In The Research Draft, publicat in anul 1932, functia notariald este trecuta detaliat.
Potrivit acestui proiect consulul are dreptul: “a) sa legalizeze copiile si traducerile inscrisurilor
oficiale intocmite in statului trimitator, b) sa legalizeze copiile si traducerile inscrisurilor oficiale
intocmite in statul de resedinta, care servesc intereselor statului trimitator, cetatenilor sai sau navelor
acestuia, c¢) sa primeasca declaratii §i se legalizeze semndturi, sa primeasca spre pdstrare copii
legalizate de pe inscrisuri care privesc pe nationalii statului trimitator ori pe alte persoane sau care
se refera la interesele statului trimitdtor, ale cetatenilor sdi sau navelor acestuia, ori Privesc
interesele altor persoane, aflate pe teritoriul statului trimitator, d) sa legalizeze inscrisuri eliberate de
autoritatile statului de resedinta privitoare de afaceri civile si comerciale, necesare nationalilor
Statului trimitator; e) sa intocmeasca si sa legalizeze copii de pe dispozitii si declaratii facute in
prezenta consulului de cdtre nationalii statului trimitcitor.”

Domeniile si limitele in care actioneaza un consul in calitate de notar, recunoscute de normele
dreptului international sunt:

a) Dreptul la intocmirea, legalizarea sau autentificarea de documente pentru cetatenii statului
trimitator este general pentru functionarul consular, functia notariald a consulului este limitatd pentru
cetatenii statului de resedinta la activitatile notariale care confera puterea actelor ce urmeaza sa fie
folosite la autoritatile publice ale statului trimitator, adicd este restransd la operatiunile de legalizare a
semnaturilor, copiilor si traducerilor;

b) Documentele incheiate sa nu se refere la bunurile imobile situate pe teritoriul statului de
resedintd, oricare ar fi finalitatea actelor incheiate: transferarea, restrangerea sau grevarea dreptului de
proprietate asupra acestora, indiferent de natura actelor ce se incheie (inter vivos, mortis cauza);

c) Functionarul consular nu poate primi si autentifica contracte intre cetatenii statului de
resedintd sau intre cetdtenii unui stat tert, chiar dacd acestea sunt destinate a fi folosite in statul
trimitator;

d) Functionarul consular onorific poate primi, inregistra si legaliza acte si copii sau extrase de pe
documente, dar nu poate autentifica inscrieri de orice fel.®

o  Functiile jurisdictionale a oficiilor consulare se exprima prin dreptul a transmite acte judiciare
si extrajudiciare sau a efectua comisii rogatorii In conformitate cu acordurile internationale in vigoare

Y idemm, op.cit, p. 77

Z lon M. Anghel, op. cit., p.635

3 Burian A. Vornicov M.,op.cit., p. 118

4lon M. Anghel, op.cit., p.635

% The Research Draft 1932 citat dupd Bonciog Aurel, Drept consular, Bucuresti, Editura Fundatiei Romania
Mare, 2000, p. 79

® Bonciog Aurel, op. cit.,, p. 79-81
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sau, 1n lipsa unor asemenea acorduri, in orice mod compatibil cu legile si regulamentele statului de
resedintd! si a reprezenta pe cetitenii statului trimititor sau a lua masuri in scopul asigurdrii
reprezentarii lor adecvate in fata tribunalelor sau a altor autoritati ale statului de resedintd pentru a
cere, in conformitate cu legile si regulamentele statului de resedintd, adoptarea de masuri provizorii in
vederea apararii drepturilor si intereselor acestor cetateni atunci cand, datoritd absentei lor sau din
orice alti cauzi, ei nu-si pot apira in timp util drepturile si interesele.?

Aceasta functie respectiva este reglementatd de Conventia de la Haga din 17 iulie 1905 privitoare
la procedura civila care reglementeaza transmiterea actelor judiciare si extrajudiciare In materie civila
si comerciald. In conformitate cu Conventia respectiva transmiterea actelor judiciare si extrajudiciare
se face pe cale diplomatici, prin autoritatea competenti a statului de resedinti.® Trebuie si remarcim
faptul cd actele pot fi trimise direct tribunalului desemnat de autoritatile statului de resedinta.

Comisia rogatorie reprezintd o cerere de a se constitui un act judiciar (ascultarea unor martori sau a
paratului intr-un proces, cercetarea la fata locului, efectuarea unei expertize, etc.)?, fiind creati la
cererea unei instante catre o altd instantd, de a face un act de cercetare. Activitatea consulului se refera
la transmiterea autoritatii desemnate de statul de resedinta cererilor de comisii rogatorii primare de la
ministerul sau al afacerilor externe: fie ministerul afacerilor externe al statului de resedinta, fie
autoritatii desemnate de acest stat. Consulul verificd daca cererile primare sunt Intocmite potrivit cu
competenta instantei locale solicitate, daca cerea este tradusa in limba statului solicitat, daca continutul
cererii nu ar fi de naturd si afecteze suveranitatea sau securitatea statului de resedinta. In plus la
aceastd consulul poate sa sprijine pe conationalul sdu sa obtina dreptul la asistenta judiciara gratuita in
conformitatea cu legislatia statului unde are loc judecata.’

o  Functiile in materie maritima comerciala acorda consulului dreptul de a exercita control si
inspectie prevazut de legile si regulamentele statului trimitator asupra navelor maritime si a navelor
fluviale avand nationalitatea statului trimitator si asupra aeronavelor inmatriculate n acest stat, ca si
asupra echipajelor lor si a acorda asistenta navelor si acronavelor, precum si echipajelor lor, a primi
declaratiile asupra curselor acestor nave, a examina si a viza documentele de bord si, fara a prejudicia
prerogativele autoritatilor statului de resedintd, a face anchete privind incidentele survenite in cursul
calatoriei si a reglementa, in masura in care legile si regulamentele statului trimitdtor autorizeaza
aceasta, divergentele de orice naturi intre cipitan, ofiteri si marinari. °

Respectiv, functia de control si sprijin a navelor maritime, fluviale si a avioanelor se manifesta prin
sarcinile oficiilor consulare referitoare la vizitele documentelor navale. Consulul se implica in cazul in
care oficialitatile statului de resedintd constata nereguli in actele navelor, care sunt comunicate
consulului. in situatia respectivi, consulul va actiona dupd caz: a) va informa prin Ministerul
Afacerilor Externe, autoritatea unde este inmatriculatd nava statului trimitator; b) va adresa demersuri
la autoritatile statului de resedinta, dacd s-a constatat cd o nava poartd ilegal drapelul statului
trimititor.

De asemenea, consulul are dreptul de acces la bordul navelor pe toate vasele, iar capitanul si
membrii echipajelor nu pot fi impiedicati sa ia legitura cu consulul (art. 30 pct. 1 si 2 din Conventia

! Conventia din 1963, art. 5

2 ibidem, op.cit., p. 89-91

3 KonBenmus mo BompocaM Tpaxaanckoro mpouecca (I'aara, 1 mapra 1954 roaa), Online: Konsenuus mo
BOIIPOCaM rpa)IaHCKOro mporiecca (alppp.ru),vizitat la 15.05.2021

4 Burian A. Vornicov M., op. cit.,p.131

S ibidem, op.cit., p. 89-91

®lon M. Anghel, op.cit., p.653

" Ibidem, p.653
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europeani asupra functiilor consulare)!. Potrivit art. 35 al Conventiei europene, functionarul consular
incuviinteazi sau cere interventii autorititilor statului de resedinti la bordul navei statului trimititor. 2
Conventia de la Viena din 1963, prevede dreptul de control si de inspectie pe nave, facand trimitere la
legile si reglementarile statului trimitator; aceasta inseamnd cd pentru realizarea controlului si
inspectiei pe nave de catre functionarul consular exista doar obligatia statului de resedintd de a face
viabil acest drept, daca este prevazut in legea statului trimitator. Conventia din 1963 nu instituie
dreptul de control al navelor functionarului consular.

Sarcinile consulului in caz de avarii, naufragiu, esuari de nave diferd de cele care sunt prevazute in
cazul situatiilor ordinare. Consulul este obligat sd acorde asistenta navei, protectie pasagerilor si
incarcaturii. Conventiile consulare bilaterale prevad ca functionarul consular poate acorda orice
asistentd navei naufragiate, esuate sau aruncate la tirm, pasagerilor si echipajelor, iar autoritatile
statului de resedintd sunt obligate sd acorde sprijinul necesar In vederea ludrii acestor masuri.
Asistenta acordatd navigatorilor constd in rezolvarea tuturor problemelor de asistentd si protectie
acordate cetatenilor, inclusiv sprijin pentru tratament medical, asistenta in vederea repatrierii, potrivit
conventiilor mentionate. O formd de asistenta specifica se refera la carnetul de marinar, care se
elibereaza de capitaniile de port, pe timp limitat, marinarii fiind obligati si obtind vizi anuala. In
strainatate, aceastd viza se obtine de la oficiile consulare sau de la sectiile consulare ale misiunilor
diplomatice.*

o  Functiile in materie de obligatii militare se realizeaza prin exercitarea atributiilor cu privire la
efectuarea serviciului militar de catre cetatenii statului trimitator si se refera la dreptul consulului de
recrutare a cetdtenilor statul de resedintd pentru serviciul militar. Aceasta functie se aplicd 1n cazul
imbindrii cumulative a doud conditii si anume: statul de resedinta nu trebui s se opune la exercitarea
acestor functii si, in al doilea rand, realizarea ei sa nu implice din partea consulului, nici un act de
coercitiune militard, fatd de cetatenii sai care ar refuza sa satisfaca, de bunavoie obligatiile lor
militare.>

Referindu-ne la alte clasificari ale functiilor consulare, aceste pot fi grupate din punctul de vedere
al surselor normelor dreptului international. Putem evidentia functii care rezultd din dreptul
consuetudinar si pot fi exercitate chiar si in lipsa normei conventionale intre statele in cauza (de
exemplu, functia de protectie si asistentd consulard pentru cetatenii statului trimitator) si functii
consulare care, dimpotriva nu pot fi indeplinite , decat dacd sunt prevazute de norma conventionala
(oficierea de cistorii, functii notariale).®

In raport cu beneficiari functiilor consulare, exista functii consulare care sunt exercitate numai in
favoarea persoanelor care sunt cetdteni ai statului trimitator si functii care pot fi indeplinite in favoarea
cetitenilor statului de resedinti sau/si ai statelor terte.’

Din punct de vedere al modului in care se pun in miscare, se declanseaza exercitarea lor, functiile
consulare pot fi cele pe care consulul le indeplineste ex officio, (informatii generale, protectie
consulard), la cererea conationalului sdu (eliberarea de certificate sau pasapoarte, oficierea unei
casatorii) si functii indeplinite la cererea autorititii locale nsesi (transmiterea cétre organele

! European Convention on Consular Functions Paris, 11.X11.1967 European Treaty Series - No. 61 CETS 061
art. 4 - European Convention on Consular Functions (coe.int)

2Ibidem,, art. 4

3 Bonciog Aurel, op.cit., p. 72

4 Ibidem, p. 72

®lon M. Anghel, op.cit., p.653

®lon M., op.cit., p.595

" Anghel, op.cit., p.595
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competente ale statului propriu a actelor de stare civila intocmite de organele locale si care privesc pe
un concetitean). !

In functie de locul unde isi produc efecte unele actele indeplinite de functionari consulari isi produc
efectele numai pe teritoriul statului caruia-i apartine consulul (de exemplu o procura notariald este
destinata sa produca efecte pe teritoriul statului trimitator), alte acte tind a-si produce efectele numai in
cadrul ordinii juridice a statului de resedinta ( spre pilda, reprezentarea unui conational absent, pentru
apararea intereselor acestuia in statul de resedinta in cadrul unei proceduri care-1 priveste) si, in sfarsit,
alte functii pot produce efecte juridice in ambele state sau/si in state terte (cdsatoria oficiata de
consulul).?

Conventia de la Viena din 1963 al art.5 prevede si alte functii consulare, printre care:

de a apara, 1n limitele fixate de legile si regulamentele statului de resedintd, interesele minorilor si
incapabililor, cetateni ai statului trimitator, mai ales atunci cand este cerutd instituirea unei tutele sau
curatele cu privire laei;

e De a exercita orice alte functii incredintate unui post consular de catre statul trimitétor, care nu
sunt interzise de legile si regulamentele statului de resedintd sau la care statul de resedinta nu se
opune, sau care sunt mentionate in acordurile internationale in vigoare intre statul trimitator si statul
de resedinti.?

Aceste atributii pot fi exercitate, cu consimtamantul tuturor guvernelor implicate, de un ofiter
consular si In numele unui stat tert. Astfel, in unele situatii dreptul de a actiona nu este absolut, ci
depinde de legislatia statului gazda. De asemenea, in ciuda naturii quasi-legale a multora dintre
atributiile sale, un consul nu se poate substitui unui jurist sau altor specialisti.*

Limitele desfasurarii activitatii consulare

In determinarea limitelor de exercitare unei functii consulare pe teritoriul sau, statul de resedinta
porneste de la anumite criterii sau considerente:

e In primul rind, in statul de resedintd functiile consulare au un caracter exceptional,
derogatoriu si restrans, limitate numai la anumite categorii de relatii sociale, la cazuri bine determinate
pentru ca coincidente concedate unor organe strdine sd nu vind in concurenta cu jurisdictida sa
teritoriald si s3 nu o elimine pe aceasta.> Ca urmare, functiile consulare sunt concepute ca activititi
care privesc, in principal, pe cetatenii statului trimitdtor si numai rareori pe cetatenii statelor terte.
Statul trimitator 1si legitimeaza interesul sau, numai pentru ceea ce are legatura cu cetatenii proprii si
este firesc ca atributiile incredintate consulului sa nu se indeparteze de la ceea ce, iIn mod originar,
justifica acordarea lor. ®

e 1In al doilea rand, se iau in vedere actele care urmeaza sa produca efect, in principal, pe
teritoriul statului trimititor ori pe teritoriile unor state terte si nu pe teritoriul statului de resedinta.’

e Indiferent de sfera de actiune a functiilor consulare sau de locul unde acestea ar urma sa-si
produca efectele, oficiile consulare nu pot indeplini acte care ar contraveni unor principii
fundamentale care stau la baza statului de resedintd. Consulul, desi primeste dispozitii de la statul
trimitdtor, este supus in acelasi timp, si legilor statului de resedintd, intrucat activitatea lui se
desfisoara in spatiul in care acesta din urmi isi exercitd puterea de jurisdictie. In consecinti, orice

Y lbidem, p.595

2 Ibidem, p.595

3 Conventia din 1963

4 R. G. Feltham, Introducere in dreptul si practica diplomatiei, Traducere din limba englezd de Roxana-Aura
Duma si Marius loan, p. 61

S Burian A. Vornicov M., op.cit.,p. 92

®lon M. Anghel, op.cit., p. 593

" Ibidem, p.595
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activitate, chiar si cea exercitatd de un organ strdin, trebuie s aiba loc cu consimtamantul lui si, intr-0
anumiti masuri, cu respectarea legilor si regulamentelor sale.

e In sfarsit, conditia reciprocititii este de mentionat, ca una dintre premisele admiterii unei
functii consulare, statul de resedintd permite exercitarea unei functii consulare pe teritoriul sau, in
consideratiunea asigurarii exercitarii aceleiasi functii de catre oficiile sale consulare, pe teritoriul
celuilalt stat contractant. Trebuie sd remarcam faptul ca principiul reciprocitatii se refera mai mult la
reciprocitate formald, decat la cea cantitativa, fiindca 1n unele cazuri in conventii se face trimitere la
legislatia statului de resedinti, cét priveste conditiile de admitere la 0 anumiti functie.?

Conditiile de exercitare a functiilor consulare

Oficiul consular nu-si poate exercita functiile decat pe teritoriul statului care 1-a admis, dar chiar si
in acest caz, el nu este inrudit sa actioneze oriunde, ci numai in localitatea sau in districtul ce i-a fost
stabilit pentru exercitarea functiilor sale, care este determinat prin stabilirea circumscriptiei consulare.
De reguld, unui oficiu consular i se recunoaste dreptul de a-si desfasura activitatea, numai pe o
anumitd parte din teritoriul unui stat si, numai in cazuri speciale, pe intregul teritoriu al statului de
resedintd. In cazul in care functiile consulare sunt exercitate de misiunile diplomatice, problema
stabilirii unor circumscriptii consulare nu se mai pune ca ea are competenta cu privire la intregul
teritoriu al statului acreditar. In cazul in care statul acreditant are si consulatele in teritoriul cauza,
exercitarea functiilor consulare de misiunea diplomatica se limiteaza la acea parte a teritoriului statului
de resedinta care ramane in afara circumscriptiei sau circumscriptiilor consulare atribuite consulatelor
existente ale statului trimitator. Ca exceptie, in unele state, organizarea Sectiei consulare in cadrul unei
misiuni diplomatice este subordonata consimtdmantului statului de resedintd, asa cum se intampla si
cu deschiderea oricarui oficiu consular, insd, ca reguld generald, exercitare functiilor generale de
misiunea diplomatici nu are loc fird nici o restrictie. 3

Activitatea consulard a Republicii Moldova este exercitatd in principiu de cétre misiunile
diplomatice permanente, care au sectii sau cancelarii consulare, in care activeaza functionari consulari
de carierd. Modalititile de numire si admitere a functionarilor consulari de carierd sunt efectuate
conform intelegerilor bilaterale si au ca bazd prevederile Conventiei de la Viena din 1963, cét si
prevederile legislatiei nationale.*

Referindu-ne la legislatia nationald care reglementeaza regimul juridic si functiile consulare,
prevederile normative din domeniul respectiv se regasesc in Statutul consular aprobat prin Hotararea
de Guvern a Republici Moldova nr.368 din 28 martie 2002 (publicata in Monitorul Oficial Nr. 50-52
art. 484)° in continuare Statutul consular si in Ordin Ministerul Afacerilor Externe si Integririi
Europene nr. 683-b-114 din  20.06.2007° (publicat in Monitorul Oficial nr.107-111/471 din
27.07.2007). = Astfel, activitatea consulara se realizeaza de misiunile diplomatice si oficiile consulare
ale Republicii Moldova, in baza legislatiei nationale si tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, respectandu-se principiul reciprocititii dreptului international.”

L Burian A. Vornicov M., op.cit.,p. 93

Z lon M. Anghel, op.cit., p.595

3 Ibidem, p. 555-556

4 Burian A., Balan O. Drept internatonal public, Chisindu, 2005, Ed. a 2-a, CEP USM, p. 348

® Hotarirea Guvernului Nr. 368 din 28.03.2002 cu privire la aprobarea Statutului Consular Publicat :
11.04.2002 1in Monitorul Oficial Nr. 50-52 art Nr : 484

® Ordin Nr. 683 din 20.06.2007 in scopul reglementirii juridice a instituiilor consulului onorific al Republicii
Moldova, Publicat : 27.07.2007 in Monitorul Oficial Nr. 107-111 art Nr : 471

7 Alexandru Burian, op.cit., p. 215
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Conform prevederilor pct. 6 al Statutului consular, * Republica Moldova poate infiinta si desfiinta
un oficiul consular sau schimba clasa acestuia numai cu consimtdmantul prealabil al statului de
resedintd. In lipsa unor tratate internationale de stabilire a relatiilor consulare, stabilirea relatiilor
diplomatice presupune si stabilirea relatiilor consulare.? Pct. 9 al Statutului mentionat supra stabileste
ca ruperea relatiilor diplomatice nu atrage dupa sine ruperea relatiilor consulare sau incetarea
activitatii Oficiului Consular in statul de resedinta.

Referindu-ne la stabilirea sediului si circumscriptiei, acestea sunt stabilite de Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, care va solicita, prin canale diplomatice, acordul expres al autoritatilor
statului de resedintd cu privire la infiintarea Oficiului Consular, sediul, rangul si circumscriptia sa
consulard sau modificarea acestora. (pct.10 al Statutului consular). Infiintarea si desfiintarea Oficiului
Consular sau schimbarea clasei acestuia sunt inifiate de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si aprobate prin hotarare de Guvern.

Pct. 7, 8 al Statutului reglementeaza clasele oficiilor consulare printre care: a)clasa I - consulat
general; b)clasa Il - consulat; c)clasa Il - viceconsulat; d)clasa IV - agentie consulara. Oficiile
consulare sunt conduse, in functie de clasa pe care o detine, de consul general, consul, viceconsul,
agent consular, gerant interimar - care poarta raspundere pentru activitatea institufiei pe care o
conduce. (pct.15) Consulul general este desemnat si rechemat din functie prin hotarare de Guvern, la
propunerea ministrului afacerilor externe si integrarii europene. Sefii celorlalte oficii consulare, la
propunerea Directiei Generale Afaceri Consulare, sunt numifi si rechemati din functie prin ordinul
ministrului afacerilor externe si integrarii europene.®

Pct.18 reglementeaza personalul Oficiului Consular din care fac parte: functionari publici in functii
consulare, care fac parte n exclusivitate din randul diplomatilor de carierd, angajati permanent in
cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene; functionari publici care nu detin functii
consulare, personal administrativ-tehnic si de serviciu. *

Referindu-ne nemijlocit la exercitarea de functionarii Ministerului Afacerilor Externe si a Integrarii
Europene a functiilor consulare (pct.17), aceste sunt exercitate de catre:

a) functionarii consulari in cadrul oficiilor consulare;

b) diplomatii cu functii consulare din cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova.®

Pe teritoriul Republicii Moldova functiile consulare se exercita de catre Directia Generala Afaceri
Consulare a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene. (pct. 29)

Pct. 31 al Statutului consular reglementeaza exercitarea functiilor consulare prin cumul, stabilind
ca Republica Moldova, prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, dupa
notificarea de catre statele interesate si daca nici unul dintre ele nu se opune in mod expres la aceasta,
va imputernici o misiune diplomatica sau un oficiu consular stabilit intr-un stat sa-si asume exercitarea
functiilor consulare si in alt stat. De asemenea, daca dupa receptionarea notificarii statul de resedinta
nu are obiectii, 0 misiune diplomatica sau un Oficiu Consular poate exercita functii consulare in statul
de resedintd in numele unui stat tert. Misiunile diplomatice pot exercita functii consulare prin sectiile
consulare sau prin diplomatii desemnati in acest scop. (pct.33) Misiunea diplomatica nu poate exercita

! Hotarire Nr. 368 din 28.03.2002 cu privire la aprobarea Statutului Consular Publicat : 11.04.2002 in
Monitorul Oficial Nr. 50-52 art Nr : 484

2 lbidem, p. 215

3 Hotirirea Guvernului Nr. 368 din 28.03.2002 cu privire la aprobarea Statutului Consular Publicat :
11.04.2002 in Monitorul Oficial Nr. 50-52 art Nr : 484, pct. 7, 8, 15

4 Hotarire Nr. 368 din 28.03.2002 cu privire la aprobarea Statutului Consular Publicat : 11.04.2002 in
Monitorul Oficial Nr. 50-52 art Nr : 484 pct. 18

® Hotarirea Guvernului Nr. 368 din 28.03.2002 cu privire la aprobarea Statutului Consular Publicat :
11.04.2002 in Monitorul Oficial Nr. 50-52 art Nr : 484 pct. 17
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atributii consulare pe intreg teritoriul statului de acreditare daca in acest stat existd un Oficiu Consular
cu circumscriptie stabilitd. (pct. 34)*

Functionarii consulari, in exercitarea functiilor lor, pot sa se adreseze cu demersuri autoritatilor
locale competente din cadrul circumscriptiei consulare. Ei se pot adresa autoritatilor centrale
competente ale statului de resedintd numai daca acest lucru este admis de legislatia statului de
resedintd sau de tratatele internationale la care Republica Moldova si respectivul stat sunt parte. In caz
contrar, se pot adresa autoritafilor centrale ale statului de resedintd prin intermediul misiunii
diplomatice. 2 ( pct. 36) Functionarii consulari vor “sprijini dezvoltarea relatiilor de prietenie intre
Republica Moldova si statul de resedinta, vor favoriza dezvoltarea relatiilor bilaterale in domeniul
economic, comercial, cultural, stiintific, vor apara i promova drepturile si interesele Republicii
Moldova si ale cetatenilor Republicii Moldova in statul de resedinga. ( pct. 39) Activitatea de
informare consulara are drept scop promovarea §i apararea intereselor nationale, realizarea
obiectivelor politicii externe si interne a statului, precum §i favorizarea participarii Republicii
Moldova la viata internationala si trebuie sa contribuie la largirea cadrului juridic bi si multilateral,
la asigurarea dreptului cetdtenilor moldoveni la tratament egal cu cetdtenii altor state”.> (pct. 43) O
alta atributie a functionarilor consulari a Republicii Moldova este de a sprijini dezvoltarea relatiilor
Comerciale, economice, culturale, stiintifice si turistice cu statul de resedintd, a sprijini comertul §i
cooperarea economica prin actiuni de prospectare, propaganda si promovare in mediile de afaceri sau
mass-media a intereselor Republicii Moldova, asigurdand conditii favorabile atdt agentilor economici
ai Republicii Moldova, cét si dezvoltirii ansamblului relatiilor cu statul de resedintd. In domeniile
cultural-stiintific si de presa, functionarul consular va sprijini derularea acordurilor culturale,
programele de aplicare a lor, cunoasterea si prezentarea valorilor culturii, stiingei si invatamantului,
participarea la manifestari in statul de resedinta - festivaluri, congrese, reuniuni, expozitii, targuri de
carti etc. (pct. 48) * Functionarul consular va acorda, in conformitate cu normele si principiile
dreptului international, asistenta in protectia drepturilor si intereselor cetagenilor Republicii Moldova,
care nu detin cetatenia statului de resedinta, in calitatea sa oficiald de organ al statului investit si
recunoscut cu astfel de functii. (pct. 49) ° Functionarul consular va interveni la autorititile statului de
resedintd pentru instituirea tutelei sau curatelei in favoarea minorilor si persoanelor cu handicap,
cetiteni ai Republicii Moldova aflati in statul de resedinti. (pct.51) ® Functionarul consular are dreptul
de a comunica cu cetafenii Republicii Moldova privafi de libertate, cu respectarea tratatelor
internationale si a legislatiei statului de resedinta. El are dreptul sa solicite de la autoritatile competente
numirea avocatilor si interpretilor din oficiu pentru asigurarea drepturilor procesuale ale cetatenilor
prevazute de legislatia statului de resedintd. (pct. 52) Functionarul consular va actiona pentru
apararea drepturilor si intereselor patrimoniale ale Republicii Moldova si ale cetatenilor sai, cu
respectarea legilor si procedurilor in vigoare ale statului de resedinta si a prevederilor tratatelor
internationale. In caz de litigii el va recomanda avocati si va sprijini pregatirea apararii, procurarea de
documente oficiale, efectuarea de traduceri, legalizari etc. (pct.53) Activitatea notariala a misiunilor
diplomatice si a oficiilor consulare ale Republicii Moldova se desfasoara conform legislatiei

Y lbidem, pct. 31,33,34

2 lbidem, pct. 36

3 lbidem, pct. 39, 43

4 Ibidem, pct. 48

S lbidem, pct. 49

® Hotarire Nr. 368 din 28.03.2002 cu privire la aprobarea Statutului Consular Publicat : 11.04.2002 in
Monitorul Oficial Nr. 50-52 art Nr : 484 pct. 51
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Republicii Moldova si tratatelor internationale la care ea este parte, precum si potrivit uzangelor
internationale. (pct.54)*

Pct. 55. stabileste exhaustiv lista actelor notariale care pot fi indeplinite de oficiile consulare si
anume: a) redactarea actelor si a proceselor-verbale in vederea autentificarii sau legalizarii semnaturii;
b) autentificarea actelor; ¢) legalizarea semnaturilor; d) certificarea datei de prezentare a actelor de
catre parti; e) certificarea unor fapte; f) legalizarea de copii de pe documente; g) efectuarea si
legalizarea traducerilor; h) primirea la pastrare a actelor si documentelor prezentate de parti; 1)
eliberarea de copii de pe actele notariale intocmite de misiunile diplomatice sau oficiile consulare; j)
alte acte previzute de lege.

Legalizarea semnaturilor, legalizarea de copii de pe documente si efectuarea si legalizarea
traducerilor por fi indeplinite de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare si la cererea
persoanelor fizice sau juridice strdine, dacd aceste actiuni nu contravin legislatiei statului de resedinta.
Actele notariale se perfecteaza la sediile misiunilor diplomatice sau ale oficiilor consulare, la bordul
navelor si aeronavelor sub pavilionul Republicii Moldova, care actioneazd in raza de activitate a
acestor organe, precum si, in cazurile exceptionale, la domiciliul cetateanului Republicii Moldova ori
in alt loc daca acest lucru este permis de tratatele internationale la care Republica Moldova si statul de
resedintd sunt parte sau daca legislatia acesteia permite. Functionarii consulari sunt obligati sa
perfecteze acte de stare civila in baza legislatiei Republicii Moldova, tratatelor la care Republica
Moldova este parte, iar in lipsa reglementarilor respective doar in masura in care legislatia statului de
resedintd permite acest lucru.® In conformitate cu prevederile Legii privind actele de Stare Civila nr.
100-XV din 26 aprilie 2001*, functionarul consular va inregistra actele de stare civild privind cetitenii
Republicii Moldova, produse in strdinatate si va elibera acte de stare civild, dupa caz de nastere, de
casatorie, de schimbare a numelui, prenumelui, de divort sau de deces.

Functionarul consular va incheia, in temeiul legii, casatorii intre doi cetdteni ai Republicii
Moldova sau intre un cetatean moldovean si un cetatean strain, daca tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte prevad aceasta, iar legislatia statului de resedintd permite ( pct.60) si va
indeplini functii in materie de cetatenie, in temeiul legislatiei Republicii Moldova si a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte. (pct. 61) ° In temeiul legii functionari sunt
obligati sa primeasca spre examinare: a) cereri de redobandire a cetateniei Republicii Moldova de la
fostii cetateni moldoveni; b) cereri de renuntare la cetatenia Republicii Moldova de la persoanele care
deja au dobandit cetatenia unui alt stat sau prezintd garantia dobandirii cetateniei unui alt stat, dovedite
cu acte oficiale si care indeplinesc celelalte cerinte legale; c) cerere de acordare a cetateniei Republicii
Moldova. Aceste cereri sunt transmise in tara spre a fi solutionate de catre autoritati abilitate prin lege.
Peroanele care, la cerere, au redobandit cetitenia Republicii Moldova, 1n conditiile legii, cu pastrarea
domiciliului in strdindtate, vor depune juramantul de credinta in fata sefului misiunii diplomatice sau a
Oficiului Consular al Republicii Moldova din tara in care domiciliazd. Functionarii consulari au
dreptul de a elibera, la cerere, 1n caz de necesitate, certificate privind apartenenta sau neapartenenta la

! Hotarire Nr. 368 din 28.03.2002 cu privire la aprobarea Statutului Consular Publicat : 11.04.2002 in
Monitorul Oficial Nr. 50-52 art Nr : 484 pct.52, 53, 54

2 Hotarire Nr. 368 din 28.03.2002 cu privire la aprobarea Statutului Consular Publicat : 11.04.2002 in
Monitorul Oficial Nr. 50-52 art Nr : 484 pct. 55

3 Burian A., Balan O., op.cit., p. 353

4 LEGE Nr. 100 din 26.04.2001 privind actele de stare civild Publicat : 17.08.2001 in Monitorul Oficial Nr.
97-99  art Nr: 765 lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=312727

S Hotarire Nr. 368 op.cit, pct. 61, 62

24 RMDIRI, 2021, Nr. 2 (Vol. 16) http://www.usem.md/md/p/rmdiri



http://www.usem.md/md/p/rmdiri
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=312727

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 2 (Vol. 16),2021

cetatenia Republicii Moldova pentru cetateni moldoveni sau fostii cetateni ai tarii noastre aflati in
striinitate.

Atributiile privind procurarea §i transmiterea de acte judiciare §i extrajudiciare se indeplinesc n
conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova si tratatelor internationale. (pct. 65) 2
Aceste acte se transmit pe cale diplomatica, cu exceptia cazului in care, prin tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte, s-a stabilit un alt mod de transmitere in strainatate a unor acte,
precum: citatii, copii sau extrase de pe actiuni, comisii rogatorii in materie civila sau penala, cereri de
extradare si altele. Functionarul consular are dreptul de a Tnméana direct sau de a transmite prin posta
cetatenilor Republicii Moldova, domiciliati in statul de resedinta, citatiile si copiile de pe actiunile
primite de la instantele judecatoresti ale Republicii Moldova, daca legislatia statului de resedinta
permite. De asemenea, functionarul consular poate inméana citatiile si copiile de pe actiunile,
membrilor misiunilor diplomatice si a oficiilor consulare ale Republicii Moldova, functionarilor
moldoveni al organizatiile internationale, precum si membrilor familiilor acestora care locuiesc
impreuna cu ei.?

Atributiile functionarului consular in problemele de transport naval, aerian, rutier si feroviar vor fi
exercitate In conformitate cu legislatia Republicii Moldova si cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte. (pct.69) Atributiile functionarului consular in materie de navigatie
maritima si fluviala se exercitd in legaturd cu navele comerciale de marfuri si de pasageri care
navigheaza sub pavilionul Republicii Moldova. De asemenea, functionarul consular va exercita
functii privind navele de razboi, navele de stat, navele-scoala pentru pregatirea personalului navigant,
navele pentru cercetarea stiintifica s.a. (pct.70)* In materie de navigatie aeriand functionarul consular
va obtine, pe cale diplomatica, de la autoritatile statului de resedintd autorizatii prealabile pentru
survolarea spatiului aerian sau pentru a ateriza pe teritoriul acestuia, In cazul aeronavelor
moldovenesti care executd zboruri necomerciale sau prezidentiale, parlamentare, guvernamentale,
transporturi de trupe, tehnica militara, armament si altele asemanatoare.(pct.72) Functionarul consular
va elibera, in conditiile legii, cetatenilor Republicii Moldova aflati in strdinatate buletine de identitate
si pasapoarte, iar apatrizilor cu drept de sedere permanentd pe teritoriul Republicii Moldova aflati in
strainatate — documente de calatorie, de intoarcere in tara (titluri de calatorie), (pct.74 ) vize de intrare-
iesire, in conformitate cu legislatia in vigoare, cetatenilor strdini care se deplaseaza in teritoriul
Republicii Moldova in interes oficial, de afaceri, particular, turistic, la studii sau pentru desfasurarea
de activitati lucrative. (pct. 75)°

Functionarul consular, cu respectarea normelor stabilite, poate negocia cu autoritatile statului de
resedintd posibilitatea Incheierii tratatelor bilaterale privind facilitatea calatoriilor reciproce a
cetatenilor ambelor state si abolirea regimului de vize.

Functionarul consular va indeplini orice alta functie datd prin lege, dacd nu se contravine
reglementarilor statului de resedinta sau tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.
(pct. 78) ©

Ministerul Afacerilor Externesi Integrarii Europene, cu acordul autoritatilor competente ale
statului de resedintd, poate Imputernici un functionar consular onorific cu exercitarea functiilor

! Burian A., Balan O., op.cit.,p. 353

2 Hotarire Nr. 368 din 28.03.2002 cu privire la aprobarea Statutului Consular Publicat : 11.04.2002 in
Monitorul Oficial Nr. 50-52 art Nr : 484 pct. 65

3 Ibidem, p. 353

4 Hotarire Nr. 368, op. cit., pct. 69, 70

% Hotarire Nr. 368 din 28.03.2002 cu privire la aprobarea Statutului Consular Publicat : 11.04.2002 in
Monitorul Oficial Nr. 50-52 art Nr : 484 pct. 72, 75

® Ibidem, pct. 78
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consulare. In cadrul Oficiului Consular onorific al Republicii Moldova, in cazul in care este
receptionat acordul prealabil al statului de resedinta, pentru efectuarea atributiilor consulare poate fi
delegat un functionar consular din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene. (pct.
82) ! Numirea si activitatea functionarilor consular onorifici ai Republicii Moldova este reglementati
de Regulament cu privire la consulul onorific al Republicii Moldova. Regulamentul mentionat
reglementeaza procedura de numire a consulului onorific, modul exercitarii functiilor si obligatiile
consulului onorific. in Regulament sunt determinate functiile consulului onorific in diverse domenii
de activitate consulari.?

Prin urmare, observam ca legislatia internd a Republicii Moldova nu face careva derogari de la
prevederile tratatelor internationale, reglementind functiile consulatelor prevazute in Conventia de la
Viena din 1963.

Concluzii

Pornind de la cele expuse mai sus, putem concluziona ca consulatele joacd un rol important in
buna-desfasurare a relatiilor diplomatice intre state. Acestea pot fi stabilite cu acordul expres sau tacit
al statelor, cat si ex oficio la stabilirea relatiilor diplomatice. Functiile consulare pot fi indeplinite atat
de oficiile consulare, cat si de misiunile diplomatice. Specificul activitatii consulare se manifesta prin
acordarea asistentei conationalilor statului acreditant in statul acreditar. Diversitatea functiilor
consulare se reliefeazd din natura acestora, care include atat functii cu caracter economic, juridic,
administrativ, cat si cel cultural, Reglementarea nationala a Republicii Moldova reprezintd o
transpunere a prevederilor internationale tinand cont de specificul national.
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