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The research is dedicated to analyze the methods of assessing and sizing
budget revenue. The study will help to deepen the knowledge about fiscal
policy, which can act in such a way as to protect or encourage certain
economic branches. Fiscal policy is strongly interfering with sectoral
policies (industry, agriculture, trade, etc.), monetary, social, and policy-
making strategies. The recommendations formulated by the author can be
used by public institutions of the Republic of Moldova, which are responsible
for ensuring the sustainable and harmonious development of our country.

Istoria dezvoltarii economiei mondiale a demonstrat ca procesul
economic al unei tari depinde, inainte de toate, de gradul de
mobilizare si folosire tot mai intensa a resurselor proprii (umane,
materiale si financiare). Ca urmare, progresul economic general al
omenirii este rezultatul progresului economic al fiecarei tari in parte,
unde se dezvoltad procesele economice bazate pe relatiile activitatii de
antreprenoriat. Economia nationald a Republicii Moldova se prezinta
ca o structurd ramificata, care are la baza subiecti economici — forte
motrice de realizare a bunastarii sociale. Pentru mentinerea unei
economii echilibrate, este necesar de asigurat conditii propice pentru
crestere economica stabild si de lunga duratd. Printre multiplele
instrumente §i parghii de influentd a mentinerii echilibrului economic
se numara si cele financiare, in special: fiscale si impozitare.

Necesitatea impozitelor si taxelor este determinatd de existenta
statului, care are de indeplinit sarcini si functii importante: organizarea
si conducerea activitatii social-economice, dezvoltarea fortelor de
productie, a invatdmantului, culturii, asigurarea asistentei sociale etc.
Pentru ca statul sa-si indeplineasca functiile, la dispozitia lui trebuie sa
fie puse o parte din veniturile obtinute in urma activitatilor de antrep-
renoriat, prin intermediul impozitelor si taxelor. Pentru infaptuirea
obiectivelor privind dezvoltarea economica si sociald a tarii, este
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necesar ca bugetul statului sd fie alimentat sistematic cu venituri
corespunzatoare. Dezvoltarea economiei nationale, intarirea gestiunii
economico-financiare, cresterea productivititii muncii si reducerea
costurilor de productie sunt influentate nemijlocit de impozite si taxe.

In functionarea balansata a tuturor componentelor economiei natio-
nale, statul, prin parghiile sale, trebuie sa promoveze o politica fiscald
activa si selectiva. Principalele obiective ale politicii fiscale constau in
dezvoltarea economica si consolidarea cresterii economice.

Asadar, prin intermediul politicii fiscale se poate actiona in sensul
protejarii sau incurajarii anumitor ramuri economice, astfel interven-
tionalismul fiscal poate viza obiective diferite, cum ar fi:

— Stimularea agentilor economici spre realizarea de investitii in
anumite domenii.

— Stimularea exportului.

— Protejarea mediului inconjurator.

Impozitele formeaza componenta principald a veniturilor bugetare.
Acestea reprezintd o forma de prelevare a unei parti din venitul sau
averea persoanelor fizice sau juridice la dispozitia statului, in vederea
acoperirii cheltuielilor publice. Aceasta prelevare se face in mod obli-
gatoriu, cu titlu nerambursabil si fara contraprestatie directd din partea
statului. Impozitele influenteaza toate sferele vietii: economica, politi-
cé si sociala. De aceea, la proiectarea politicii fiscale, apar contradictii
si dispute aprinse. Rolul economic si social al impozitului:

e Asigurarea statului cu resurse financiare pentru Tndeplinirea
functiilor sale.

o Distribuirea uniforma a sumelor provenite din impozite intre ve-
rigile sistemului bugetar.

e Uniformizarea nivelului de dezvoltare a diferitelor regiuni ale tarii.
Stimularea dezvoltarii sferei micului business.

Reglarea operatiunilor de import-export.

Stoparea inflatiei si cresterii preturilor.

Nivelarea diferentierii veniturilor diferitelor paturi sociale.
Contributia la crearea noilor locuri de munca.
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Scopul principal al implementarii politicii fiscale este realizarea
unui raport optim intre functia stimulativa si cea fiscala ale impozi-
telor. Tn acest scop, se realizeaza reforme fiscale, care sunt menite sa
asigure o repartizare echitabild a poverii fiscale, stabilirea ratelor
optime de impozitare, simplificarea sistemului fiscal etc. In acelasi
timp, procedura de administrare a impozitelor trebuie sa reduca nive-
lul costurilor de aplicare a legislatiei fiscale atat pentru stat, cat si
pentru contribuabili.

In consecintd, functionarea impozitului presupune existenta unor
structuri adecvate ale sistemului fiscal, caracterizate printr-un ansam-
blu de instrumente fiscale si printr-un ansamblu de institutii centrale si
teritoriale, cu competente generale si speciale, prin care se aplica poli-
tica fiscala si se gestioneaza relatiile fiscale.

Pe langd masurile prevazute in CBTM si in Strategia de consoli-
dare a gestiunii finantelor publice, este necesara realizarea urma-
toarelor obiective:

a) stabilirea unui nivel minim obligatoriu al cheltuielilor curente,
determinand marimea abaterilor cu specificarea conditiilor de depasire
a limitelor;

b) elaborarea etapelor si numirea responsabililor in realizarea re-
formei structurale a sistemului bugetar, evitdndu-se dublarea sau sup-
rapunerea acestora;

C) elaborarea unui plan national de echilibrare verticald a siste-
mului bugetar prin revizuirea mecanismului transferurilor;

d) realizarea potentialului economico-productiv, racordat la o retea
de cii si alte facilitati slab dezvoltate pe care numai statul le poate
finanta;

e) efectuarea unor lucrari publice importante, incepute si nefinali-
zate, cu repercusiuni benefice asupra viitorului tarii (dezvoltarea in-
frastructurii, cresterea gradului de ocupare a fortei de munca) si
finantarea lor prin intermediul unor programe evaluate dupa criterii de
eficienta;

f) crearea premiselor pentru un sector privat in structurare care ne-
cesitd un mecanism de stimulare clar si stabil.

Una din directiile principale ale politicii fiscale in Republica
Moldova este crearea unui astfel de sistem de impozitare, care ar
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contribui la redistribuirea echitabila a poverii fiscale intre diferite
paturi ale populatiei si ar stimula atragerea investitiilor interne si
externe Tn sectorul real al economiei. Pentru atingerea acestor scopuri,
considerdm oportuna cresterea rolului stimulator al impozitelor in
reglarea proceselor social-economice prin intermediul: majorarii
progresivitatii impozitului pe venitul persoanelor fizice; utilizarii
active a creditului fiscal, ca o parghie eficienta si pe larg utilizatd in
practicile statelor dezvoltate in cadrul politicilor investitionale,
inovationale si regionale; diminudrii cotelor impozitului pe venitul
persoanelor juridice etc.

Neajunsurile esentiale ale sistemului de impozitare din Republica
Moldova — sunt multiple modificari, operate in legislatia fiscala, ceea
ce impiedica procesul de planificare si prognozare a activitatilor
antreprenoriale si, implicit, retine atragerea investitiilor straine in
economia tdrii, precum i creeazd problema nesigurantei in
longevitatea functionarii inlesnirilor fiscale acordate.

Drept urmare, implementarea in politica fiscala actuala a
Republicii Moldova a parghiilor mentionate ar permite legalizarea
veniturilor populatiei, a pietei serviciilor prestate si, implicit, ar
contribui la crearea unui efect economico-social pozitiv. Sistemul
fiscal constituie unul dintre cele mai importante elemente ale relatiilor
economice de piatd si de eficacitatea lui depinde, In mare masura,
succesul reformelor economice ulterioare ce vor determina gradul de
dezvoltare economica a tarii.
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