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Rezumat. Protocolul Optional la Conventia ONU impotriva torturii introduce un sistem
inovativ de mecanisme de monitorizare a locurilor de detentie, menite sa previna aplicarea rele-
lor tratamente prin determinarea practicilor viciate prezente in locuri de detentie, care pot deter-
mina incdlcarea drepturilor persoanelor private de libertate. Unul din mecanismele create prin
Protocolul Optional este Mecanismul National de Prevenire a Torturii. In cadrul studiului dat
ne-am pus drept scop examinarea reglementarii universale si nationale a Mecanismul National
de Prevenire a Torturii, stabilind rolul acestui mecanism in monitorizarea nivelului de respectare
a drepturilor persoanelor private de libertate. Am analizat standardele internationale relevante,
precum Protocolul Optional la Conventia impotriva torturii, si modul in care acesta este transpus
in legislatia nationald. In cadrul studiului dat, ne-am stabilit urmdtoarele obiective: analiza ca-
drului legal international si national relevant prin care este reglementat si introdus Mecanismul
National de Prevenire a Torturii, analiza transpunerii standardelor internationale in legislatia
nationald, analiza arhitecturii organelor conventionale privind prevenirea torturii. In concluzie,
lucrarea evidentiaza importanta activitatii Mecanismului National de Prevenire a Torturii, care
joaca un rol important in asigurarea respectarii drepturilor omului, a protejarii integritatii fizice
si psihice a persoanelor aflate in detentie si in promovarea unui sistem de justitie penald corect
ST uman.

Cuvinte-cheie: autoritati, detinut, drepturile omului, prevenirea torturii, vizite preventive.

Summary. The Optional Protocol to the UN Convention against Torture introduces an inno-
vative system of monitoring mechanisms in places of detention aimed at preventing ill-treatment
by determining the vicious practices present in places of detention that may lead to violations
of the rights of persons deprived of their liberty. One of the mechanisms created by the Optio-
nal Protocol is the National Torture Preventive Mechanism. In this study, we aimed to examine
the universal and national regulation of the National Mechanism for the Prevention of Torture,
establishing the role of this mechanism in monitoring the level of respect for the rights of persons
deprived of their liberty. We analyzed the relevant international standards, such as the Optional
Protocol to the Convention against Torture, and the level of its transposition into national legis-
lation. Within the given study, we set the following objectives: to analyze the relevant internati-
onal and national legal framework regulating and introducing the National Torture Preventive
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Mechanism, to analyze the transposition of international standards into national legislation, to
analyze the architecture of the conventional bodies on the prevention of torture. In conclusion,
the paper emphasizes the importance of the work of the National Torture Preventive Mechanism,
which plays a significant role in ensuring respect for human rights, protecting the physical and
psychological integrity of persons in detention and promoting a fair and humane criminal justice
System.

Keywords: authorities, detainee, human rights, torture prevention, preventive Visits.

INTRODUCERE

Mecanismul National de Prevenire a Torturii (MNPT) reprezinta un sistem national
instituit prin Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva torturii (OPCAT)[1,
p-6]. Scopul principal al adoptérii OPCAT reprezinta prevenirea torturii si a relelor tra-
tamente prin introducerea sistemului vizitelor regulate in locuri de detentie in jurisdictia
si controlul statelor, care l-au ratificat [2, p.11]. OPCAT stabileste un mecanism de
asistentd pentru statele parti in indeplinirea obligatiilor de combatere si prevenire a re-
lelor tratamente prin instituirea unui sistem de vizite regulate in locurile de detentie de
catre autoritati internationale si nationale independente [3, p. v]. Abordarea prezenta in
OPCAT este una inovativa, fiindca acesta reprezinta unicul tratat international, care se
axeaza pe prevenire, ci nu pe combatere a cazurilor violarii drepturilor omului. Alt aspect
specific se manifesta prin atributiile MNPT, care nu reprezinta un organ de sanctionare a
incalcarilor disciplinare sau de altd natura depistate la locul de detentie, fiind pozitionat
ca un organ de asistentd 1n depasirea problemelor actuale din locurile de detentie prin
dialog constructiv cu autoritati pentru garantarea respectarii depline a drepturilor persoa-
nelor private de libertate.

REZULTATE SI DISCUTII

OPCAT nu a fost adoptat cu scopul condamnarii anumitor state pentru incalcarea
drepturilor detinutilor, ci pentru colaborarea constructiva cu statele-membre 1n scopul re-
alizarii imbunatatirilor durabile [2, p.19]. OPCAT se axeaza pe elementul de colaborare
intre autoritati, experti internationali si nationali, in cautarea bunelor practici in domeniul
prevenirii torturii si a relelor tratamente. Pentru a consolida Increderea si relatiile poziti-
ve de cooperare, Subcomitetul ONU pentru Prevenirea Torturii (SPT) este in drept sa co-
opereze confidential cu Statul parte, daca statul manifesta intentie sau solicita asistenta
in imbunatatirea gradului de respectare a drepturilor persoanelor detinute. Statele Parti
sunt obligate sa coopereze cu SPT si MNPT in special prin acordarea asistentei mecanis-
melor respective in determinarea schimbarilor concrete, necesare pentru imbunatatirea
sistemului privativ de libertate. Prin colaborarea activa cu SPT si MNPT statele isi pot
demonstra angajamentul de a preveni tortura si alte rele tratamente pe termen lung [2,
p-19]. Colaborarea statelor cu mecanismele de monitorizare a locurilor de detentie re-
prezintd un aspect crucial in introducerea modificarilor reale in gradul de respectare a
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drepturilor persoanelor detinute, in special pornind de la faptul ca rolul MNPT si SPT
se rezuma la constatarea problemelor identificate si propunerea unor recomandari, care
pot imbunatati situatia, iar autoritatile sunt responsabile pentru realizarea plenara a re-
comandarilor adresate de catre organele de monitorizare. Fara realizarea recomandarilor
MNPT si SPT nu pot determina inlaturarea riscurilor aplicérii relelor tratamente, iar
activitatea lor ramane ineficienta din perspectiva beneficiarelor finali.

In altd ordine de idei, remarcim ci OPCAT se axeazi pe pastrarea specificului
national al fiecarui stat in parte. Protocol Optional ofera statului posibilitatea alegerii for-
mei de organizare a MNPT in dependenta de specificul national, organizarea administra-
tiv-teritoriald, arealul geografic, structura statului, fiind posibila crearea unui organ nou,
acordarea atributiilor de monitorizare a unui organ deja existent sau crearea mai multor
organe cu atributii de monitorizare. Statul poate infiinta unul sau mai multe MNPT-uri,
care corespund cu exigentele OPCAT, cu conditie ca fiecare loc de detentie in stat trebuie
sd fie supus jurisdictiei unui sau mai multor MNPT-uri. De exemplu, in statul federal
pot fi infiintate mecanismele federale si regionale, in cazul in care Constitutia statului
prevede separarea interna a jurisdictiei in privinta locurilor de detentie, dar refuzul unui
stat sau a unui loc de detentie de a fi vizitat de cétre unul din mecanisme infiintate va
fi considerata ca fiind incalcare OPCAT [4]. OPCAT determind doar reguli generale de
activitate a MNPT, care trebuie sa fie respectate pentru a garanta eficienta activitatii or-
ganului de monitorizare, precum independenta institutionald, financiara, inalta calificare
a angajatilor, protectia expertilor de toate formele de represiuni si sanctiuni [5, p.27-28],
impartialitatea, profesionalism, obiectivitate si confidentialitate.

Ratificarea OPCAT reprezinta un pas important facut de state pentru asigurarea
supravegherii si monitorizarii corespunzatoare a tratamentului persoanelor private de
libertate. Semnificatia principala a ratificarii OPCAT se manifesta prin acordarea meca-
nismelor nationale si internationale a mandatului de efectuare a vizitelor 1n toate locuri-
le, in care persoanele sunt private de libertate. In plus, statele trebuie sa depuna eforturi
diplomatice pentru a facilita ratificarea Protocolului optional de catre alte state [4].

Tindem sa mentiondm coraportul intre prevederile OPCAT si Conventia impotriva
Torturii si altor Pedepse ori Tratamente cu Cruzime, Inumane sau Degradante (UNCAT).
OPCAT completeaza prevederile UNCAT si nu inlocuieste acesta [2, p.11], in special
toate standardele, care se refera la obligatiile pozitive ale statelor in prevenirea si com-
baterea relelor tratamente sunt expuse in UNCAT, care reprezinta tratatul de baza in
domeniu. OPCAT, la randul sau, este un tratat operational, axat pe introducerea mecanis-
mului international si national de monitorizare a locurilor de detentie, asigurand sinergia
activitatii SPT si MNPT si prevenind dublarea de competente.

Art. 3 introduce element national in sistemul de prevenire a torturii creat prin OP-
CAT [2, p.47]. In conformitate cu articolul 3 din OPCAT, Statele parti trebuie sa insti-
tuie, sa desemneze sau sa mentind la nivel national unul sau mai multe organe, imputer-
nicite de a efectua vizite cu scopul prevenirii torturii si a altor tratamente sau pedepse
crude, inumane sau degradante [6]. Acest articol introduce obligatie pozitiva a statului
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de a Infiinta MNPT pentru realizarea monitorizarii preventive a locurilor de detentie.
Includerea MNPT 1n sistemul de prevenire a torturii creat prin OPCAT reprezinta o abor-
dare inovativa si practica introdusa pentru a sustine implementarea efectiva si durabila a
standardelor internationale la nivel national [2, p.47].

MNPT-urile sunt organismele independente instituite la nivel national compuse din
unul sau mai multe organe pentru prevenirea torturii si a altor tratamente sau pedepse crude,
inumane sau degradante pentru efectuarea vizitelor regulate la locuri de detentie [1, p.6].
Bazandu-se pe vizite efectuate, experti nationali si internationali elaboreaza recomandari
privind imbunatatirea masurilor preventive nationale transmise autoritatilor statelor parti.

Necesitatea introducerii MNPT prin OPCAT a fost justificata prin dificultatea prac-
ticd estimatd a efectudrii vizitelor de monitorizare de catre 25 de experti ai SPT in
locurile de detentie din 90 de state, care au ratificat OPCAT, ceea ce a determinat im-
posibilitatea realizirii functiei preventive. Infiintarea MNPT a fost necesara pornind de
la urmatoarele considerente: 1) MNPT reprezintd un organ national, care activeaza in
teritoriul statului membru, avand posibilitate de a efectua sistematic vizite preventive;
2) experti cunosc specificul national, cauzele incalcarilor sistemice a drepturilor omului
determinate de trecutul istoric al statului si pot elabora recomandari adecvate situatiei
actuale; 3) una din functiile MNPT se rezuma la comunicare cu SPT, ceea ce asigura in-
formarea Subcomitetului despre problemele actuale constatate de catre experti nationali
si faciliteaza activitatea expertilor ONU. In acest context, crearea MNPT, pe de o parte,
sporeste eficienta activitatii SPT, pornind de la prezentarea informatiilor veridice si ac-
tualizate despre problemele sistemice identificate de cétre experti nationali ca urmare a
vizitarii locurilor de detentie, mentinerea contactului permanent intre experti nationali
si SPT, cat si prin monitorizarea respectarii recomandarilor SPT de catre MNPT. Prin
urmare, ideea de infiintare a sistemului complex de monitorizare a locurilor de detentie
cu scopul depistarii incalcarilor sistemice, care afecteaza respectarea drepturilor omului
a determinat crearea arhitecturii complexe compuse din organe constituite la nivele dife-

rite, in special cel international, regional si national.
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Schema Arhitectura sistemului international de prevenire a torturii
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Mandatul si functiile MNPT trebuie sa corespunda cu reglementarilor OPCAT.
Cele mai relevante din aceste reglementari sa regasesc in art. 3, 4, 17-23, 29 si 35, cu
toate ca celelalte articole de asemenea sunt relevante pentru MNPT. Mandatul trebuie sa
fie formulat clar in actele la nivel constitutional si legislativ, fiind reglementata expres
componenta si domeniile de competentd. Principalul obiectiv al MNPT se rezuma la
examinarea tratamentului persoanelor private de libertate pentru consolidarea protectiei
lor Tmpotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante.
MNPT formuleaza recomandarile autoritatilor relevante, printre care ministere, politie,
sefii departamentelor, administratia locurilor de detentie pentru imbunatatirea tratamen-
tului persoanelor private de libertate si a conditiilor de detentie a acestora, precum si
prezintd propuneri si comentarii cu privire la legislatia in vigoare sau proiectele de mo-
dificare a acesteia [1, p.5].

Mandatul MNPT este de naturd preventiva, MNPT-urile nu investigheaza si nu
trebuie sd examineze plangerile de aplicare a torturii sau relelor tratamente, chiar daca
se confrunta cu astfel de cazuri in timpul efectudrii vizitelor preventive. Legislatia, care
reglementeaza activitatea MNPT trebuie sa introduca obligatia pozitiva a autoritatilor
competente si examineze recomandarile MNPT si sa intre in dialog cu experti nationali
referitor la implementarea acestora. MNPT nu reprezintd un organ de ancheta, iar acti-
vitatea de baza a acestuia se axeaza pe identificarea incalcarilor sistemice a drepturilor
omului si riscurilor aplicarii torturii, ci nu sa investigheze sau examineze plangerile pri-
vind aplicarea torturii sau relelor tratamente [1, p.5]. Cu toate acestea, comunicarea cu
persoanele private de libertate si ascultarea relatarii despre problemele cu care acestea se
confrunt, si, eventual, Incalcari si abuzuri comise sau admise de cétre administratia locu-
rilor de detentie reprezintd o parte importanta a activitatii MNPT. Importanta discutiilor
cu persoanele private de libertate nu se manifesta prin dreptul de a efectua investigatie si
a trage la raspundere colaboratori responsabili, ci prin posibilitatea identificarii incalca-
rilor sistemice prezente si elaborarea recomandarilor pentru imbunatatirea situatiei actu-
ale. In acest caz, prezenta plangerilor similare comunicate de diferiti detinuti determina
constatarea prezentei practicii viciate la locul de detentie sau in intreg sistem penitenciar,
ceea ce determina elaborarea recomandarilor tindnd cont de specificul incalcarilor iden-
tificate.

In plus, membrii MNPT trebuie si implementeze actiuni pentru a reduce riscul
aplicarii represaliilor si a sanctiunilor fata de persoanele detinute, care colaboreaza cu
organul de monitorizare, aplicand principiul ,,de a nu dauna”. Studiile arata ca organis-
mele internationale si regionale care efectueaza vizite in locurile de detentie au con-
tribuit la imbunatatirea garantiilor de prevenire a aplicarii torturii in locuri de detentie
[5, p.27-28]. Protectia persoanelor detinute in locuri privative de libertate reprezinta
principalul deziderat la activitatii MNPT, care trebuie sa implementeze actiuni pentru
ca: 1) persoanele, care comunica cu experti sa nu fie supuse sanctiunilor, persecutarilor
sau represiunilor; 2) discutiile membrilor MNPT sa nu fie asistate, Inregistrate sau in alt
mod cunoscute reprezentantilor autoritatilor; 3) sa fie identificatd o sursd documentara
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de informatie, care atesta prezenta incalcarii sau abuzului colaboratorilor organului de
drept pentru a nu pune in pericol persoana, care relateaza despre incalcarea drepturilor
ei; 4) sd nu agraveze situatia persoanei detinute; 5) sa solicite consimtdmantul persoa-
nei, in cazul dezvaluirii informatiei prezentate de catre ea si sa se consulte cu persoana
respectiva despre actiunile pe care aceasta doreste sa fie intreprinse.

Statele parti trebuie sa garanteze independenta MNPT-urilor si sd asigure alegerea
adecvata a membrilor cu experienta relevanta si diversa in domeniul preveniri torturii,
fiind cuprinse sferele precum: psihologia, psihiatrie cu cunostintele specifice in tehnici
de dirijare a comportamentului deviant, agresiv; jurisprudenta cu specializare in drep-
turilor omului, egalitate, nediscriminare, justitie penald, etc. Statele trebuie sa imputer-
niceasca pe MNPT sa examineze regular tratamentul persoanelor private de libertate
pentru a consolida protectia impotriva torturii si relelor tratamente, a formula recoman-
dari autoritatilor relevante si prezinta opinii privind modificarea legislatiei existente si a
propunerilor de modificare a cadrului existent [6, art. 19].

Statul trebuie sa garanteze MNPT-ului posibilitate de a exercita prerogativele nece-
sare pentru realizarea eficientd a mandatului siu. In special, statul trebuie sa asigure: 1)
accesul nelimitat la informatie, care se referad la persoanele private de libertate si locuri
unde acestea sunt detinute; 2) accesul la toate locurile de detentie, obiecte si instalatii;
3) dreptul de a discuta cu persoanele detinute sau oricare alta persoana in conditii de
confidentialitate si fard martori; 4) libertatea de alegere a locurilor, care vor fi vizitate
si a persoanelor, care vor fi intervievate; 5) dreptul la schimbul de informatii si intalniri
cu SPT. Daca statul nu realizeaza obligatii pozitive mentionate, SPT este 1n drept sa se
adreseze la autoritatile relevante [4]. Garantarea acestor prerogative este esentiala in re-
alizarea functiilor MNPT, fiindca permite constatarea reald a problemelor sistemice din
sistemul penitenciar, examinarea gradului de respectare a drepturilor omului, cat si infor-
marea SPT despre incalcérile constatate, recomandarile adresate si, eventual, reticenta
autoritatilor 1n realizarea practica a recomandarilor.

Activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii este reglementatd prin
art. 30-33 din Lege Nr. 52 din 03-04-2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombud-
smanul) [7] si Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului pentru preve-
nirea torturii (CpPT) din 05.07.2016 [8]. Legea Nr. 52 din 03-04-2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) reglementeaza dreptul Consiliului de a vizita locu-
rile de detentie, garanteaza protectia persoanelor, care colaboreaza cu MNPT, stabileste
componenta CpPT si cerinte fata de candidati la functie de membru Consiliului, dreptul
de a antrena experti la efectuarea vizitelor preventive, cat si incetarea activitatii mem-
brului organului respectiv. Observam ca legea nu garanteaza expres accesul nelimitat la
informatie si nu reglementeaza colaborarea MNPT cu SPT, ceea ce reprezinta cerintele
de baza reglementate prin OPCAT. Reglementarea activitatii CpPT in lege este una su-
perficiald, fiind detaliatd in Regulamentul intern de functionare a CpPT, care reglemen-
teaza detaliat misiunea Consiliului, ce corespunde cu exigentele OPCAT. Prin alte as-
pecte reglementate de catre Regulament intern se numara in special: modul de selectare
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a membrilor, modul de organizare a activitatii, modul de functionare si principiile de
activitate, cat si resursele necesare pentru activitatea Consiliului. In special, observam
ca regulamentul ce garanteaza independenta financiara si institutionala a CpPT, fiindca
activitatea acestuia este finantatd din bugetul OAP, acesta nu dispune de sediu separat.
Activitatea MNPT este strans legata de activitatea OAP 1n general, si a Directie Pre-
venirea Torturii, in special.

CONCLUZII

Mecanismul National pentru Prevenirea Torturii reprezintd un organ national in-
dependent, care are ca scop prevenirea torturii si a altor tratamente sau pedepse inuma-
ne, precum si protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor private
de libertate. Infiintat in baza OPCAT, Mecanismul National pentru Prevenirea Torturii
are drept obiectiv principal monitorizarea conditiilor din centrele de detentie si identi-
ficarea situatiilor in care sunt incélcate drepturile persoanelor private de libertate. De
asemenea, mecanismul are un rol important In promovarea unei culturi a respectului
pentru drepturile omului si in Tncurajarea cooperdrii intre autoritatile statului si socie-
tatea civild pentru prevenirea torturii si a altor tratamente sau pedepse inumane.

In Republica Moldova, Mecanismul National pentru Prevenirea torturii este
reprezentat de Consiliul pentru Prevenirea si Torturii, reglementat prin Lege Nr. 52 din
03-04-2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), care are si atributii in
domeniul prevenirii torturii si a altor tratamente sau pedepse inumane. Consiliul mo-
nitorizeaza conditiile din centrele de detentie si poate face recomandari autoritatilor
competente 1n vederea imbunatatirii acestora. De asemenea, Consiliul este in drept sa
organizeze programe de formare pentru personalul din centrele de detentie, cu scopul
de a preveni si de a gestiona situatiile de violenta sau abuz.

CpPT are dreptul de a efectua vizite neanuntate in toate locurile unde sunt detinuti
sau retinuti cetdteni, inclusiv in centrele de detentie si in locurile de detentie tempora-
rd, pentru a monitoriza conditiile de detentie si pentru a preveni practicile de tortura si
tratament inuman si a identifica riscurile sistemice de incdlcare a drepturilor persoane-
lor private de libertate.

Mecanismul National pentru Prevenirea torturii din Republica Moldova este o
institutie importanta pentru prevenirea torturii si a altor tratamente inumane, care re-
prezinta o incélcare grava a drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor,
promovarea drepturilor omului si a unei culturi a respectului pentru acestea. Prin ur-
mare, MNPT joaca un rol important in asigurarea respectarii drepturilor omului, a
protejarii integritatii fizice si psihice a persoanelor aflate in detentie si Tn promovarea
unui sistem de justitie penald corect $i uman, ceea ce determina necesitatea dezvoltarii
si consolidarii continui a mecanismului respectiv.
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