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Rezumat. Cercetarea stiintifica se fundamenteaza pe dezvoltarea cadrului conceptual
anticoruptie in spatiul comunitar. In prezent, cadrul conceptual anticoruptie al Uniunii Eu-
ropene este complex si in continua evolutie. Cadrul conceptual anticoruptie imbina instru-
mente legislative, strategii politice si mecanisme institutionale pentru a aborda coruptia in
mod eficient in scopul protejarii valorilor fundamentale ale Uniunii. De asemenea, in proce-
sul de elaborare a studiului stiintific facem referire la un studiu de caz destinat sa faciliteze
examinarea aplicatd a eforturilor anticoruptie la nivel european.
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Abstract. The scientific research is based on the development of the conceptual anticor-
ruption framework in the European space. Currently, the conceptual anticorruption frame-
work of the European Union is complex and in continuous evolution. The conceptual anti-
corruption framework combines legislative instruments, political strategies and institutional
mechanisms to address corruption effectively in order to protect the fundamental values of
the Union. Also, in the process of developing the scientific study we refer to a case study
intended to facilitate the applied examination of anticorruption efforts at the European level.
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Introducere. Prezentul studiul stiintific se axeaza asupra aspectelor ce tin de ca-

drul conceptual anticoruptie in Uniunea Europeana. Intr-un context geopolitic marcat
de provocari multiple, printre care se numara si fenomenul coruptiei, Uniunea Euro-
peana trateaza coruptia nu doar ca o problema de ordin economic, juridic sau moral,
ci si ca 0 amenintare directa la adresa securitatii nationale si regionale. In mod special,
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coruptia submineaza securitatea juridica, afectand stabilitatea normativa, previzibilita-
tea deciziilor administrative si judiciare si, In ultima instanta, increderea cetatenilor in
functionarea democraticd a statului.

Pentru Republica Moldova, tara angajata ferm pe calea integrarii europene si avand
printre obiectivele sale strategice combaterea coruptiei si aderarea la Uniunea Euro-
peand, alinierea la cadrul conceptual anticoruptie european devine o cerinti. In acest
sens, consolidarea securitatii juridice, inteleasa ca garantarea claritatii, stabilitatii si
aplicabilitatii efective a normelor de drept, reprezinta o conditie obligatorie pentru asi-
gurarea unui mediu institutional functional si pentru indeplinirea criteriilor de aderare.

Metode aplicate. In cercetarea stiintifica realizata, au fost utilizate metodele cla-
sice, respectiv metoda logica (in realizarea constructiilor argumentative care sa sustina
premisele cu care am operat), metoda descriptiva (in prezentarea elementelor cadrului
conceptual anticoruptie european), metoda comparativa (in constatarea asemanarilor si
diferentelor in unele state membre ale Uniunii Europene privind eforturile anticoruptie)
si metoda studiului de caz.

Discutiile si rezultatele obtinute. Coruptia s-a manifestat mereu in societatile
umane. Renumitul autor Alatas Syed Hussein, in lucrarea sa ,,Corruption: its nature,
causes and functions” considera coruptia ,,inerentd tuturor sistemelor sociale — feuda-
lism, capitalism, comunism si socialism. Coruptia afecteaza toate clasele societatii; toa-
te agentiile statului, fie monarhii sau republici; In toate situatiile, pe timp de razboi sau
de pace; toate grupele de varstd; ambele sexe; si toate timpurile, antice, medievale sau
moderne” [1, p. 14]. Remarcam ca fenomenul coruptiei este manifestat in forme diferite
la etape istorice diferite din antichitate pana in prezent.

Acest lucru este confirmat si de cercetatorul stiintific, Nicolae Radu, care
mentioneaza cd ,,fenomenul coruptiei s-a manifestat din toate timpurile, fiind indiso-
lubil legat de exercitarea puterii” [9, p. 17]. De-a lungul istoriei, numeroase exemple
demonstreaza cd, odatd cu acumularea de putere, apare si tentatia de a o folosi in mod
abuziv pentru beneficiile personale. Mai mult, autorul romén Nicolae Radu propune
definitia neoclasica a coruptiei fiind ,,0 exercitare abuziva a puterii de a lua decizii
publice in scopul cresterii sau/si mentinerii puterii, sau a surselor acesteia (bogatia sau
statusul) — pentru castig privat sau politic - , care afecteaza negativ scopul sau valorile
(principiile fondatoare) sistemului social si/sau politic” [9, p. 241]. Aceastd realitate
subliniaza importanta mecanismelor de control si echilibru in guvernare, atat la nivel
local, cat si la nivel european sau international, si necesitatea unei societati vigilente
pentru a preveni si a combate coruptia.

Statele Uniunii Europene sunt cunoscute pentru faptul ca sunt bogate, stabile si
democratice. Cu toate acestea, imaginea lor este subminata de probleme variind de la
disparitati socioeconomice la problemele coruptiei. Prin urmare, coruptia reprezinta o
provocare globala care submineaza eficienta si credibilitatea institutiilor la toate nive-
lurile.

Uniunea Europeand dispune de un cadru legal cuprinzator pentru prevenirea si
combaterea coruptiei, bazat pe tratate, conventii si directive care stabilesc obligatii pen-
tru institutiile europene si pentru statele membre. Articolul 83 alineatul 1 din Tratatul
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de Functionare a Uniunii Europene identifica coruptia ca fiind una dintre infractiunile
deosebit de grave cu o dimensiune transfrontaliera. In acelasi timp, coruptia este privita
ca o amenintare la adresa Uniunii.

Tarile membre ale Uniunii Europene utilizeaza ca instrumente anticoruptie Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei si Conventia civila privind coruptia a
Consiliului Europei. Conventiile prevad o serie de norme pentru prevenirea coruptiei:

* aplicarea politicilor si practicilor de preventie si instituirea unor organisme in
acest scop;

* aplicarea codurilor de conduita pentru functionarii publici;

* criterii obiective pentru recrutarea si evolutia profesionala a functionarilor pu-
blici [2, p. 8].

Conventia civild privind coruptia urmareste scopul ca fiecare parte la conventie sa
prevada in dreptul sau national céile de atac pentru persoanele care au suferit un preju-
diciu ca urmare a coruptiei, pentru a le permite acestora sa-si apere drepturile si intere-
sele, inclusiv posibilitatea de a obtine repararea prejudiciului [5, p. 143]. In ce priveste
domeniul anticoruptie, Uniunea Europeana a subliniat constant importanta reformelor
legislative si a cadrului institutional in materie, fie prin adoptarea legislatiei speciale
anticoruptie sau prin infiintarea unor structuri specializate pentru investigarea si urma-
rirea penala a faptelor de coruptie [6].

Raportul Comisiei Europene din 24 iulie 2024 privind statul de drept prezinta o sin-
teza atat a situatiei statului de drept din Uniunea Europeana, cat si o evaluare a situatiei
din fiecare stat membru si tarile in curs de extindere [10]. Raportul Comisiei Europene
privind statul de drept, publicat anual incepand cu anul 2020, dezvaluie natura si am-
ploarea diversa a coruptiei in statele membre ale Uniunii Europene, subliniind succesul
diferit al masurilor anticoruptie in spatiul comunitar. Acest raport formeaza un funda-
ment pentru discutiile cu autoritatile si parlamentele nationale si alimenteaza deliberari
mai ample In intreaga Europa. Completate de programul de Tmpartasire a experientei
anticoruptie initiat de Comisia Europeana in anul 2015 si continuat ca ateliere tematice
in cadrul Retelei Anticoruptie a Uniunii Europene din 2024, aceste initiative au stimulat
organismele nationale s intensifice aplicarea legislatiei si a politicilor anticoruptie [3].

Raportul privind statul de drept include 27 de capitole pe tard si examineaza
evolutiile, atat pozitive, cat si negative din toate statele membre ale Uniunii Europene
in patru domenii cheie pentru statul de drept: sistemul de justitie, cadrul anticoruptie,
pluralismul si libertatea mass-media, alte probleme institutionale legate de controale si
echilibrari.

Comisia Europeana si-a centrat eforturile de combatere a coruptiei pe urmatorii
piloni:

1. integrarea prevederilor anticoruptie in legislatia Uniunii Europene;

2. monitorizarea eforturilor statelor membre ale Uniunii Europene in prevenirea si
combaterea coruptiei;

3. sprijinirea implementarii masurilor anticoruptionale la nivel national prin finantare,
asistentd tehnica si schimb de experienta;

4. imbunatatirea bazei de dovezi cantitative pentru politica anticoruptie;
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5. promovarea luptei anticoruptie la nivel global.

Principalele aspecte ale Raportului nominalizat mai sus in domeniul eforturilor
anticoruptionale includ urmatoarele teze:

— Raportul recunoaste imbunatatirile aduse cadrelor institutionale pentru comba-
terea coruptiei. Aproape toate statele membre au in vigoare strategii nationale
anticoruptie, desi cu o amploare diferita.

— De exemplu, Croatia si-a imbunatatit capacitatea institutionald de a combate
coruptia prin cresterea resurselor pentru agentiile de aplicare a legii si prin
sporirea transparentei proceselor de achizitii publice. Raportul felicita, de ase-
menea, Lituania si Letonia pentru eforturile lor de a implementa reguli mai
stricte privind conflictul de interese si de a consolida obligatiile de declarare a
averilor pentru functionarii publici.

— In pofida acestor evolutii pozitive, raportul ridica ingrijorari cu privire la efi-
cacitatea masurilor anticoruptie in tari precum Slovacia si Malta. In Slovacia,
modificarile legislative propuse la Codul de procedura penala si la Codul penal
ar fi posibil sa fi slabit capacitatea tarii de a detecta si a urmari coruptia, in
special in cazurile care implica functionari la nivel inalt. Malta s-a confruntat,
de asemenea, cu un control continuu al lipsei de progres in abordarea coruptiei
la cele mai nalte niveluri de guvernare, increderea publicului in eforturile de
combatere a coruptiei ramanand scazuta.

Pana in prezent, cetdtenii europeni raman sceptici cu privire la eforturile guver-
nelor nationale de a aborda coruptia: 65% dintre cetéteni cred cé cazurile de coruptie
la nivel 1nalt nu sunt urmarite suficient si doar 30% cred ca eforturile guvernamentale
de combatere a coruptiei sunt eficiente. 68% dintre cetiteni considera ca coruptia este
raspandita in statele lor membre. Majoritatea cetdtenilor europeni considera ca coruptia
este inacceptabild. Ei cred cd daca vor sa obtind ceva de la administratia publica nu este
niciodata acceptabil sa dai bani, sé faci un cadou sau sa faci o favoare.

Este cunoscut faptul ca atat statele, cat si organizatiile internationale sunt afectate
de coruptie. Organizatiile internationale, desi sunt create pentru a promova cooperarea
si dezvoltarea, nu sunt imune la practici corupte. Uniunea Europeand recunoaste ca
coruptia este o problema semnificativa atat la nivelul statelor membre, cat si in ca-
drul institutiilor decizionale europene. Uniunea Europeana tinde continuu spre un me-
canism eficient si transparent pentru a evalua impactul masurilor anticoruptie in toate
statele membre si, mai mult, utilizeaza instrumente legale pentru a dezvolta o politica
anticoruptie robustd din partea Comisiei Europene si a Oficiului European de Lupta
Antifrauda (OLAF) [2, p. 6].

Oficiul exercita toate atributiile Comisiei de a face investigatii de naturd adminis-
gale care afecteaza intr-un mod nefavorabil interesele financiare ale Uniunii Europene
[4, p. 95]. Prin urmare, Oficiul:

 efectueazd investigatii independente privind actele si faptele de frauda si de
coruptie care implica fonduri ale Uniunii Europene, astfel incat sa se asigure
ca toti banii contribuabililor din Uniunea Europeana ajung la proiecte care pot
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sa creeze locuri de munca si sa genereze crestere economica in Europa;

* contribuie la Intarirea Increderii cetatenilor in institutiile Uniunii Europene,
prin investigarea cazurilor de abateri profesionale grave ale personalului si ale
membrilor institutiilor Uniunii Europene;

* claboreaza o politica solida a Uniunii Europene de combatere a fraudei [8].

Mecanismele institutionale europene care urmaresc investigarea si sanctionarea
actelor de coruptie sunt: crearea si activitatea institutiilor de investigare independen-
te, exemple fiind Parchetul European, Europol, existenta platformelor sigure pentru
denuntarea coruptiei, protectia avertizorilor de integritate, pedepse proportionale pentru
cei implicati in fapte de coruptie, inclusiv interdictii de a ocupa functii publice.

Coruptia este la fel de prezentd in Roma anticd si in corporatiile multinationale
contemporane, in Evul Mediu si n parlamentele democratiilor consolidate [9, p. 17].
In continuare ne propunem sa elucidim cazul de coruptie cunoscut sub numele de Qa-
targate. Acest caz reprezinta unul dintre cele mai mari scandaluri de coruptie din istoria
Uniunii Europene. Scandalul a izbucnit In decembrie 2022, cand autoritatile belgiene
au descoperit o retea de coruptie care implica parlamentari europeni si alte persoane
influente, suspectate ca au primit mité pentru a favoriza interesele Qatarului.

Eva Kaili a laudat Qatarul, care a gazduit Cupa Mondiala de Fotbal. Ea sustinea ca
Cupa Mondiala este dovada modului in care diplomatia sportiva poate realiza o trans-
formare istorica a unei tari cu reforme care a inspirat lumea araba. Kaili a repetat de
nenumdrate ori ca ,,Qatarul este un lider 1n ceea ce priveste drepturile muncii”, fiind
un punct de vedere al Organizatiei Internationale a Muncii. Dar, cu regret, peste ceva
timp, au fost inregistrate cazuri de nerespectare a securitatii muncii, iar cateva persoane
au decedat. Potrivit acuzatiilor, mita a fost acceptata cu scopul de a influenta deciziile
Parlamentului European in favoarea Qatarului, in special in ceea ce priveste conditiile
de munci ale lucritorilor straini inaintea Cupei Mondiale din 2022. In consecinti, Eva
Kaili a fost demisa din functia de vicepresedinte al Parlamentului European. Sotul ei,
Francesco Giorgi, si fostul europarlamentar italian Pier Antonio Panzeri au fost, de
asemenea, implicati. Ea nu a putut beneficia de imunitatea sa parlamentara, deoarece
infractiunea de care a fost acuzata a fost constatatd in flagrant delict, fiind arestata la
Bruxelles. La perchezitiile facute acasa la ea, anchetatorii au gasit peste o jumatate de
milion de euro bani cash.

Problema coruptiei a fost ridicata la nivel inalt in institutiile Uniunii Europene,
ceea ce a determinat reforme pentru imbunatatirea transparentei si a mecanismelor
anticoruptie. Scandalul Qatargate rdmane un caz emblematic de coruptie si influentd
externa in Uniunea Europeand, punand sub semnul intrebarii integritatea proceselor de-
cizionale ale Uniunii Europene. in final, Comisia Europeani a propus cetitenilor din
Qatar sa li se acorde dreptul de sedere pe termen scurt fara viza in Uniunea Europeana,
cu conditia s aiba un pasaport biometric.

Sintetizand detaliile expuse in cazul Qatargate, concluzionam ca institutiile eu-
ropene au avut un rol important in gestionarea scandalului de coruptie, investigarea
acuzatiilor si implementarea masurilor pentru prevenirea unor situatii similare in viitor.
Presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a cerut o reforma pentru cresterea
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transparentei in institutiile Uniunii Europene. Dupa acest caz, s-au discutat noi masuri
pentru supravegherea influentei externe si evitarea unor cazuri similare.

Cazul Qatargate a demonstrat vulnerabilitatile sistemului institutional european,
dar, in acelasi timp, a si accelerat reformele privind transparenta, supravegherea si lupta
impotriva coruptiei la nivelul Uniunii Europene.

Imbucuritor este faptul ci dupa scandalul Qatargate, nu au fost raportate public
alte cazuri majore de coruptie la nivelul institutiilor Uniunii Europene. Cu toate acestea,
ancheta Qatargate continui si se extinda, aducand in atentie noi suspecti. In ianuarie
2025, judecatorul belgian responsabil de investigarea cazului dat, a formulat acuzatii
impotriva a trei suspecti, ale caror identitati inca nu au fost dezvaluite public.

Axandu-ne pe cercetarea dezvoltarii cadrului conceptual anticoruptie in Uniunea
Europeand, formulam urmatoarele concluzii:

1. Nici statele membre, nici institutiile decizionale ale Uniunii nu sunt ferite de feno-
menul coruptiei.

2. Nivelul coruptional diferd de la o tara la alta sau de la o institutie decizionala euro-
peana la alta prin intensitatea acestuia.

3. Coruptia submineaza activitatea eficienta a institutiilor decizionale europene si in-
crederea cetatenilor europeni in acestea.

4. Coruptia ameninta valorile fundamentale ale Uniunii Europene.

Un stat membru sau o institutie corupta devine mai slaba sau mai putin influenta.

6. Functionarii publici corupti promoveaza proiecte care garanteaza profituri pentru
ei personal, iar calitatea serviciilor prestate de functionari publici corupti este in
scadere.

Drept urmare a celor expuse in studiul stiintific, venim cu cateva recomandari:

1. Uniunea Europeana ar trebui sa intireasca mecanismele de monitorizare a statului
de drept.

2. Este binevenita elaborarea unor directive obligatorii privind prevenirea coruptiei
pentru a asigura un nivel minim de protectie si transparenta in toate statele membre.

3. Este necesara protejarea institutiilor decizionale europene si a sistemului judiciar
de influentele politice.

4. Participarea activa a cetdtenilor si organizatiilor nonguvernamentale in supraveghe-
rea politicilor anticoruptie trebuie incurajata si sustinuta de Uniunea Europeana.

5. Educatia pentru integritate si stat de drept trebuie sa devina obligatorie in sistemele
educationale si programele de formare continua din toate statele membre ale Uni-
unii Europene.

In actualul climat marcat de vulnerabilititi democratice si al agravarii riscurilor de
coruptie sistemica la nivel european, consolidarea cadrului conceptual anticoruptie al
Uniunii Europene devine un subiect important. Desi sustinut de instrumente institutionale
eficiente, succesul sdau depinde de vointa politicd a statelor membre si de capacitatea
Uniunii de a transforma normele teoretice in practici uniforme. Prin consolidarea me-
canismelor de monitorizare si prin implicarea societatii civile, cadrul anticoruptie euro-
pean poate evolua pentru a proteja valorile fundamentale ale Uniunii Europene.

Republica Moldova, aspirdnd la integrarea europeand, are sansa de a valorifica
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lectiile oferite de catre Uniunea Europeana si de a-si ancora propriile reforme intr-o
viziune moderna si transparenta privind prevenirea si combaterea coruptiei. Tinand cont
de faptul ca printre obiectivele nationale de securitate ale Republicii Moldova se re-
gésesc combaterea coruptiei si aderarea la Uniunea Europeana [7], devine imperativa
alinierea cadrului sau normativ si institutional la standardele europene anticoruptie, prin
adoptarea unor politici coerente, eficient implementate si sustinute de o vointa politica
autentica si de consolidare a statului de drept. Astfel, in contextul procesului de aderare
la Uniunea Europeand, Republica Moldova este chematd s implementeze standarde
europene stricte privind transparenta institutionald si responsabilitatea publica, toate
acestea avand la baza principiul securitatii juridice.

10.
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