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SUMMARY

In this article we propose to analyze the legal trends through the prism of the provisions
of paragraph (4) art. 177 Contraventional Code of the Republic of Moldova, which provides for
the violation of legislation in the field of construction, given the fact that with the expansion of
the construction sector at the national level, many deviations from contraventional
legislation, a fact that requires more rigorous implementation of the construction activity in
order to ensure public and urban safety. Thus, the presented article will elucidate the issue of
the regulation of these violations, the analysis of the contraventional norm provided for in
paragraph (4) art.177 Contraventional Code of the Republic of Moldova and the analysis of the
trends for the improvement of legislation in the field of constructions. Including, we will
analyze the practical aspects regarding the violation of contravention legislation in the field of
construction, by natural and legal persons.
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Legislatia contraventionala are un rol deosebit in sistemul de drept, care in
primul rand este determinata de studierea obiectului reglementarii, metodelor si
principiile de baza a dreptului contraventional. Relatiile sociale care apar in legatura
Cu prevenirea si combaterea, cercetarea, constatarea faptelor contraventionale si
aplicarea masurilor de constrangere fata de subiectul contraventiei sunt primordiale.

Odata cu aparitia unei noi forme a raspunderii juridice in legislatia Republicii
Moldova -raspunderea contraventionala, a aparut si necesitatea investigatiilor stiintifice
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in acest domeniu. Scopul acestora, consta in solutionarea problemei stiintifice ce tine
de investigatia complexa a contraventiei ca specie de ilicit si ca temei juridic de aplicare
a sanctiunii contraventionale [1, p.70].

in opinia autorului roman Podaru. O, [2, p.85] “campul teoretic a contraventiilor
in materia constructiilor, aratand ca competenta de a constata contraventiile ,,si a
aplica sanctiunile (deci a intocmi un proces-verbal de contraventie complet) este
partajata (sau scindata) intre agentul constatator (care are doar prerogativa de a
constata si descrie fapta) si superiorul sau ierarhic (unul dintre cei aratati mai sus)
care aplica efectiv sanctiunea”.

Un subiect destul de actual siimpunator din punctul de vedere stiintific si practic
este constatarea si examinarea contraventiilor privind constructiile neautorizate
executate pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, executarea constructiilor de orice
categorie, precum lucrarile de modificare, reamenajare, reparatii capitale, indiferent de
tipul de proprietate si destinatie, executate fara autorizatie de constructie sunt
sanctionate contraventional.

in contextul dinamicii sociale si economice nationale, sectorul constructiilor
reprezinta un pilon esential al dezvoltarii urbane si rurale. Odata cu expansiunea
acestui sector, a crescut si necesitatea reglementarii stricte a activitatilor de
constructie, pentru a asigura respectarea normelor tehnice, de siguranta si
urbanistice nationale. Inclusiv, in ultimii ani, autoritatile din Republica Moldova au
intensificat eforturile de monitorizare si controlin domeniul constructiilor, ca raspuns
la cresterea numarului de cazuri de incalcare a legislatiei. in aceastd ordine de idei,
practicile judiciare nationale, si anume hotararilor pronuntate, (conform datelor
publicate pe Portalul Instantelor de Judecata) in perioada anilor 2016-2023 constituie
in jur de 217 hotarari emise de instantele de judecata nationale cu privire la aplicarea
sanctiunilor prevazute de art.177 Cod contraventional al RM si altor sanctiuni
prevazute de legislatia contraventionala in sectorul constructiilor [3].

Astfel, urmeaza sa supunem analizei prevederile specificate la alin.(4) art.177
Cod contraventional al RM, in redactia a.n.2024, [4] care incrimineaza urmatoarele:
(4) incalcarea legislatiei in domeniul constructiilor manifestata prin:

a) elaborarea, modificarea proiectelor de construire, demolare, modernizare,
modificare, transformare, consolidare si de reparatie a constructiei cu incalcarea
legislatiei, a regimului arhitectural-urbanistic si a regimului tehnic, indicate in certificatul
de urbanism eliberat de autoritatea administratiei publice locale;
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b) avizarea, verificarea si aprobarea documentatiei de proiect, de amenajare a
teritoriului si de urbanism si autorizarea constructiilor, a lucrarilor de modernizare, de
modificare, de transformare, de consolidare si de reparatie a constructiilor cuincalcarea
legislatieiin vigoare;

c) executarea lucrarilor de constructie, reconstructie, demolare, modificare,
transformare, modernizare si consolidare care pot afecta exigentele esentiale, fara
autorizatie de construire sau proiect, in baza de proiecte neverificate, necoordonate,
neavizate, neaprobate in modul stabilit, cu incalcarea proiectului sau autorizatiei de
construire;

d) constructia anexelor, balcoanelor, copertinelor, transformarea acoperisurilor
sau extinderea celor existente, care afecteaza aspectul arhitecturalal blocurilor locative;

e) interzicerea sau obstructionarea efectuarii controlului calitatii in constructii,
neprezentarea documentelor si a actelor solicitate de persoane cu atributii de control,
conform prevederilor legale;

f) neglijarea sau neindeplinirea prescriptiilor Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica;

g) continuarea executarii lucrarilor de constructie/demolare in cazul expirarii,
suspendarii, anularii autorizatiei de construire/desfiintare;

h) receptionarea constructiei, a instalatiilor aferente si a retelelor tehnico-
edilitare cu incalcarea prevederilor legale sau exploatarea acestora fara receptie, care
suntsanctionate cu amenda de la 100 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei
fizice, cuamenda de la 600 la 900 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie
de raspundere cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 9 luni la un an, cu amenda de la 1000 la 1500 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 9 luni la un an.

Totodata potrivit alin.(3) art.30 Cod contraventional al RM, in cazul contraventiei
privind Constructii neautorizate si interventii neautorizate la constructiile existente,
termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale este unul special, fiind de
24 luni.

Este important sa atragem atentia asupra Legii Nr. 163 din 09.07.2010 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie [5], care are ca obiect, scop si sfera
de reglementare, modului de autorizare, avizare si verificare a lucrarilor de proiectare,
executare sau desfiintare a constructiilor si amenajarilor in conformitate cu
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documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului prin aplicarea sistemului de
documente normative in constructii in scopul asigurarii transparentei si publicitatii la
emiterea actelor administrative si al crearii unor conditii favorabile mediului de
afaceri. Totodata, prevederile prezentei legi sunt obligatorii pentru autorizarea
executarii constructiilor de orice gen, categorie, destinatie si tip de proprietate.

Or, alin.(1) si (2) art.28 al Legii Nr. 163 din 09.07.2010, care prevede
Raspunderea pentru incalcarea legislatiei privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, conform caruia: Constructiile executate in lipsa sau cu incalcarea
autorizatiei de construire/documentatiei de proiect, sau in lipsa certificatului
constatator care confirma aplicarea principiului aprobarii tacite se considera
constructii neautorizate. incalcarea prevederilor prezentei legi atrage, dupd caz,
raspunderea contraventionala sau penala.

Doctrinarul roman Catana, N., [6, p.14] indica ca contraventiile la regimul
constructiilor sunt prevazute in Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de
constructii. Potrivit art.7 din aceasta lege, organele de control ale consiliilor judetene
si ale primariilor au obligatia de a urmari respectarea disciplinei in domeniul
autorizarii executarii lucrarilor in constructii in cadrul unitatilor administrativ
teritoriale, potrivit competentelor de emitere a autorizatiilor de construire/desfiintare.

in acest caz, Codul Urbanismului si Constructiilor al RM adoptat in anul 2023,
reglementeaza si elucideaza aspectele specifice domeniului constructiilor la nivel
national[7], inclusivart.163 CUC RM, prevede raspunderea pentru incalcarea legislatiei
privind autorizarea executiei lucrarilor de constructii si lucrarilor de desfiintare, potrivit
caruia: Lucrarile de constructii executate fara autorizatie de construire si lucrarile de
desfiintare executate fara autorizatie de desfiintare se considera neautorizate, cu
exceptiile prevazute de prezentul cod. Totodata, executia lucrarilor de constructii si a
lucrarilor de desfiintare in lipsa autorizatiei de construire ori, dupa caz, a autorizatiei de
desfiintare sau cuincalcarea prevederilor documentatiei de proiect atrage raspunderea
civila, contraventionala sau penala, dupa caz.

Cu referire la constatarea si examinarea cazurilor cu privire la constructii
neautorizate si interventii neautorizate, art.325 CUC RM, prevede ca: constatarea
executiei constructiilor neautorizate si a interventiilor neautorizate se efectueaza in
conformitate cu prevederile Codului contraventional RM, iar examinarea se efectueaza
cu respectarea prevederilor Codului Urbanismului si constructiilor RM, inclusiv a
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cerintelor urbanistice, a cerintelor privind aspectul arhitectural si social, a cerintelor
privind asigurarea rezistentei si stabilitatii constructiilor [7].

Astfel, in rezultatul controlului cazurilor de executie a constructiilor neautorizate si
ainterventiilor neautorizate, agentul constatator, in conformitate cu prevederile Codului
contraventional, intocmeste procesele-verbale de constatare a contraventiilorsi le
remite spre examinare instantei de judecata, care, dupa caz, va dispune, inclusiv ca
masura de siguranta, demolarea/demontarea constructiilor neautorizate sau
remedierea constructiilor afectate in urma interventiilor neautorizate.

Inclusiv, procesul - verbal cu privire la contraventie, obligatoriu trebuie sa contina:
a) denumirea structurii specializate din cadrul autoritatii administratiei publice care a
luat decizia respectiva; b) numele si functia agentului constatator care a efectuat
controlul; c) data examinarii cazului de executie a constructiei neautorizate si/sau a
interventiilor neautorizate; d) datele referitoare la persoanafizica sau juridica al carei caz
este examinat; e) obiectivul supus controlului, inclusiv datele, documentele, bunurile,
incaperile, produsele, utilajele si obiectele de alta natura care au fost supuse controlului,
relevante pentru scopul controlului; f) descrierea incalcarilor stabilite in cadrul
examinarii cazului de executie a constructiei neautorizate si/sau a interventiilor
neautorizate; g) referinta la actul normativ care prevede raspunderea pentru incalcarile
constatate; h) decizia asupra cazului de executie a constructiei neautorizate si/sau a
interventiilor neautorizate; i) modul de demolare/demontare a constructiei neautorizate
si/sau de remediere a constructiei afectate in urma interventiilor neautorizate.

Nu in ultimul rand, avand in vedere specificul contraventiei in sectorul
constructiilor, inspectiile efectuate in cadrul controlului de stat al calitatii in constructii
se consemneaza si se finalizeaza cu intocmirea unui proces-verbal de inspectie si/sau a
unui proces-verbal de constatare a contraventiei [7]. lar, procesul-verbal de inspectie se
intocmeste de catre persoana imputernicita de conducatorul Inspectoratului National
pentru Supraveghere Tehnica la finalizarea oricarei inspectii, efectuate la executanti.

in aceiasi ordine de idei, art.385 CUC RM, reglementeaza rdspunderea pentru
incalcarea legislatiei cu privire la urbanism si constructii, potrivit caruia: pentru
incalcarea prevederilor prezentului cod, persoanele fizice si juridice poarta
raspundere in conformitate cu prezentul cod si cu legislatia contraventionala si
penala. lar, obtinerea autorizatiei de construire in procesul executiei lucrarilor sau
dupa finalizarea acestora nu inlatura caracterul ilicit al faptei, aceasta circumstanta
fiind luata in considerare numai la individualizarea sanctiunii contraventionale.
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Mai mult, reiesind din noile implementari al CUC RM si organelor abilitate in
vederea supravegherii si controlului executarii constructiilor Inspectoratului National
pentru Supraveghere Tehnica, [8] se autosesizeaza in mai multe cazuri care contravin
prevederilor legislatiei contraventionale, potrivit urmatorului caz: INST a efectuat
controlul la fata locului la adresa X din mun. Chisinadu, in urma sesizarilor cu privire la
interventiile neautorizate de reconstructie si extindere a spatiului prin comasarea
bucatariei cu loja /balcon, in blocurile de locuit din panouri mari prefabricate, in acest
sens s-a constatat interventii neautorizate prin demolarea portiunii elementului
constructiv de sub usa si fereastra dintre bucatarie si loja/ balcon, in scopul comasarii
acestor spatii, afecteaza esential structura de rezistenta a panoului prefabricat al
peretelui, ceea ce afecteazd intreaga structurd de rezistenta a cladirii. in concluzie,
interventia asupra structurii de rezistenta a blocului cu pereti structurali din panouri
mari prefabricate din beton armat, afecteaza comportarea in exploatare a cladirii
odata ce afost prejudiciata una din exigentele esentiale a sistemului calitatii la cladiri -
rezistenta si stabilitate, ceea ce contravine prevederilor Legii privind calitatea in
constructii si a Legii cu privire la locuinte, fapt prin care persoanele fizice si/sau juridice
care au cauzat prejudiciu locuintelor/constructiilor, risca a fi atrase la raspundere
contraventionala, potrivit Codului Contraventional cu amenzi de pana la 75 mii lei, cu
compensarea prejudiciului cauzat si remedierea elementelor constructive afectate.

lar potrivit practicii judiciare, deseori deciziile de sanctionare care prevad
incalcarea legislatiei in domeniul constructiilor, mai exact prevederile, art.177 Cod
contraventional RM, sunt contestate de catre contravenienti, iar instanta de judecata
apreciaza legalitatea, temeinicia invinuirii inainte acestora, la caz venim cu o speta
din practica judiciara: X este invinuit de Inspectia de Stat in Constructii de faptul cain
rezultatul controlului efectuat in mun. Chisindu, str.Q s-a constatat ca, la cota
constructiei + S60 au fost admise abateri de la documentatia de proiect, prin
majorarea planimetriei etajului si organizarea consolelor cu inaltimea de aproximativ
10 m pe trei laturi a constructiei. Incalcarea respectivd este calificatd ca
nerespectarea prevederilor art.22 din Legea nr. 721 privind calitatea in constructii.
Mai mult, instanta la caz cercetdnd materialele cauzei a admis abaterea de la
documentatia de proiect, fapt confirmat atat prin inscrisurile anexate la materialele
dosarului, recunoasterea de catre contravenient a vinovatiei in contraventia imputata,
precum si plansa fotografica anexata la materialele cauzei contraventionale, care
este probata prin inscrisuri pertinente, concludente si utile. La fel, instanta de
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judecata a examinat cazul in coroborare cu prevederile art.458 Cod contraventional
al RM, determinand caracterul veridic al contraventiei imputate; existenta cauzelor
care inlatura caracterul contraventional al faptei; vinovatia persoanei atrase la
raspundere contraventionala; existenta circumstantelor atenuante si/sau agravante;
necesitate sanctionarii si, dupa caz, caracterul sanctiunii contraventionale; precum
si alte aspecte importante pentru solutionarea cazului [9].

in concluzie, putem reitera ca sistemul sanctiunilor contraventionale necesita
mai multe revizuiri si modificari in ceia ce prevede incalcarea legislatiei in domeniul
constructiilor, reiesind din eficacitatea stabilita prin lege in vederea combaterii si
prevenirii contraventiilor in sectorul constructiilor neautorizate si incalcarea
legislatiei specifice domeniului constructiilor.

La fel, putem remarca faptul ca este deosebit de important ca sanctiunile
aplicate sa fie eficiente si riguroase, fiind recomandat ca Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnica, inspectorii care realizeaza constatarea constructiilor
neautorizate sa intensifice colaborarea cu administratiile publice locale si
reprezentantilor politiei, in vederea monitorizarii lucrarilor de constructii efectuate
ilegal, realizate in lipsa actelor permisive eliberate de organele abilitate in acest sens.

Tot odata, consideram necesar de arevizui simodifica prevederile alin.(3) art.30
Cod contraventional al RM, cu privire la termenul de prescriptie care este de 24 luniin
cazul contraventiilor legate de constructiile neautorizate, avand in vedere faptul cain
anumite practici complexe de realizare a constructiilor ilegale, aceste termene este
insuficient in vedere supravegherii si sanctionarii subiectilor implicati in comiterea
acestora.

Mai mult, anumite incalcari in domeniul constructiilor cu privire la respectarea
cerintelor tehnice si arhitecturale, la caz prevederile lit.d) al.(4) art.177 Cod
contraventional al RM, care prevede constructia anexelor si modificarile care
afecteaza aspectul arhitectural al cladirilor necesita a fi strict supravegheat de catre
INST cu implementarea si stabilirea controalelor mai riguroase si frecvente in vederea
respectarii acestor interventii si realizarea in conformitate cu planul proiectului
autorizat.

in final, aceste méasuri pot esential imbunatati supravegherea si controlul in
sectorul constructiilor, contribuind la cresterea sigurantei si calitatii lucrarilor de
constructii, precum si va reduce cazurile de realizare a constructiilor si interventiilor
in constructii neautorizate.
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