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Summary

This paper analyzes the need of establishing an online platform by which there will
be disposed the public goods. It will facilitate and transparentize such procedures.

Keywords: public goods, auctions, online

Introducere in problematica

Autoritatile publice in mod inevitabil au o participare semnificativa in circuitul
civil. Acestea procura servicii, bunuri si lucrari din cele mai diverse pentru indeplini-
rea sarcinilor sale, dar si pentru satisfacerea necesititilor unei bune functioniri. In
acest mod se achizitioneaza servicii de curatenie, lucrari de constructie a drumuri-
lor, bunuri pentru institutiile de invatamint. Legislatia in aceasta privinta este destul
de avansata, in principal datorita Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice [1],
iar procedurile de achizitii sunt realizate prin intermediul Sistemului Informational
Automatizat - Registrul de Stat al Achizitiilor Publice (MTender). Totusi situatia cind
autoritatile publice intentioneaza sa vinda/sa dea in locatiune bunurile de care dis-
pune, legislatia este lacunara, iar o platforma online de efectuare a acestor licitatii
lipseste. In acest context se impune necesitatea efecturii unui studiu asupra proble-
maticei identificate cu scopul a propune solutii spre a o remedia.

Continutul

La momentul elaborarii acestui articol lipseste o platforma speciala pentru
vinzarea/locatiunea bunurilor de care dispun autoritatile publice. Iar MTender
permite doar efectuarea procedurilor de achizitii prin care autoritatile publice pro-
cura bunuri, servicii si lucrari.

Legislatia in aceasta privinta este dispersata si nu prevede utilizarea tehnolo-
giilor moderne. Astfel, Art. 3 alin. (2) din Legea Nr. 1308/1997 privind pretul nor-
mativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului publicat prevede ca “Vinzarea-
cumpararea pamintului se efectueaza prin contractul de vinzare-cumparare la pret
normativ prin concurs sau la licitatiei” [2]. Capitolul IT din Regulamentul cu privire
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la valorificarea terenurilor proprietate publica a statului, aprobat prin Hotarirea
Guvernului Nr. 91 din 11.02.2019 prevede ca locatiunea, arenda, superficia, como-
datul, instituirea servitutii si vinzarea terenurilor proprietate publica a statului se
realizeaza prin licitatii [3]. Conform pct. 15 din acest Regulament, licitatiile in cau-
za se realizeaza in conformitate cu prevederile Regulamentului privind licitatiile cu
strigare si cu reducere, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 136/2009 [3].

Insd Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere nu prevede apli-
carea vreunei resurse digitale. Unica exceptie este informarea despre licitatii, in
conformitate cu pct. 11 in Monitorul Oficial [4], care este emis si in format electro-
nic, desi pentru accesarea lui se achita un abonament. Totusi, participarea online
la aceste licitatii nu este posibild, iar informatia detaliata oricum trebuie obtinuta
prin adresarea fizica la autoritatile publice. Mai mult, rezultatele licitatiei nu sunt
publicate in Monitorul Oficial.

In ceea ce priveste alte bunuri ale autorititii contractante, vinzarea/locatiunea
acestora nu este nicicum reglementata de catre lege. Astfel, daca spre exemplu o
Primarie doreste sa vinda un automobil uzat, sau mobilierul uzat dupa ce acesta
este schimbat cu unul nou, nu poate face acest lucru. Aceastd problema este si mai
pronuntata pentru autoritati precum Serviciul Vamal, care sechestreaza corpuri
delicte, precum automobile, care reprezinta un bun ce ar trebui scos la licitatie.

In continuare prezentim un tabel comparat cu situatia la zi a achizitiilor atunci
cand autoritatile publice sunt in calitate de cumparator si atunci cand sunt in cali-
tate de vanzator in care se evidentiaza necesitatea reformarii radicale a ultimelor:

Procedurile de vinzare/

Procedurile de achizitionare de catre . <
locatiune de catre

ber prin MTender urmatoarele informatii

cu privire la achizitiile publice:

- documentatia de atribuire

- ofertele depuse inclusiv
cistigatoare

- informatia cu privire la reducerea ofer-
telor pe parcursul licitatiei electronice.
[Resursa web 1]

Prin Buletinul Achizitiilor Publice pot fi

accesate:

- Anunturile de intentie

- Decizia de atribuire. [Resursa web 2]

Prin intermediul paginei web a Agentiei

Achizitii Publice poate fi verificatd

informatia cu privire la contractele de

achizitii publice atribuite cu ajutorul unui

motor de ciutare. [Resursa web 3]

cea

Criteriul autoritatile publice a bunurilor, servici- S .
. . .. autoritatile publice a
ilor si lucrarilor .
bunurilor
Transparenta |Oricepersoanapoatesidaccesezeinmodli-| Pentru a afla despre proce-

durile de vinzare/locatiune

de catre autoritatile publice,

o persoana trebuie sa verifice

in fiecare zi:

- toate panourile informati-
ve de la toate autoritatile
publice

- toate revistele si alte surse
media

- toatesite-urileautoritatilor
publice

In cazul terenurilor publice,

licitatiile acestora sunt publi-

cate si in Monitorul Oficial,
insa pentru accesarea online

a acestuia trebuie achitata o

taxa [Anexa web 4]
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Astfel, in orice moment, orice persoania
poate verifica documentele cu privire la
oricare procedurd de achizitie publica
reglementata de Legea nr. 131/2015 cu
ajutorul unui dispozitiv de accesare a in-
ternetului.

Astfel, informatiile despre
aceste licitatii sunt foarte
greu de obtinut, pot fi acce-
sate de un numar restrins de
persoane si este dificild mo-
nitorizarea acestor achizitii
de catre societate.

Contestarea
rezultatelor

Deciziile de atribuire se contesta, in con-
formitate cu art. 83, alin. (1) din Legea
nr. 131/2015 la Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor, care emite o
decizie in termen de 20 de zile lucritoare
in conformitate cu art. 85 alin. (17). Toate
deciziile si procedurile de contestare pot
fi accesate pe pagina Agentiei. [Resursa
web 5, Resursa web 6]

Se realizeaza prin interme-
diul instantei de judecata.
Procedura de examinare poa-
te dura citiva ani. Informatia
despre hotaririle si decizii-
le luate pe poate fi gasitd pe
portalul instantelor nationale
de judecata. [Resursa web 7]

Participarea
persoanelor
interesate

Prin abonarea la o platforma de acces la
MTender oricine poate primi notificare
cind apare o procedura de achizitie in do-
meniul sdu de interes. Oferta se depune
prin mijloace electronice, fapt ce asigura
un nivel inalt de participare, dar si reduce
riscul de concurenti neloiala.

Pentru a participa la aceste
licitatii, persoanele intere-
sate trebuie sd parcurgd un
intreg proces birocratic, iar
in final sd depuna in format
fizic documentele ofertei. in
acest mod se descurajeaza
participarea la licitatii.

In lumina problemelor evidentiate, venim cu propunerea de a lirgi aplicabili-
tatea MTender si pentru vinzarea/locatiunea de catre autoritatile publice a bunu-
rilor aflate in gestiunea acestora. Mecanismul de functionare a MTender permite
efectuarea acestor operatiuni, astfel, nu ar fi necesare fonduri aditionale pentru
crearea unei noi platforme. In acest sens ar trebui la nivel legislativ impunerea ca
toate vinzarile/locatiunile de bunuri publice s fie facute prin Mtender.

De asemenea, optam pentru extinderea acestei reforme si asupra bunurilor
vindute de catre executorii judecdtoresti. Or, acestia in conformitate cu Codul de
Executare desfdsoara licitatiile la sediul propriu, fara utilizarea mijloacelor digi-
tale, fara posibilitatea de participa de la distanta. Iar art. 129 alin. (1) din Codul
de Executare prevede ca doar anunturile despre aceste licitatii se publica intr-un
ziar de nivel raional ori national, sau in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
[5].

Utilizarea MTender ar facilita realizarea acestor licitatii, le-ar face mult mai
transparente, ar creste nivelul de participare si concurenti. In acest mod, pe de o
parte toti doritorii vor putea usor sa afle despre licitatiile in curs de desfasurare, iar
autoritatile publice si executorii judecatoresti vor putea vinde bunurile la un pret
mai convenabil si mult mai repede.

Un exemplu bun de urmat in acest sens este site-ul Departamentului de Stat al
Statelor Unite ale Americii unde toate ambasadele SUA pot plasa licitatii cu privire

106



la bunurile pe care doresc sa le vinda, iar orice persoana interesata poate depune
oferta sa in mod electronic [Resursa web 8].

Concluzii

Lipsa utilizarii resurselor digitale in vinzarea/locatiunea de catre autoritatile
publice a bunurilor este o problema. Iar solutia este extinderea utilizarii MTender
si asupra acestor licitatii, dar si asupra licitatiilor organizate de catre Executorii
Judecitoresti. In acest mod se va facilita vinzarea/locatiunea bunurilor publice si a
celor sechestrate, iar persoanele interesate vor avea un acces usor, de la distanta si
transparent la aceste achizitii. In acest mod autorititile publice vor putea acumula
bani suplimentari in bugetul lor din contul vinzarii/locatiunii bunurilor care nu le
sunt necesare.
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