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Abstract. In the present article, the author addresses the issue of social conflict within traditional
society and, using Bessarabia as an example, examines the attempts at social modernization undertaken by the
imperial administration in the newly annexed territory.

The state, in order to prevent the destabilization of the entire system, assumes the role of reformer of
the old social structures and institutions. Overcoming the forces that resist change, the state activates those
new social elements that advocate for transformation towards modernization, a process that takes a cyclical
form — reform or stagnation, evolution or revolution. Using the implementation of several agrarian regulations
as an example, the author provides detailed evidence of the difficulties, specifics, and main stages of the social
policy promoted by the imperial administration in Bessarabia, a policy that ultimately culminated in the ap-
plication of the Agrarian Regulation of July 14, 1868.
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Formularea problemei

Incercirile de a limuri problema conflictului social a societitii traditionale, avind ca
exemplu Basarabia, periferie a Imperiului Rus, si a examina incercirile de modernizare sociala
in teritoriul nou anexat constituie o problema importanta, actuala si putin investigata in litera-
tura de specialitate, in pofida mai multor lucrari cu caracter social-economic care s-au scris in
diferite perioade de timp'.

! In acest sens, a se consulta: Istoria, arheologia, etnografia Moldovei. Indice al literaturii sovietice. Vol. L.

1918-1968. Chisindu, 1973, pp. 100-105, 111-118; Vol. II. 1969-1980. Chisindu, 1982, pp. 121-124,
127-131; MADAN, Ion. Cercetdri in domeniul stiintelor umanistice la Universitatea de Stat din Moldova
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Care au fost factorii ce au impus administratia regionald §i cea imperiala sa puna in dis-
cutie necesitatea rezolvirii problemei agrare, atit in guberniile interne ruse, cit si la periferiile
nationale? Care a fost ponderea protestelor si revendicarilor taranesti, in special cresterea exo-
dului taranilor in Moldova de peste Prut, in cazul Basarabiei, in tentativa procesului de moder-
nizare sociala? Care a fost rolul birocratiei in acest proces? Au fost sau nu influentate incercarile
de modernizare sociali de factorii externi, in special de procesele care au avut loc in principatele
roméne sau acestea au depins in totalitate de rolul pe care si-l asuma statul ca factor de baza in
procesul de reformare a structurilor si institutiilor vechi sociale?

Iata doar céteva intrebari la care urmeazi si dim rispuns in cadrul acestui succint stu-
diu, nu inainte de a pune in discutie, doar tangential, conceptele contemporane cu privire la
tipologia formelor puterii de stat i rolul aparatului de stat in procesul de modernizare sociald
si institutionala.

Problema tipului si tipologiei formelor puterii de stat constituie nucleul metodologic
principal expus in lucrarile cunoscutului sociolog, filozof, istoric si economist german Max We-
ber (1864-1920)>. In intelegerea subiectului pus in discutie vom expune succint, fir a intra in
detalii, doar cateva idei ale distinsului cercetitor.

Tipologia formelor puterii de stat

In limitele teoriei rationalizarii relatiilor sociale, sociologia contemporani distinge trei
tipuri de putere: traditionald, rationald si carismaticd.

Conform viziunii lui Max Weber, caracterul traditional al puterii se manifesta atunci
cand aceasta este bazata pe autoritatea din trecut, pe anumite legitati patriarhale si norme re-
ligioase; organizarea rationald este in cazul in care se bazeaza pe un sistem de legitati si norme
stabilite special si cu un anumit scop pentru aceasta putere. Forma rationald a puterii, in mare
masurd, depinde de statutul individului in sistemul organizarii ierarhice, unde capita un carac-
ter unificator; puterea carismatici se bazeaza pe principiile personale ale individului, pe per-
sonalitate. In perspectiva istorici, o asemenea putere se manifesti ca un tip de putere care are
menirea de a ajuta trecerea de la forma traditionala de organizare la cea rationala*.

In asa fel, fiecare reformare a sistemului politic, social si economic se prezinta ca rezul-
tat si masurd de rezolvare a conflictului dintre organizarea traditionald a puterii, pe de o parte, si
cea rationald, pe de altd parte.

Forma traditionald de organizare a puterii de stat in diferite regiuni si epoci istorice
are un sir de particularitati: stabilitatea istorica a impartirii functiilor in aparatul administrativ;
caracterul divers si nereglementat al ierarhiei posturilor si institutiilor; reflectarea puterii prin
metode traditionale religioase, ,trecutul etern” — autoritatea manierelor sfintite cu importanta
exceptionala si orientarea obisnuitd de a le respecta; credinta in sfintenia ordinii demult instala-
te si respectarea autoritatii si vointei stipanului/suveranului.

(1974-1995). Contributii bibliografice. Chisindu, 1996, pp. 384-395; Idem, Istorie, arheologie, etnografie.
1981-2001. Contributii bibliografice. Chiginiau, 2001, pp. 186-198; TURCANU, Ion. Bibliografia istoricd a
Basarabiei i Transnistriei, Chigindu, 2005, passim.

RAVENSCH]I, Svetlana. Conceptiile social-politice ale lui Max Weber i insemndtatea lor pentru contempo-
raneitate : Tezd de doctorat. Chiginau, 2001, p. 24.

3 Dictionar de sociologie. Coordonatori ZAMFIR, Citilin, VLASCEANU, Lazar. Bucuresti, 1998, p. 479.
Mai detaliat a se vedea: WEBER, Max. Etica protestantd si spiritul capitalismului. Bucuresti, 1993, pp.
13-18, 77-79, passim; Idem. Politica, o vocatie si o profesie, Bucuresti, 1946, pp. 9-33.
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Cei care realizeaza puterea in sistemul dat sunt monarhii/regii/domnii etc., care ocupa
pozitiile de vérf in ierarhia sociald prin mostenire, iar dispozitiile lor sunt strict obligatorii si
legitime, par a fi firesti, fiindca sunt justificate de vointa divina.

Sistemul traditional de organizare a puterii de stat isi are radacinile in normele patriar-
hale de administrare din trecut.

Trasatura de bazd a organizirii rationale prezinta: un sistem bazat strict pe norme si
drepturi de activitate a institutiilor; o forma formala a ierarhiei administrarii; prezenta anumitor
principii ce reglementeaza activitatea statului si starea materiald a diferitor grupari birocratice;
dominatia in virtutea legalitatii, in virtutea credintei in obligatie, necesitatea ordinii stabilite, a
caror bazi o constituie regulile rationale stabilite special pentru aceasta putere.

Puterea carismaticd se bazeazi pe capacitatea liderului de a atrage si a se impune prin
calitatile proprii. Din perspectiva istorici, o asemenea putere se manifesti ca un tip de putere
care are menirea de a ajuta trecerea de la forma organizirii traditionale la cea rationala, altfel
spus de la medieval la modern, in perspectiva mai larga.

Baza ei o constituie, de regula, carisma, care se bazeazi pe devotamentul personal de-
plin si increderea personala. Cauzele unei asemenea atitudini fatd de putere pot fi diferite, insa
de cele mai dese ori ele sunt reduse la posesia omului, care are putere asupra altor oameni, in
baza unor calititi deosebite, excelente, de conducitor, proroc, conducitor de armati, demagog,
conducitor politic etc.®

Astfel, fiecare incercare de reformare a sistemului politic si social se prezinti ca rezultat
si masura de rezolvare a conflictului dintre organizarea traditionald a puterii, pe de o parte, si
cea rationala, pe de altd parte.

Epoca moderni determina noi corective in procesul rationalizirii administrative.

Dezvoltarea legiturilor economice, descoperirile geografice, rispandirea noilor forme
de comunicatie, stiintele tehnice unesc lumea intr-o unica civilizatie, fiecare element prezentin-
du-se ca o parte a sistemului.

Modernizarea si problema conflictului social a societitii traditionale

Prin modernizare intelegem, de fapt, schimbrile care au loc in structura sociali a socie-
tatii traditionale.

Statul, pentru a preintdmpina destabilizarea intregului sistem, ia rolul de reformator al
structurilor si institutiilor vechi sociale — rolul de reglator al sistemului, cind, invingind fortele de
franare, activeazd acele elemente sociale noi ce se pronunta pentru schimbare, pentru transforma-
re in directia modernizarii, ludnd forma ciclica - reforma sau stagnare, evolutie sau revolutie.

Insi modernizarea, care are menirea de a aplana conflictul social, de cele mai multe ori,
il agita, il provoacs, ii da un nou impuls, conflict care se va manifesti la diferite niveluri diferit.

Conflictul cuprinde, de reguli, intreaga societate, manifestindu-se ca un conflict la ni-
vel macro: societatea se imparte in doua lagire/tabere dusminoase — partasii i dusmanii refor-
melor. Contradictia este una obiectivd, fiindci in societate sunt forte/persoane interesate de
pastrarea sistemului traditional si forte/persoane care vor si-1 schimbe, si-1 transforme, si-1 in-
noiascd. In Rusia, in prima jumitate a secolului al XIX-lea, in componenta cireia era Basarabia,
masa de bazd a populatiei nu avea capacitatea si constientizeze necesitatea reformelor.

Mai detaliat a se vedea: BEBEP, Maxc. XosstitcrBo u 061mecTBo. O4epKy IOHUMAIOLIEH COLIUHOAOTUHL.
IV. Tocrioactso. Mocksa, 2019, c. 178-185; CIOARA, Cristina. Obiectivitate stiinfificd si perspectivism
valoric la Max Weber. Symposion: In: Revistd de stiinfe socioumane. 2010, Tomul 8, nr. 1(15), pp. 97-108.
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Conflict la nivel micro era conflictul in interiorul unui grup relativ ingust, dar influent —
al elitei dominante. In Rusia, in prima jumaitate a secolului al XIX-lea, conflictul s-a manifestat
in destabilizarea relatiilor si structurilor sociale bazate pe sistemul de iobagie, ce devenea fra-
na de baza in procesul de modernizare a tarii. Lichidarea iobagiei ar fi insemnat restructurarea
radicali a intregului sistem si a statului propriu-zis. Incilcarea consensului social s-a manifestat
prin cresterea polarizarii societatii, schimbarea statutului juridic al nobilimii, dezvoltarea rapi-
da a relatiilor capitaliste, frinate in mare parte de sistemul vechi iobagist, aparitia si cresterea
numarului burgheziei ca stare sociala, acumularile initiale sau primitive de capital, continuarea
procesului de formare a pietei unice nationale etc. Rispunsul statului in perioada incalcirii con-
sensului social este politica absolutismului luminat. Drept instrument de bazi, in viata politici se
evidentiaza activitatea legislativd a monarhilor luminati si a initiativelor legislative®.

Baza teoretica de restructurare a relatiilor sociale in secolul al XVIII-lea — prima jumai-
tate a secolului al XIX-lea este doctrina dreptului natural. Problema centrala este de a limuri
conflictul dintre societate si stat, popor si putere, supusi si domnitor, cum sa asigure controlul
social asupra puterii, s3 puni in concordanta suveranitatea cu drepturile poporului.

Dreptul natural incerca si explice acest dualism prin conceptia contractului social, sa
lamureasca nu atat trecutul, ci sd fundamenteze si sa prognozeze viitorul ce urma si fie realizat.
Expresia clasica a acestei idei si-a gasit exprimare in cunoscutul aforism al lui Voltaire: ,Daca
aveti nevoie de legi bune, ardeti-le pe cele vechi si alcituiti altele noi”. Iar filozoful german I
Cant a formulat acest principiu in invitatura ,imperativului categoric’, ce presupune pozitia
activi a individului in lupta pentru dreptate si echitate sociald’.

Doctrina dreptului natural a jucat un rol important in perioada de trecere a statelor de
la medieval la modern si este specifici ideologiei epocii iluminismului.

Incerciri de modernizare sociali in Basarabia in secolul al XIX-lea

a. Tentativa de aplicare in Basarabia a proiectului ,Regulamentul din 1819”

In istoriograﬁa rusd, cu precadere cea sovietica, se considera cd incercarea de a rezolva
problema tarineasci, abolirea sistemului de iobégie si inzestrarea tiranilor cu pimant au fost ge-
nerate de cresterea treptata a miscarilor taranesti, care au impus guvernul si infiptuiasca aceste
reforme®. Aproximativ aceeasi tendinta poate fi urmariti in istoriografia sovietica din Republica
Moldova’.

Nu vom nega faptul ci intetirea miscirilor tiranesti, alituri de alte cauze majore, care
au fost specifice si altor state monarhice, pe care nu le vom pune in discutie in studiul de fata, au
impus administratia imperiald sa se modernizeze, procesul fiind unul obiectiv, inceput incd din
timpul domniei lui Petru cel Mare, de la inceputul secolului al XVIII-lea, si se incadra in proce-
sul general de modernizare si europenizare a tarii.

Dupi anexarea Basarabiei la Imperiul Rus, desi tiranii basarabeni, in urma reformei
lui Constantin Mavrocordat erau liberi, cresterea plangerilor si reclamatiilor adresate de catre
diferite categorii de tdrani §i oraseni, extinderea exodului populatiei din Basarabia in Moldova
de peste Prut demonstrau ci impozitele, prestatiile si darile au crescut, iar de aici si revolta fata

6 Hamre Oreuecrso. OmbIT moauTHyeckoit ucropuu. Mocksa, 1991, c. 64-65.

7 Ibidem, p. 67-68.

8 3AVTOHYKOBCKUI, IT.A. OrmeHa kpernocrHoro npasa B Poccun. Mocksa, 1968; TOMCHHOB, B.A.
Kpecrssirckas pepopma 1861 roaa B Poccun. Mocksa, 2012.

? POCVYA, . Kpecrpsme Beccapabuun (1812-1861 rr.). Kumunes, 1956, c. 251-351; TPOCVYA, 4,
BYAAK, 1. Kpecrbsirckast pepopma 60-70 rr. XIX Bexa 6 beccapabuu. Kumunes, 1956, c. 20-33.
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de noul regim de ocupatie. Respectiv, taranii si orasenii incearci si opuna rezistentd, si-si ex-
prime nemultumirea si protestul, formele de protest fiind dintre cele mai diverse'. La randul
sdu, administratia regionala si cea imperiald, sustinute de boierii moldoveni §i dvorenimea russ,
care a primit imense proprietiti funciare in Basarabia, raispundeau la intensificarea protestelor
taranesti cu noi represiuni impotriva tiranilor.

Administratia centrald §i cea regionala nu puteau sa inliture protestele, revoltele, tulbu-
rarile si revendicarile tardnesti doar prin metode represive, din considerentul ci nu si-au conso-
lidat bine pozitiile in regiune. Urmeazi s tinem cont si de faptul ca, desi anevoios si cu mari ob-
stacole, administratia imperiald a pasit pe calea modernizarii si rationalizarii institutiilor sociale
si administrative. In plus, Basarabia urma si serveasci ca exemplu de bunistare si normalitate
pentru popoarele balcanice, unde Rusia avea interes.

Se simtea necesitatea adoptarii unui regulament care ar reglementa relatiile dintre mo-
sieri si tarani, lucru de care erau interesati si boierii. Inc in scrisoarea din 1814, semnati de 154
dintre cei mai mari boieri basarabeni, adresata, prin intermediul mitropolitului Gavriil Binu-
lescu-Bodoni, imparatului rus Alexandru I, Comitetului de Ministri si Consiliului de Stat, se
insista pe adoptarea unui regulament care ar stabili indatoririle tiranilor fati de mosier'’. In
plus, problema tirineasca nu era una noud pentru administratia rusd, era o problema pusi in
discutie in cercurile guvernante din Sankt Petersburg inca la inceputul guverndrii lui Alexandru
I'%. Carezultat, administratia imperiald incearca si caute noi metode si mijloace de solutionare a
acestei probleme, nu doar pentru guberniile interne ruse, ci si pentru periferii. Cu atdt mai mult
ca in Basarabia, situatia devenea tot mai tensionata: se raspindeau zvonuri despre aplicarea in
provincie a sistemului de iobigie, se inrdutatea situatia taranilor din cauza epidemiilor de ciuma
si holer3, care le-au afectat grav sinatatea etc.

Dupé mai multe discutii, in 1816, in Basarabia au fost trimisi senatorii Hitrov si Ga-
garin, care aveau misiunea de a studia cauzele revoltelor taranesti din tinutul Hotin, unde bantu-
ia holera, §i, concomitent, problema referitoare la posibilitatea aplicirii in provincie a unui nou
regulament raportat la tarani*.

In pofida acestor interese, solutionarea problemei era dictata si de solutionarea subiec-
tului privind statutul Basarabiei in componenta Imperiului Rus. Abia dupi aplicarea in practica
a Regulamentului organizdrii administrative a Basarabiei din 1818, ce acorda regiunii o autono-
mie limitatd si provizorie, a fost posibila si examinarea chestiunii privind aplicarea in Basarabia
aunui Regulament care ar reglementa relatiile dintre mosieri si tarani.

La insistenta administratiei imperiale, la 30 noiembrie 1818, rezidentul plenipotentiar

Mai detaliat a se vedea: TOMULET, Valentin. Protestele si revendicdrile populatiei din Basarabia (anii

1812-1828). Editia a II-a, revizutd si addugitd. Bucuresti-Briila, 2019, pp. 131-216.

A se vedea scrisoarea boierilor moldoveni din 1814 adresata lui Alexandru I, Comitetului de Ministri
si Consiliului de Stat (Agentia Nationald a Arhivelor/ANA, F. 2, inv. 1 d. 368, f. 117-118; Kumunesckue
Enapxuaasusie Beaomocry, 1902, c. 368-369; 3anucku opoecckoro obujecTBa HCTOPHU U APEBHOCTH, M.
XXII, Opecca, 1900, c. 127-128).

A se vedea, spre exemplu, tilmicirea Legii despre agricultorii liberi din 1803, care prevedea eliberarea
voluntari a serbilor de catre stipanii lor, celor eliberati asigurdndu-li-se pimant, precum si infiintarea
de tribunale care urmau sa vegheze la respectarea tuturor prevederilor (RIASANOVSKY, Nicolas V. O
istorie a Rusiei, lasi, 2001, p. 319).

Diverse plangeri adresate de taranii din diferite tinuturi ale Basarabiei senatorilor Hitrov si Gagarin pe
parcursul anului 1820, a se vedea: TOMULET, Valentin. Protestele si revendicdrile populatiei din Basarabia

(anii 1812-1828). Editia a II-a, revizutd si addugitd. Bucuresti-Briila, 2019, doc. nr. 1128, 1130, 1135,
1139, 1141, 1240, 1244, 1243, 1247-1250, 1254-1266, 1269, 1270, 1272, 1273-1280, 1290, 1291.
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al Basarabiei, guvernatorul militar al Podoliei A.N. Bahmetev, in dispozitia adresata Guvernu-
lui Regional al Basarabiei, a instituit o comisie care urma sa alcituiascd un nou regulament ce
avea si reglementeze relatiile dintre mosieri si tarani. In dispozitie se stipula ci comisia urma
sd alcdtuiasca un nou ,Cod de legi de drept privat civil in baza legilor si obiceiurilor moldove-
nesti”', adici in baza dreptului vechi romanesc (obiceiul piméntului). Presedinte al comisiei a
fost numit rezidentul plenipotentiar al Basarabiei A.N. Bahmetev, iar membri - cneazul Canta-
cuzino, serdarul Iordache Gafencu, functionarul de clasa a IX-a Anapelo Bally, boierii Constan-
tin Gafencu si Nicolae Leonard. Comisia a alcituit un nou Regulament, care este inaintat spre
discutie si aprobare in Consiliul Suprem al Basarabiei. Dupa anumite discutii, la 16 mai 1819,
Consiliul Suprem confirmi noul Regulament, iar pe parcursul lunii august, la tipografia Consi-
liului, au fost tiparite mai multe exemplare ale acestuia'® pentru a fi adus la cunostinta boierilor
§i taranimii's.

Noul proiect al Regulamentului'” avea menirea sa contribuie la consolidarea pozitiilor
mosierilor prin majorarea tuturor tipurilor de impozite, a boierescului si dijmei, s reglemente-
ze relatiile dintre proprietarii funciari laici si ecleziastici si diferite categorii de tarani.

In preambulul Proiectului la ,Regulamentul din 18197, Consiliul Suprem mentioneazi
ca instituirea noului Regulament a fost determinati de faptul ca administratia imperiald a primit
numeroase rapoarte de la maregalul nobilimii §i mosierii din Basarabia, prin care era informa-
ta cid acestia dispun de numeroase informatii parvenite de la ispravnici si Guvernul Regional
despre constrangerea taranilor din partea mosierilor'®. Era expusid ideea de a ,,[ ... ] reglementa
relatiile dintre tarani si mosieri™".

Ar fi gresit insa sd consideram ci discutiile privind adoptarea acestui Regulament au
fost generate doar de extinderea protestelor si revendicarilor populatiei din Basarabia, care au
avut loc in primii ani dupd anexarea provinciei la Rusia, confirmate si prin numeroasele adresari
ale taranilor i orasenilor ficute guvernatorului civil — rezultat al inaspririi contradictiilor socia-
le din Basarabia sub regimul dominatiei tariste.

Problema tirdneasci nu era o problemd noua pentru administratia imperiala. Alexan-
drulaintreprins méasuri concrete de a pune in discutie si a incerca solutionarea acestei proble-
me nu numai in guberniile interne ruse, dar, cum constatam anterior, si la periferiile nationa-
le. In Basarabia nu se punea problema infiptuirii unei reforme serioase care ar viza problema
taraneascd. Administratia imperiala deocamdata studia si se familiariza cu situatia economica
si social din teritoriul nou anexat. Urmau a fi luate in considerare §i particularititile existente
in structura sociald, proprietatea funciard, in sistemul de impozitare etc. La fel, trebuia stabi-
lit statutul social si juridic al fiecirei categorii sociale in parte, necesitau reglementate relatiile
dintre proprietarii de pamant si diferite categorii de tirani etc. Totodata, urma sa se tina cont si
de faptul ci in anii 20 ai secolului al XIX-lea, aristocratia basarabeani s-a completat nu numai

4 ANA,ES,inv. 1,d. 425, f 1.

S MIHAIL, Paul, MIHAIL, Zamfira. Acte in limba romdnd tipdrite in Basarabia. I. 1812-1830. Bucuresti,
1993, p. 150.

6 Varianta inlimba romani a documentului a se vedea: MIHAIL, Paul, MIHAIL, Zamfira. Op. cit., pp. 150-

168.

In limba rusi, documentul integral este intitulat: ITocTanoBAeHHe TyHKTOB 06 O6s3aHHOCTAX K

BAaA€AbLIaM BOTYHMH [JapaH HAY 3eMAeAeAbLieB Beccapabckoil 06AaCTH 1 0 IpaBax B AAUe UM OT BAAACABLIEB

[03eMEABHBIX YTOAMIT KaK AASL CAMHUX, TaK U CKOTA HX IIO CHA€ XYPHAAQ, 3aKAI0YeHHOTo B Beccapabckom

BepxoBHOM CoBeTe B 16 aerb Mast 1819 roaa, cXoACTBEHHO MOAAABCKUM yupexxaeHmsiM. Kununes, 1819.

18 MIHAIL, Paul, MIHAIL, Zamfira. Op. cit, p. 151.

9 Ibidem, p.152.
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cu reprezentanti ai starilor privilegiate locale, dar si cu reprezentati ai altor comunitati etnice,
in special din guberniile interne ruse si de peste hotare — bulgari, gigiuzi, germani etc., care
au primit in Basarabia pamant si servicii de stat; de mentionat ca altii au primit ca mogtenire
pamanturi in urma casitoriilor. S-a schimbat si structura sociala a taranimii basarabene in urma
colonizdrii organizate. Se contureazi structura alogena a multor orase si targuri din Basarabia.
Carezultat, tarismul era interesat sd mentini linigtea in Basarabia, teritoriu care urma sa devina
cat se poate de atractiv pentru popoarele balcanice.

La baza Proiectului Regulamentului din 1819 au fost puse toate actele legislative referi-
toare la problema tiraneasci emise in Principatul Moldovei pe parcursul secolului al XVIII-lea —
inceputul secolului al XIX-lea™. Toate actele legislative au fost generalizate de Consiliul Suprem
al Basarabiei in regulamentul cu denumirea ,Regulamentul din 1819, continutul rimanand in
esentd fard modificiri.

Analizand politica sociald a tarismului in Basarabia, pornind de la criteriul de baza Pro-
iectul ,Regulamentului din 18197, constatam ci politici national-coloniald promovata de admi-
nistratia imperiald in teritoriul nou anexat era indreptata spre consolidarea pozitiilor proprieta-
rilor laici si ecleziastici. In baza analizei si confruntirii actelor legislative pe subiectul tirinesc
emise in perioada regimului turco-fanariot §i a celui tarist, putem constata ca acestea nu se de-
osebesc principial.

Conform Proiectului Regulamentului din 1819, taranii basarabeni, ca si in trecut, se
considerau formal liberi, dar, de fapt, erau dependenti de mosier, din simplul considerent ca
pimantul era proprietatea mosierului. In majoritate, tiranii nu aveau pamant sau, daci il aveau,
loturile erau destul de mici si nu le asigurau existenta, ca urmare tiranul era nevoit si arendeze
pamantul de la mosier.

Regulamentul din 1819 era alcituit din 9 capitole si includea 49 de paragrafe®’. De
mentionat ca actul nu a fost confirmat de administratia imperiald si nu a fost aplicat in Basa-
rabia, desi unele exemplare au fost raspandite in tinuturile ei, iar unii boieri au inceput sa se
ghideze de acesta.

Academicianul LS. Grosul, analizdnd cauzele neaplicarii in practica a Proiectului Re-
gulamentului din 1819, expune punctul de vedere al administratiei imperiale ruse referitor la
esenta reactionard a acestuia. Exemplu in acest sens a servit punctul de vedere al ministrului de
interne, contele V.P. Kociubei, care scria ci ,principalul neajuns [ ... ] al noului Proiect referi-
tor la tarani, alcituit in anul 1819, cét si al legilor anterioare, consta in faptul ci Regulamentul

2 Mai detaliat, a se vedea: hrisovul din 11 iulie 1745 despre interzicerea strimutérii dintr-un loc in altul;

asezdmantul boieresc al lui Grigore (III) Ghica din 1 januarie 1766; asezimantul boieresc al lui Grigore
Callimachi din 28 mai 1768; anafora Divanului Moldovei din 14 aprilie 1775 pentru adiugarea zilelor de
munci ale taranilor fatd de stipanii mosiilor; dispozitia lui Grigore (III) Ghica din 22 iunie 1776 citre
toti locuitorii; al doilea agezimant al lui Grigore (III) Ghica pentru indatoririle citre stapanii mosiilor
din 30 septembrie 1777, hrisovul lui Alexandru Ion Mavrocordat pentru danii din octombrie 1785, pon-
turile lui Mihai Sutu asupra indatoririlor dintre locuitori §i stipanii de mosii din 28 decembrie 1794;
hrisoavele lui Alexandru Constantin Moruzi editate in anii 1802-1806; punctele adoptate la sedinta co-
mund a Divanului Moldovei din septembrie 1804 si confirmate de Alexandru Moruzi; dispozitia caima-
canilor moldoveni (rezidentii cneazului Constantin Ipsilanti) din 19 februarie 1804 adresata spatarului
Denin; dispozitia acelorasi caimacani din 27 februarie 1804 adresata Serdiriei de Orhei; punctele de
vistierie din 23 aprilie 1810, alcituite pentru un an i doar pentru un singur tinut Hotin etc. (MIHAIL,
Paul, MIHAIL, Zamfira. Op. cit, pp. 152-153).

*' Analiza detaliati a proiectului Regulamentului din 1819, a se vedea: TOMULET, Valentin. Protestele si
revendicdrile populatiei din Basarabia (anii 1812-1828). Editia a II-a, revizutd i addugitd. Bucuresti-Brii-
la, 2019, pp. 111-130.
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care stabileste cu mare exactitate prestatiile taranilor contine contradictii esentiale: ii declara pe
tarani liberi, insi le interzice si se strimute de pe o mosie pe alta, in acelasi timp permitandu-i
proprietarului de pimant de a-i strimuta liber pe tarani; determini numai 12 zile lucratoare
pe an la proprietarul de pimant, dar stabileste pentru fiecare zi lucritoare un volum de lucru
care pare a fi peste puterile fiecirui tiran sau chiar ale unei familii intregi”*’. Ministrul aduce
drept argument opinia unui bogat proprietar funciar basarabean, potrivit careia, , [ ... ] daca s-ar
calcula cu exactitate tot timpul necesar pentru indeplinirea lucrarilor indicate in Regulament,
plus timpul cheltuit pe drum etc., apoi se va constata ci in locul celor 12 zile lucritoare pe an
taranul va pierde mai mult de 112 zile”*. Erau aduse in acest sens si alte argumente ale contelui
V.P. Kociubei*.

Analizand Proiectul Regulamentului din 1819, 1.S. Grosul ajunge la concluzia ci [ ... ]
in rezultatul incadrarii treptate a gospodariilor mosieresti in relatiile de piatd, mosierii tind tot
mai mult sa majoreze numarul zilelor de boieresc pentru tarani. Mosierii basarabeni intentionau
sa stabileascd un volum de boieresc analog celui previzut in guberniile centrale ale Rusiei™.
Insa administratia imperiald isi didea bine seama de faptul ci transpunerea in viati a Proiectului
Regulamentului din 1819 va contribui direct la sporirea prestatiilor, iar aceasta, la rindul siu,
la acutizarea contradictiilor sociale. Ca urmare, Proiectul Regulamentului din 1819 nu a fost
confirmat.

In 1823, la dispozitia administratiei imperiale, rezidentul plenipotentiar al Basarabiei
LN. Inzov, avind ca baza Proiectul Regulamentului din 1819, alcituieste un nou proiect, mai
moderat, in care s-au ficut unele cedari taranilor: a fost confirmat juridic dreptul lor de a trece
liber pe alte paménturi, de a-si schimba liber locul de trai etc. Dar, si de data aceasta, la sedinta
Ministerului de Interne, proiectul lui Inzov a fost respins, sub pretextul ca nu corespunde cerin-
telor mosierilor?.

O alti tentativa de a intocmi un nou Regulament privitor la taranii din Basarabia, la
aceeasi initiativa a Ministerului de Interne, o intreprinde guvernatorul general al Novorosiei
si Basarabiei, contele M.S. Vorontov. La 16 martie 1825, Proiectul noului Regulament® este
discutat la sedinta Consiliului Suprem al Basarabiei, la care au participat: viceguvernatorul Ba-
sarabiei, Wighel, functionar de clasa a VI-a, maresalul regional al nobilimii, Basot3, functionar
de clasa a VI-a, presedintele Tribunalului Penal, Curic, functionar de clasa a V-a, si deputatii:
Donici, functionar de clasa a VIII-a, Glavce, jitnicer, Ianov, functionar de clasa a IX-a, si Stamo,
functionar de clasa a V-a**. In acelasi an, Proiectul noului Regulament este prezentat Ministeru-
lui de Interne. Dupa continut, cel de-al treilea Proiect al Regulamentului privitor la taranii din
Basarabia era mult mai reactionar decét cele precedente.

LS. Grosul, care a studiat amanuntit Proiectul Regulamentului lui M.S. Vorontov, nu a
observat ca acesta a fost elaborat in baza tezelor principale ale Regulamentului din 1803 despre
yagricultorii liberi” din Rusia: intelegerea benevoli dintre mosieri si tarani cu privire la mirimea
lotului de pamant pe care acestia urmau si-l primeasca de la mogieri, marimea prestatiilor pe

2 Apud TPOCVYA, A Kpecrbsne Beccapabuu (1812-1861 rr.). Kumunes, 1956, p. 297.

» Ibidem, pp. 297-298.

2 Mai amanuntit despre punctul de vedere al contelui V.P. Kociubei a se vedea: TPOCVA, 4. Kpecrbsine
Beccapabuu (1812-1861 rr.), pp. 297-299.

> Ibidem, p.298.

26 Ibidem, p. 299.

¥ Proiectul era intitulat [TpoexT mocTanoBAeHus 0 06s3aHHOCTH HapaH k nomemukaM (ANA, F. 3, inv. 1,
d. 568, p. 11, f. 446).

*  Varianta detaliatd a Proiectului a se vedea: ANA, F. 3, inv. 1, d. 568, p.II, f. 419, 446-452.
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care taranii urmau si le presteze in folosul mosierilor etc.?” Pentru discutarea Proiectului Regu-
lamentului, in 1826 a fost instituita o comisie speciala din cei mai mari functionari si boieri, care
) 5 5 )

l-au respins, invocand ci el satisface mai mult interesele tiranilor decat ale mosierilor, motiv
pentru care s-a propus ca Proiectul si fie revizut™®.

Comisia urma sa stabileasca principiile de baza in relatiile dintre mosieri si tarani, relatii

aseb dul b | stabilit int bele parti”*'. Tnsi juraril
care urmau si se bazeze pe ,acordul benevol stabilit intre ambele parti™'. Insd imprejurérile
de ordin extern, legate de desfagurarea Razboiului ruso-turc din anii 1828-1829, au tergiversat
) 5 )

activitatea acestei comisii. Dar §i dupa incheierea razboiului, administratia imperiald rusi nu se
implica direct in solutionarea problemei agrare in Basarabia, fiind preocupati de pregitirea si
adoptarea ,Regulamentului organic” din 1832 din principatele romane. Prin urmare, tarismul
astepta adoptarea Regulamentului in tirile roméne, dupi care urma si adopte si un Regulament
pentru Basarabia.

b. Regulamentul despre tarani sau agricultorii liberi ai Basarabiei
din 24 januarie 1834

Discutiile ce s-au purtat pe parcursul anilor in cadrul cercurilor guvernante regionale
si imperiale intre partasii cursului moderat, in persoana lui LN. Inzov, si ai cursului reactionar,
in persoana lui ML.S. Vorontov si V.P. Kociubei, au tergiversat aprobarea Regulamentului, care a
fost aprobat si aplicat in practici, dupd mai multe redactari, abia in 1834

Regulamentul privitor la taranii din Basarabia din 1834 a fost adoptat in baza deciziei
imperiale din 24 ianuarie 1834 si publicat la 21 februarie, in scopul reglementarii relatiilor din-
tre mosierii si tdranii din regiune’.

La baza adoptarii Regulamentului despre tirani din 1834 au stat atét factori de ordin
intern, cat §i de ordin extern. Decizia Senatului Guvernant din 28 octombrie 1830 adoptata
pe aceastd problema si adresatd comisiei continea citeva recomandari cu referire la proiectele
precedente, care urmau si fie puse la baza adoptarii Regulamentului pe problema tirineasca
pregitite de administratia regionala, actele emise de domnii Moldovei si ,Regulamentul despre
tarani” editat la 1 noiembrie 1786 de imparatul austriac losif al II-lea pentru Bucovina®. In po-
fida acestui fapt, situatia complicata din Basarabia, provocata de seceta si epidemiile de ciuma si
holera din anii 1830-1831, de cresterea revoltelor tiranesti in Principatul Moldovei, in legitura
cu aplicarea ,Regulamentului organic” din 1832, a facut ca administratia rusa sa declare despre
aplicarea in Basarabia a Regulamentului despre tirani abia la 24 ianuarie 1834, in perioada ex-
pirdrii termenului de activitate a administratiei ruse in principate.

Regulamentul despre tarani sau agricultorii liberi din regiunea Basarabia, adoptat la 24

»  TPOCVYA, 4. Kpectpaue Beccapabuu (1812-1861 rr.), p. 300.

3¢ TOMULET, Valentin. Protestele si revendicdrile populatiei din Basarabia (anii 1812-1828). Editia a II-a,
revdzutd si addugitd, Bucuresti-Braila, 2019, p. 130.

31 Tloanoe cobpanwe saxonos Poccuitckoit ummnepun (IIC3PU). Co6p. 11, T. 1, 1826, Ne 340, CI16., 1830, p. 461.

2 ,Regulamentul despre tirani sau agricultorii liberi ai Basarabiei din 24 ianuarie 1834” a consulta de-

taliat: TOMULET, Valentin. Basarabia in epoca modernd (1812-1918) (Institutii, regulamente, terment).

Editia a ITI-a, revazuta si adiugita. Iasi, 2014, pp. 473-478.

Denumirea completi a regulamentului: IToaoxeHne o ILapaHaX HAM CBOOOAHBIX 3€MAEAEABLIAX

Beccapabckoit obaactu om 24 sueaps 1834 zoda.

3 TIC3PU. Cobp. 11, 1. IX, ota. mepBoe, 1834, Ne 6739, CI16., 1835, pp. 75-81.

3 Arhiva Istorici de Stat din Rusia (AISR), F. 1285, inv. 17, d. 85, f. 10-verso.
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ianuarie 1834, era alcituit din preambul, 4 capitole structurate in 68 de articole. In preambul
se ardta cauza principala care a determinat adoptarea Regulamentului si se evidentia interesul
tarismului in rezolvarea problemei taranesti.

Capitolul I, Despre intelegerile reciproce dintre proprietarii funciari si tirani, includea 14
articole si se referea, in fond, la relatiile dintre mosieri si tarani. Dupa expirarea termenului de
2 ani de la data publicirii Regulamentului, dar nu mai tarziu de 23 aprilie 1836, proprietarii
funciari din Basarabia erau obligati s incheie cu taranii care traiau pe pamanturile lor sau cu cei
care ulterior se vor aseza pe aceste pimanturi contracte scrise, in care se vor indica prestatiile
pe care taranii erau obligati si le indeplineasci pentru folosirea paiméntului. Contractele puteau
fi incheiate pe un termen de la 3 la 20 de ani. In contract erau stipulate: suprafata piméntului si
loturile suplimentare care erau puse la dispozitia tiranilor; indatoririle reciproce ale taranilor
pentru pamantul si loturile suplimentare acordate de mosier; termenul de actiune a conditiilor
stipulate in contract. Regulamentul revedea ci indatoririle tiranilor fati de mosieri puteau fi
indeplinite reiesind din intelegerea benevola: in bani, in produse agricole sau in alt tip de pro-
duse, fie in zile munci. In cazul in care unii tirani sau intreaga comunitate siteasca va dori sd
infiinteze pe paméntul mosierului institutii gospodaresti, livezi etc., care nu erau previzute in
contract, acestia urmau si incheie un nou acord cu mosierul, stabilind exact ce fel de institutie
va fl infiintata, de cine va fi intretinut, modalitatea de impartire a venitului, termenul de activi-
tate a acesteia §i cui va riméne institutia dupd expirarea contractului.

Comercializarea vinului in sat rimanea prerogativa/monopolul mosierului, dar taranii
puteau obtine dreptul de a produce vin cu acordul mosierului, incheind in acest scop un acord
sau un contract.

Contractele incheiate intre proprietarii funciari si tirani trebuiau confirmate in tribu-
nalele judetene, iar de respectarea conditiilor stipulate in contracte era responsabil maresalul
judetean al nobilimii si politia locala.

Dupi expirarea termenului stipulat in contract sau inainte de expirarea lui, tiranii, cu
acordul mosierului, puteau trece pe pamanturile altor mosieri, incheind cu acegtia un contract
similar. Taranii puteau s treacd si pe pimanturile proprii, daca dispuneau de asemenea pamén-
turi sau dacd pe parcurs au procurat si au devenit proprietarii unor loturi, dar sa se transfere pe
pamanturile statului taranilor li se interzicea categoric.

Transferdndu-se de la un proprietar la altul, tiranii aveau dreptul s ia cu ei vitele, unel-
tele de munca agricole si toatd averea mobild; casa de locuit, construiti pe pamantul mosierului,
daci nu a fost stipulat in mod special in contract, rimanea in proprietatea mosierului.

Loturile de viti-de-vie si de livada sidite de tarani, dar fara stipulatii speciale in con-
tract, puteau fi vindute de acestia, dar fard dreptul asupra paméntului, prioritate in timpul van-
zarii avand mogierul, pretul fiind stabilit de judecatoria locala.

Taranii care riméneau pe pamanturile mosierului fira incheierea contractelor, pana la
expirarea termenului stipulat in articolul 1 al Regulamentului (23 aprilie 1836), erau nevoiti si
indeplineasca prestatiile potrivit legilor vechi moldovenesti, adicd si munceasci 12 zile in an, de
dimineata pani la apusul soarelui, cu odihna la masa, sub supravegherea mosierului si a politiei lo-
cale, sa pliteasci zeciuiala din toate produsele obtinute, s participe la paza averii mosierului etc.*

In capitolul II al Regulamentului (40 de articole), Despre administratia siteasci a
taranilor, erau determinate competentele administratiei satesti in Basarabia.

La baza sistemului de administrare a tiranilor de pe domeniile manistiresti i mosie-

3 TIC3PH. Cobp.II, 1. IX, oTa. mepsoe, 1834, N¢ 6739, CI16., 1835, pp. 75-76.
S1



PROBLEME SENSIBILE SI CONTROVERSATE ALE SOCIETATII CONTEMPORANE

resti a fost pus Regulamentul din 30 iunie 1826 privind administratia de plasi de pe domeniile
statului, cu unele particularitati.

Satele de pe domeniile manastiresti si cele mosieresti erau organizate in plase, care in-
cludeau de la 500 pani la 700 de familii. Reiesind din circumstantele concrete, administratia
judeteana putea organiza un numir mai mare sau mai mic de plase. In fiecare plasi era instituita
administratia de plas3, in care erau alesi, din randurile taranilor, pe o perioadi de 3 ani, seful
plasei (z0108a), 2 asesori (cmapuwunst sau 3acepatean) si un contopist, in bazd de contract, pen-
tru o anumita plata. In fiecare sat care intra in componenta plasei era ales, din randul sitenilor,
un staroste (vornic), tot pentru o perioadi de 3 ani. In plus, de la fiecare 100 de gospodarii se
alegeau vitiseii (comckue), ajutati de mai-marele pe zece gospodirii (decamckue), alesi de la
fiecare 10 gospodarii. In fiecare sat era instituita adunarea siteasca, la care participau capii fami-
liilor, iar in lipsa lor — unul dintre membrii familiei: feciorul mai mare, ginerele sau una din rude.
Sedintele erau deliberative doar in prezenta a 2/3 din membrii obstii. In competenta adunarilor
sdtesti era alegerea administratiei satului, repartizarea dirilor si prestatiilor, acordarea procuri-
lor pentru deplasari de serviciu. Decizia adunarii satesti era prezentata de starostele satului in
administratia de plasa pentru a fi confirmata prin aplicarea stampilei®’.

Administratia de plasa era amplasata, de reguld, in satele de centru, pentru ca celelal-
te localitati si fie la distanti egala de centrul administrativ. Plasele poarti, de reguld, denumi-
rea satelor unde este amplasatd administratia de plasi. Administratiei de plasa i sunt subor-
donati starostii satelor, sutasii si zeceagii. Administratia de plasa se aduna la sedintele comune
(npukasnas usba, cobopnas usba) pentru a rezolva problemele care stau la ordinea zilei. Admi-
nistratia de plasa este subordonati direct judecatoriei locale, iar dispozitiile luate sunt aduse la
cunostinta proprietarilor funciari si taranilor si indeplinite cu exactitate. Administratia de plasa
alcatuieste anual devizul de venituri si cheltuieli pentru necesitatile proprii si inregistreazi cu
exactitate veniturile si cheltuielile intr-un registru special numerotat, cusut si stampilat. In fie-
care administratie de plasa existd o ladita in care se pastreaza banii donati, sigilata si stampilata
de seful plasei, iar cheia se afld la unul dintre asesorii-sefi. Toate documentele emise de adminis-
tratia de plasa sunt confirmate de seful plasei sau de unul dintre asesorii-sefi si contrasemnate
de contopist. In cazul in care seful plasei sau asesorul nu sunt cirturari, in locul semniturii pun
stampila lor. Dupa expirarea unui an de activitate, la sedinta comuna a tiranilor proprietari din
toate satele plasei, seful plasei sau asesorul-sef prezinta raportul de activitate si anunta despre
devizul veniturilor i cheltuielilor pentru cerintele curente ale administratiei de plasa pentru
anul viitor. Raportul si devizul veniturilor si cheltuielilor este prezentat spre aprobare maresa-
lului judetean al nobilimii.

Administratia de plasi, starostii satesti, sutasii si zeceasii supravegheaza buna functio-
nare a drumurilor si podurilor, pastrarea curateniei in sate, asigurarea securitatii, linistii si ordinii
publice, urmaresc plata regulati a impozitelor si dirilor din partea taranilor, asigurd prezentarea
la timp a carelor pentru satisfacerea necesitatilor curente ale administratiei locale, ale admi-
nistratiei militare si civile. Ei urmdresc ca tdranii sd nu treaci voluntar de la un mosier la altul,
inainte de a achita toate prestatiile si impozitele.

Pentru a asigura populatia cu péine, in special in timpul secetelor, in plase sunt instituite
magazii de rezerva. Locul de amplasare a acestor magazii este stabilit de guvernatorul general
al Novorosiei si Basarabiei. Responsabili de buna functionare a acestor magazii de rezervi erau
seful plasei si asesorii-sefi. Tot ei numesc persoanele responsabile de activitatea acestor magazii.

37 Ibidem, p.77.
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Pentru asigurarea magaziilor cu paine, dupa stransul recoltei, tiranii sunt obligati si prezinte
cate V2 de cetveric de griu si secara pentru fiecare persoana de sex masculin, iar din culturile de
primavard — orz, ovaz, porumb si mei — cite %2 de garnt. Pdinea din magaziile de rezerva este
data in forma de imprumut doar in urma deciziei adunirii generale din fiecare sat si dupa apro-
barea administratiei de plasd. Maresalii nobilimii au grija de pastrarea péinii**.

Pentru cercetarea incalcarilor comise de tirani, a conflictelor i litigiilor care puteau sa
apard intre acestia, in fiecare plasa erau instituite judecitorii sitesti. Ele erau formate din seful
plasei, starostele satului, din care face parte inculpatul sau paréatul, si 10 tirani de onoare, numiti
tarani de buna-credinta. Pentru indeplinirea acestor functii, tiranii erau alesi anual la aduna-
rea generala a satului din randul celor mai stimati si responsabili sateni. Acestia participau, pe
rind, la sedintele judecitii. In competenta judecitoriei sitesti, fira drept de apel, erau dosarele
taranilor din cadrul plasei cu referire la: plangeri, conflicte §i batii, dar care nu s-au soldat cu
leziuni corporale si omoruri; invinuiri de scandal, nesupunere fatd de administratia siteasca,
furturi si escrocherii, daci pretul obiectului furat nu depasea 10 ruble asignate; litigii legate de
mostenire, daca suma averii nu depasea 50 ruble asignate. Judecatoria sateasci avea dreptul sa
aplice ca pedeapsa tiranilor bitaia cu vergile (nu mai mult de 25 de lovituri), privatiunea de
libertate (de la 2 pani la S zile) si munca in folosul comunitatii (de la 3 1a 10 zile). Judecitoria
sateasca lua deciziile cu majoritatea voturilor. Deciziile erau inregistrate de contopistul de pla-
sd intr-un registru special, anuntate inculpatilor §i imediat aduse la indeplinire. Plangerile pe
marginea deciziilor judecatoriilor sitesti erau acceptate in judecatoriile locale ale judetului in
care a fost savarsita infractiunea doar in cazul in care existau argumente ci judecitoria siteasca
si-a depasit competentele. Judecatoria siteasca nu examina in niciun caz litigiile intre tarani si
mosieri, indiferent de gravitatea lor®.

La sfarsitul fiecarui an, proprietarii funciari, pe ale ciror piménturi erau agezate nu mai
putin de 20 de gospodarii tiranesti, aveau dreptul sd verifice mijloacele binesti ale administra-
tiei de plasa si ale magaziilor satesti si, in cazul in care vor depista careva incilcari, s3 anunte
instantele de resort, inclusiv maresalul judetean al nobilimii. Pentru a urmari perfectarea co-
rectd in institutiile judiciare a dosarelor cu referire la tarani, in fiecare judet era instituit un post
special de avocat (cmpanuuii)*®.

Capitolul III, Despre modalitatea de alegere si numire in functii sdtesti, includea 8 articole
si se referea la alegerea si numirea persoanelor in functii in cadrul administratiei sitesti. Regula-
mentul prevedea ca seful plasei si asesorii-sefi ai administratiei de plasa sa fie alesi de toatd plasa,
din cei mai demni si gospodari oameni. Alegerile se desfasurau in felul urmitor: fiecare sat, la
adunarea generali, alegea cétiva tirani (cite un reprezentant de la 10 familii) dintre persoanele
mature, care au gospodairie proprie, comportament exemplar si fird antecedente penale. Persoa-
nele alese se prezinta in satul unde este amplasatd administratia de plasa si, in prezenta maresa-
lului judetean al nobilimii, depun jurimantul precum c3, la alegerea sefului plasei si a asesori-
lor-gefi, vor proceda cum le dicteaza constiinta, alegindu-i pe cei mai demni. Maresalul judetean
al nobilimii, avand lista persoanelor participante la alegeri si avizul favorabil al mosierului, pe
ale carui pamanturi acestia au viza de resedintd, confirma 10 persoane, care, dupa pérerea sa,
dispun de toate calititile de a suplini posturile de sef de plasa si asesori. Din aceste 10 persoane
sunt alese in posturile respective cei care au acumulat cele mai multe voturi. In cazul in care
numirul de voturi este egal, maresalul judetean al nobilimii numeste persoanele in functii dupa

3% Ibidem, pp. 78-79.
¥ Ibidem, p. 79-80.
% Ibidem, p. 80.
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bunul sdu plac. Listele persoanelor balotate se pastreaza la administratia de plasa si, in cazul in
care seful plasei sau unul dintre asesori pleac, posturile vacante sunt suplinite dintre persoanele
incluse in aceasta lista care au acumulat mai multe voturi. Starostele satului este ales pe o perioa-
da de 3 ani la sedinta comuna a membrilor satului si confirmat de administratia de plasa. Sutasii
si zeceasii, alesi de administratia de plasd, sunt obligati si indeplineasca cerintele politiei locale
si toate dispozitiile administratiei de plasi. Administratia sateascd, sub supravegherea adminis-
tratiei de plasa, acorda tot sprijinul proprietarilor funciari in cazul in care tiranii nu-si onoreaza
obligatiunile. Toate persoanele alese sau numite in functii din cadrul administratiei satesti si de
plasa depun jurimantul. Persoanele alese sunt luate la evidenta de judecatoria tinutala*'.

In capitolul IV al Regulamentului (7 articole), Despre drepturile si responsabilitatile ale-
silor sdtesti, erau determinate privilegiile, salariile de functie (seful de plasd — 250 rub., asesorul
— 120 rub. din sumele obstii), sarcinile si obligatiunile administratiei sitesti in Basarabia. Seful
de plasd impreuna cu familia sunt scutiti de prestarea impozitelor la stat, a taxelor locale si de
indeplinirea diferitelor prestatii obstesti. Toate acestea sunt indeplinite, in locul mosierului, de
comunitatea siteasci. Seful plasei care a fost in exercitiul functiunii 3 termene este prezentat de
administratia guberniala si de ministrul de interne pentru a fi decorat cu medalie de argint. Pen-
tru ofensa adusi unuia dintre membrii administratiei satesti, erau prevazute pedepse destul de
aspre. Seful plasei, asesorii administratiilor de plasa, starostii satelor si sutasii aflati in exercitiul
functiunii pot fi supusi pedepselor corporale si lipsiti de posturi doar in baza deciziei judecitii.
Pentru aflare in stare de ebrietate si comportament nedemn, seful plasei i asesorii pot fi inla-
turati din posturile ocupate la decizia maresalului judetean al nobilimii. Proprietarii funciari si
taranii, in cazul abuzurilor din partea sefului plasei si a asesorilor, au dreptul si se adreseze in
instanta de judecata®.

Ulterior, la 11 noiembrie 1835, administratia imperiala rusa a fost nevoitd sa adop-
te un regulament suplimentar care confirma drepturile taranilor sau agricultorilor liberi din
Basarabia®. Regulamentul prevedea douid momente definitorii pentru tarani: 1. Despre inscrie-
rea taranilor in orase §i 2. Despre transferarea taranilor pe pimanturile proprii.

Taranii care traiau pe piménturile proprietarilor funciari sau pe domeniile manastiregti,
dupa expirarea termenului stipulat in contracte, puteau sa se transfere liber cu traiul in orase si sa
se inscrie in categoriile ordsenesti, in baza acelorasi principii ca si tiranii de stat in celelalte orage
ale Imperiului, in afard de capitale (Sankt Petersburg si Moscova) si in oragele care beneficiau de
privilegii*. Respectiv, taranii nu aveau dreptul si se transfere in aceste orage.

Tot aceste categorii de tirani puteau, liber, dupa expirarea termenului stipulat in
contracte sau mai inainte, cu acordul mogierului, si se transfere pe pamaénturile proprii, cu acor-
dul preventiv al administratiei financiare si in baza documentelor care confirmau dreptul de
proprietate asupra pamantului. In cazul in care documentele erau insuficiente sau nevalabile,
se permitea marturia a 24 de persoane respectabile din localititile limitrofe care confirmau ca
persoana data intr-adevir este proprietarul acestor paménturi. Juriméntul era depus in biserica,
in prezenta functionarilor locali, a procurorului judetean si a sefului politiei sitesti, care con-
firma marturia prin semnaturi. Pe viitor, de la data emiterii acestui Regulament, tiranilor li se
interzicea si cumpere loturi de pimant fard a avea perfectate actele de rigoare®.

- Ibidem, p. 80.

#  Ibidem, pp. 80-81.

s TIC3PU. Cobp. I, 1. X, 1835, ota. Bropoe, Ne 8566, CII6., 1836, pp. 1092-1093.
#  Ibidem, p. 1092.

#  Ibidem, p. 1093.
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c. Aplicarea in Basarabia a Regulamentului agrar din 14 iulie 1868*

Regulamentul agrar din 14 iulie 1868+ a fost promulgat de imparatul rus Alexandru al
II-lea la 14 julie 1868. El avea la baza principiile generale ale Regulamentului din 19 februarie
1861, dar reflecta un sir de particularititi locale si nu s-a referit la problema desfiintarii iobagiei,
din simplul considerent ci taranii din Basarabia erau liberi sub aspect juridic. Regulamentul a
abordat mai mult problema acordarii tiranilor in folosintd de lunga duratd a paméntului si sta-
bilirea impozitelor. Intrebarea privind modalitatea riscumpiririi loturilor tirinesti a fost putin
reflectatd in Regulament, din considerentul ca raiscumpararea lor se efectua in concordanta cu
prevederile stipulate in Regulamentul din 19 februarie 1861. In Regulamentul din 14 iulie 1868
au fost stipulate doar acele particularitati care erau specifice si reieseau din situatia concretd din
Basarabia®.

Conform prevederilor Regulamentului, dreptul la detinerea lotului de pimant il aveau
taranii casatoriti, burlacii si micii burghezi/targoveti, care, la momentul publicirii Regulamen-
tului, detineau terenuri arabile. De acest drept au mai beneficiat si taranii care au fost inclusi in
timpul recensaméntului fiscal din 1857 pe un anumit loc de trai, iar citre 1868 si-au schimbat
resedinta. Suprafata lotului dat in folosinta a variat intre 8 si 13,5 desetine, sau, in medie, taranii
au primit cate 7,39 desetine de pimant. Marimea lotului depindea de asezarea geografica, fer-
tilitatea solului, numarul fortei de tractiune si brate de munca. Pentru judetele Hotin, Soroca,
Chisindu si Bender au fost stabilite doud categorii de loturi (similar guberniilor ruse — mirimea
minimala $i mirimea maximali), iar pentru judetele Iagi, Orhei si Akkerman - o singuri cate-
gorie. Cele mai mari loturi de pamént au primit taranii din judetul Bender — 10,5-11,5 desetine
si din judetul Akkerman — 13,5 desetine, iar cele mai mici loturi (8-8,5 desetine) — tiranii din
judetul Hotin*. Analiza sistemului de repartizare a loturilor de pimant care s-a petrecut in satul
Tabani va demonstra ci in judetul Hotin, in unele localititi, tiranii au primit un lot mult mai
mic decét cel stipulat in Regulament, iar altii, in general, nu au primit pimant.

Acordarea loturilor de paimant tiranilor se efectua doar in urma unei intelegeri mutuale
cu proprietarii funciari; in caz contrar, riméineau cu terenurile de care s-au folosit pana la adop-
tarea Regulamentului. Ca si in guberniile interne ruse, tiranii din Basarabia puteau primi un lot
suplimentar (aga numitul, lotul lui Gagarin — 1 desetina in plus), depunand cereri la administra-
tia locala si la judecatorul de pace, care erau satisficute in decurs de 5 ani de la data elaboririi
actelor de dare in folosinta a piméntului. Lotul care urma si-1 primeasca taranul includea doar
terenul arabil, care se afla la o distanti de sat ce nu depasea 10 verste. Regulamentul specifica
terenurile agricole care intrau in componenta gospodariilor taranesti: terenurile arabile, tere-
nurile pe care erau ridicate constructii, gradini, livezi, cAnepisti, prisici, vaduri de adapare si
tarcuri pentru vite, spatiile dintre casele tiranilor, exceptie ficand stradelele destinate circula-
tiei. In gospodaria tiranului nu erau incluse terenurile agricole si constructiile care apartineau
mosierului si persoanelor care ii deserveau mosia. In folosinta tiranilor mai intrau iazurile si
fanaturile de care ei s-au folosit pani la adoptarea Regulamentului. Terenurile obstesti aflate in
posesia taranilor riméneau in continuare in proprietate permanenta a obstii satesti, in afara de
loturile personale, care puteau fi transmise prin mostenire urmasilor sau cedate altor membri

% Denumirea completd a documentului: Regulamentul privind relatiile agrare ale taranilor din regiunea Ba-

sarabia stabiliti pe pamdnturile proprietarilor funciari, mandstirilor si ale altor institutii ecleziastice.

¥ Documentul integral a se vedea: ANA, F. 122, inv. 1, d. 424, f. 111-117. Regulamentul este publicat si in:
IT'POCVYA, 4., BYAAK, 1. Kpecrbsirckast pepopma 60-70 rr. XIX sexa 6 Beccapabuu, pp. 198-222.

% TPOCYA, 5, BYAAK, U. Op. cit., p. 60.

9 ANA,F. 122, inv. 1, d. 424, f. 113.
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ai obstii. In cazul in care tiranul renunta la lotul de paimant, dreptul de preemptiune trecea la
membrii obstii satului®.

Regulamentul stipula si indatoririle taranilor fati de proprietar. Pentru lotul de pimant,
tiranii urmau si achite mosierului pretul paimantului, in munci (pani la reconvertirea la plata
dirii in bani) sau in bani, suma variind, in functie de judet: Hotin - 2 rub. 10 cop.-2 rub. 50 cop.;
Balti - 1 rub. 80 cop.; Soroca — 1 rub. 80 cop.-2 rub. 10 cop.; Orhei - 2 rub.; Chisinidu — 2 rub.-2
rub. 50 cop.; Bender — 1 rub. 40 cop.-1 rub. 60 cop.; Akkerman — 1 rub. 20 cop. pentru o dese-
tind de pamaént pe an. Termenul de raiscumpirare a lotului era de 20 de ani de la data aprobarii
Regulamentului, iar termenele achitarii darii in bani — 1 aprilie si 1 octombrie, cu dreptul ca
proprietarul sa perceapa aceastd dare cu jumitate de an inainte®'.

Insd aplicarea in practica a Regulamentului agrar din 14 iulie 1868 nu a fost deloc
usoard. La S martie 1870, Comitetul Principal Taridnesc a adoptat o decizie suplimentara privind
explicarea si completarea Regulamentului din 14 iulie 1868, care urma sa solutioneze un sir de
probleme apirute pe parcursul aplicirii in practici a Regulamentului®. Aceasta din cauza c3, in
multe localitati, taranii au primit un lot mult mai mic decét cel stipulat in regulament. Exemplu
in acest sens ne serveste improprietdrirea taranilor din satul Tabani, judetul Hotin, subiect pe
care l-am examinat in céteva articole®, soldat cu mai multe demersuri in diferite instante regio-
nale si imperiale si cu tentativa tiranilor de a emigra in regiunea Amur, Siberia*.

Concluzii

Analizand proiectele si regulamentele ce vizeazi incercarea tarismului de a rezolva pro-
blema agrara in Basarabia, putem constata ci statul, in persoana institutiilor regionale si imperi-
ale, pentru a preintdmpina destabilizarea intregului sistem, ia rolul de reformator al structurilor
si institutiilor vechi sociale si, inving4nd fortele de franare, activeazi elemente sociale noi ce se
pronunta pentru schimbare, in directia modernizarii.

Insi tentativa de a rezolva problema agrari, de a aplana contradictiile dintre tarani si
proprietarii funciari in primele decenii de dupa anexare nu s-a soldat cu succes, atat din con-
siderente de ordin intern, cit si de ordin extern. Urmau a fi luate in considerare particularita-
tile existente in structura sociald, proprietatea funciard, in sistemul de impozitare in teritoriul
nou anexat; de a abili statutul social si juridic al fiecarei categorii sociale in parte; necesitau a fi
examinate interesele fiecirui grup social in parte; si se tina cont si de faptul ci aristocratia ba-
sarabeand s-a completat nu numai cu reprezentanti ai starilor privilegiate locale, dar si cu repre-
zentati ai altor comunititi etnice, in special din guberniile interne ruse si de peste hotare, care
au primit in Basarabia imense proprietati funciare i servicii de stat. S-a schimbat si structura

9 ANA,F 122, inv. 1,d. 424, f 112-114.

St Ibidem, f. 214-2185.

52 TIC3PH. Co6p. II, T. XLV, ota. mepBoe, 1870, Ne 48089, CI16., 1874, pp. 227-228.

33 TOMULET, Valentin. Revolta tiranilor din satul Tabani, judetul Hotin in legituri cu aplicarea reformei
agrare din 14 iulie 1868. In: Tyragetia. Istorie. Muzeologie. Anuarul Muzeului National de Arheologie si
Istorie a Moldovei. Serie noua. 2023, vol. XVII (XXXII), nr. 2, pp. 153-174.

**  TOMULET, Valentin. O primi tentativa de emigrare a tiranilor din satul Tabani, judetul Hotin in regiu-
nea Amur, Imperiul Rus (1902). In: Cercetarea istoricd si culturologicd in spatiul unitar european: paradig-
me, realitati, perspective. In honorem Valentina Enache. Coordonatori: Valentina Ursu, Larisa Noroc.
Chisindu: CEP UPS ,Ion Creangd’, 2023, pp. 80-109; Idem. O noua tentativd de emigrare a taranilor
din satul Tabani, judetul Hotin in regiunea Amur, Rusia (iunie 1902). In: Tyragetia. Istorie. Muzeologie.
Anuarul Muzeului National de Arheologie si Istorie a Moldovei. Serie noui. 2024, vol. XVIII (XXXIII),
nr. 2, pp. 157-172.
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sociald a tardnimii basarabene in urma colonizarii organizate, completindu-se cu colonisti bul-
gari, gdgduzi, germani, elvetieni etc. Se conturase §i structura alogend a multor orage si targuri
din Basarabia.

Nu mai putin importanti erau si factorii de ordin extern. Administratia imperiald era in
asteptarea rezolvarii problemei in Principatul Moldovei prin aplicarea Regulamentului organic
din 1832 si doar dupa aceasta putea aplica un regulament in Basarabia. Respectiv, tarismul era
interesat in mentinerea linistii in Basarabia, teritoriu care urma si devini atractiv pentru popoa-
rele balcanice, unde Rusia avea interes.

Avind ca exemplu implementarea mai multor regulamente agrare, putem demonstra,
cu lux de aminunte, greutitile, specificul si etapele de bazi ale politicii sociale promovate de
administratia imperiala in Basarabia, politica care a finalizat, in cele din urmi, cu aplicarea Re-
gulamentului agrar din 14 iulie 1868.
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