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ABSTRACT. The migration of people is determined by certain factors, sometimes negative, such as
low employment, lack of security, poverty, war, which make people want to move to a new area, that is,
forced migration occurs, or factors of attraction, i.e. those positive aspects that attract people to move to a
place, for example, good employment opportunities, better services, political stability, safe society, less
crime. With the start of military actions in Ukraine, especially Romania and Moldova became a place of
refuge for the inhabitants of this state affected by the events in the country. Thus, a large number of
Ukrainian migrants took refuge on the territory of the Republic of Moldova. The public authorities were
determined to undertake urgent measures in order to integrate the Ukrainian immigrants who arrived in the
Republic of Moldova.
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REZUMAT. Migratia oamenilor este determinatd de anumiti factori, uneori negativi, precum
ocuparea fortei de munca scazutd, lipsa sigurantei, sardcie, razboi, care are i fac pe oameni sa vrea sd se
mute ntr-o zond noud, adica are loc migrarea fortara, ori factori de atractie, adica acele aspecte pozitive
care atrag oamenii sa se mute intr-un loc, de exemplu, oportunitati bune de angajare, servicii mai bune,
stabilitate politica, societate sigurd, mai putind criminalitate. Odata cu declansarea actiunilor militare in
Ucraina, in special Romdnia si Moldova au devenit loc de refugiu pentru locuitorii acestui stat afectat de
evenimentele din tara. Astfel, un numar mare de migranti ucraineni s-au refugiat pe teritoriul Republici
Moldova. Autoritatile publice au fost determinate sa intreprinda masuri urgente in vederea integrarii
imigrantilor ucraineni sositi in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: migratie, persoane stramutate, straini, autoritati publice, integrare, asimilare,
tara-gazda

1. Introducere

Migratia este un fenomen prea complex si divers, un proces S0Ci0O-economic care se atestd in
toate statele. Migratia are dimensiuni sociale, economice, culturale si politice, care are impact
asupra drepturilor omului. Oamenii migreaza dintr-0 varietate de motive, inclusiv cautarea unor
oportunitati economice mai bune, educatie, reunirea familiei si evitarea violentei.

Migratia oamenilor este determinatd de anumiti factori, uneori negativi, precum ocuparea
fortei de munca scazuta, lipsa sigurantei, saracie, razboi, care are ii fac pe oameni sa vrea sa se mute
intr-o alta zona, adicd are loc migrarea fortara, ori factori de atractie, adica acele aspecte pozitive
care atrag oamenii sa se mute Intr-un loc, de exemplu, oportunitati bune de angajare, servicii mai
bune, stabilitate politica, societate sigurd, mai putina criminalitate. Cel mai frecvent, migratia este
determinatd de factorii politici, razboiul civil si/sau schimbarile de politica, recoltele insuficiente,
poluarea, dezastrele naturale si schimbarile climatice care provoaca inundatii si seceta sau factorii
de mediu, care 1i determind pe oameni sa migreze.

2. Revizuirea literaturii

In acest studiu am ficut referire la Legea cu privire la migratie, nr. 1518 din 06.12.2002,
Legea privind azilul in RM, nr. 270 din 18.12.2008, Legea privind ingrarea strainilor in RM, 274

! Svetlana SLUSARENCO, dr. in drept, conf. univ., Departamentul Drept Public, Universitatea de Stat din Moldova,
svetlana_slusarenco@yahoo.com, +373 69143020, https://orcid.org/0000-0002-9092-0024
175



http://www.eushare-project.eu/
mailto:svetlana_slusarenco@yahoo.com
https://orcid.org/0000-0002-9092-0024

T Moldova State University
Bt 10-13 October, 2022

din 27-12-2011, la Proiectul de hotartire de Guvern cu privire la apobarea Programului privind
gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strdinilor pentru anii 2022-2025, care este un
document de politici publice pe termen mediu, care continua realizarea obiectivelor prioritare in
domeniu si intervine cu unele noi, pentru a dezvolta si asigura o reglementare coerentd, corecta si
eficienta a proceselor migrationale. De asemenea, am tinut cont de prevederile Dispozitiei nr. 4 din
1 martie 2022, a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, precum si Directiva
2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea de
protectie temporard, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a
unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane.

3. Metodologie

Pentru elaborarea acestui studiu, am utlizat metode de cercetare stiintifici a fenomenului
juridic precum, metoda logica, care se gaseste in stransa legaturd cu metoda istoricd, metoda
comparativa, care presupune utilizarea unor asa instrumente precum, clasificari, definitii, analogii,
si metoda analitico-sintetica, in vederea generarii concluziilor.

4. Rezultate si discutii

Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) defineste un migrant ca fiind ,,0 persoana
care se muta de la locul de resedinta obisnuita, dintr-o varietate de motive, fie in interiorul unei tari,
fie peste hotarele statului in care locuieste, temporar sau permanent” (Termeni cheie de migrare).
Legislatia Republicii Moldova defineste termenul de migratie ca permutare teritoriald a persoanelor,
insotitd de schimbarea locului de trai (Legea nr. 1518/2002). Legea privind azilul in RM (Legea nr.
270/2008), reglementeaza expres situatia de aflux masiv si spontan de persoane stramutate — intrare
pe teritoriul Republicii Moldova a unui numar mare de persoane care vin dintr-o tard sau dintr-0
zona geografica specifica si care depasesc capacitatea Directiei azil si integrare a Biroului migratie
si azil, de solutionare a cererilor individuale privind recunoasterea statutului de refugiat sau acorda-
rea protectiei umanitare in conditiile si in termenele prevazute de lege. Aceeasi lege explica sensul
sintagmei de persoane stramutate — straini nevoiti sa-si paraseasca tara sau regiunea de origine, care
nu se pot intoarce n conditii de sigurantd datoritd situatiei ce persistd In acea tara sau regiune $i care
se pot incadra in domeniul de aplicare a art. 1 (A) din Conventia de la Geneva privind statutul
refugiatilor din 28 iulie 1951 sau altor instrumente nationale ori internationale prin care se acorda
protectie internationald, in special: a) persoane care au parasit zone de conflict armat sau de
violentd endemicd; b) persoane care sint expuse vatamarilor grave in sensul art. 45 sau care au fost
victime ale incalcarilor sistematice sau generalizate ale drepturilor lor (Legea nr. 270/2008, art.3).

Legea privind integrarea strainilor in Republica Moldova (Legea nr. 274/2011), identifica
cercul de straini asupra carora se extinde prevederile legii respective: strainii titulari ai dreptului de
sedere provizorie pentru reintregirea familiei; strdinii titulari ai dreptului de sedere provizorie in
scop de muncad; strdinii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru studii; strdinii titulari ai
dreptului de sedere provizorie pentru activitati umanitare sau religioase; strdinii titulari ai dreptului
de sedere permanenta; persoanele carora li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova;
strdinii care au obtinut protectie internationald sau azil politic In Republica Moldova (Legea nr.
274/2011 art. 2 alin. 1). Aceeasi lege nr. 274/2011, stabileste ca integrarea este un proces de
participare activa a strainilor care au obtinut protectie internationala sau azil politic sau un drept de
sedere in Republica Moldova la viata economica, sociala si culturald a societdfii moldovenesti, prin
care ei sint imputernicifi sd contribuie si sd-si valorifice intreg potentialul ca membri ai acestei
societati, sa-si realizeze drepturile si sd-si indeplineasca obligatiile fard discriminare sau excluziune
sociald pentru propriul lor beneficiu si pentru beneficiul statului (Legea nr. 274/2011, art. 3 alin. 1).

Din aceste reglementari rezulta ca, imigrantul, care a fost determinat de circumstante precum
razboiul, situatia politica din tara de origine, si a venit in RM, trebuie sa solicite acordarea dreptului
de sedere provizorie, deoarece Legea nr. 200/2010 stipuleazd expres ca, strdinii care intrd in
Republica Moldova pot ramine pe teritoriul ei numai in perioada stabilitd in viza, cu exceptia
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cazurilor cind li s-a acordat drept de sedere provizorie sau de sedere permanentd (Legea nr.
200/2010, art. 14). Astfel, dreptul de sedere provizorie poate fi acordat: pentru imigrare la munca;
pentru studii; pentru reintregirea familiei; pentru activitati umanitare sau religioase; pentru
tratament medical de lungd duratd, balneosanatorial si de recuperare; pentru protectia victimelor
traficului de fiinte umane; pentru alte scopuri, in care activitatea strainului nu contravine legislatiei
Republicii Moldova sau prezenta lui pe teritoriul Republicii Moldova este necesara in interes public
sau de securitate nationala (Legea nr. 200/2010, art. 31).

Odata cu declansarea actiunilor militare in Ukraina, in special Romania si Moldova au devenit
loc de refugiu pentru locuitorii acestui stat afectat de evenimentele din tara. Astfel, un numar mare
de migranti ukraineni s-au refugiat pe teritoriul Republici Moldova. Autoritatile publice din RM au
fost determinate sa intreprindd masuri urgente in vederea integrarii imigrantilor ukraineni sositi in
Republica Moldova.

Cu regret, pina in prezent nu a fost adoptata o strategie privind politica statului cu referire la
gestionarea fluxului migrational in Republica Moldova. Guvernul RM a elaborat un proiect de
hotartire de Guvern cu privire la apobarea Programului privind gestionarea fluxului migrational,
azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025, care a fost supus consultarilor publice pina la
data de 20.09.2022.

Proiectul Programului privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor
pentru anii 2022-2025, face referire la criza migrationala provocatd de razboiul dintre Rusia si
Ucraina a scos In evidentd lacune institutionale evidente si insuficientd de resurse umane. In
rezultat, a aparut necesitatea de a consolida instrumentele de coordonare si gestionare, de catre
autoritatile statului, a situatiilor de aflux sporit de migranti. Astfel, in perioada de 24.02.2022 —
20.06.2022, pe teritoriul Republicii Moldova, pe segmentul MD-UA, au intrat 462 756 cetateni
ucraineni si 42 436 alti cetdteni straini. Totodatd, In aceeasi perioadd, de pe teritoriul Republicii
Moldova au iesit 373 023 cetdteni ucraineni si 34 584 alti cetdteni strdini, raminind pe teritoriul tarii
73 211 cetateni ucraineni si 3 756 alti cetateni straini. Din 76 967 cetdteni strdini aflati pe teritoriul
Republicii Moldova, 41 456 sunt minori (cetateni ucraineni si de alte nationalitati care au intrat pe
segmentul MD-UA) (Sinteza MAI). Din numarul mentionat de straini, au solicitat azil — 7 946 de
persoane (Proiectul Programului privind gestionarea fluxului migrational 2022-2025).

Unul dintre Obiectivele generale ale Proiectului de hotartire de Guvern cu privire la apobarea
Programului privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-
2025 este Implementarea si consolidarea mecanismului de integrare a strainilor. Prin realizarea acestui
obiectiv se va obtine optimizarea mecanismului de integrare a strdinilor, cu luarea in consideratie a
aspectelor sensibile de gen, prin includerea domeniului integrarii strainilor in documentele de politici
sectoriale, pentru asigurarea abordarii holistice, la nivel national, a procesului de integrare, asigurare a
functionalitatii Centrelor de Integrare (Nord, Sud, Centru) cu resurse umane, logistica. Actiunile de
implementare vor fi orientate spre asigurarea accesului la serviciile de baza pentru migranti, prin
dezvoltarea serviciului de mediator cultural, in asiguarea unei interactiuni dintre strdini si autoritatile
statului, includerea strainilor in politicile statului privind integrarea pe piata muncii, reintregirea familiei,
educatia, non-discriminarea si sanatatea, inclusiv prin promovarea principiului de parteneriat (Proiectul
Programului privind gestionarea fluxului migrational 2022-2025, pct. 3).

Din cele mentionate supra, apare o intrebare foarte fireasca, persoanele stramutate din
Ukraina, beneficiaza de vreo protectie si in baza caror reglementari?

La nivel european a fost adoptata Directiva 2001/55/CE privind normele pentru acordarea
protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate si masurile de promovare a
unui_echilibru intre eforturile statelor membre ale UE, care stabileste un sistem pentru a aborda
sosirile in masa ih Uniunea Europeana (UE) ale resortisantilor strdini care nu se pot intoarce in
tarile lor, in special din cauza razboiului, a violentei sau a incalcarilor drepturilor omului (Directiva
2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001).
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Prin Dispozitia nr. 4 din 1 martie 2022, a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, pe perioada starii de urgenta, prin derogare de la Capitolul IV' al Legii nr. 200/2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova, cetdtenii ucraineni au dreptul de a munci pe
teritoriul Republicii Moldova fara obtinerea dreptului de sedere provizorie in scop de munca
(Dispozitia CSE nr. 4 din 1 martie 2022, pct. 7).

Conform Directivei 2001/55/CE privind normele pentru acordarea protectiei temporare, in
cazul unui aflux masiv_de persoane stramutate si masurile de promovare a unui echilibru intre
eforturile statelor membre ale UE, ukrainenilor li s-a oferit o protectie temporara pina la adoptarea
cadrului normativ, care sa reglementeze situatia acestor persoane. Protectia temporard este pusa in
aplicare in toate statele membre printr-o decizie a Consiliului Uniunii Europene care confirma
un aflux masiv de persoane stramutate in UE. Durata este de un an, dar poate fi prelungita cu pana la
doi ani. Protectia poate lua sfarsit in cazul in care Consiliul considera ca persoanele se pot intoarce in
siguranta in tara lor de origine. Statele membre trebuie sa se asigure ca persoanele stramutate doresc
sa vina in tara lor (Protectia temporara in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate).

In acest context trebuie sa mentionam faptul ca, statele trebuie sa faci tot posibilul pentru a
facilita integrarea persoanelor stramutate. Pentru a face psibila integrarea efectiva a migrantilor, este
necesar de explicat notiunile — cheie, precum multiculturalismul, asimilarea, interculturalismul si
integrarea. Multiculturalismul poate fi definit drept fenomen al vietii publice ce consta in coexis-
tenta, in cadrul unei societati, a mai multor culturi (Strategii de integrare interculturala, p. 51).

Asimilarea presupune cd persoana provenitd din minoritatea migrantilor trebuie sa se
contopeasca cu landsaftul general al tarii de sedere in sensul obtinerii cetateniei, al cunoasterii
limbii, al atitudinii fata de anturajul sau si al autoidentificarii (Studiu cu privire la integrarea
strainilor in Republica Moldova, p. 7).

Interculturalismul este un termen deja incetatenit, care defineste incercarile de a gasi un
compromis intre doua abordari polare: asimilarea si multiculturalismul. Aceasta abordare presupune
mai multa bunavointda fata de respectarea particularitatilor etnice, culturale si religioase ale
minoritatilor si este orientata spre evidenta si aplanarea unor situatii de tratament inegal, dar
stabilind totodata criterii clare, ce asigura executarea obligatiilor fata de valorile, istoria si traditiile
tarii-gazda, lucru, care poate sa includa.

Integrarea — masuri de incluziune a migrantilor pe piata muncii si in asistenta sociala. Politica
integrarii, in fiecare tara, poate si comporte caracteristicile intregului spectru, de la multiculturalism
pana la asimilarea totala (Studiu cu privire la integrarea strainilor in Republica Moldova, p. 9).

Integrarea este un proces continuu in doud sensuri in care societatea se schimba pe masura ce
populatia devine din ce in ce mai diversd si imigrantii dobandesc cunostintele si abilitatile de care
au nevoie in societate si viata profesionald. Acest lucru necesitd un angajament din partea
imigrantilor si a tarii care ii primeste.

Integrarea imigrantilor reprezinta o provocare pentru statele recipiente ale fluxurilor
migrationale, Gradul de integrare a imigrantilor este evaluat in urmatoarele domenii: ocuparea
fortei de munca si accesul pe piata muncii; accesul la educatie, inclusiv oportunitatile de a studia
limba de stat; accesul la serviciile de sanatate; disponibilitatea de locuinte; accesul la legalizarea se-
derii si disponibilitatea formelor de legalizare, inclusiv obtinerea cetateniei; discriminarea si infrac-
tiunile motivate de ura (Studiu cu privire la integrarea strainilor in Republica Moldova, p. 13).

Majoritatea imigrantilor isi doresc sa aiba acces la un sistem eficient de asigurari sociale si la
un sistem de sanatate ce corespunde celor mai inalte standarde mondiale. Un alt motiv, la fel de
important, este tendinta unei bune parti a imigrantilor de a obtine acces la un sistem de educatie
avansat si la o justitie necorupta.

Integrarea sociala reprezinta procesul de participare activa a strainilor la viata economica,
sociala si culturala a societatii.
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Ritmul rapid al imigratiei a provocat uneori capacitatea guvernului de a raspunde, in special
pentru a aborda integrarea unui numar tot mai mare de solicitanti de azil si a altor sositi din tari din
afara Uniunii Europene. Comisia Europeana a determinat masurile concrete de integrare a
migrantilor si anume, studierea limbii populatiei tarii-gazda; studierea sistemelor de drept, politic si
social al tarii-gazda si respectarea principiilor lor; atitudine respectuoasa fata de obiceiurile si
traditiile din tara-gazda (Studiu cu privire la integrarea strainilor in Republica Moldova, p. 9).

Pe de alta parte, aceste masuri stimuleaza participarea autoritatilor tarilor care fac parte din
Uniunea Europeana la edificarea unei societati incluzive prin urmatoarele actiuni: oferirea accesului
pe piata muncii; asigurarea accesului nediscriminatoriu la sistemul de educatie; oferirea accesului la
sistemul de protectie sociala; oferirea accesului la sistemul de sanatate; oferirea accesului la mar-
furi, servicii si locuinta; asigurarea dreptului de participare la procesul democratic.

Un rol important in integrarea strainilor in UE li se rezerva organizatiilor non-guverna-
mentale, care desfasoara campanii de promovare a egalitatii dintre barbati si femei, a egalitatii de
gen, a luptei cu discriminarea si cu violenta fata de femei. O insemnatate majora o au actiunile
desfasurate de mass-media, prin intermediul carora se formeaza opinia publica fata de migratiune si
toleranta fata de migranti (Studiu cu privire la integrarea strainilor in Republica Moldova, p.10).

Realizarea politicii migrationale este prerogativa autoritatii administratiei publice centrale in
domeniul migratiei in colaborare cu alte structuri de stat si nestatale.

Autoritatile administratiei publice centrale si locale vor colabora si vor coopera cu autoritatea
competenta pentru straini in vederea realizarii eficiente a procesului de integrare a strainilor.

Autoritatile publice de nivel central si local si sectorul neguvernamental intreprind masuri si
activitafi necesare la cererea migrantilor, pentru facilitarea integrarii sociale a strdinilor care au
obtinut protectie internationala sau azil politic in Republica Moldova.

Un rol aparte se rezerva studierii limbii tarii-gazda, salutabile fiind in acest sens cursurile
gratuite de studiere a limbii la intreprinderile in care muncesc imigranti.

Strainii, prin intermediul autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si al
autoritatilor administratiei publice locale, de urmatoarele activitati de integrare: a) sesiuni de
acomodare socioculturala (instruiri privind valorile si traditiile nationale, sistemul de organizare
politico-administrativa a Republicii Moldova); b) cursuri de studiere a limbii de stat; c) informare
si consiliere privind modalitatile de acces la piata fortei de munca, la serviciile medicale si la
masurile de protectie sociald; d) servicii de orientare si formare profesionald in vederea facilitdrii
integrarii economice, in corelare cu capacitatile si necesitatile pietei fortei de munca a Republicii
Moldova (Legea nr. 274/ 2011, art. 5).

Cursurile de studiere a limbii de stat pentru refugiati si beneficiarii de protectie umanitara sint
organizate de Ministerul Educatiei prin intermediul institutiilor de Tnvatdmint din subordine, precum
si de autoritatile administratiei publice locale de la locul de trai, pe baza cererii depuse la
autoritatea competenta pentru straini. Cursurile sint gratuite (Legea nr. 274/ 2011, art. 10 alin. 1).

Sesiunile de acomodare socioculturala sint obligatorii, fiind organizate de Ministerul Culturii
si Ministerul Educatiei, in colaborare cu autoritatea competentd pentru strdini, in primele 30 de zile
de la data obtinerii unei forme de protectie, prin intermediul autoritatilor administragiei publice
locale de la locul de trai, in cadrul unor institutii specializate. In procesul de organizare si
desfasurare a sesiunilor de acomodare socioculturald pot fi atrase organizatii neguvernamentale cu
preocupari specifice in domeniu (Legea nr. 274/ 2011, art. 8 alin. 2).

Un factor important al succesului actiunilor de integrare este recunoasterea pregatirii
profesionale a migrantilor si a diplomelor eliberate in patria lor.

Autoritatile administratiei publice locale: a) acordd sprijin in derularea programelor si
implementarea proiectelor comunitare pentru a inlesni participarea activa a strainilor la viata sociala
si culturald a comunitatii; b) realizeazd masuri pentru sporirea nivelului de informare a populatiei
autohtone cu privire la migratie, azil, integrarea sociala a strdinilor, dezvoltarea spiritului de
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programele de integrare (Legea nr. 274/ 2011, art. 35).
in unele tari-membre ale Uniunii Europene este pusa in aplicare politica integrarii obligatorii

pentru imigranti, integrarea devenind astfel un proces unilateral, in care responsabilitatea este
preluata de individul care este nevoit sa se integreze pentru a avea posibilitatea de a capata statut de
rezident si de a conta pe o asigurare a sigurantei in tara-gazda. Programele obligatorii de integrare
au fost implementate in Germania, Tarile de Jos, Austria, Belgia (Flandra), Danemarca, Elvetia. In
plus, in Germania si Austria cursurile obligatorii de integrare

Tn Republica Moldova, striinilor cirora li s-a acordat un drept de sedere in tard li se vor
asigura, prin intermediul organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si al
autoritatilor administratiei publice locale, conditii de integrare in viata economica, sociald si
culturala a tarii (Legea nr. 200/2010, art. 5).

Pe langa programele obligatorii, mai exista proiecte si cursuri sustinute de ONG-uri din contul
fondurilor europene si civile, scopul carora este integrarea imigrantilor prin intermediul diverselor
actiuni interactive. Atentia organizatiilor obstesti se focalizeaza cu preponderenta asupra problemei
discriminarii si asupra lacunelor in reglementarea legislativa, fiind evidentiate urmatoarele grupe de
probleme: prevederi ale legislatiei formulate inadecvat; practici discriminatorii in institutii (inclusiv
in organele de stat); tratament discriminatoriu din partea societatii si a angajatorilor.

Supravegherea si controlul de stat asupra respectarii legislatiei in domeniul migratiunii la int-
reprinderi, Tn institutii si organizatii, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organiza-
re, precum si in autoritatile administratiei publice centrale si locale (Legea nr. 1518/2002, art. 33).

5. Concluzii

Rezumand asupra constatarilor desprinse in randurile de mai sus, observam ca problema
migratiei nu a fost inca rezolvata, ea a devenit una dintre cele mai stringente in societate, Tn
contextul evenimentelor de pe continentul european. Moldova trebuie sa intreprindd masuri urgente
in vederea abordarii pragmatice a integrarii migrantilor, este necesar de tinut cont de caracterul
sistemic si de consecutivitatea masurilor intreprinse. Necesitatea studierii minutioase a experientei
altor tari si a abordarilor fenomenului integrarii, ar permite sa se evite greselile comise de altii, dar
si sa se creeze un sistem eficient. Migratia determina noi cerinte cu referire la activitatile
autoritatilor statului, determina directia de dezvoltare socio-economica a tarii.
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