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Prefata

Destabilizarea economiei, scaderea productiei, reducerea nivelului de
trai al populatiei, inlaturarea vechiului sistem de valori si stereotipuri care
guverneaza relatia individului cu societatea, toate afecteaza bunastarea so-
ciald a popoarelor si speranta de viata a fiecarui cetatean. Crizele sociale
caracteristice societatii contemporane afecteaza negativ relatiile interu-
mane, psihologia oamenilor, genereaza anxietate, furie si violentd. Este
evidenta cresterea numerica si intensitatea conflictelor, cauzata de compor-
tamentul agresiv al oamenilor asociat cu un proces intens de stratificare a
populatiei pe criterii interetnice, imobiliare, sociale.

O perioada indelungata in regiunea europeanad, chiar in lumea intreaga,
a prevalat prioritatea securitatii statului in raport cu securitatea persoanei
si a sociumului. Interesul pentru conceptul securitatii umane a sporit sem-
nificativ in anii 90 ai secolului XX, perioadd in care ONU adopta mai
multe documente, 1n care sunt descrise consecintele negative ale diferitor
fenomene si procese. Astfel, in Declaratia ONU a Mileniului, adoptata prin
Rezolutia Adunarii Generale 55/2 din 8 septembrie 2000, sunt evidentiate
8 directii fundamentale in asigurarea securitatii umane: 1) valori si prin-
cipii; 2) pace, securitate si dezarmare; 3) diminuarea saraciei; 4) protectia
mediului; 5) drepturile omului, democratia si buna guvernare; 6) protectia
segmentelor vulnerabile ale populatiei; 7) satisfacerea nevoilor speciale
ale Africii; 8) consolidarea rolului ONU. Acestor elemente structurale ale
securitatii umane si sociale li se acorda atentie maxima in culegerea: ,,Se-
curitatea umana si sociald in statul democratic”.

Securitatea umana nu poate fi apreciata ca un mijloc de politica de stat.
Securitatea umana este vazuta simultan ca drept si obligatie. Fiecare ce-
tatean nu doar are dreptul, ci trebuie sa fie capabil sa-i apere pe cei dragi.
Problema asigurdrii sigurantei unei personae in societate poate fi redusa
la adaptarea de reguli rationale pentru comportamentul oamenilor, pentru
relatiile interumane si formarea unei strategii de sigurantd umana. Doar
elaborarea si aprobarea unei strategii de securitate umana in conformitate
cu caracteristicile individului poate asigura siguranta si supravietuirea in
orice situatie periculoasa.
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Razboiul violent din regiune devalorizeaza viata sub toate aspectele. La
Conferinta stiintifico-practicd internationala: ,,Securitatea umana si sociald
in statul democratic” s-au inscris: 7 doctori habilitati, profesori universi-
tari, 17 doctori, conferentiari universitari, 20 doctoranzi, cercetatori stiin-
tifici, cadre didactice. In toate rapoartele prezentate la Conferinta autorii
au modelat stilul sandtos de viata, care ofera sigurantd persoanei, siguranta
sociumului. Autorii evidentiaza rolul educatiei In conservarea si reprodu-
cerea conditiilor de viata pentru om, societate, planeta. Rationalizarea vie-
tii sociale, a vietii individului, atitudinea respectuoasa fatd de mediul natu-
ral de existentd, abordarea atenta a tuturor manifestarilor psihice a tinerilor
si adultilor etc. ne vor permite sa imbunatétim conditiile existentiale pentru
fiecare cetdtean si pentru intreaga comunitate.

Ludmila ROSCA, Coordonatorul Proiectului de cercetare
»Consolidarea sistemului de securitate nationala
prin cunoastere si comunicare”



,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

AL DOILEA SUMMIT AL COMUNITATII POLITICE
EUROPENE: REFLECTAREA IN PRESA INTERNATIONALA

Svetlana CEBOTARI"
CZU 327:[070+659.3]

Rezumat: Cel de-al doilea Summit al Comunitdtii Politice Europene
(CPE), desfasurat la data de 1 iunie 2023 in localitatea Bulboaca din Re-
publica Moldova, a devenit unul din evenimentele cele mai mediatizate
atdt in presa locala, cat si in cea internationala, in contextul in care lu-
crarile CPE au avut loc in conditiile prezentei unui razboi activ §i la o
distanta de aproximativ 20 km de frontiera cu Ucraina.

Prezentul articol are drept obiectiv analiza reliefarii in massmedia
straind a lucrarilor Summitului CPE desfasurat in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: summit, presa, platforma, massmedia, probleme, Repu-
blica Moldova, Bulboaca.

THE SECOND SUMMIT OF THE
EUROPEAN POLITICAL COMMUNITY:
THE REFLECTION IN THE INTERNATIONAL PRESS

Abstract: The second summit of the European Political Community
(EPC), held on June 1, 2023 in the town of Bulboaca in the Republic of
Moldova, became one of the most publicized events in both the local and
international media. Given that the works of the CPE in Bulboaca took
place in the presence of an active war and at a distance of approximately
20 km from the border with Ukraine, the summit in Bulboaca was the event
that attracted the attention of the entire international community, being
widely publicized both in the national and international press.

The objective of this article is to analyze the coverage in the foreign
media of the works of the CPE summit held in the Republic of Moldova.

Keywords: summit, press, platform, mass media, problems, Republic
of Moldova, Bulboaca.

* Svetlana CEBOTARI, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar, Universi-

tatea de Stat din Moldova, svetlana.cebotari@mail.ru
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Introducere:

Summitul Comunitétii Politice Europene (CPE) desfasurat la data de
1 iunie 2023 in satul Bulboaca din Republica Moldova a devenit unul
din evenimentele cele mai mediatizate atat in presa locala, cat si in cea
internationald, spre deosebire de reflectarea obtinerii suveranitatii Repu-
blicii Moldova de acum 30 de ani, care nu a fost pe larg comunicat de
presa strdina [1]. La un interval de 30 de ani, Republica Moldova a fost in
centrul atentiei intregii lumi. Daca Declaratia de Suveranitate a Republicii
Moldova din data de 27 august 1990 a fost modest redata in presa straina
(doar discursul Ministrului afacerilor externe al Romaniei Romulus Nea-
gu, acordat radiodifuziunii roméne si prezenta in data de 23 iunie 1990
a delegatiei lituaniene in Republica Moldova, care a sustinut si apreciat
Declaratia de Suveranitate. O pozitie diametral opusa a avut-o la acel timp
ziarul Krasnaia Zvezda de la Moscova care a redat in ajunul adoptérii De-
claratiei un articol cu referire la evenimentele care derulau in Moldova),
[2, p. 246-247], Sute de jurnalisti strdini au mediatizat evenimentul desfa-
surat in data de 1 iunie 2023, la conacul Mimi de la Bulboaca, Republica
Moldova devenind prezenta in cele mai cunoscute publicatii internationale
[3]. La Bulboaca s-a vorbit in toate limbile: romana, engleza, franceza,
ucraineand, portugheza si spaniold. Jurnalistii au relatat in direct despre
evenimentul de amploare, iar Republica Moldova a fost titrata in presa in-
ternationald. Unii specialisti considera cé venirea in Republica Moldova,
in special la Bulboaca, a fost o provocare mare, intrucat evenimentul s-a
desfasurat la doar 20 de kilometri distanta de hotarul cu Ucraina. Dintre
jurnalistii acreditati la Summitul Comunitatii Politice Europene, 330 au
fost reporteri, 200 - cameramani si fotografi, 60 editori, iar alti o sutd au
facut parte din delegatii oficiale in calitate de ofiteri de presa [4].

Summitul de la Bulboaca in presa striina

Pentru o mai bund comprehensiune, dar si in scopul construirii unui
tablou mai integru al reflectarii evenimentului de la Bulboaca, apare ne-
cesitatea de a face o scurtd analiza a modului de reflectare a acestui eveni-
ment in presa straina. Astfel, ceremonia de deschidere a Summitului Co-
munitétii Politice Europene a fost transmisd de o multitudine de canale
si agentii de presa internationald. Cea mai mare agentie de stiri chineza,
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»Xinhua News” a transmis iIntreaga ceremonie de Intdmpinare de catre
Presedinta Republicii Moldova a liderilor celor 47 de state: Presedintele
francez Emmanuel Macron, discutiile presedintelui sarb Aleksandar Vucic,
Prim-ministrul olandez Mark Rutte, Premierul danez Mette Frederiksen,
Presedintele Muntenegrului Jakov Milatovic, Presedintele Comisiei Euro-
pene, Ursula von der Leyen, Cancelarul german Olaf Scholz, Presedintele
Consiliului European Charles Michel, premierul spaniol Pedro Sanchez,
Premierul belgian Alexander De Croo, Prim-ministrul italian Giorgia Me-
loni, Prim-ministrul finlandez Sanna Marin, Prim-ministrul britanic Rishi
Sunak, Prim-ministrul ceh Petr Fiala, Prim-ministrul polonez Mateusz
Morawiecki. In acest context se inscriu si declaratiile presedintelui Consi-
liului European, Charles Michel, conform caruia Summitul de la Bulboaca
este o oportunitate pentru Europa de a discuta despre problemele strin-
gente si de a Incerca sd construiasca mai multd convergenta politica. De
asemenea, conform celor relatate de canalul de stiri ,,Xinhua News”, unii
lideri europeni au Incercat sa foloseasca evenimentul pentru a dezamorsa
tensiunile regionale, iar Platforma si-a propus sa faciliteze coordonarea po-
litica pentru tarile europene, in special promovarea dialogului intre statele
UE si cele din afara UE. Summitul CPE s-a concentrat pe probleme de
securitate, precum si pe energie, clima si interconectivitate [5].

Ceremonia de deschidere a celui de al doilea Summit al CPE, a fost
transmisa de catre canalul Al Jazeera in limba engleza. Din cei 10,4 mi-
lioane de abonati, evenimentul de la Chisindu a avut 5 106 viziondri. O
atentie deosebitd a fost acordatd declaratiilor facute de catre presedinta
Republicii Moldova, M. Sandu si declaratiilor presedintelui ucrainean V.
Zelensky cu referire la dorinta Moldovei de a adera la Uniunea Europeana
si a Ucrainei de a se alatura aliantei militare NATO si UE [6].

De asemenea, evenimentul de la Bulboaca a fost transmis pe canalul
Youtube a ,,France 24”. Din 5,63 milioane de abonati, evenimentul de la
Bulboaca a avut 28 921 vizionari [7]. Mesajul transmis de catre liderii ce-
lor 47 de state a fost un mesaj al unitatii Europei impotriva razboiului din
Ucraina [8]. Canalul francez TVS MONDE Info de asemenea a transmis
evenimentul care s-a desfasurat la Bulboaca. Dintre cei 1,29 milioane de
abonati ai canalului, evenimentul a avut 3 439 de vizionari. Astfel, TVS5
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MONDE a mentionat ca liderii a 47 de state au participat la acest format
unic pe fundalul razboiului din Ucraina. De asemenea, in cadrul stirilor de
la acest canal s-au discutat unele momente precum lipsa si motivele absen-
tei presedintelui turc la eveniment. De asemenea, nu a ramas fard atentie
nici pozitia Marii Britanii. Un accent deosebit s-a pus pe obiectivele pe
termen lung a CPE si care sunt elementele de raspuns a statelor europene
la razboiul din Ucraina. De asemenea, subiectul cu referire la securitatea
energeticd, cat si strategia europena privind asigurarea securitatii a fost in
centrul atentiei [9]. La fel, discursul presedintei Republicii Moldova M.
Sandu a fost pe larg mediatizat si analizat de expertii internationali [10].

,.In conditiile de pace si liniste de la castelul Mimi, care sunt intr-un
contrast puternic cu razboiul care are loc la granita Republicii Moldova
liderii statelor s-au reunit pentru a restabili pacea pe continent. De ase-
menea, presedinta Sandu a mentionat cé prin reuniunea la cel de-al doilea
Summit al Comunitatii Politice Europene, la doar 20 km de granita cu
Ucraina, este o expresie a solidaritatii fatd de Ucraina si a poporul ei.
Ucrainenii lupta pentru libertate, valorile europene si viitorul continentului
nostru. Prin discursul sau, presedinta M. Sandu a condamnat razboiul din
Ucraina, care este cel mai mare razboi prezent pe continentul europeani.
Pregedinta Republicii Moldova s-a mai referit si la faptul ca summitul ofe-
ra o platforma pentru a gasi solutii la care este necesar angajamentul tu-
turor pentru a readuce pacea, a aborda consecintele razboiului si a proteja
Europa si este o expresie clard a unitatii, puterii si hotararii Republicii
Moldova de a actiona Tmpreuna ca o singurd familie care ramane unita, o
familie care lucreaza impreuna pentru a aborda probleme comune. O sin-
gura familie europeana in care statele din interiorul si din afara Uniunii
Europene actioneaza impreuna pentru a descuraja agresiunea si a consolida
pacea pe continent [11]. La fel, prin discursul sau, M. Sandu s-a referit la
faptul ca o discutie strategica privind intarirea securitatii pe continent va
face posibila lichidarea consecintelor invaziei Ucrainei de catre Rusia. De
asemenea, presedinta Sandu s-a referit la problemele crizei energetice si
climatice si la modalitatile de solutionare a acestora: orientarea spre siste-
mul energetic paneuropean mai curat $i mai sigur [12].

La fel, discursul presedintelui Ucrainei Vladimir Zelenski tinut la Sum-
mitul Comunitatii Politice Europene din Moldova a atras atentia intregii
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lumi. El a declarat cd in Moldova nu se aud raiduri aeriene sau sirene,
insa ,,nu demult rusii erau convinsi ca dupa ce au atacat Ucraina, vor ataca
si Moldova”. Zelenski a mai spus ca ,,Rusiei ii este teama de NATO si
incearca sa 1i inghitd doar pe cei din afara spatiului NATO”. Prin urmare,
presedintele Ucrainei a mentionat ca ,,toate tarile europene care au granita
cu Rusia si nu vor sa fie sfartecate de Rusia, trebuie sa se alieze cu UE si
NATO”. De asemenea, prin discursul sau, presedintele Ucrainei a mai
mentionat cd ,,nimeni dintre noi nu are indoiala care ar fi solutia pentru Eu-
ropa: o aparare completa fata de teroarea rusa”[13]. Discursurile liderilor
de la Chisinau si Kiev au fost transmise si de canalele franceze ,,France
Info” [14], ,,Monde” [15]. La fel, aceste canale au difuzat si discursul
presedintelui francez E. Macron. Declaratiile ficute de catre presedintele
francez au fost redate de majoritatea canalelor de televiziune si radio din
Franta. Astfel, conform canalului francez ,,Elysee.fr” [16], proiectul lan-
sat n anul 2022, la Praga a devenit o realitate si demonstreaza eficienta
acestuia. Pe langa felicitarile aduse presedintei Sandu cu prilejul organi-
zarii Summitului, care, In opinia presedintului francez a fost o provocare:
,Organizarea celui de-al doilea summit in Moldova, la avanposturile Eu-
ropei, aproape de frontul ucrainean, este si un succes rasunator si marturia
hotararii statelor europene de a-si asuma angajamentul de a apara pacea si
securitatea Tn Europa, inclusiv sustinerea Moldovei 1n procesul de aderare
la UE”. Ceremonia de deschidere a celui de-al doilea Summit al CPE a
fost difuzata de catre canalul francez ,, RFI” [17] si ,,Les Echos” [18].

De asemenea, liderul de la Paris a mentionat ca summitul este un simbol
foarte puternic in sine, care aratd ca nici un membru a familiei europene nu
va fi abandonat, inclusiv Republica Moldova. Conform declaratiilor facute
de catre presedintele Macron, summitul a conditionat consolidarea efortu-
rilor pentru Ucraina, care de mai bine de un an este supusa agresiunii ruse.
Discutiile si declaratia comuna cu presedintele Zelensky reafirma sprijinul
acordat Ucrainei, evident in materie de armament, pentru pregatirea con-
traofensivei. In acest context, liderul de la Paris a reiterat acordul incheiat
la 14 mai 2023, care vizeaza elementele de protectie impotriva atacurilor
rusesti cu echipamente de aparare aeriana si inceperea de a pune in aplicare
pregétirea pilotilor de lupta ucraineni in functie de nevoile Fortelor Aerie-
ne Ucrainene. Franta, fiind statul care a inaugurat aceasta miscare, si tindnd
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cont de consultérile paralele cu Statele Unite si celelalte tari voluntare, a
instruit ministrii Apararii sa pregateasca cadrul formal si mecanismul de
pregatire atat al pilotilor, cat si al mecanicilor, care se va face pe baza ne-
voilor exprimate de Partea ucraineana. De asemenea, in cadrul intrevederii
cu presedintele Zelensky, au fost discutate pe larg problemele garantiilor
de securitate ale NATO.

Organizarea Summitului demonstreaza sprijinul acordat de catre Franta
Republicii Moldova. Franta si-a jucat, de asemenea, rolul sau in aspec-
tele legate de logistica si managementul aeroportului, in comunicarea si
securitatea acestui summit. Dar sprijinul nostru este exprimat si intr-un
mod foarte concret n beneficiul populatiei moldovenesti, pe langa tot ceea
ce am facut cu Uniunea Europeana in ultimele luni, precum desfasurarea
misiunii civile PSAC pentru a lupta Impotriva amenintarilor hibride, adop-
tarea unui sistem european de sanctiuni Impotriva personalitatilor care ur-
maresc destabilizarea Republicii Moldova sau asocierea cu mecanismul de
interconectare in Europa...” [19].

Summitul de la Bulboaca a devenit subiect de analiza si pentru F. Par-
mentier, secretarul general al Centrului de Cercetari Politice ,,Sciences
Po”. Conform analizei facute de catre F. Parmentier, ,,scopul CPE este
de a deveni un forum incluziv pentru securitate, promovand increderea
intre membri si ajutdnd la prevenirea si gestionarea crizelor, iar discutiile
purtate n cadrul acestui forum s-ar putea concentra pe chestiuni precum
cooperarea in domeniul apdararii, combaterea terorismului si securitatea
frontierelor.

La fel, in contextul analizei facute, Parmentier s-a referit si la posibili-
tatile CPE de a Tmbunatati legaturile de transport si infrastructura digitala
prin includerea proiectelor de dezvoltare a retelelor de transport transna-
tionale, oferirea investitiilor in acest domeniu si initiative care vizeaza re-
ducerea decalajului digital. Un aspect nu mai putin important la care s-a
referit Parmentier a fost cel cu referire la securitatea energetica. Prin inter-
mediul CPE, europenii vor avea posibilitatea de a pune in discutie tranzitia
energeticd a statelor europene, tinand cont de constrangerile geopolitice,
si anume de a renunta la hidrocarburile rusesti, care anterior erau abun-
dente si ieftine. O atentie deosebita a fost acordatd Republicii Moldova.
Summitului de la Bulboaca este crucial nu doar pentru CPE, dar si pentru
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Moldova. CPE poate oferi Moldovei o oportunitate unica de a-si spori an-
gajamentul politic bilateral cu tarile europene. Dezideratul Moldovei de a
se alatura familiei europene necesitd un efort considerabil din partea auto-
ritatilor moldovenesti. De asemenea, F. Parmentier s-a referit la Republica
Moldova ca la o tara fara iesire la mare, aflata intre Romania si Ucraina, cu
o populatie de cel mult trei milioane de locuitori. Datorita alegerilor prezi-
dentiale din noiembrie 2020, rezultate cu alegerea M. Sandu in calitate de
presedinte, Moldova si-a declarat vectorul european ca fiind principalul
obiectiv ireversibil al tarii.

Totusi, Republica Moldova, conform analizelor expertului, a fost, insa,
puternic lovitd de razboiul din Ucraina, declansat in luna februarie 2022.
Incd din primele siptimani de lupti, Moldova a trebuit si faca fata unui
aflux fara precedent de refugiati, si s gaseasca solutii concrete in ceea ce
priveste accesul la apd, locuinte, igiend si sandtate. Aproape jumatate de
milion de ucraineni au traversat tara, marea majoritate mergand in tarile
Uniunii Europene, aproximativ 80.000 de refugiati ramanand pe teritoriul
Republicii Moldova.

Atentia cea mai mare acordatd de catre F. Parmentier Moldovei s-a re-
ferit la faptul c4, in conditiile 1n care are un teritoriu separatist la granita cu
Ucraina, Transnistria, unde exista o prezenta militard rusa (Armata a 14-a),
tara ar trebui s actioneze cu prudenta. Solidaritatea cu Ucraina reprezinta
atitudinea Moldovei fatd de Rusia. Analizand situatia din Republica Mol-
dova prin prisma razboiului din Ucraina, expertul s-a referit si la militarii
prezenti In Transnistria, care, contrar asteptarilor, nu au participat direct
la lupte la momentul ofensivei ruse din februarie 2022 si nici mai tarziu.
Acest aspect a incurajat liderii moldoveni de a-gi reafirma dorinta de apro-
piere europeand, ceea ce a dus la recunoasterea statutului de tara candidata
pentru Moldova, in ciuda numeroaselor amenintéri hibride. Integrarea eu-
ropeand este astdzi proiectul politic care reuneste cei mai multi moldoveni,
chiar dacd poate exista opozitie fatd de o astfel de orientare geopolitica.
F. Parmentier s-a referit si la alegerile din Gagauzia (aprilie - mai 2023).
Conform opiniei expertului, alegerile au aratat ca regiune autonoma Ga-
gduzia raméne ,,profund atasatd de relatiile privilegiate cu Rusia” [20].
Evenimentul de la Bulboaca a fost prezent si pe paginile ziarelor franceze
,Currier internationale” [21], ,,Le Point” [22].

"
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O atentie nu mai putin importanta a acordat-o Summitului ,,Associated
Press”, care, din cele 2,15 milioane de abonati, a avut 4 764 vizionari. Con-
form celor relatate de jurnalisti, alegerea Moldovei este simbolicd. Repu-
blica Moldova este o tara de 2,5 milioane de locuitori si a devenit subiectul
unor operatiuni masive de destabilizare din partea Rusiei. Acest summit
este, prin urmare, un mesaj de unitate impotriva Moscovei. Conform jurna-
listilor de la ,,Associated Press”, presedinta Republicii Moldova M. Sandu
si-a reiterat intentia de a adera la Uniunea Europeand, iar V. Zelensky a
aparat necesitatea intrarii tarii sale Tn NATO [23].

in contextul analizei reliefarii lucrarilor summitului de la Bulboaca,
meritd atentie si prezentarea stirii facutd de canalul Youtube ,,Euronews
en espafiol” [24] si agentia spaniold de presa ,,Lamoncloa” [25]. Din cei
2,21 de abonati ai ,,Lamoncloa”, stirea cu referire la evenimentul din Re-
publica Moldova a avut 1522 de accesari. ,,Lamoncloa” a redat cd Sum-
mitul CPE a reunit cei 47 de lideri europeni in capitala Moldovei intr-un
forum care promoveaza dialogul informal intra-european si pune pe toate
tarile pe picior de egalitate. Conform celor relatate de catre stirea oferita
de ,,Lamonclua”, liderii europeni au abordat conectivitatea, intercone-
xiunile energetice, infrastructura de transport si securitatea regionald. La
fel, a fost transmisa Intrevederea presedintelui guvernului spaniol Pedro
Sanchez cu presedintele ucrainean V. Zelensky. In cadrul stirii prezen-
tate cu referire la cel de al doilea Summit al CPE, a fost redat si discursul
lui P. Sanchez, conform céruia ,,desfasurarea summitului in Moldova este
inca un exemplu de angajament al intregului continent fatd de Republica
Moldova si cd Moldova este 1n centrul familiei europene”. De asemenea,
prim-ministrul spaniol a laudat eforturile pe care le depune Moldova pen-
tru a deveni membra a Uniunii Europene. Intilnirea de la Bulboaca, con-
form opiniei acestuia, permite Comunitatii Politice Europene sa transmita
un mesaj ferm de unitate in fata rdzboiului de agresiune a Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei: ,,Libertatile noastre democratice, principiile si valori-
le care stau la baza Uniunii Europene si ordinea internationald bazata pe
reguli sunt amenintate de razboiul de agresiune al Rusiei”. De asemenea,
Sanchez a subliniat ca aceastd provocare trebuie abordata impreuna si ca
,»Comunitatea Politicad Europeana promoveaza ceea ce europenii pretuiesc
cel mai mult: dialogul si cooperarea”. Nu mai putind atentie a fost acordata
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si declaratiei lui Pedro Sanchez precum ca Spania va gazdui pe 5 octom-
brie 2023, la Granada, cel de-al IlI-lea Summit al Comunitatii Politice
Europene. Pedro Sanchez a apreciat importanta promovarii tuturor initia-
tivelor care existd deja In acest domeniu si care apropie cetatenii europeni,
cum ar fi promovarea mobilitatii tinerilor. In acest context, presedintele
Guvernului a reamintit cd Erasmus+ este un succes care trebuie sustinut si
promovat n continuare, reamintind ca, in 2022, au fost efectuate aproape
900 de mobilitati academice intre Spania si tarile din Vecinatatea Estica,
inclusiv Republica Moldova [26].

,,Lamoncloa” considera cd un aspect pozitiv al Summitului a fost cel cu
referire la abordarea energiei si a infrastructurii si asupra proiectelor care
reprezinta cele mai bune exemple de cooperare. Pregedintele Guvernului a
avut ocazia sd sublinieze cd interconexiunile energetice contribuie la dez-
voltarea pietei europene de energie electrica, asigurand aprovizionarea si
incurajand desfasurarea surselor regenerabile. In acest context, el a eviden-
tiat realizarea in acest domeniu a coridorului de hidrogen H2MED pe care
Spania, Portugalia si Franta 1l vor dezvolta In comun.

In ceea ce priveste infrastructura de transport, Pedro Sanchez a trans-
mis celorlalti lideri importanta angajamentului pentru retele de transport
eficiente, un element fundamental pentru sustinerea cresterii economice,
favorizarea accesului la oportunitati economice mai mari si imbunatatirea
rezistentei lanturilor globale de aprovizionare. De asemenea, presedintele
Guvernului a pus 1n valoare propunerile care urmaresc extinderea corido-
rului mediteranian din Spania pana in Ucraina, inclusiv si proiectele recen-
te de adaptare a infrastructurii feroviare din Europa de Est. De asemenea,
intr-un context international complex, liderii si-au putut concentra discuti-
ile pe securitate si au pus un accent deosebit pe amenintarile hibride si pe
securitatea nucleard din Ucraina. Prezenta presedintelui Zelensky la acest
summit a permis celorlalti lideri sa-si reitereze sprijinul pentru poporul
ucrainean in fata agresiunii nejustificate a Federatiei Ruse si sa sublinieze
necesitatea de a lucra la construirea unei paci juste si durabile in Ucraina.
[27].

Agentia de presa italiana ,,Pupia News” la fel a reflectat ceremonia de
deschidere a celui de-al doilea Summit al CPE. Astfel, din cei 167 mii de
abonati, a avut 8 527 de viziondri. Canalul a redat in special declaratiile
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prim-ministrei Italiei, Giorgia Meloni. Stirea cu referire la cel de-al doilea
Summit al CPE desfasurat in Moldova a fost transmis de catre Agentia de
presa ,,Sky News”. Din cele 6,39 milioane de abonati, stirea cu referire la
participarea liderilor europeni la evenimentul din Moldova a avut 6244
vizionari [28]. Stiri cu referire la evenimentul din Republica Moldova au
fost difuzate de catre agentia germana de presa ,,DG”. Din 1,6 mii de abo-
nati pe care 1i are ,,DG”, evenimentul de la Bulboaca a avut 124 vizionari.
Summitul Comunitatii Politice de la Chisindu a fost subiect de discutie
si pentru comunitatea germana pentru politicd. Conform expertilor, Ilke
Toygiir, Georgina Wright, Milan Ni¢, cel de-al doilea Summit al CPE de la
Chisindu a dat tonul pentru viitoarea activitate a noului format. Desi pana
acum CPE nu a reusit sa promoveze ,,politica strategica” in Europa extinsa,
cel de-al doilea Summit al CPE a contribuit la consolidarea opozitiei fata
de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei si servirea drept catalizator pentru
procesul de extindere a UE [29].

Agentia belgiand de presa ,,Lalibre” a redat declaratiile inaltului re-
prezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politica de Se-
curitate Josep Borrell conform caruia evenimentul este un motiv in plus
de a transmite un mesaj puternic, in special Rusiei. Josep Borell s-a referit
si la perspectiva de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
mentiondnd ca problema legatd de regiunea transnistreana nu poate bloca
parcursul european al tarii [30]. Nu a ramas fara atentie nici interviul acor-
dat la o conferintd de presd comuna a sefei executivului european Ursula
von der Leyen. Astfel, conform declaratiilor facute de catre Ursula von
der Leyen, Republica Moldova a devenit ,,inima politica a Europei”. De
asemenea, Von der Leyen a anuntat cad Uniunea Europeand va acorda mai
mult sprijin pentru a ajuta Moldova s poata face fata presiunilor econo-
mice cauzate de agresiunea ruseascda impotriva Ucrainei si sd reziste in
fata ,,amenintarilor hibride” ale Rusiei pe plan intern... cel mai important
sprijin pe care il ofera Republicii Moldova este facilitarea procesului de
aderare la Uniunea Europeana” [31].

Penru jurnalistii de la agentia de presa ,,Doice Welle” (DW), locul Sum-
mitului nu a fost ales Intdmplator, castelul Mimi care a gazduit Summitul
se afld pe autostrada Chisinau-Tiraspol si este la doar 30 de kilometri de
zona transnistreand. Locuitorii acestei regiuni rebele vad deja diferenta:
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Tiraspolul ,,sovietic”, dincolo de Nistru pe care il compara cu infrastruc-
tura moldoveneascad, iar dupa Bulboaca se circula deja pe autostrada ,,eu-
ro-moldoveneasca”. Toate acestea, potrivit jurnalistilor de la DW, ar trebui
sa arate avantajele integrarii europene. Decizia de a organiza summitul in
Moldova a fost luata la prima sedintd a PEV, care a avut loc In octombrie
anul trecut la Praga. S-a convenit ca astfel de discutii sa aiba loc de doua
ori pe an de catre statele membre UE si statele din afara UE, pe rand. Un
nou format de cooperare pentru dialog si coordonare politica a fost propus
de presedintele francez Emmanuel Macron dupa ce Ucraina a depus o ce-
rere de aderare la UE [32]. Portalul de stiri german ,,Bundeseigierung” a
transmis declaratiile lui Olaf Scholz conform caruia Comunitatea Politica
Europeana este o noud entitate a carei ambitie este de a propune un nou
format de cooperare politica in Europa. Comunitatea se distinge de alte
institutii europene preexistente printr-o caracteristica principala, flexibi-
litatea sa. Este inspirat de modelul G20, care reuneste liderii celor mai
puternice tari din lume pentru a discuta probleme internationale si a Tncerca
sd gaseasca solutii concrete la provocarile majore [33].

Evenimentul de la Bulboaca la fel a fost redat si de portalul de stiri
elvetian ,,Swissinfo” [34]. Astfel, conform relatarilor jurnalistilor de la
,»Swissinfo”, la Summitul de la Bulboaca, V. Zelensky a subliniat ca 2023
este un an pentru decizii decesive pentru Ucraina si a cerut o ,invitatie
clarad pentru aderare” la summitul NATO de la Vilnius din iulie, precum a
cerut si garantii de securitate. In acelasi timp, Zelensky a mentionat ca si-
ar dori sd vada progrese pe calea aderarii tarii sale la Uniunea Europeana.
Kievul a depus o cerere corespunzitoare anul trecut, dupa inceperea inva-
ziel pe scard largd a Rusiei In Ucraina. De asemenea, aceastd declaratie a
fost comentata si de unii experti elvetieni. Conform opiniei acestora, ,,0
serie de institutii de presa au raportat anterior ca aliatii NATO discuta des-
pre posibilitatea de a oferi Ucrainei anumite garantii de securitate, urmand
exemplul cooperarii SUA cu Israelul. Reprezentantii tarilor NATO spun ca
usile uniunii sunt deschise pentru Kiev, dar intrarea Ucrainei 1n ea este greu
posibild, in timp ce razboiul cu Rusia continua”.

Relatiile diplomatice dintre Estonia si Moldova au fost incheiate la 10
noiembrie 1992. Anul trecut, Tallinn si Chisindu au sarbatorit 30 de ani de
la obtinerea independentei de citre state. ,,In aceste vremuri grele, cand
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Rusia continua sa duca un razboi inuman impotriva Ucrainei, sprijinul di-
plomatic pentru acest eveniment este de nepretuit. Tarile europene nu vor
renunta sub nicio forma la Republica Moldova. Pacea si democratia vor fi
protejate. Acest eveniment este important si pentru cursul european al Re-
publicii Moldova. Liderii statelor membre vor vizita si vor putea cunoaste
mai bine Republica Moldova. Si pentru noi, aceasta este o oportunitate de
a demonstra ca suntem un stat pasnic, cu oameni harnici, cu demnitate si
impartagim valorile europene”, sunt declaratiile presedintei M. Sandu pre-
zentate de portalul de stiri estonian ,,ERR.EE” [35]. De asemenea, s-a mai
mentionat ca Estonia pe parcursul anilor sprijina activ Republica Moldova
pe arena internationala si pe drumul sdu citre integrarea europeand. in ace-
lasi timp, célatoriile primelor persoane ale statului in Moldova nu sunt atat
de frecvente. In 2022, presedintele Alar Karis a zburat la Chisinau, iar in
2018 premierul Juri Ratas a vizitat Moldova. In septembrie 2021, potrivit
,,ERR.EE”, presedintele Kersti Kaljulaid urma sa viziteze Moldova, dar
pana la urma vizita nu a avut loc.

Desfasurarea lucrarilor celui de al doilea Summit al CPE a fost transmis de
canalul Youtube al_,,Azer Tac”. O atentiec deosebita s-a acordat ceremoniei
de intdmpinare a Presedintelui Republicii Azerbaidjan, Ilham Aliyev de
catre Presedinta Republicii Moldova, Maia Sandu. Din cei 7, 31 mii de
abonati, in ziua de 01.06.2023 canalul a avut 216 viziondri [36]. Portalul
de stiri ,,0XO KABKA3A” de asemenea a relatat despre evenimentul de la
Bulboaca si despre masurile luate privind asigurarea securitatii participantilor
la eveniment.

In cadrul Summitului Comunitatii Politice Europene, din 1-2 iunie in
complexul vitivinicol Mimi din satul Bulboaca, In scopul asigurarii securi-
tatii aviatiei, zborurile tuturor aeronavelor civile au fost .interzise in intreg
spatiul aerian al Republicii Moldova pentru intervalul orar de la 1 iunie
00.00 (ora locald) pana la 2 iunie 07.00, cu exceptia aeronavelor oficiale.
In cazul vehiculelor aeriene civile fara pilot (drone), interdictia de zbor a
fost in vigoare pentru intervalul de timp 00:00 pe 31 mai (ora locald) pana
la ora 07:00, pe 2 iunie. Ministerul a mentionat ca companiile aeriene au
fost deja informate cu privire la interzicerea zborurilor in spatiul aerian al
republicii. De asemenea, a fost interzisa stationarea masinilor n parcarea
acroportului. De asemenea, la stirile oferite de catre ,,9XO KABKA3A” se
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mentioneaza cd Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a ra-
portat si despre restrictia circulatiei vehiculelor si a masurilor de securitate
luate 1n zilele summit-ului [37].

Publicatia ,,Euroactiv” a scris ca ,,Summitul Comunitatii Politice Eu-
ropene, gizduit de Republica Moldova la 1 iunie, este o sansid pentru ca
Moldova sa arate progresul la care a ajuns si dezvoltarea economicad”. Jur-
nalistii de la BBC s-au referit la declaratiile facute de premierul britanic,
Rishi Sunak, in Republica Moldova. Este vorba despre problema migratiei
ilegale, discutatd de acesta cu liderii din Europa [38]. Din presa roma-
na, Digi 24 a avut jurnalisti acreditati la Bulboaca, care a intrat in direct de
la eveniment. Antena 3 a scris ¢d Moldova a gazduit un ,,summit fara pre-
cedent”, iar Libertatea a discutat cu ocalnicii din Bulboaca si i-a intrebat
ce cred despre summit [39].

Desfasurarea lucrarilor celui de-al doilea Summit al CPE de la Bulboaca
au fost pe larg reliefate si in presa ucraineana. Astfel, proiectul ,,['pomi” al
canalului national ucrainean ,,1+1”, din cei 1,9 mIn de abonati, a avut 4,7
mii vizionari. Conform expertilor ,,I'pori”, Summitul Comunitatii Politice
Europene este un nou element al arhitecturii diplomatice europene, iar par-
ticiparea presedintelui Ucrainei, V. Zelensky demonstreaza ca subiectul cu
referire la situatia din Ucraina a fost unul central la acest eveniment [40].

Canalul de telegram ucrainean ,,Dumskaya” pe langa redarea desfasu-
rarii evenimentului, a mai relatat ca doar Rusia si Belarus nu au fost invita-
te la summit. Ceea ce este de inteles, pentru ca summitul a devenit un semn
de solidaritate cu Ucraina si cu tara gazda Moldova. Ideea Comunitatii Po-
litice Europene este in primul rand dezvoltarea si imbunatatirea cooperarii
dintre UE si alte state europene [41]. In acest context, se inscrie si redarea
evenimentului de la Bulboaca, cat si discursul presedintelui ucrainean de
catre agentia de informare ,, YkpauHCcKue HallmOHaIbHBIE HOBOCTH [42].

Informatia cu referire la desfasurarea evenimentului a fost redata si de
canalul ,MUP 24” cananalul de televiziune al CSI [43]. Evenimentului
care a avut loc In Republica Moldova a fost redat si de cétre portalul de
stiri ,,Reuters ”, care a scris despre declaratiile presedintilor V. Zelenski, E.
Macron facute la Bulboaca, raportandu-le la contextul international.

O pozitie negativa cu referire la Summitul CPE de la Bulboaca au
avut-o majoritatea canalelor, dar si unii experti din Federatia Rusa, care au
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afirmat: ,,Faptul ca liderii mai multor state europene au calcat pe pamantul
moldovenesc, nu inseamna deloc ca Occidentul a scos Moldova din spatiul
civilizatiei ruse. Limba rusa, Transnistria, Gdgauzia, fortelele de mentinere
a pacii ruse, resursele energetice, pietele rusesti pentru produsele moldove-
nesti, memoria istoricad comunad, credinta comuna sunt factorii care leaga
Moldova de Rusia. De asemenea, 1n sursele ruse a fost adusa o critica con-
ducerii Sandu. De asemenea, in presa din Federatia Rusa a fost redat ironat
desfasurarea Summitului de la Bulboaca. Conform declaratiilor facute de
catre Shornikov nu a existat o atentie remarcabila din partea presei occi-
dentale fatd de Moldova in legatura cu summitul: nu este nimic de vorbit,
nu s-a intamplat nimic semnificativ pentru lumea occidentald la Chiginau.
De asemenea, s-a mentionat cd ,,Regimul Sandu, al carui garantie de sta-
bilitate era visul european al moldovenilor, s-a zguduit. Moldova intrd in
perioada electorala si existd o amenintare reald ca actuala echipa sa piarda
puterea. Alimentata cu iluziile europene, populatia Moldovei este impinsa
spre alegerea ,,corectd” In timpul campaniilor viitoare”.

De asemenea, Shornikov a mai afirmat: ,,Faptul cd Sandu este un sus-
tinator inflacarat al integrarii europene este putin probabil si fie pus la
indoiala in Moldova. Doar drumul catre Uniunea Europeana este dat mol-
dovenilor la un pret mare. In loc sd imbunititeasca standardele legale si sa
creascd nivelul de trai, are loc o saricire a populatiei si arbitrariul autorita-
tilor nu mai este atat de atractiv, in doi ani numarul sustinatorilor integrarii
europene a scazut de la 68% la 35%. Fiasco-ul echipei Sandu nu este inca
evident si este timp de Tmbunatatit situatia. Pierderea recentd din Gagauzia
spune ca regimul nu este viabil” [44].

Kirill Logvinov, reprezentantul permanent interimar al Rusiei pe langa
UE, a declarat pentru agentia de presa TASS: ,, ... va fi 0 noud incercare
a Bruxelles-ului de a forma o coalitie anti-rusa si de a convinge alte tari
sa se alature sanctiunilor Tmpotriva Rusiei si, ..avind in vedere caracterul
anti-rus al Bruxelles-ului, nu se poate astepta de la PEV altceva decét o alta
incercare de a-si impune propria ,,viziune asupra lumii”..., iar aparitia nou-
lui format a fost dictata de criza atat a Politicii Europene de Vecinatate, cat
si a programului Parteneriatului Estic (initiativa UE de apropiere de Azer-
baidjan, Armenia, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina). Dar daca mai
devreme UE si statele focus erau unite prin constientizarea beneficiilor in-
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tegrarii economice, astazi UE vede beneficiile doar in formarea unei coalitii
anti-ruse. ,,Cu siguranta, activitatea forumului nu poate decat sa fie afectata
de faptul ca de la primul summit din octombrie 2022, organizatorul sau,
Uniunea Europeana, prin actiunile sale, a contribuit si mai mult la escala-
darea conflictului ucrainean. UE considera ca relatiile cu Rusia ,,dduneaza
intereselor nationale” ale tarilor terte sau ca UE va fi ,,prietena” doar cu cei
care, impreuna cu ea, au stat pe ,,partea dreapta a istoriei”. ,,Intalnirea de la
Chiginau este, de asemenea, o oportunitate pentru Bruxelles de a continua
sd-i convinga pe ceilalti de necesitatea respectarii sanctiunilor unilaterale
ilegitime. Cu toate acestea, nu existd motive obiective pentru ca acele tari
care se straduiesc cu adevarat sa-si pastreze independenta politicii externe
s se implice 1n confruntarea dintre Occident si Rusia” [45].

Pentru ziaristii de la ziarul ,,MockoBckuii Komcomorerr”, ,,Summitul
CPE, care s-a petrecut in Moldova, nu a adus nicio decizie concreta, asa
cum era de agteptat. De fapt, nimeni nu se astepta la mari succese, cu
exceptia, poate, a lui Sandu si Zelensky. Primul a sperat ca Moldova sa
primeascd unda verde in UE, iar al doilea a venit dupa bani si luptétori.
Mai multi sefi de stat au sugerat in mod explicit cd drumul catre UE pentru
Moldova va fi foarte lung. Niciunul dintre liderii europeni nu a promis
nimic specific Chiginaului. Dar autoritatile moldovenesti au sperat atat de
mult ca la summit sa se poatd conveni macar asupra inceperii negocierilor
privind aderarea tarii la UE. Sandu a vorbit atat de Increzator ca tara ar pu-
tea deveni membra a Uniunii Europene pana in 2030. Dar nu a fost. Europa
este destul de multumitd de starea actuald a lucrurilor: Moldova saracita
ca sursd de fortd de munca ieftind si piatd pentru dumpingul de bunuri de
calitate scazuta. Nimeni nu vrea ,,sa ridice” nivelul de trai al populatiei
la propriul sau nivel. Aceasta nu este ,,afurisita URSS” care a reconstruit
gratuit industria, stiinta si cultura pentru tine” [46].

Portalul de stiri ,,['azery.Ru” a mentionat ca ,,partidul de opozitie din
Moldova ,,Shor” si alte forte antiguvernamentale, unite in ,,Miscarea pen-
tru Popor”, au emis o rezolutie ca urmare a rezultatelor ultimelor proteste
de la Chisindu, in care au promis cé vor bloca drumurile din capitala Mol-
dovei in ziua summitului de acolo”. De asemenea, in presa din Rusia a fost
redate declaratiile oponentilor: ,,Planuim s& blocam traficul pe multe artere
de transport pentru a ne exprima pozitia civild reprezentantilor altor tari.
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Actiunile autoritatilor in timpul crizei si lipsa banilor la buget sunt ca o sar-
batoare in timpul ciumei”, se aratd in rezolutia Miscarii pentru Popor [47].

Concluzii:

CPE este o organizatie creata la initiativa presedintelui francez E. Ma-
cron la data de 9 mai 2022. Aceasta reprezinta o platforma care ofera spa-
tiu de cooperare tuturor statelor europene care impartasesc aceleasi valori
democratice comune. Este o platforma care ofera posibilitatea tuturor sta-
telor sa puna in discutie cele mai stringente probleme carea vizeaza secu-
ritatea si pacea europeand, securitatea energeticd, problemele ecologice,
sociale etc. Toate acestea ne demonstreaza relevanta si puterea acestui for-
mat. Analizand cel de-al doilea Summit al Comunitétii Politice Europene,
desfasurat la data de 1 iunie 2023, in localitatea Bulboaca din Republica
Moldova, este de mentionat faptul ca acesta s-a desfasurat in conditiile in
care la frontiera Moldovei este prezent un razboi activ, razboi conditionat
de invazia Federatiei Ruse in Ucraina. Desfasurarea Summitului CPE la
Bulboaca nu este una intamplatoare. Aceasta alegere este una simbolica si
reprezintd unitatea si consolidarea statelor europene impotriva actiunilor
Federatiei Ruse in Ucraina.

Desi au fost analizate doar o parte a surselor de informare care au difu-
zat si reflectat lucrarile celui de-al doilea Summit al CPE, vedem ca, la un
interval de trei decenii de la otinerea independetei, Republica Moldova a
devenit subiect de discutii pentru expertii internationali si a fost in centrul
atentiei Intregii comunitdti internationale.
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va: concept si realitate. Materialele conferintei stiintifice interuniversitare
on-line ,,30 de ani de la proclamarea Suveranitatii RSS Moldova, 23 iunie,
2020. Chisinau, 2020, p. 246-247.

3. Summitul de la Bulboaca, in presa internationala: Ce au scris despre

20



10.

11.

12.

13.

14.

,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

eveniment jurnalistii straini? https://realitatea.md/summitul-de-la-bul-
boaca-in-presa-internationala-ce-au-scris-despre-eveniment-jurnalis-
tii-straini/

Sute de jurnalisti au fost acreditati la Summit CPE de la Bulboaca,
iar Republica Moldova a fost titrata in presa internationald. https://
moldoval.md/p/10693/sute-de-jurnalisti-au-fost-acreditati-la-sum-
mit-cpe-de-la-bulboaca-iar-republica-moldova-a-fost-titrata-in-presa-in-
ternationala

2nd European Political Community summit focuses on security, energy.
Xinhua. http://english.news.cn/20230602/77878f6575774c668fe153¢c4b0
€69493/c.html

European political community summit: Ukrainian president joins Euro-
pean leaders. https://www.youtube.com/watch?v=s2zKtpK50Vo

Esther HerreraDirecto. Los lideres europeos se reunen en Moldavia para
la cumbre de la Comunidad Politica Europea. https://f24.my/Y Teshttps://
www.youtube.com/watch?v=Y4dHrBWPyhM

Une alliance contre la Russie ? La communauté politique européenne réu-
nie en Moldavie. https://www.youtube.com/watch?v=vpvwtiwEwKA
Communauté politique européenne: naissance d une nouvelle solidarité
?https://www.youtube.com/watch?v=5HgK CtzAEZS8

EPC Summit: Volodymyr Zelensky and Maia Sandu make first statements
for reporters.https://www.ipn.md/en/epc-summit-volodymyr-zelens-
ky-and-maia-sandu-make-first-statements-7965 1097295 .html
Déclaration commune du Président de la République et du Président
de ["Ukraine M. Volodymyr Zelensky (ler juin 2023). https://ue.dele-
gfrance.org/participation-du-president-de-la-6338#Declaration-commu-
ne-du-President-de-la-Republique-et-du-President-de-nbsp

Discursul Presedintei Republicii Moldova, Maia Sandu, la deschiderea
summitului  Comunitatii Politice Europene.https://presedinte.md/pre-
sa/discursul-presedintei-republicii-moldova-maia-sandu-la-deschide-
rea-summitului-comunitatii-politice-europene

Zelenski, mesaj transant la Summitul CPE: Toate tarile europene care au
granita cu Rusia nu vor sd fie sfartecate de Rusia, ar trebui sd se alinieze de
UFE si NATO.https://newsmaker.md/ro/zelenski-mesaj-transant-la-summi-
tul-epc-toate-tarile-europene-care-au-granita-cu-rusia-si-nu-vor-sa-fie-s-
fartecate-de-rusia-trebuie-sa-se-alieze-cu-ue-si-nato/

En Moldavie, la “famille européenne” fait bloc autour de Zelensky. htt-
ps://information.tvSmonde.com/international/en-moldavie-la-famille-eu-
ropeenne-fait-bloc-autour-de-zelensky-2643071
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La Moldavie accueille son “sommet du siécle”, I’Europe affiche son
unité face a Poutine. https://www.rtbf.be/article/la-moldavie-accuei-
lle-son-sommet-du-siecle-leurope-affiche-son-unite-face-a-pouti-
ne-11206251

Conférence de presse du Président de la République au Sommet de la
Communauté politique européenne.https://www.elysee.fr/emmanuel-ma-
cron/2023/06/02/deplacement-en-moldavie-pour-le-deuxieme-som-
met-de-la-communaute-politique-europeenne

Réunion de la CPE en Moldavie: «La présence de Zelensky est 'un
des éléments marquants du sommety.https://www.rfi.fr/fr/podcasts/in-
vit%C3%A9-international/20230601-r%C3%A9union-de-la-cpe-en-mol-
davie-la-pr%C3%A9sence-de-zelensky-est-1-un-des-%C3%A91%C3%A-
9ments-marquants-du-sommet

Karl De Meyer. La Moldavie face au défi d'un sommet a 47 leaders. htt-
ps://www.lesechos.fr/monde/europe/la-moldavie-face-au-defi-dun-som-
met-a-47-leaders-1916225

Ibidem.

Parmentier F. Moldavie : Un nouvel acte pour la Communauté poli-
tique européenne.https://www.institutmontaigne.org/expressions/molda-
vie-un-nouvel-acte-pour-la-communaute-politique-europeenne

Guerreen Ukraine. En Moldavie, un sommet européen “aux allures de
front anti-Poutine ”.https://www.courrierinternational.com/article/guerre-
en-ukraine-en-moldavie-un-sommet-europeen-aux-allures-de-front-anti-
poutine

Moldavie : Zelensky participe a un sommet européen avec 47 chefs d’Etat.
https://www.lepoint.fr/monde/moldavie-zelensky-participe-a-un-som-
met-europeen-avec-47-chefs-d-etat-01-06-2023-2522592 24.php#11
Ukrainian President attends Moldova summit.https://www.youtube.com/
watch?v=Mb56pTanVvw

La Comunidad Politica Europea escenifica en Moldavia su union ante
la agresion rusa a Ucrania.https://es.euronews.com/2023/06/01/la-comu-
nidad-politica-europea-escenifica-en-moldavia-su-union-ante-la-agresi-
on-rusa-a-ucra

El presidente Sanchez subraya que la Cumbre de Moldavia es una muestra
de unidad contra la guerra de Putin. Lamoncloa.https://www.lamoncloa.
gob.es/presidente/actividades/Paginas/2023/010623-sanchez-viaje-repu-
blica-moldavia.aspx

ibidem.
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Punto stampa del Presidente Meloni al Vertice della Comunita Politica
Europea

European leaders gather for photo at the European Political Community
summit. https://www.youtube.com/watch?v=7Brbl3ftZqY

The European Political Community Summit in Moldova - Potential Beyond
the EU Framework. https://www.youtube.com/watch?v=WVwmo De tk
Udrescu M. L’Europe se réunit en Moldavie, ,,a une vingtaine de kilométres
de la frontiére ukrainienne”, pour faire front face a la Russie. https://www.
lalibre.be/international/europe/2023/06/01/en-moldavie-la-communau-
te-politique-europeenne-cherche-les-moyens-dincarner-leurope-unie-fa-
ce-a-la-russiec-KIRGWFO46JEHBDOISQT2AFGNLM/

Ursula von der Leyen and Josep Borrell to participate in European Poli-
tical Community meeting in Moldova on 1 June.https://euneighbourseast.
eu/news/latest-news/ursula-von-der-leyen-and-josep-borrell-to-participa-
te-in-european-political-community-meeting-in-moldova-on- 1-june/
BypakoBA.Cammum ¢ Monooge: kax Kuwunes cman yenmpom Eeponul.
https://www.dw.com/ru/sammit-v-moldove-kak-kisinev-na-dva-dna-stal-
centrom-evropy/a-65794460

Olaf Scholz au sommet de la CPE a Chisinau« Nous envoyons un signal
fort contre 'impérialisme russe ».https://www.bundesregierung.de/breg-
fr/actualites/scholz-cpe-2194066

O uem becedosan ¢ Braoumupom 3enenckum npesudenm [llgetyapuu?h-
ttps://www.swissinfo.ch/rus/business/%D0%BE-%D1%87%D0%B5%D0
%BC-%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D0%
B2%D0%B0%D0%BB-%D1%81-%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D0%
B4%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC-%D0%B
7%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8
%D0%BC-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%
D0%B5%D0%BD%D1%82-%D1%88%D0%B2%D0%B5%D0%B9%D1 -
%86%D0%B0%D1%80%D0%B8%D0%B8-/48559780

1 uronst ¢ Monoosy cvedymcest audepor 50 cmpan Eeponvl, 6 mom uucie
Kas Kannac. https://rus.err.ee/1608962509/1-ijunja-v-moldovu-sedutsja-
lidery-50-stran-evropy-v-tom-chisle-kaja-kallas

Opening ceremony of the 2nd European Political Community Summit
was held in Chisinau. https://www.youtube.com/watch?v=rQEWnfzDvhk
Portalul de stiri ,,DXOKABKA3A” . https://www.ekhokavkaza.com/a/zelen-
skiy-zayavil-o-podderzhke-soyuznikov-po-voprosu-istrebiteley/32439181.
html
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Victoria Laur. Summitul de la Bulboaca, in presa internationald: Ce au
scris despre eveniment jurnalistii straini? https://realitatea.md/summi-
tul-de-la-bulboaca-in-presa-internationala-ce-au-scris-despre-eveni-
ment-jurnalistii-straini/

Ibidem.

Mowmnwiti yoap no Mockee om Mondoswvl! Kowney [Ipuonecmposwvst yoice
6auszxo... https://www.youtube.com/watch?v=g333PQNnD-8
Medcoynapoonwiii asponopm Kuwiunes 3akpoiom 80 8pemsi NPOGEOeHUs.
cammuma Eepocorosza. https://dumskaya.net/news/mezhdunarodnyy-ae-
roport-kishinev-zakroyut-na-vre-175362/

Cammum Eeponetickozo norumuyeckoeo coobuecmea ¢ Mondose: umo
9MO, KMO npuedem u Kakue peuleHusi MO2ym npunsms. YKpauHCKHE
HaI[MOHAJIEHBIC HOBOCTU. MH(popManmoHoe areHcTBo. https:/www.unn.
com.ua/ru/news/2030151-samit-yevropeyskoyi-politichnoyi-spilnoti-u-mol-
dovi-scho-tse-khto-priyide-ta-yaki-rishennya-mozhut-ukhvaliti
Esponeiickoe nonumuueckoe coobujecmeo npogedem cammum ¢ Monooge
1 urons. https://mir24.tv/news/16550992/22-kishinev-sammit

Oxenepm nazean cammum ¢ Mondasuu nycmeim meponpusmuem. https://
ria.ru/20230601/sammit-1875670139.html

JIuoepuvl 47 cmpan 06cyosim 6e30nacHOCMb U IHEP2EMUKY HA CAMMUme
Esponeiickozo nonumcoobuecmsa. https://tass.ro/mezhdunarodnaya-pano-
rama/17896855

«lTosaunviti cammumy ¢ 3enenckum ¢ Monoasuu 03HaMeHOBANC CKAHOAIOM.
https://www.mk.ru/politics/2023/06/02/pyanyy-sammit-s-zelens-
kim-v-moldavii-oznamenovalsya-skandalom.html

PeszanoBa-Slukesuu E. Monoasckue onnosuyuonepvr  noobewanu
3a6nokuposams npoe3d ¢ Kuwunese ¢ oenv cammuma EC. T'azery.Ru. htt-
ps://www.gazeta.ru/politics/news/2023/05/07/20383046.shtml
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ASPECTE SECURITARE ALE PROCESULUI DE ADERARE A
REPUBLICII MOLDOVA LA UNIUNEA EUROPEANA

Serghei SPRINCEAN"
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Rezumat: Conceptia securitatii umane, in configuratia sa contempo-
rand, presupune ca siguranta persoanei sa devind elementul central al ei
in contextul in care accentul se pune pe bundstarea persoanei ca finalitate
a actiunilor de asigurare a securitdtii umane. Sistemul de asigurare a se-
curitdtii umane vizeazd integrarea a unui sir de elemente, dintre care se
evidentiaza corelatia stransa dintre nevoile persoanelor, pe de o parte, si
drepturile si libertatile acestora, pe de alta.

Integrarea europeana a Republicii Moldova (RM) presupune o apropi-
ere a standardelor si valorilor comune pentru Uniunea Europeand (UE) si
pentru RM. In contextul integrarii europene a Republicii Moldova, aceasta
se obliga in mod unilateral sa-si racordeze politicile sale nationale, sa alo-
ce o buna parte a bugetului sau de stat, pentru atingerea acestor obiective
si sd duca o politica externd in concordanta cu obiectivele trasate, spre a
se edifica o societate cu un inalt nivel de civilizare i bunastare.

In acest context, siguranta persoanei, ca obiectiv integrationist, induce
un spectru larg de noi valente si nivele ale sistemului de securitate umand,
in contextul necesitatii omului de a trai cu demnitate, acestea fiind pilonii
principali ai conceptualizarii starii de securitate umand.

Cuvinte-cheie: integrare europeand, siguranta persoanei, drepturile
omului, securitate umana, sistem de securitate.

* Serghei SPRINCEAN, doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar universitar, Cerce-
tator stiintific principal, secretar stiintific, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Socio-
logice al USM, sprinceans@yahoo.com
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SECURITY ASPECTS OF THE ACCESSION PROCESS OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA TO THE EUROPEAN UNION

Abstract: The concept of human security, in its contemporary configu-
ration, assumes that the safety of the person becomes its central element in
the context where the focus is on the well-being of the person as the finality
of actions to ensure human security. The human security assurance system
aims to integrate a series of elements that highlight the close correlation
between people’s needs, on the one hand, and their rights and freedoms,
on the other.

The European integration of Republic of Moldova (RM) implies a ra-
pprochement of common standards and values for the European Union
(EU) and RM.In conditions when European integration of RM, unilaterally
commits itself to align its national policies, to allocate a good part of its
state budget to achieve these objectives and to pursue a foreign policy in
accordance with outlined objectives, towards to build a society with a high
level of civilization and well-being

In this context, the safety of person, as an integrationist objective, in-
duces a wide spectrum of new valences and levels of the human security
system, in the context of the human need to live with dignity, these being the
main pillars of the conceptualization of the state of human security.

Keywords: European integration, person’s safety, human rights, hu-
man security, security system

Introducere:

Pentru Republica Moldova, relatia sa cu Uniunea Europeana a fost una
de o importantd cruciald in ceea ce priveste potentialul de dezvoltare in
toate sfere vietii sociale. Atunci cand se analizeaza relatiile complexe ale
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, devine extrem de important de
adoptat si de aplicat abordarea holista, care sd exprime aceste relatii In de-
taliu si ansamblu. Respectarea drepturilor omului, a libertatilor si sigurantei
persoanei umane si cetateanului se regaseste intr-o corelatie cu promovarea
suveranitatii §i securitatii nationale a Republicii Moldova [1, p. 53].

In acest fel, promovarea dezideratelor nu doar ale securittii umane, dar
si ale specificului national, ale valorilor culturale si patrimoniului istoric,
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devine o conditie 1n sine pentru moralizarea si civilizarea plenara a socie-
tatii din Republica Moldova in ansamblu, inclusiv a sferei promovarii, ela-
borarii si implementarii politicilor si strategiilor ce tin de afacerile interne
si externe [2, p. 24].

La fel, trebuie remarcat faptul ca procesul de aderare al Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeana difera foarte mult prin context si continut fata
de modul de aderare a celorlalte state ale Uniunii Europeana [3, p. 184].

Metode aplicate. Specificul procesului de aderare a Republicii Moldo-
va la Uniunea Europeani este cercetat prin recurgerea la o serie de abor-
dari, metode si tehnici de investigatie stiintifica, fiind selectate cu luarea in
consideratie a mai multor principii generale ale cercetarii stiintifice.

in contextul procesului de integrare europeani a Republicii Moldova,
se presupune o apropiere de standardele si valorile social-politice comune
pentru Uniunea Europeana si pentru Republica Moldova. Acest fel de po-
litici in diverse domenii sociale se preconizeaza a fi promovat in procesul
de guvernare pe parcursul implementarii exhaustive a prevederilor agreate
in actele diplomatice [4, p. 12].

Un aport metodologic important la edificarea unui mediu durabil si sus-
tenabil de dezvoltare a societatii in ansamblu este elaborarea, fundamenta-
rea i extinderea interdisciplinard a dezideratului integritatii sistemice a so-
cietatii. Potrivit acestui obiectiv, pe deplin aplicativ si in plan sociopolitic,
actiunile si interventiile Intreprinse in cadrul unui domeniu sau subsistem
distinct trebuie sa fie coordonate intr-o masura suficientd, incat sa nu gene-
reze disfunctii sau scaderea eficientei si functionalitatii altor subsisteme ale
sistemului social in cel mai general sens al termenului [5, p. 9].

Rezultatele investigatiei. Libertatea umana, respectul pentru dreptu-
rile omului stau la baza bunei functionari a sistemului sociopolitic, dar
asigurarea securitatii umane, in deplinatatea conceptuala a acestui termen,
prin atentia deosebita acordatd nu doar garantdrii echitatii sociale in con-
ditiile unei economii si societati liberalizate, dar si respectarii necesitatilor
fiecarui cetatean luat in parte referitor la siguranta personala, alimentara,
de mediu etc., este recunoscuta de catre comunitatea internationald ca con-
ditii sine qua non pentru progresul sustenabil al omenirii [6, p. 48].

Securitatea umana a populatiei dintr-un anumit spatiu mediatic poate
fi periclitatd prin interferenta in acest spatiu a diverselor interese contrare
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si distructive, generate de factori destabilizatori, de origine externd sau
internd fata de sistemul 1n cauza [7, p. 16]. Dreptul omului la informare
corecta, la participare politica in conditii echitabile la fel poate fi desconsi-
derat si neglijat prin transformarea procesului politic, a dezbaterilor publi-
ce Intr-un spectacol regizat de anumite elite sau cercuri influente [8, p. 95].

Securitatea nationala e strict legatd de bunéstarea si buna functionare a
comunitatii umane In care nu pot fi incalcate drepturile si libertdtile fun-
damentale ale omului. Cu toate acestea, securitatea nationala nu poate fi
conceputa doar ca securitate externa a unui stat care vizeaza apararea inte-
reselor nationale ci, in epoca postmodernd, securitatea umana inglobeaza
orice forma de asigurare a unei stabilitéti si progres a fiintei umane intai de
toate [9, p. 75].

Cu toate acestea, se incearcd sa se Imbine dimensiunea internationala
cu cea nationald, pentru a dezvolta conceptul de securitate umana, ca fiind
una unilaterald din moment ce nu ia in calcul posibilitatea de fortificare a
securitatii persoanelor din societdtile cu o securitate afectata si deteriorata,
inclusiv prin propriile eforturi, cunostintele si metodele ce trebuie susti-
nute din afara comunitatii, nu doar prin interventii umanitare cu un efect
imediat, dar nesustenabil pe termen mediu si lung [10, p. 182].

Interesele individului uman, precum si cele sociale nu pot fi aparate in
alt mod decat prin implicarea statului, ceea ce reprezintd o opinie combatuta
prin conceptia securititii umane, asigurare nu doar la nivel institutiilor statu-
lui, ci si prin diverse mecanisme locale si comunitare, care sunt monitorizate
si la nivel international de organisme specializate [11, p. 30]. Se analizeaza
abordarea structurala si sinergetica asupra fenomenului securitatii ca un ele-
ment capabil sd genereze stabilitate ordinii sociale, cu conditia amplificarii
deviatiei in cadrul acestui fenomen. Insa, securitatea devine un sistem social
compus din relatii sociale, oameni, institutii etc., iar deviatia, din perspectiva
sinergeticd, confera o plasticitate acestui sistem si o adaptabilitate mai mare
la necesitatile sociumului [12, p. 328]. Este cercetata problematica securitatii
informationale din perspectiva naturii sale sociale, in care se mentioneaza ca
principalele riscuri pentru om in era tehnologiilor inalte se contin in posibi-
litatile extinse de manipulare informationald a individului prin intermediul
retelelor de socializare sau exploatand necesitatea permanentd a naturii uma-
ne 1n noi informatii si date [13, p. 266].
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Securitatea umana In epoca tehnologiilor comunicationale de varf poate
si trebuie sa tind cont de aceste pericole si vulnerabilitéti sporite, totodata,
trebuie luate 1n calcul si avantajele si oportunitdtile deosebite ce apar in
acest context, legate mai ales de transparentizarea si democratizarea spatiu-
lui public prin accesul facil la utilizarea tehnologiilor moderne [14, p. 80].

Investigatia intreprinsd a aratat si a scos in evidentd mai multe aspecte
specifice ale procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Euro-
peand. Dintre acestea se face remarcatd in mod deosebit cooperarea dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana in diverse domenii sociale, ca
parte integranta a unui spectru vast de relatii interumane si civilizationale,
menite sd dezvolte cunoasterea, intelectul si capacitatile persoanei, capata
o valoare aplicativa speciald, mai cu seamad, In analiza general-stiintifica
din perspectiva beneficiilor de pe urma acestei cooperari si a semnificatiei
deosebite a procedurilor de asigurare a securitdtii umane pentru buna func-
tionare a sistemului social din Republica Moldova, spre aplanarea cat mai
inofensiva si sustenabild, pe un fagas pozitiv si intr-un context atitudinal de
natura rationald a contrapunerii acestei constructii ideatice altor tipuri de
viziuni cu privire la cele mai optimale céi de realizare a interesului national
al Republicii Moldova si a populatiei acesteia [15, p. 491].

Concluzii:

Asigurarea securitatii umane reprezinta o preocupare de prim rang pen-
tru societatea contemporana amenintatd de noi pericole si riscuri de secu-
ritate, majoritatea dintre care sunt determinate de progresul necontrolat al
tehnologiilor. In acest context, siguranta persoanei devine elementul cen-
tral al preocupirii umane pentru asigurarea securititii in societate. Intr-un
context mai larg, bunastarea persoanei devine un obiectiv primordiala in
contextul atingerii dezideratului sigurantei personale [16, p. 177].

Provociérile securitare ale globalizarii sunt cu atidt mai ample, cu cat
afecteaza mai profund persoana umana, comunitatile sociale, cu toate ca
e important de tinut cont si de avantajele globalizarii pentru promovarea
securitatii inter-civilizationale si inter-confesionale ca parte a securitatii
umane.

Globalizarea eforturilor comunitétii internationale de asigurare a secu-
ritatii reprezintd un proces complex si neunivoc, iar conceptia securitatii
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umane poate induce un element de constanta si constitui un reper in acest
proces, prin prioritizarea valorilor si dezideratelor in activitatea de securi-
zare, prin centrarea pe persoana umana in comparatie cu interesele nationa-
le ale statelor sau cu nevoia lor de promovare si dominatie internationala.

Procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pre-
supune intensificarea procesului elaborarii si implementérii deciziilor refe-
ritor la diverse aspecte ale politicii interne sau externe, in vederea ridicarii
nivelului de civilizare a sociumului din Republica Moldova in concordanta
cu asemenea valori precum toleranta si echitatea, deschizand noi perspec-
tive de dezvoltare sociala, cu repercusiuni inevitabile in toate sferele vietii,
atat celei individuale, cat si vietii in comun.
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Rezumat: [n acest studiu sunt apreciate politicile publice in contex-
tul asigurarii securitatii umane si sociale in conditiile statului democratic
contemporan. Omul contemporan se confruntd permanent cu noi conditii
de existentd, care actualizeaza multiplu teoria alegerii rationale. Dupad
declansarea razboiului din Ucraina de catre Federatia rusd, tematica se-
curitatii, inclusiv a securitatii umane §i a celei sociale, in aceastd regiune,
este plasata in categoria prioritate strategica. Razboiul a acutizat nume-
roase crize, care au afectat existenta popoarelor europene. In acest context
sporeste importanta politicilor publice, prin care institutiile statului sustin
cetdtenii, Ti ajutd sd-si satisfacd necesitdtile/nevoile primare. In conclu-
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zie, autorul mentioneazd ca un popor, un stat de dimensiunile Republicii
Moldova se poate afirma, isi poate pastra originalitatea, identitatea, su-
veranitatea doar in conditiile utilizarii rationale a potentialului resurselor
umane, mai ales a celor intelectuale si creative. In acest context, este nece-
sara implicarea specialistilor, profesionistilor in solutionarea problemelor,
este necesard socializarea intensd a functionarilor publici, a angajatilor in
toate structurile sistemului social.

Cuvinte-cheie: politici publice, securitate, securitate umana, securitate
sociald, eficientd, credibilitate.

PUBLIC POLICIES - AN IMPORTANT INSTRUMENT IN
ENSURING HUMAN AND SOCIAL SECURITY IN THE
CONTEMPORARY DEMOCRATIC STATE

Abstract: In this study, public policies are appreciated in the context of
ensuring human and social security in the conditions of the contemporary
democratic state. The contemporary individual constantly faces new living
conditions, which greatly renew the theory of rational choice. After the
outbreak of war in Ukraine by the Russian Federation, the theme of secu-
rity, including human and social security, in this region, is placed in the
category of strategic priority. The war has exacerbated numerous crises,
which have affected the existence of European peoples. In this context, the
importance of public policies increases, through which state institutions
support citizens and help them meet their primary needs. In conclusion, the
author mentions that a people, a state the size of the Republic of Moldova
can assert itself, can maintain its uniqueness, identity, sovereignty only
under the conditions of rational use of the potential of human resources,
especially those intellectual and creative. In this context, the involvement
of specialists, professionals in solving problems is necessary, as well as the
intense socialization of public officials and employees in all structures of
the social system.

Keywords: public policies, security, human security, social security,
efficiency, credibility.
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Introducere:

Influentele civilizatiei tehnogene asupra modului uman de existenta si
activitate sunt multiple. Noile tehnologii deschid perspective mari pentru
afirmarea si manifestarea sociald a omului. In societatea tehnogena se mo-
dificd semnificativ nevoile omului, apar noi necesitati, care impun noi ce-
rinte fata de nivelul culturii, al instruirii persoanei. In noile condi’ii sociale,
comunicative, de activitate profesionala omul permanent este determinat
sd aleagd un model, un program, o tendinta. De fiecare data se afld in fata
dilemei: ori, ori. Ori omul contemporan constientizeaza schimbérile ce-i
determina existenta, eficienta profesionala si in raport cu acestea creaza o
lume noud, bazatd pe principiile umanismului moderat si al rationalitatii,
ori el va Tndeplini rolul distrugatorului absurd.

O tema actuala pentru stiinta si filosofia contemporana o reprezinta co-
municarea socio-culturala in lumea globalizata. La fel ca in alte dome-
nii ale vietii sociale si In comunicarea socio-culturald globalizarea poate
conduce la multiplicarea consecintelor negative sau la imbogatirea reci-
proca a diferitor culturi. Pentru a valorifica potentialul cognitiv, instructiv,
educativ, creator al multiculturalismului, este necesara pregatirea culturi-
lor diferitor popoare pentru a-si conserva identitatea, originalitatea, spe-
cificul desemnat de particularitafi. Relativismul cultural cere de la actorii
proceselor integrationiste o pregatire speciald, care ar permite acceptarea
principiului etnocentrismului. Pregatirea culturilor nationale pentru dialo-
gul multicultural reprezinta conditia de baza a securitatii socio-culturale a
comunitatii. Pentru ca societatea sa nu se prezinte ca un receptor pasiv al
globalizarii socio-culturale, este necesar ca membrii ei sa constientizeze
si sd exprime 1n mod clar propriile prioritati, propriile valori si interese.
Pierderea constiintei istorice sau nivelul redus de afirmare al acesteia re-
prezintd o amenintare la securitatea nationald. ,,Sociumul la fel ca si omul
care si-a pierdut memoria, numai este Increzut in ceea ce este, n-are idee
de ce el exista, numai poate indeplini rolul de subiect al deciziilor libere si
responsabile”[8, P.39].

Metodologia cercetirii ne-a permis sa valorificam potentialul cognitiv
al metodelelor universal-filosofice: dialectica si sinergetica, al principii-
lor acestora: cel al interactiunii si interdependentei elementelor sistemului
social, al interdisciplinaritatii, al complementarietatii; metodele teoretice:
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analiza i sinteza, modelarea, generalizarea si metodele empirice: observa-
tia, descrierea, analiza de continut.

Metodele universal-filosofice a cunoasterii: dialectica si sinergetica ne
sugereaza ca sistemul social nu-si poate schimba mediul ambiant prin mis-
care mecanica. Prin toate institutiile sale, sistemul social trebuie s mani-
feste maturitate intelectuala, culturald si mobilitate structurald. Sistemul
social, care cuprinde subsistemul economic, politic, socio-cultural, pentru
a fi pregatit de intrarea 1n faza criticd, care este inevitabild, trebuie, in mod
insistent, consecvent, s se preocupe de analiza schimbarilor ce se produc
constant in societate, in relatiile de producere si de distribuire a bunuri-
lor materiale, in relatiile politice, in comunicarea interculturald din cadrul
societatii polietnice etc. Dezvoltarea oricarui sistem are loc prin dezechi-
librari. Cu cat atestam la un numar mai mare de schimbari in realitatea
unui sistem, cu atat stabilitatea si instabilitatea 1i influenteaza elementele
structurale, determinandu-le sa i-a o pozitie fata de noile provocari si sa se
adapteze la noile realitati, sa caute noi surse de energie libera.

Abordarea sinergetica a stabilitatii si instabilitatii sistemului ecologic,
social, economic, politic, socio-cultural, pot fi utilizate in analiza proce-
selor ce penetreaza lumea contemporand, societatea moldoveneasca. Prin
reproducerea si pe alocuri interpretarea potentialului cognitiv, creativ al
acestei abordari metodologice, am incercat sa atragem atentia la posibilita-
tea depasirii crizelor cu care se confrunta societatea contemporana, aflata
mai mult in perioade de dezechilibru, de criza, decat in stabilitate. Parado-
xul paradoxurilor consta in faptul ca dezvoltarea, progresul, modernizarea
societatii este provocatd anume de starile de instabilitate, iar eficienta si
optimizarea functionarii oricarui sistem este asigurata de stabilitatea lui
dinamica. Anume din acest motiv am evidentiat gradul de inteligenta al
actorilor sistemului, care trebuie cu atentie sa urmareasca schimbarile ce
se produc constant la nivelul Intregului si al fiecrarei parti, asa incat sa nu
intarzie cu asimilarea si raspunsul la provocarile atestate. Aflandu-se prea
mult in stabilitate formala — situatie artificiala, cand actorii politicii sau ai
subsistemului economic nu vad sau nu vor sa se osteneasca sa asimileze
schimbarile produse in realitatea sociala, sistemul isi pierde capacitatea de
a reactiona la provocarile exogene.
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Rezultatele investigatiei:

In secolul XXI, omenirea se confrunta la nivel regional cu diverse ma-
nifestari ale absurdului, cum ar fi: conflictele violente, razboiul din Ucrai-
na, care sub multiple aspecte influenteaza existenta omului si a comunitatii
umane. Ca urmare a acestor fenomene, milioane de oameni isi parasesc
locuinta, tara, isi pun in pericol existenta fizica. In acest context actuala
este teoria securitatii, expusad de Barry Buzan in lucrarea ,,Popoarele, state-
le si teama. O agenda pentru studii de securitate in epoca de dupa razboiul
rece”’[1]. Aceste fenomene produc numeroase riscuri si amenintari ontolo-
gice. Este cunoscut faptul ca in timp de razboi viata se devalorizeaza.

Conceptia securitatii, promovatd de Barry Buzan, face loc pentru inte-
legerea fenomenului ca o luptd impotriva amenintarilor asociate cu foame-
tea, bolile de masa, criminalitatea si degradarea mediului ambiant. Astfel,
persoana vine in centrul studiilor de securitate, fiind promovate concepte-
le: securitatea umana, securitatea popoarelor. Securitatea umana implica
protectia nu numai a individului, dar si a intregii comunitati [5, 156-167].
Securitatea umana cuprinde si conceptele despre: demnitatea umana, con-
trolul asupra propriei vieti, capacitatea de a participa la viata societatii.
Publicarea rapoartelor ONU, privind dezvoltarea umana, a impulsionat
diversificarea studiilor despre securitatea umana. In acest context, un do-
cument de o valoare aparte este Raportul de Dezvoltare Umana din 1990,
Raportul secretarului general: ,,0O agenda pentru pace” din 2 iulie 1992.
Autorul ofera solutii conflictelor existente, se refera la proiectele ce con-
serveaza pacea, invitd toatd lumea sa mediteze asupra abordarii cuprinza-
toare a securititii. In Raportul Programului Natiunilor Unite pentru Dez-
voltare (PNUD): ,,Noi dimensiuni ale securitdtii umane”(1994) se menti-
oneaza: ,,Avem nevoie de o schimbare profunda in gindirea trecerii de la
securitatea nucleara la securitatea uman...”[2]. In Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare din 1999 se subliniaza ca nu doar abordarea secu-
ritatii umane, dar si metodele de asigurare a acesteia s-au schimbat. ,,Prin
subscrierea la normele privind drepturile omului recunoscute la nivel in-
ternational, statele accepta sa pund persoana in prim plan in toate actiunile
sale si astfel sa renunte la capacitatea lor de a face literalmente orice in
interesul statului”.
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Declaratia ONU a Mileniului, adoptatd prin Rezolutia Adunarii Ge-
nerale 55/2 din 8 septembrie 2000, defineste 8 directii fundamentale in
asigurarea securitatii umane: 1) valori si principii; 2) pace, securitate si de-
zarmare; 3) diminuarea saraciei; 4) protectia mediului; 5) drepturile omu-
lui, democratia si buna guvernare; 6) protectia segmentelor vulnerabile ale
populatiei; 7) satisfacerea nevoilor speciale ale Africii; 8) consolidarea ro-
lului ONU [7]. Dupa adoptarea documentului au urmat numeroase crize,
care au afectat locuitorii diferitor regiuni ale lumii, dar ceea ce traesc po-
poarele Europei, incepand cu anul 2022, era imposibil de admis de ratiunea
sanatoasd a oricarui om. Cu mari regrete constatdm ca toate segmentele
securitatii au fost afectate, insasi sentimentul de siguranta a fost pierdut. in
aceste conditii, majoritatea popoarelor lumii 1si doresc instaurarea stabili-
tatii, pacii si prosperitatii la toate nivelele sistemului social. Gandidu-ne la
perioada postbelica a secolului XXI, in dezvoltarea lumii si a Europei, pla-
sam in centrul discutiei eficienta si credibilitatea politicilor publice, unica
forma de asigurare a sigurantei individului si a comunitatii lui.

In literatura politologica din tara noastra o atentie sporiti acordd secu-
rititii umane cercetitorul Serghei Sprincean, care subliniazi: ,,in primul
deceniu al sec. XXI in multiple lucréri de specialitate apar viziuni noi,
interdisciplinare asupra securitatii umane Intr-o conexiune interdependenta
cu teoria moralei”[6]. Astfel, securitatea umana se regaseste in majoritatea
studiilor despre conditiile existentiale ale sociumului. ,,Schimbarile clima-
tice globale sunt interdependente cu procesele sociale si se influenteaza
reciproc, in contextul schimbarilor produse de procesele globale care mo-
difica principiile si modelele cunoscute ale vietii umane, impun standarde
si prioritati noi de securitate pentru societatea contemporana si generatiile
viitoare. In acest context, siguranta personala a cetiteanului devine o parte
componenta a securitdtii sociale si comunitare...”[6, P.349].

Procesul definirii politicilor este caracterizat de diverse abordari, una
dintre care caracterizeaza elaborarea politicilor drept un set de activitdti
de tipul gasirii solutiilor. Unele definitii contureaza pe baze orgationale
procesele individuale de solutionare a problemelor. De exemplu, James
Anderson ofera o definitie reprezentativa politicii, subliniind ca o politica
este ,,0 actiune realizatd cu un anumit scop de un actor/sau de un grup de
actori, in relatie cu o problema specifica. In lucrarile lui John Dewey gasim
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divizarea procesului public de luare al deciziilor in 5 pasi, care trec de la
sentimentul de uimire la definirea problemei, la formularea unor solutii
alternative, la analiza implicatiilor acestora si la experimentarea solutiei
preferate. Sentimentul de uimire ne permite sa constientizam o situatie
contradictorie, o nereguld din viata noastra sau a grupului din care facem
parte. Meditand asupra acesteia observam problema, contradictiile dintre
cunostintele noastre si practica relatiilor sociale. Fiinta rationala odata ce
a abservat problema cautd solutii, metode de imbunétitire, de sporire a
eficientei comunicarii sociale, politice.

Harold Lasswell a descris formularea politicii drept un proces de deci-
zie creativ care cuprinde recomandare, prescrie, invocare, aplicare si finali-
zare, iar Gary Brewer si Peter deLeon au scris cd ,,politicile reprezinta cele
mai importante decizii ale unei societati, actiuni sprijinite de aprobarea lar-
ga si/sau de teama unor sactiuni.” Politicile sunt procese la nivel sistemic,
care se petrec 1n 6 etape: initiere, estimare, selectie, implementare, evalua-
re si finalizare. Aceste categorii includ: identificarea problemei si stabilirea
Agendei, formularea politicii, adoptarea politicii, implementarea politicii
si evaluarea politicii”’[4]. Majoritatea definitiilor accentueaza o perspectiva
holistd a procesului de formulare a politicilor, o credintd ca intregul este
mai important decat suma partilor sale, cd indivizii, institutiile, interactiu-
nile si ideologia sunt toate importante, chiar daca exista diferente notabile
in ceea ce priveste importanta relativa a fiecarei parti. Aceste definitii/in-
terpretari a procesului politic sunt relevante in contextul metamorfozelor
atestate in regiune.

Astfel constatam ca in secolul XXI, cu elaborarea si implementarea po-
liticilor publice se confrunta si tinerele democratii din Europa Centrala si
de Est, printre care se regisesc Republica Moldova, Ucraina si Georgia,
grupul de state care si-au definit prioritatea strategica: aderarea la Uniunea
Europeana. Facand observatii asupra procesului de democratizare a vietii
sociale din tara noastra, observam numeroase dificultati, nereguli n elabo-
rarea, dar mai ales in implementarea politicilor publice. In acest context,
ne propunem s actualizam fazele elaborarii si implementarii politicilor
publice, sa evidentiem eficienta si credibilitatea acestora. Consideram ac-
tual studiul politicilor publice, in conditiile in care, institutiile politice din
Republica Moldova isi propun sd sporeasca eficienta actului de guverna-
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re. Notam prezenta unei conexiuni teoretice intre eficientd si credibilitate.
Politicile eficiente tind sa fie mai stabile, deci mai credibile, in comparatie
cu cele ineficiente. Prin definitie, o politica eficientd imbunatateste pozitia
tuturor, sau aproape a tuturor indivizilor si grupurilor din societate. Anume
din acest motiv ne-am propus sd analizam politicile publice ca instrument
al asigurarii securitatii umane si sociale.

O teza initiald a investigatie este: politicile publice nu se definesc prin
loc sau functie guvernamentald, ci prin patru imperative intelectuale: un
interes pentru intregul tipar al sistemelor politice si a proceselor lor; o cre-
dinta potrivit careia consecintele actiunilor guvernamentale sunt importan-
te; o luptd pentru a produce cunoastere utila si solida din punct de vedere
teoretic i empiric si o convingere cd democratia este importanta. Este im-
portant ca fiecare actor al procesului decizional, al procesului politic sa-si
asume cu responsabilitate functia si sd patrunda in esenta acestor imperati-
ve. Suntem constienti de faptul ca atitudinea functionarilor publici fata de
munca practicatd, fatd de cetatenii implicati Tn diferite activitati produce
reprezentdri, perceptii, aprecieri ale activitatii guvernantilor. Acestea sunt
relevante cand analizam eficienta si credibilitatea politicilor publice.

O trasatura distinctiva a procesului contemporan de formulare al po-
liticilor o reprezintd disponibilitatea organelor politice superioare — le-
gislativul sau executivul — de a delega puteri importante unor organe ad-
ministrative independente. Delegarea unor astfel de puteri catre comisii
independente are o lunga traditie in Statele Unite. Administratia publica
traditionald din Europa se confruntd cu o serie de provocari si, intr-o anu-
mitd masurd, este transformatd de inflorirea agentiilor independente pre-
cum regulatory offices din Marea Britanie sau les autorites administratives
independantes, din Franta [3].

A distinge Intre politica eficientei si politica redistributiei Tnseamnd a
accepta ca politica poate fi un joc cooperativ, cu suma pozitiva, in care
membrii unei comunitati se angajeaza pentru a obtine avantaje reciproce.
Desigur, argumentele sunt utilizate si pentru a sprijini sau pentru a se opu-
ne politicilor redistributive. Cu toate acestea, daca astfel de argumente sunt
examinate Indeaproape, se poate observa ca ele se concentreaza pe aspecte
legate de eficientd. Spre exemplu, sunt utilizate pentru a arata ca o anumita
metoda de redistribuire a venitului este buna. In fapt, politicile eficiente
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si redistributive sunt conectate prin ceea ce poate fi numitd o ,,relatie de
dualitate”. Aceasta Inseamna ca pentru a fi realizabila din punct de vedere
politic, orice politica eficienta trebuie sa satisfaca si constrangerile redis-
tributive. Invers, o politica redistributiva solida trebuie sa satisfaca unele
constrangeri legate de eficientd pentru a evita pierderi inutile si aparitia
unor comportamente de tip ,,cautitor de rentd”, care ar putea compromite
cresterea economica.

Exista doua institutii ale alegerii colective: regula majoritatii si cea a
unanimitatii, si doua stiluri diferite de formulare a politicilor. Procesul po-
litic folosit in argumentul regulii unanimitatii este caracterizat de discutii,
compromis si amendari, care continua pana cand se obtine o formulare in
beneficiul tuturor. Prezumtiile-cheie care stau la baza acestei viziuni asu-
pra politicii sunt: 1) jocul este de tip cooperativ si cu suma pozitiva, adica
exista o formulare a problemei benefica tuturor partilor implicate; 2) pro-
cesul necesita un timp rezonabil, astfel incat costurile de tranzactie nu sunt
prohibitive. Contrastul dezvaluie importanta cruciala a deliberarii publice
pentru politica eficientei. Analiza si persuasiunea sunt necesare pentru a
descoperi oportunitatile de castiguri colective si pentru a stimula spriji-
nirea celui mai eficient mod de exploatare a unor astfel de oportunitati.
Regula unanimitatii reprezintd un model ideal al procesului colectiv de
luare al deciziilor, cu exceptia comunitatilor mici, aceastd metoda a alege-
rii colective presupune costuri de tranzactie prea ridicate pentru a permite
utilizarea lor in cadrul deciziilor cotidiene.

Politica eficientei este procesul prin care interese difuze, dezorganizate
si foarte cuprinzatoare reusesc sa depaseasca interesele particulare si bine
organizate. Fiecare politician intelege ca ideile si argumentele sunt necesa-
re nu numai pentru a-si clarifica propria pozitie fatd de o problema, dar si
pentru a aduna alti oameni in jurul pozitiei sale. Cei care Incearca sa jus-
tifice politica trebuie sa faca apel la meritele intelectuale ale argumentului
[3]. Daca sunt doar rationalizari, oricum sunt importante, pentru ca sunt
parte componenta a dezbaterii publice si astfel pot afecta evolutiile politi-
cilor. Savantii care studiaza procesul de fornulare al deciziilor cunosc ca
ideile si analizele sunt adesea utilizate pentru a justifica decizii deja luate.
Cand argumentele se bazeaza pe consideratii diferite de cele care au dus la
o anumita decizie, ele sunt adesea respinse drept incercari de rationalizare.
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La fel, cerinta ca institutiile administratiei publice sd-si motiveze deci-
ziile (conform Legii procedurilor administrative din SUA si art.190 Trata-
tul de la Roma) produce un raport care cuprinde nu numai motivele oferite,
ci si actele normative, si tratatele pe care se bazeaza motivatiile respective.
Cerinta de a motiva deciziile da nastere unui dialog referitor la interpre-
tarile statutare divergente de catre curte, respectiv institutia in cauza. Mai
mult, participarea publica si deliberarea asupra politicilor sunt facilitate
in mare masurd daca functionarii In administratie isi motiveaza deciziile.

Practica administratiei publice traditionale a fost atacata de catre eco-
nomistii neoliberali, de teoreticienii grupurilor de interes si de teoreticienii
alegerii rationale, care au oferit munitia intelectuald politicienilor recep-
tivi, hotarati sa reduca marimea si sfera de cuprindere a sectorului public.
In particular, sarcina functionarului public inseamni conducerea unei or-
ganizatii In mod eficient si mai putin participarea la luarea unor decizii in
privinta politicilor.

Eficienta guvernarii are la bazd doud prezumtii: a uniformitatii, care ne
sugereaza ca toti cetdtenii ar trebui sa primeasca, pe cat posibil, beneficii
egale din partea statului si sd suporte poveri egale pentru a sprijini statul;
cea finala pusd sub semnul intrebarii de interactiunea academica si evolutia
lumii reale este ideea ca serviciul public ar trebui sa fie — neutru din punct
de vedere politic. O teorie a ,,noului institutionalism” mentioneaza: institu-
tiile Intrupeaza valori proprii, pe care incearca sa le ofere membrilor lor si
sd le utilizeze ca un mecanism pentru modelarea politicilor.

Totodatd conceptia managementului politic a fost implementatd de
mai multe state si a condus la refuzul unor postulate traditionale pentru
acest domeniu si la includerea in organizarea activitatii institutiilor de stat
a mecanismelor de piatd. Criza administrarii sociale, care se reflectd in
stagnarile mecanismului guvernarii/gestiunii procesului social cu utiliza-
rea ineficienta a impozitelor, scaderea calitatii serviciilor oferite populatiei,
multiplicarea formelor de manifestare a birocratismului si a coruptiei, sca-
derea rapida a increderii maselor in institutiile puterii de stat etc. a condus
la revizuirea conceptiei despre stat. Locul statului - administrator 1-a ocu-
pat statul — manager, eficient sub aspect economic. Schimbarea principiilor
conceptuale asupra functiilor si prioritatilor statului a condus la intensifica-
rea interesului fatd de managementul financiar, a crescut valoarea banilor
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sociali. Daca anterior fiecare organizatie birocratica se straduia sd obtina
cat mai multe resurse din bugetul de stat, apoi in noul sistem ea este coin-
teresatd In economia resurselor din contul sporirii eficientei si optimizarii
propriei activitati. Este adoptat un nou principiu de remunerare al functio-
narilor de stat §i anume: dupa rezultatele lucrului realizat.

In statele care au implementat prevederile conceptiei managementului
politic s-a schimbat sistemul relatiilor dintre functionarii de stat si cetateni.
Deservirea populatiei, cresterea calitatii serviciilor s-a transformat in sco-
pul de baza al activitatii administrative. Trebuie de mentionat ca in proce-
sul reformadrii activitatii institutiilor de stat in relatiile cu agentii economici
dinnou a aparut problema raportului statului cu sectorul privat, care a im-
pus necesitatea limitarii expansiunii statului. In procesul de reformare un
rol important i-a revenit consumatorului de servicii, clientului, interesele
caruia au fost plasate pe primul loc. Unei critici consecvente a fost supus
principiul monopolului organelor de stat, a unor organizatii in cazul unor
servicii si functii. Reforma administrativa a fost urmata de includerea in
conducerea de stat a elementelor economiei de piata: concurenta, sistemul
contractual, tender, marketing, reclama etc.

Scopul includerii in conducerea de stat a ideilor manageriale a fost: in-
laturarea sau cel putin limitarea ierarhiei birocratice. Din aceasta perspec-
tiva reforma administrativa presupune decentralizarea structurilor si func-
tiilor, crearea unui numar impunator de agenti, care ar dispune de libertati
si posibilitdti mai mari decit ale organizatiilor anterioare. Privatizarea si
piata au schimbat conducerea de stat, au sensibilizat-o fatd de concurenta,
optimizare, eficientd [1]. Specialistii formuleaza problema corespunderii
principiilor, mijloacelor, formelor conducerii de stat, ale pietii cu cele ale
modelului democratic. In procesul dezbaterilor sunt formulate chestiuni
referitoare la corespunderea administrarii cu politica, a responsabilitatii si
a darilor de seama a statului in fata cetatenilor, a participarii cetatenilor la
procesul politic. In conceptia managementului de stat aceste probleme nu-
si gasesc solutia. Notiunile ,,valori sociale”, ,,responsabilitatea politica”,
,democratia”, ,,cooperarea civila”, ,,publicitatea si transparenta serviciilor
de stat” n-au fost reflectate de ideologia managemntului de stat. Modelul
democratic de organizare si gestiune a procesului social nu permite apreci-
erea cetateanului in calitate de cumparator al serviciilor statului. Din acest

42



,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

motiv sunt formulate doud conceptii noi despre guvernarea democratica,
eficienta a statului.

Concluzii:

In lumea penetrati de procese integrationiste, de controverse si conflic-
te, un popor, un stat de dimensiunile Republicii Moldova se poate afirma,
isi poate pastra originalitatea, identitatea, suveranitatea doar in conditiile
utilizarii rationale a potentialului resurselor umane, mai ales a celor inte-
lectuale si creative. In acest context este necesara implicarea specialistilor,
profesionistilor in solutionarea problemelor, este necesara socializarea in-
tensa a functionarilor publici, a angajatilor in toate structurile sistemului
social. Elita intelectuald impreuna cu grupul inginerilor tehnocrati consti-
tuie forta motrica a modernizarii societatii moldovenesti. Abordarea siner-
geticd a guvernarii, a politicilor publice ne permite sa intelegem, sa inter-
pretam adecvat procesul decizional, activismul civic al tuturor actorilor
procesului social.

In baza investigatiilor desfasurate, putem conchide ca sinergetica ii
ofera omului speranta, 1i intareste convingerea ca rationalitatea 1i deschide
oportunitati noi de a descifra continutul contradictiilor vietii, care produc
dificultati si care solicita de la persoana adoptarea si selectarea deciziei op-
time. In societate, persoanei ii revine numeroase roluri, pe care asuman-
du-si-le omul selecteaza priorititile. In situatiile complicate omul are nevo-
ie de sustinerea institutiilor de stat. In astfel de momente, se produce apre-
cierea politicilor publice la eficienta. In lumea contemporand, interactiunile
dintre problemele reale ale oamenilor si politicile publice ale statului sunt
reflectate in teoria pragmatismului, conform principiilor céreea o politica
eficientd satisface necesitatile/nevoile unui grup numeros de oameni sau
mai multe nevoi ale unui grup mai mic. in situatiile mentionate vorbim
despre grupurile tintd, care au nevoie de sustinerea financiara si de atentia
institutiilor statului. Politica eficienta este caracterizatd si de credibilitate.
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DEMOCRATIA EUROPEANA iN PRACTICA: ROLUL SI
LIMITELE PRINCIPIULUI TRANSPARENTEI CA PANACEU
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Rezumat: Articolul de fata incearca sa introduca un anumit relief in
dezbaterea privind natura principiului transparentei in dreptul Uniunii
Europene, pe de o parte, prin prisma teoriei generale a principiilor de
drept, iar pe de alta parte, prin cea a felului in care este codificat si
interpretat, in diversele domenii ale dreptului european: cu precadere
institutional, prelucrarea si protectia datelor personale, intermedierea on-
line, achizitiile publice, concurenta. Evolutia continua a activitatilor care
fac obiectul transparentei, ce are drept rezultat caracterul in permanenta
lacunar al reglementarilor axate pe principiul transparentei, careia i se
adauga incalcarile frecvente ale textelor de natura infralegislativa, sunt
doar cdteva din limitele inerente acestui principiu: luat ca atare, principiul
transparentei nu este un supra-principiu, ci, ca principiu procedural,
trebuie inteles ca subsumandu-se principiilor si valorilor fundamentale
ale Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: principiul transparentei, democratie, drept de acces la
documente, participare, European Union.

EUROPEAN DEMOCRACY IN PRACTICE:
THE ROLE AND LIMITS OF THE PRINCIPLE
OF TRANSPARENCY AS A PANEACE

Abstract: The present article endeavors to introduce a certain relief
pattern in the debate concerning the nature of the transparency princi-
ple in the European Union law, on the one hand, from the perspective of
the general theory of law principles and, on the other hand, from that of
the way in which it is codified and interpreted, in various areas of the
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European law: foremost institutional, then processing and protection of
personal data, on-line intermediation, public acquisitions, competition.
The continuous evolution of the activities that form the object of trans-
parency, that entails the continuously imperfect regulations based on the
transparency principle, to which are added the frequent violations of the
obligations contained in infra-legislative nature texts, are only some of the
inherent limits of this principle: taken as such, the transparency principle
is not a superprinciple, but rather, as a procedural principle, must be un-
derstood as being subsumed to the principles and fundamental values of
the European Union.

Keywords: Transparency principle, democracy, right to access docu-
ments, participation, European Union.

Consideratii preliminare:

Principiile generale ale dreptului, evidentiate si consacrate in jurispru-
denta in dreptul administrativ national !, sunt de doua feluri: pe de o parte,
reguli de fond, ce vizeaza protectia drepturilor subiective ale cetatenilor,
care se impun administratiei in diversele sale activitati, iar, pe de alta parte,
reguli de procedura, ce privesc garantarea indeplinirii drepturilor procesu-
ale si sunt asimilate, in acest caz, principiilor de tehnica juridica.

Doctrina a evidentiat ca, principiile dreptului, valori care exprima ide-
alul juridic, au o dimensiune rationala, abstractd, caracter generalizator,
exprimand esentialul si generalul realitatii juridice, fundamentand toate
celelalte reglementari normative.

Este important de evidentiat cd, in functie de nivelul de generalizare,
principiile dreptului se ierarhizeaza, de la general la particular, in principii
generale, care au o forta juridica superioara fata de toate ramurile dreptului
si principii specifice, care isi au sursa in acestea si exprima valori particula-
re, a caror actiune este limitata la una sau mai multe ramuri de drept, avand,
in fiecare domeniu al dreptului, o semnificatie deosebita [ Andreescu, 11].

! Conseil d’Etat, sect., 26 iunie 1959, Syndicat général des ingénieurs — conseils; Conseil
d’Etat, ass., 24 noiembrie 1961, Fédération nationale des syndicats de police.
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I. Eterogeneitatea rolurilor atribuite principiului transparentei
face dificila circumscrierea acestuia

In dreptul european, astfel de principii generale sunt cele previzute
de art. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand: respectarea demnitatii
umane, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept, respectarea drep-
turilor omului.

Principiul transparentei, care evocd ideea de a face public, vizibil de
catre toti - transparent fiind ceea ce este lipsit de ambiguitate, clar, inte-
ligibil, non-disimulat - isi gasesteaplicabilitatea, astfel cum vom vedea in
acest studiu, in diverse domenii ale dreptului Uniunii Europene, cel mai
important dintre ele fiind elaborarea deciziilor.

Un rol primordial, consolidat in timp, al transparentei in procedu-
rile de adoptare a deciziilor

Ca principiu ce trebuie sa ghideze actiunea publica, atat cat priveste in-
terventia statului, cat si in planul alegerii instrumentelor prin care este pus
in practica [Vargovcikova, 71], transparenta face parte din sfera principiu-
lui democratiei, in opinia noastrd, ca expresie a statului de drept, preluat
din ordinea internd a statelor membre. Democratia europeana, principiu si
drept fundamental [Blumann, 27] pentru cetatenii europeni, functioneaza
atata timp cat este respectat principiul transparentei.

Astfel, principiul transparentei, care se circumscrie principiului euro-
pean al democratiei, are o importanta deosebitd ca prealabil al participarii
societétii civile la elaborarea normelor, dar si in organizarea activitatilor de
influentd a reprezentantilor de interes, Insa Imbraca si semnificatii particula-
re, in diferite ramuri ale dreptului european, mai intdi ca principiu de drept
administrativ — situdndu-se in acest caz in sfera principiului statului de drept
- In ceea ce priveste probitatea In functiile publice si evitarea conflictelor
de interese, accesul publicului la documente, prelucrarea datelor personale,
iar, apoi, ca o manifestare principiului egalitatii, in cadrul procedurilor de
achizitii publice si, nu in ultimul rand, ca o conditie de Indeplinit in dreptul
concurentei — avand o importantd deosebitd in materie de ajutoare de stat.
Acest statut compozit al principiului transparentei in dreptul european re-
zultat al demultiplicarii rolurilor ce 1i sunt atribuite, a determinat doctrina sa
evoce ideea unui panaceu pentru democratie [Robert, 9].
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In ultimii 20 de ani, institutiile Uniunii Europene au fost, uneori, initia-
toarele, alteori simple martore ale evolutiei transparentei, de la un principiu
politic omniprezent dar vag definit, la un principiu ,,esential”, astfel cum
este acesta denumit in documentele de prezentare ale institutiilor Uniunii,
a cdrui respectare este controlatd de instantele europene si pentru care se
pune problema definirii cadrului si intinderii acestuia.

Din perspectiva cronologica, in contextul Uniunii, transparenta proce-
sului decizional, prin intermediul accesului la documente, a intervenitca
rezultat al tentativei de a persuada alegatorii europeni — danezi, in spe-
td — 1n cadrul celui de-al doilea scrutin privind Tratatul de la Maastricht,
cand Comisia si Consilul au adoptat un cod de conduita privind ,,accesul
publicului la documente”" , urmat de Declaratia nr. 17 atasata Tratatului de
la Maastricht, conform careia, ,transparenta procesului decizional conso-
lideaza caracterul democratic al institutiilor si increderea publicului fata
de administratie’ [Curtin, Mendes, 102]. Totodata, la Consiliul european
de la Edimburg, din 12 decembrie 1992, sefii de stat si de guverne au so-
licitat Comisiei sa procedeze la consultdri mai largi inainte de a prezenta
propuneri, sa generalizeze recursul la carti verzi, sa publice documentele
in toate limbile Comunitatii, s& acorde o atentie sporita codificarii textelor
legislative, sa lucreze in stransa cooperare cu Parlamentul si Consiliul pen-
tru a face mai accesibila legislatia comunitara si a dezvolta comunicarea
institutiilor 1n directia publicului.

Din dorinta de a asigura o Comunitate mai aproape de cetateni, a fost
publicatd Declaratia interinstitutionala privind democratia, transparenta
si subsidiaritatea din 25 oct. 1993, unul dintre numeroasele documente —
program ale institutiilor europene, in care se imbina transparenta privind
documentele intermediare, care servesc la pregatirile si discutiile premer-
gdtoare deciziei (carti verzi, albe, ordini de zi, declaratii, liste de prezenta,
tabele de vot etc.) si transparenta referitoare la desfasurarea procesului de
decizie in sine (caracterul public al reuniunilor comisiilor si plenului, pre-
vazut In regulamentul de procedura al Parlementului European, sinteze ale
dezbaterilor, distribuire de procese-verbale ale lucrarilor catre Parlamente-
le nationale si cetatenii interesati).

'JOCE L 340, 31 dec. 1993, p. 41-42.

* Declaratia nr. 17 privind dreptul de acces la informatie, anexata actului final al tratatului
semnat la Maastricht in 7 febr. 1992.
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Incepand cu Comunicarea Comisiei din 2 decembrie 1992 intitulata
»Un dialog deschis si structurat intre Comisie si grupurile de interese”,
transparenta devine sinonima cu formalizarea raporturilor deschise pe care
le intretine Comisia cu reprezentantii de interese, de data aceasta in bene-
ficiul cetatenilor.

In paralel, astfel cum rezulta din continutul Raportului Parlementului
European asupra transparentei in Comunitate din 21 martie 1994, al carui
autor este Maurice Duverger, reputat constitutionalist francez, masurile de
transparentd comporta si codificarea legislatiei si a procedurilor existente,
in consideratia principiuluisecuritatii juridice.

Numerosi autori evidentiaza faptul ca, la impunerea politicii de trans-
parentd, au prezidat doud tendinte convergente [Michel, 2018, 121]: daca,
in general, succesul conceptului se datoreazd mobilizarii organizatiilor de
promovare a proiectului european, acestora li se alatura, in anii 1990, gru-
puri mai critice, care nu ezitd s evidentieze disfunctionalitatile Uniunii
Europene: primii se axeaza pe participare, care permite administratiei eu-
ropene sd dezvolte mai multe forme de dialog cu organizatiile societatii
civile, intarind dublul imperativ de proximitate si de eficacitate a masurilor
adoptate, pe cand ceilalti solicitd publicitatea si accesul la informatie pri-
vind procesul decizional, ca o parghie de control si totodata de mobilizare
a cetatenilor.

Odata cu demisia comisiei Santer pentru suspiciuni de coruptie in mar-
tie 1999, campul de aplicare al principiului transparentei a suferit o prima
extindere, fortatd, de data aceasta, pentru a dezradacina ceea ce era per-
ceput ca fiind o culturd a secretului si o absenta a raspunderii colective
a Comisiei [Curtin, Mendes, 102]. Aceasta evolutie a condus, treptat, la
institutionalizarea transparentei ca modalitate de functionare a institutiilor
europene (transparenta inteleasa in acest sens, fiind legitimatd inca de la
art. 5 Tratatul CECA, care prevede cd, Comunitatea face publice motivele
actiunilor sale), In concordanta cu preceptele de open government.

In linii mari, de acum inainte, transparenta reprezinta un instrument in
modalitatea de guvernare de tip ,,open government”, inspirat de reforme-
le neo-manageriale [Robert,14, 20], in care aduce solutii pentru a rezolva
problemele identificate In materie de deschidere si raspundere a persoa-
nelor carora li s-a Incredintat un mandat reprezentativ sau administrativ,
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aceastd modalitate de functionare concretizandu-se in participarea partilor
interesate.

Comisia Europeana, care practicd administratia deschisa, Incurajeaza
contributiile partiale, prin consultatii in amontepentru orice propunere de
act legislativ, consultatii care sunt realizate in aplicarea principiilor subsi-
diaritatii si proportionalitatii enuntate la art. 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeand, in modalitatea detaliata de art. 2 din Protocolul privind apli-
carea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii anexat acestuia: trans-
parenta precedd participarea, aceasta din urma fiind impusa de respectarea
principiilor subsidiaritatii si proprtionalitatii care guverneaza calitatea ac-
tului legislativ.

Aceasta filiatie teoretica si juridica a principiului transparentei nu tre-
buie ocultata, demersul pozitiv si deschis al Comisiei fata de grupurile
de interese fiind explicat, la acea vreme, de inalti functionari din unita-
tea ,, Transparentd, relatii cu grupurile de interese si organizatii exterioare”
(misiune care a cunoscut o elevare in termeni de structura administrativa,
fiind 1n prezent in sarcina Comisarului pentru Valori si Transparentd) prin-
tr-un triplu imperativ: democratic, ce releva de democratia reprezentativa
si increderea cetatenilor, necesitate practica ce tine de eficacitatea decizii-
lor si o constrangere legald, constand in aplicarea principiilor de subsidia-
ritate si proportionalitate [Legris, Lehmann, 815].

Deja, in Cartea alba privind guvernanta europeand din 25 iulie 2001,
deschiderea, participarea, raspunderea, eficacitatea si coerentasunt erijate
in principii care sustin guvernanta europeana, iar Raportul privind guver-
nanta europeand retine faptul ca, participarea actorilor non-institutionali
la elaborarea politicilor si la punerea lor in aplicare, face parte din reforma
guvernantei unei administratii europene constiente de distanta care o sepa-
ra de cetateni!. Parlamentul European a manifestat aceeasi preocupare de a
mentine relatii deschise cu publicul in general si cu grupurile de interese n
special, acordandu-le accesul la punctele sale de lucru.

Mai mult decéat atat, modul in care, aplicarea principiului transparentei
la documentele preparatorii emise de institutiile Uniunii, rapoarte de ex-
perti, propuneri legislative de regulamente sau directive, serveste, in mod

! Commission européenne, Rapport sur la gouvernance européenne, Luxembourg : Office
des publications officielles des Communautés européennes, 2003, p. 8.
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constant, calitatii actului legislativ, este pus 1n evidenta de rapoartele anu-
ale ,,O mai buna legiferare” publicate de Comisie, rapoarte care detaliaza
progresele realizate in aprofundarea si diversificarea sistemului de consul-
tari traditional si al evaluarilor aprofundate si integrate ale repercursiuni-
lor economice, sociale si de mediu, de impact financiar si administrativ al
masurilor preconizate, initiativele legislative fiind ,,bazate pe dovezi trans-
parente, pe contributia actorilor in cauzd”', in scopul adoptarii unei decizii
mai bine informate (demers care a dat nastere unei structuri institutionale
in sine, cu Programul privind o reglementare adecvata si functionala (RE-
FIT) si platforma de simplificare legislativa Pregétiti pentru viitor, intre
altele).

Devenit un actor important in dinamica guvernantei europene, Media-
torul (Ombudsman) european si-a vazut orientate activitatile catre obiecti-
vul de transparentd, erijat in principiu de buna admistratie [Michel, 2018,
126], iar faptul ca, cea mai mare parte a plangerilor primite de catre acesta
vizeaza transparenta si responsabilitatea (accountability) privind furniza-
rea de informatii si acces la documentele institutiilor, reprezintd o dovada
a eficacitatii protectiei acestor drepturi.

In materie de proceduri decizionale, in care doctrina evoca transparenta
legislativa sau administrativa, transparenta este un principiu ambivalent:
ea demonstreaza atat atasamentul institutiilor Uniunii fatd de dialogul cu
grupurile de interes cét si intentia de a le controla activitatea. Ea cuprin-
de, pe de o parte, dreptul de acces la documentele institutiilor, organelor,
organismelor Uniunii Europene, drept care aminteste dreptul national la
informatie si acces la documentele administrative, la arhivele publice si la
informatiile nominative detinute de administratie [Letteron, 3], dar, de pe
alta parte, si facultatea institutiilor europene de a avea acces la date despre
identitatea, mijloacele financiare si actiunile vizand sa influenteze normele
elaborate in cadrul Uniunii Europene.

In acest fel, transparenta reprezinti in egali masuri o constrangere si
o resursa pentru cei cdrora le este opozabil acest principiu. Corelate cu
beneficiile guvernantei deschise, care asigura dimensiunea morala a legi-
timitatii actiunii Uniunii Europene, garantiile pe care le procura principiul

! Raportul Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea (al 15-lea raport O mai
buna legiferare), 2007 /* COM/2008/0586 final.
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transparentei devin adevarate injonctiuni politice de sinteza [Michel, 2022,
171].

Tratatul de la Amsterdam fundamenteaza o importanta in crestere a prin-
cipiului democratic, consolidand tendinta de a avea recurs la transparenta,
aspect codificat in cadrul titlului II intitulat Dispozitii privind principiile
democratice, la art. 11 alin. (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
alin. (2) al acestui articol fiind formulat astfel: ,,in vederea asigurarii coe-
rentei si a transparentei actiunilor Uniunii, Comisia Europeand procedea-
za la ample consultari ale partilor interesate”, ceea ce a determinat autorii
sd sublinieze cd democratia in Uniunea Europeand, a carei semnificatie ar
diferi, sub acest aspect, de democratia in ordinea interna a statelor membre,
se realizeaza, pe de o parte, asigurand eficacitatea deciziilor si, pe de alta,
consolidand legitimitatea institutiilor europene [Perez, 183].

Tratatul de la Lisabona marcheaza codificarea principiului transparentei
ca principiu procedural - In opinia noastra -, al dreptului european, legan-
du-1 de celelalte metode care tin de calitatea procesului decizional -des-
chiderea si participarea - In vederea prezervarii democratiei ca principiu
fundamental, astfel cum reiese in mod explicit din art. 2 TUE. Astfel, art.
1 TUE prevede ca, ,prezentul tratat marcheazd o noud etapd in procesul
de creare a unei uniuni tot mai profunde intre popoarele Europei, in cadrul
careia deciziile se iau cu respectarea deplind a principiului deschiderii si
cdt mai aproape cu putintd de cetdteni”’. Imperativul ,,respectarii depline”
nu poate decat sa confirme faptul ca, in acest context, transparenta este un
principiu comprehensiv, care are un caracter primordial, dar al carui conti-
nut raméne de definit.

Elemente de definitie regdsim 1n aceea ca dialogul cu societatea civi-
12 trebuie sa indeplineasca conditia transparentei, conform art. 11 alin (2)
TUE, dar si in aceea ca Uniunea Europeana urmareste ca actiunile sale,
intelese ca procedurile prin care se ajunge la deciziile ce impacteaza viata
cetdtenilor, sé fie transparente, prin consultatii organizate de Comisie cu
partile interesate, astfel cum prevede art. 11 alin. (3) TUE.

Potrivit art. 15 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
scopul promovdrii unei bune guvernari si asigurarii participarii societatii
civile, institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii actioneaza respec-
tand in cel mai inalt grad principiul deschiderii, in vederea caruia, asigura-
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rea transparentei este inteleasd, in cuprinsul art. 15 alin. (3) par. 3 TFUE,
in raport cu publicitatea dezbaterilor si accesul publicului la documentele
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor europene. Regasim, in sfarsit,
la art. 17 TFUE, acelasi principiu sub forma unui dialog deschis, transpa-
rent si constant cu categoria bisericilor si anumitor asociatii sau comunitati
religioase.

Acesta este si continutul principiului de transparenta care se desprinde
din jurisprudenta instantelor europene pronuntatd in interpretareaRegula-
mentului (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliu-
lui din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele Parlamentului
European, ale Consiliului si ale Comisiei, text normativ ce constituie un
punct de cotiturd, marcand pasajul de la transparenta ca buna practica ad-
ministrativa, la obligatia de transparentd care incumba institutiilor europe-
ne, prin efectul acestuia instituindu-se obligatia de a acorda, la cerere sau
in mod direct, prin intermediul unui registru, oricarui cetatean al Uniunii
si oricdrei persoane fizice sau juridice avand resedinta sau sediul social
intr-un stat membru, drept de acces la documentele institutiilor, in toate
domeniile de activitate ale Uniunii, cu precadere documentele intocmite
sau primite in cadrul procedurilor legislative, sau de adoptare a actelor cu
forta juridica obligatorie pe teritoriul statelor membre sau pentru acestea.

Instantele Uniunii Europene au dat consistenta principiului transparen-
tei, care vizeaza aa asigure o mai buna participare a cetdtenilor la procesul
decizional si sd garanteze o mai mare legitimitate, eficacitate si raspundere a
administratiei fatd de cetdteni intr-un sistem democratic (Kuijer v. Consiliu,
T-188/98), considerandu-l inerent procedurilor legislative ale Uniunii (Re-
publica Polond/ Parlamentul European,C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98',
De Capitani/Parlamentul European, T-540/15, ECLI:EU:T:2018:167),
considerand ca rolul transparentei este acela de a permite ca divergentele

! In hotardrea C-157/21, Republica Polond/ Parlamentul European,Curtea a considerat
ca divulgarea documentelor care contin avizul serviciului juridic al unei institutii cu
privire la problemele juridice care survin in timpul dezbaterii initiativelor legislative este
de natura sa mareasca transparenta si deschiderea procesului legislativ si s consolideze
dreptul cetdtenilor europeni de a controla informatiile care au constituit fundamentul
actului legislativ. Aceasta a dedus ca nu existd o necesitate generala de confidentialitate
cu privire la avizele Serviciului juridic al Consiliului referitoare la procesul legislativ si ca
Regulamentul nr. 1049/2001 impune, in principiu, o obligatie de a le divulga.

54



,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

dintre mai multe puncte de vedere sa fie dezbatute in mod deschis, de a
contribui la reducerea indoielilor in perceptia cetatenilor nu numai cu pri-
vire la legalitatea unui act legislativ izolat, dar si cu privire la legitimitatea
procesului legislativ in ansamblul sau (Suedia si Turco/ Consiliul, C-39/05
P si C-52/05 P, EU:C:2008:374, pct. 59), de a contribui la cresterea in-
crederii cetatenilor (ClientEarth/Comisia, C-57/16 P, EU:C:2018:660, pct.
75) si de a contribui la consolidarea principiilor democratiei si drepturilor
fundamentale, astfel cum sunt definite la art. 6 din TUE si in Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000. Avand in
vedere consecintele practice in dreptul administrativ european, principiul
transparentei si-a dobandit pe deplin calitatea de principiu de drept admi-
nistrativ european [Pupazan, 107].

Roluri compozite, atribuite principiului procedural al transparentei

Campul de aplicare al principiului transparentei aratat mai sus, a fost
extins, pe cale normativa si prin interpretare jurisprudentiald, pentru a cu-
prinde prelucrarea si protectia datelor personale, domeniu in care, transpa-
renta este o obligatie atotcuprinzitoare [Sandru, 2], prevazuta, in diversele
ei valente', de Regulamentul nr. 679/2016/UE privind protectia persoa-
nelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date (Regulamentul general privind
protectia datelor) sau de Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 27 aprilie 20167, principiul transparentei dobdn-
dindsemnificatii noi in interpretarea acestor texte de catre CJUE, cum ar

1Tn hotararea pronuntata in cauza C-28/08P, The Bavarian Lager Co. Ltd., CJUE a statuat ca,
Regulamentul nr. 1049/2001 si Regulamentul nr. 679/2016/UE, au obiective diferite. Primul
urmdreste sd asigure cea mai mare transparenta posibild procesului decizional al autoritatilor
publice, precum si informatiilor pe care se intemeiaza deciziile acestora. Regulamentul
urmdreste, asadar, si faciliteze la maximum exercitarea dreptului de acces la documente,
precum si sa promoveze bunele practici administrative. Al doilea regulament urmareste sa
asigure protectia drepturilor si a libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice, in special a
dreptului la viatéd privata, in cadrul prelucrérii datelor cu caracter personal.

* privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi
penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului, JOUE L119/89.
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fi aceea ca, orice informatii si comunicari referitoare la prelucrarea re-
spectivelor date cu caracter personal trebuie sd fie usor accesibile si usor
de inteles, transparenta impundnd utilizarea unui limbaj simplu si clar (in
conditii similare cu cele prevazute in materie de protectia consumatorilor).
Centrat pe utilizator [Oprea, 2], acest principiu se referd in special la in-
formarea persoanelor vizate privind identitatea operatorului si scopurile
prelucrarii, precum si la oferirea de informatii suplimentare, pentru a asi-
gura o prelucrare echitabild si transparenta in ceea ce priveste persoanele
fizice vizate §i dreptul acestora de a li se confirma si comunica datele cu
caracter personal care sunt prelucrate (,,SS SIA”/Valst ienemumu dienest,
C-175/20, ECLI:EU:C:2022:124) .

Totodata, transparenta este un principiu administrativ aplicabil pro-
cedurilor de achizitii publice, prevazuta de art. 18 alin. (1) din Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice, conform caruia, autoritatile contractan-
te 1i trateazd pe operatorii economici in mod egal si fard discriminare si
actioneaza intr-o manierd transparentd si proportionatd (Antea Polska
S.A., et. al., C-54/21, ECLI:EU:C:2022:888; ,,Sanresa” UAB, C-295/20,
ECLI:EU:C:2021:556).

Principiul transparentei are curs si in intermedierea online (Regulamen-
tul (UE) nr. 2019/1150 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019 privind promovarea echitatii si a transparentei pentru in-
treprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online), precum si in
dreptul concurentei, privind compatibilitatea cu piata interna a ajutoarelor
de stat si transparenta acorddrii acestora (amintim Regulamentul (UE) nr.
1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013, Regulamentul nr. 651/2014
din 17 iunie 2014, Regulamentul nr. 2015/1589 din 13 iulie 2015). Cat
despre transparenta mediului economic si financiar, aceasta este reglemen-
tatd, iIn mai multe domenii,Directiva Comisiei nr. 2006/111/CE din 16 no-
iembrie 2006 impundnd asigurarea transparentei relatiilor financiare intre
autoritatile si intreprinderile publice.

Extinderea utilizarii principiului transparentei este potentatd de in-
terpretarile CJUE, exceptiile de la regula aplicarii spontane si sistemati-

' JOUE n° L 318, 17 novembre 2006
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ce a principiului transparentei, facandu-se din ce in ce mai rare [Curtin,
Mendes, 108].

II. Limitele inerente principiului transparentei fac imposibila res-
pectarea sa deplina

In materie de adoptare a deciziilor in mod democratic (si ce inseamna
democratie daca nu luarea propriilor decizii de catre cetateni', care au pute-
rea, fie prin reprezentanti alesi — in cadrul contractului de Incredere numit
democratia reprezentativd — sau, ca o completare a acesteia, exercitand
aceasta putere Tn mod direct, prin dezbaterea publica si participarea activa
a cetatenilor, prin petitii, consultatii, lobbying — asa—numita democratie
participativd), este evident ca, transparenta detine un rol-cheie, pentru in-
telegerea caruia, este necesar sa ne raportam la multitudinea de documente
care detaliaza viziunea institutiilor europene. Comunicarea Comisiei inti-
tulata Reglementarea inteligenta in Uniunea Europeand’, isi propunea ca,
in scopul imbunatatirii calitatii legislatiei existente, a ,,asigurarii unei ca-
litati superioare a legislatiei UE™ si a eficientei cost/beneficii a optiunilor
de politica publica, sa ofere transparenta, prin punerea la dispozitia statelor
membre, partilor interesate si cetdtenilor, a documentelor de consultare, a
evaludrii actelor legislative existente si a propunerilor de acte legislative

! Originile termenului democratie — grecescul dnuoxpario (demos, ,,popor” si kratos,
,putere”) rdman o sursa continud de inspiratie pentru doctrind: democratia participativa
comportd, prin aplicarea principiului transparentei privind documentele pregatitoare, un
sambure al vicierii principiului egalitatii, de catre cei care detin mijloacele financiare si
tehnice necesare participarii la luarea deciziei, dar ofera solutia la acest neajuns, permitand,
pe de o parte, adoptarea unei decizii experte, care ia in considerare informatia utila furnizata
de terti — cetateni, organizatii ale acestora si persoane juridice sau asocieri ale acestora,
iar, pe de alta, de posibilitatea de supraveghere a procesului de decizie, de catre cetateni,
jurnalisti sau organizatii de supraveghere consacrate (ONG-uri de tip watchdog).

2 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Reglementarea inteligentd in Uniunea
Europeana”, COM(2010) 543 final.

3 Idem.
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noi', astfel incat acestia sa poata fi informati si asociati, sa aiba, asadar, po-
sibilitatea de a se implica cat mai devreme 1n procesul de elaborare al legii.

In contrapartida, la nivelul Uniunii Europene, ca si la nivelul altor state
cu o traditie in materie (Statele-Unite ale Americii, Franta, Canada, unele
state membre), s-a creat un sistem aplicabil, pe de o parte, activitatilor
grupurilor de interese ca initiatori ai demersurilor de influentd a deciziei
publice, iar, pe de alta, detindtorilor autoritatii publice, care trebuie sa se
conformeze prohibitiilor prevazute de Codul de conduita al comisarilor
europeni respectiv Codului de conduita al deputatilor in Parlamentul Eu-
ropean in materie de interese financiare si conflicte de interese — Anexa 1
la Regulamentul interior al Parlamentului European’, in care principiul
transparentei are un rol organizator pivot.

Perfectibilitatea instrumentelor juridice de aplicare a principiului
transparentei

Complexitatea principiului transparentei este data in faptul ca, institu-
tiille UE ofera acces cetatenilor la procesul decizional, proces din care fac
parte, de facto, si activititile in care intervin actori non-institutionali - de
tip comitologie, petitii, dialog social, participare la consultatii, lobbying, fi-
ecare avand un temei si regim juridic diferit [Leonte, 219] -, pe care meca-
nismele de transparenta le incurajeaza si intretin, ceea ce face ca, principiul
transparentei sa structureze, in mod previzibil, si reglementarea acestora.

Cu toate acestea, in dreptul activitatilor de tip lobbying, de exemplu,
declinarea in doi timpi a principiului transparentei, in amont, cu dispoziti-
vul de inregistrare a grupurilor de interese, semnificativ intitulat Registrul
de transparentd, care a cunoscut mai multe forme, cea actuala fiind preva-
zuta de Acordul interinstitutional din 20 mai 2021 privind un registru de

! Instrumentele practice pentru punerea in aplicare a principiului transparentei sunt porta-
lurile de informare, de exemplu ,,Europa ta”, grupul de consultare a intreprinderilor euro-
pene, registrul reprezentantilor grupurilor de interese, instrumentul de elaborare interactiva
a politicilor, alte aplicatii web. A se vedea, in acest sens, si COM (2002) ,,Spre o culturd
consolidata a consultarii si a dialogului — Principii generale si standarde minime aplica-
bile consultarilor angajate de catre Comisie cu partile interesate”.

* Versiunea in vigoare, a IX* legislatura, dispozitii similare fiind prevazute in textele
anterioare.
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transparentd obligatoriu’ si in aval, cuprinzdnd declaratia activitdtilor de
lobbying desfasurate, pare a nu fi suficientd, observatorii subliniind stra-
tegiile marilor intreprinderi care minimizeaza mijloacele de lobbying folo-
site si/ sau isi calibreaza declaratiile pe acelea ale concurentilor [Robert,
27] iar, cat priveste dispozitivul declarativ, isi supravegheaza la distanta
concurentii, prin informatiile facute transparente prin agendele facute pu-
blice ale institutiilor si amprenta legislativad, ceea ce are drept consecintd
reformarea perpetud a reglementarii in acest domeniu.

O prima motivatie pentru modificarea continud a instrumentelor juri-
dice de punere in practicd a principiului transparentei’, cdt priveste acti-
vitatea grupurilor de interese, releva de evolutia continua a activitatilor
care fac obiectul acestora. O a doua motivatie, pe care introducerea recen-
ta a principiului conditionalitatii intelege sa o inlature (conform acestui
principiu, explicitat prin Declaratia politica a Parlamentului European, a
Consiliului Uniunii Europene si a Comisiei Europene cu ocazia adoptarii
acordului interinstitutional privind un registru de transparentda obligato-
riu’ , inregistrarea obligatorie este o conditie prealabild in vederea accesului
si participarii grupurilor de interes, prin consultatii si lobbying, la procesul
de decizie publicd), tine de caracterul infra-legislativ al textelor (rezolutii
si regulamente interne institutiilor europene, acorduri interinstitutionale)
in temeiul carora se efectueaza Incadrarea juridicd a activitatilor de in-
fluenta [Leonte, 302], care a avutca efect, cel putin in trecut, respectarea
partiald, de catre cei interesati, a prevederilor acestora.

Totodata, aplicabilitatea principiului transparentei in ceea ce priveste

! JOUE L207/1 din 11.06.2021. O prima repertoriere a grupurilor de interese existd inca
din anii 1960.

? Pentru o mai ampld analiza, a se vedea: Decizia Comisiei privind publicarea informatiilor
referitoare la reuniunile dintre membrii Comisiei si organizatii sau persoane care desfisoard
activitdti independente (JOUE 1L343/22 din 28.11.2014); Rezolutia Parlamentului European
din 14.09.2017 referitoare la transparenta, responsabilitatea si integritatea in institutiile
UE (P8_TA (2017)0358); Rezolutia Parlamentului European din 16.09.2021 referitoare
la consolidarea transparentei si a integritdtii in institutiile UE prin crearea unui organism
european de eticd independent (2020/2133 (INI)); Rezolutia Parlementului European din
15.12.2022 referitoare la suspiciunile de coruptie din partea Qatarului si la nevoia mai ampld
de transparentd si responsabilitate in institutiile europene (P9_TA (2022)0448), etc.

* Publicatd in JOUE nr. L 207/18 din 11.06.2021
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obligatiile reprezentantilor de interese, este viciata de lipsa unei autoritati
de control si sanctiune, sens in care, inspirdndu-se din experienta reusita
a autoritatii administrative independente franceze Haute Autorité pour la
transparence et la vie publique (HATVP)!, institutiile europene inteleg, in
prezent, sa pregéateasca punerea in practicd a unui nou organism care sa
stabileasca standarde etice minimale pentru cele 7 institutii europeene, cu
atributii de control Tn materie de transparenta declaratiilor de patrimoniu si
de interese, activitatilor exterioare mandatului european exercitat, invita-
tiilor, calatoriilor, distinctiilor onorifice precum si intalnirilor cu reprezen-
tantii de interese.

Utilitatea, mereu pusai in discutie, a principiului transparentei

Cu toate acestea, in practicd, s-a constatat ca utilizarea de catre cetateni
a informatiilor care le sunt puse la dispozitie este limitata, avand in vedere
resursele de competenta si timp necesare exploatérii acestora, fiind in rea-
litate apanajul exclusiv al unui public specializat (reprezentanti de intere-
se, ONG-uri cu obiecte de activitate diverse, functionari din institutii), in
realitate actori intermediari ce ocupa spatiul lasat vacant intre cetdteni si
institutii [Robert, 35].

Este indubitabil ca analiza teoreticd a principiului de drept european
al transparentei merita o analizd aprofundata, intrucat, in forma sa actua-
14, dreptul primar european include principiul procedural al transparentei,
care se subsumeaza principiilor generale de drept european, intr-o lectura
care, desi poate face usor obiectul unor confuzii, este destul de explicita in
textul TUE: ,,functionarea Uniunii se intemeiaza pe principiul democratiei
reprezentative” potrivit art. 10 alin. (1) TFUE, democratie reprezentativa
care este dublu materializata, pentru fiecare dintre subiectii de drept euro-
pean: statele membre pe de o parte si cetatenii UE, pe de alta, prin repre-
zentarea directa a cetatenilor in Parlamentul European respectiv a statelor
membre, in Consiliul European si in Consiliu, si care este completatd de
un demers participativ al cetdtenilor (si al entitatilor mai mult sau mai pu-
tin reprezentative ale acestora), la care trebuie sa isi aduca concursul toate
institutiile Uniunii, inclusiv prin respectarea(principiului) transparentei.

Una dintre criticile cele mai fine, desi in termeni acizi, ale consacrarii

! Creata prin Legea nr. 2013-907 din 11 oct. 2013 privind transparenta vietii publice,
succedand Comisiei pentru transparenta vietii politice.
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nediferentiate a transparentei in dreptul european, pe care le-am descoperit
tarziu in cadrul acestui studiu, exprima teama ca, ,,exigenta transparentei,
atunci cdnd este generalizata la exces, nu mai este chintesenta democra-
tiei ci mai curdnd antipodul sau. Este o alegere de comoditate, contrard
principiilor elementare ale libertdtii: mai degraba decdt sa se stabileascad
dovada unei infractiuni sau a unei disfunctii, daca acestea se produc, se
inverseaza sarcina impundnd, prin transparentd i in speranta naiva cd
aceasta exigentd va preveni orice incdlcare, o dare de seama a priori”
[Carcassonne, 22], prin urmare, ,fransparenta trebuie sa fie readusa la
ceea ce trebuie sd fie —un mijloc, al carui utilitate §i legitimitate se masoa-
ra prin prisma obiectivelor pe care le serveste”[Carcassonne, 23].

in orice caz, transparenta ar trebui si permita publicului si reconsti-
tuie procesul de decizie, si sa fie acompaniata de alte dispozitive, care sa
reglementeze, de exemplu, principiul participarii cuprinzand criterii de re-
prezentativitate pentru participanti [Curtin, Mendes, p.119] si, in fine, s
fie cat mai in masura de a obliga decidentii sd raspunda de deciziile si de
esecurile lor.

Concluzii:

Ca principiu general, transparenta ramane un scop de atins, un ideal
[Courty, 25, Yates, S., 35,37], dar si o utopie necesara, o tendinta, o ten-
siune, aplicarea mecanismelor juridice de punere in practicd a accestuia,
permitand doar o solutie partiala si in permanenta perfectibild, adusa pro-
cesului de legitimare a actiunii institutiilor Uniunii, prezervarii probitatii
si integritatii detindtorilor mandatelor publice, respectarii principiului ega-
litatii tuturor in fata institutiilor Uniunii, fiind solutia optima corespunza-
toare expunerii si divulgarii participarii diverselor grupuri de interese la
formarea normei generale europene.

Coroborand cele cateva aspecte practice legate de aplicatiunea princi-
piului transparentei aratate, putem conchide ca, solutia pentru imposibili-
tatea aplicarii complete a principiului transparentei, datorata specificitatii
faptelor care fac obiectul demersului de publicitate, este tocmai evitarea
absolutizarii principiului in sine, prin intelegerea corecta a rolului sau - cert
organizator -, Insd limitat, In procedurile de elaborare a deciziilor de catre
institutiile Uniunii Europene si, totodata, in prezervarea democratiei.
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In opinia noastra, transparenta nu este un supra-principiu, nici un prin-
cipiu care se afla pe picior de egalitate cu principiile fundamentale enuntate
la art. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana, principiul transparentei,
ca o modalitate de lucru in procesul de luare a deciziilor in cadrul Uniunii,
este un principiu esential, procedural, nicidecum un principiu fundamental
al Uniunii Europene. Cu toate acestea, existenta acestuia in dreptul admi-
nistrativ european, ilustreaza faptul ca, dreptul Uniunii Europene a ajuns
intr-un stadiu avansat in ceea ce priveste structurarea, cu succes, a domeni-
ilor sale componente, fie ca este vorba despre elementele de drept constitu-
tional, drept administrativ, drept public economic, intre altele.
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SECURITATEA PE AGENDA EDUCATIEI:
CAZUL UCRAINEI SI REPUBLICII MOLDOVA

Anatolii KRUGLASOV”
CZU [351.86:37.0](477+478)

Rezumat: Tematica securitdtii este prioritara pentru Ucraina si Re-
publica Moldova. Ambele state au devenit vulnerabile pentru riscurile
si pericolele ce s-au multiplicat dupa declararea independentei. La mo-
ment, Ucraina se luptd impotriva interventiei masive a rugsilor. Razboiul
ruso-ucrainean care se desfasoara deja din anul 2014, ameninta existenta
insasi a statalitatii ucrainene si a natiunii, de asemenea a ordinii mondi-
ale si perspectivelor pacii. In acelasi timp o parte a teritoriului Moldovei
suverane este ocupatd §i se afla sub controlul armatei ruse si politicii,
incepand cu anii "90 a secolului trecut.

Autorul analizeaza pericolele principale din ambele state in contextul
politicii si practicii educationale. In text sunt desemnate problemele prin-
cipale pe care ambele state trebuie sa le recunoasca si sa lucreze asupra
solutionarii lov, pentru a depasi vulnerabilitatea si slabiciunea, pentru a-si
consolida stabilitatea §i capacitatea de aparare.

Cuvinte-cheie: Ucraina, Moldova, politica de securitate, agresiunea re-
troimperiald rusd, politica educationald, invatdmantul civic.

SECURITY IN EDUCATIONAL AGENDA FOR THE CANDIDATE
COUNTRIES: UKRAINE AND MOLDOVA CASES

Abstract: The security concerns are of absolute priorities for Ukraine
and Moldova. Both countries are vulnerable to security threats since their
independence. Ukraine fights heroically against full-scale Russian interven-
tion. Russian-Ukrainian war goes on since 2014, threating to a very exis-
tence of Ukrainian State and Nation, as well as undermining International
order and peace prospect. At the same time a part of the Moldavian territory
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Stiinte administrative, Directorul Institutului de cercetari stiintifice al integrarii europene si
studiilor regionale, Universitatea Nationala ,,Yuri Fedkovici”, Cernauti, Ucraina, profesor,
Facultatea Relatii Internationale si Politologie, Universitatea din Lodzi, Polonia, akruglas@
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is occupied and controlled with Russian army since early 1990". The article
considers some major challenges of security for both countries via prism
of their educational policy and practice. The texts diagnosed most crucial
issues, which governments and civil society of Ukr, aine and Moldova must
realize and resolve to diminish and overcome their fragility and weakness,
and finally increase both resilience and resistance potential of two states.

Keywords: Ukraine and Moldova, security policy, Russian retroimpe-
rial aggression, educational policy, civic education.

Introduction:

Ukraine and Moldova are neighboring states with a lot of common fea-
tures of their history, culture and at the same time to many unresolved pro-
blems. Since the begging of their independence, they face with a lot of cruci-
al challenges and risks. Decay of economy, previously integrated into soviet
system of centralized planning and prevention of economic sovereignty of
any union republic but Russia, was complimented soon with severe social
problems, high unemployment rate, and quickly accelerating poverty. Still,
it was not enough. Both countries faced with the threats to both their borders
security and territorial integrity. Moldova failed victim of Transnistria crisis,
which split country into two unequal parts, burdening the state, and society
with painful traumas of confrontation, distrust, and foreign intervention!
(Russia’s military presence in rebellious region of Transnistria, de-facto con-
tinuing occupation of that part of Republic of Moldova).

Ukraine also faces with too many troubles and challenges, aggravated
likewise in case of Moldova with recurrent threats of separatism (mostly
in Crimea, later in Transcarpathia, to a much lesser extend in Donbass re-
gion). Despite those troubles two countries tried to pave their way to secu-
rity and democracy, market economy and social advancement, looking for
their better position in Europe and world. They were hindered on this way
because of domestic weakness, inappropriate public policy, and public ad-
ministration’s functioning. All of those were clouded with a speedy spread
of the corruption, authoritarian trends and oligarchizing of those countries.

! Ciobanu N. The challenges of the transnistrian conflict for national security and the euro-
pean development vector of the Republic of Moldova //Relatii internationale. Plus. —2021.
—T.19.— Ne. 1. - C. 138-149.
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It does not mean, that both Ukrainian and Moldavian society tacitly ac-
cepted those trends. They fought for their chance of a brighter future, made
a lot of affords to defend and promote democratic perspective, human rights,
and a rule of law. Firstly, Ukraine and soon after Moldova in 1990" officially
declared their strategic course to European integration, aiming at the EU
membership. Later, since 2002 Ukraine decided to go to NATO too. Howe-
ver, because concerted positions of Russia, Germany, and France leaders it
was not a successful movement. Moldova being afraid of further complica-
tions vis-a-vis growing Russia’s pressure and interference, has declared it
neutrality (meaning the rejection of NATO membership of the country).

Recent years brought about much more instability and insecurity into
the global affairs, so far in the post-soviet space most visibly'. The obvious
turning point is Russian-Georgian war (August 2008). It opened the period
of Russian military aggression, added to the previous economic, cultural,
and informational tools of de-facto hybrid war against many of Russian
neighbors and western world by and large. Russian political class, suppor-
ted with overwhelming majority of the compatriots have been chosen the
retroimperial utopia, leading back to the darkness of the past instead of
democratic and civilized way to the brighter and secure future. Now, since
2014 Russian-Ukrainian war goes one, ruining Ukraine and threating all
the world?. There for our countries, as well as for European democratic
states the crucial question is the security agenda and the right way of pro-
tecting themselves against aggressor.

It’s well-known and proved with historical experience that whatever
progress and advancement we are aim at, they depend first and foremost
on the quality of education. The security issues do not make exception
from that rule. So far in this article the author proposes a brief analysis of
the higher education and educational policy pros and cons in Ukraine and
Moldova, and then consider to a what extend they react properly and con-
tribute into making two countries more consolidated and adopted to their
strategic aims and security concerns.

! Rosca L. Securitatea regionald in conditiile confruntarii //Strategia Securitatii Uniunii
Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor Internationale. — 2022. — T. 2. — C. 10-17.
2 Lovakov A., Chankseliani M., Panova A. Universities vs. research institutes? Overco-

ming the Soviet legacy of higher education and research //Scientometrics. —2022. — T. 127.
—Ne. 11. - C. 6293-6313.
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1. Making education Europeanized: troubles with breaking
down with Soviet heritage

Not for a night, Moldova and Ukraine come to conclusions, that Soviet
model of education and educational policy are no more effective and effi-
cient. Myths of the best educated citizens and glory of the country, which
moves ahead of all mankind, paving the way to the brightest future were
replaced with bitter understanding that Soviet Union failed for various re-
asons, but mainly because of intrinsic defects and progressing disability to
progress anymore. Soviet system of education became all-comprehensive-
ly politicized and put under strict, oppressive ideological control. It serves
to the party leadership comfort rather to the prosperity of citizens and soci-
ety. Formalities prevailed upon creativity, nothing to say about freedom of
thoughts and their free expression and circulation. To a very extend Soviet
educational system served to suppressing driving force of the individuality
and creativity. It has made a lot of attempts to unify soviet citizens to a
standards of Homo sovieticus, as it had been prescribed by the leadership
of the Communist party (CPSU).

Of course, the social sciences and humanities in USSR were under scru-
tiny of party committees and KGB. So, those educational system has now
been compatible with changing realities of new-born independent states
and did not correspond with their needs and expectations. It does not com-
ply with neither democratic values, nor modernization needs of the new
independent states.

The process of saying goodbye to the soviet heritage happened to be
uneasy'. European and global samples of the successful educational poli-
cies and good practices were unknown for regular teachers, managers, and
politicians. Soviet (over)centralized methods and system of values remai-
ned much stronger, and systemic inertia prevailed. Conservatism together
with a fear of innovation clouded the transformative process of all levels of
education. Mass poverty and humiliate work and life conditions of 1990’s
made a vicious influence on the educators, top and down. Not so few of
them accept corruption as a possibility to survive and improve their finan-

! Huisman J., Smolentseva A., Froumin I. 25 years of transformations of higher education
systems in post-Soviet countries: Reform and continuity. — Springer Nature, 2018.
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cial conditions. The whole functioning of educational system preserved
slightly decorated with new rhetoric and reformists gestures previous insti-
tutional character and style of management'.

Still, the European choice of two countries contributed a lot into chan-
ging general approaches to education and educational policy. Any step
towards European integration is preconditioned and require certain chan-
ges in educational system and in a content of learning too. It concerns as
a narrow field of European studies, which development is critically im-
portant for the successful advancements on the way to the EU, as well
as the broader aspects of education policy and its implementation. The
Partnership and Cooperation agreements with the EU had accelerated that
process. It gets more serious results due to so-called Bolognia process?. The
latter contributed into implementations of some European standards and
norms in the higher education, thus supporting more systemic character
of educational reforms. Finally, the very positive impact on educational
reforms made the Association agreements with the EU. Moldova signed it
up in 2013, and Ukraine one year later, after the Revolution of dignity. The
ratification and implementation of AA directed reforms in both counties in
more regular ways and opened better chances for two countries to coope-
rate with the EU and member-states.

Gradually, the increasing support from the EU and its member states
contributed into changing the landscape of educational system in both
countries®. Most fundamental changes affect higher education institutes
(HEI, mainly universities), while schools and other institutions of educati-
on remained less engaged. Universities and other HEI of Ukraine and Mol-
dova have been gradually involved into the designing and developing of the
European space of higher education, cooperating closely with their collea-
gues and partners from the EU in joint research, training, and curricula
development, discussing best way towards new management in education

! Huisman J. The Bologna process in European and post-Soviet higher education:
institutional legacies and policy adoption //Innovation: The European Journal of Social
Science Research. —2019. —T. 32. — Ne. 4. — C. 465-480.

2 Wetzinger J. The geopolitics of higher education: the case of Moldova between the EU
and Russia //Policy Reviews in Higher Education. —2022. — T. 6. — Ne. 2. — C. 205-229.

* ROSCA L. Impact of European projects on economic development in the Republic of
Moldova: good practices for cross-border cooperation //Scientific editors. — C. 35.
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etc. Moreover, intensified cooperation in the framework of TEMPUS pro-
jects, Jean Monnet activities, different versions of ERASMUS programs,
inclusion into Horizon program — all those steps really helped Moldavian
and Ukrainian teachers and administrators to permanently acquire new vi-
sion and experience on the meaning and prospect of modern education. It
granted them also with new resources needed for successful research and
didactic activities, equipment renovation and many other valuable incenti-
ves'. Now, after getting status of the candidate countries?, prospect of dee-
pening and widening cooperation with the EU is of ever better conditions.

The brutal intervention of Russia into Ukraine since 24.02.2022 tur-
ned attention of the EU institutes from Russia and Belarus to Ukraine and
Moldova. They redirected funds reserved for Russian and Belarusian HEI
to vulnerable Ukraine’s educational institutions, which indeed suffer a lot
because the airstrikes, bombing, unbearable condition of temporal occu-
pation or changing frontline. Many of Ukrainian teachers and scholars did
not escape temporarily occupied territories and must survive under severe
conditions over there. Thousands of them, had to leave their homes and
workplace, as well as look for a refugee status abroad. Most part of Ukrai-
nian teachers and educators remained in their country. The whole picture
now is messy and not yet comprised in general vision with a due figures
and their analysis®. It’s obviously a tragic time for Ukraine and stressful
period for Moldova and all the CEE region* . Moldova has been threatened
with direct intimidation and ultimatums from Kremlin for the recent period
and has no chance of feeling itself secure and protected.

Despite the security challenges, the development of educational re-
forms continues in both countries. They faced with too many difficul-

! Solacolu M. C. ENLARGEMENT OF THE EUROPEAN UNION IN THE CONTEXT
OF UKRAINE, MOLDOVA, AND GEORGIA’S MEMBERSHIP APPLICATIONS //
Challenges of the Knowledge Society. —2023. — C. 327-336.

2Bulatova O., Chentukov Y., Marena T. The impact of military conflicts on the educational
component of national economic security //Strategii si politici de management in economia
contemporana. — 2022. — C. 10-13.

* HeuaeBa-lOpiitayk H. KoHCTpyIoOBaHHS CydacHOTO «CITiBTOBapUCTBA OE3MEKI B KOHTEKCTI
BHKJIMKIB POCIHChKO-yKpaiHChKOi BiitHN //Meniagopym. — 2022. — T. 10. — C. 184-195.

4 Kalimullin A. M., Valeeva R. A. Teacher Education in Post-Soviet States: Transformation

Trends //The Palgrave Handbook of Teacher Education Research. — Cham: Springer
International Publishing, 2022. — C. 1-20.
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ties and deficiencies, however! .

2. Secure education under the pressure of insecurity. Visible and
hidden battles to win for Ukraine and Moldova

To survive and develop as the independent states, became respect mem-
bers of European nations and globally recognized states, Moldova and
Ukraine must look for the betterment of their security, defense potential and
geopolitical position®. Since the beginning of their sovereign statehood, they
made some strategic mistakes, which should be acknowledged and correc-
ted. I mean naivety of Chisinau self-acclaimed neutrality® , which lead to the
situation that Moldova neither got any international guarantees of its protec-
tion against aggression, nor granted the state with a capacity to protect the
country by military forces. Ukraine also for a long time neglected its mili-
tary-industrial complex, which has been diminished and lost major part of
its initial potential. Prior to 2014 Russia intervention in Crimea and Donbass
due to short seeing and traitors’ actions of some Ukraine’s leaders, most and
foremost of V. Yanukovych administration, Ukrainian army and navy were
not able to properly defend country and its citizens from the Russian ene-
mies. Here one must recognize the negative contribution of many western
leaders also, who confessed and exercised vicious and mistaken principal of
their foreign and security policy “Russia first”, that opened up pandora box
of Russian revisionism and retroimperial claims to be realized in a larger
scale! . The national and international consequences of those and some other
mistakes are huge and dreadful. Here we will concentrate in brief our attenti-

' Kruglashov A. Securing insecure: Ukraine on the margins of European Integration process,
in: The European Union and the Eastern Partership: Security challenges: April 26 — 27,
2018, Chesinau, Moldova / Edited by Vasile Cucerescu, Carlos E. Pachecos Amaral, Gaga
Gabrichidze, loan Horga, Anatoliy Kruglashov, Ewa Latoczek, Marta Pachocka, Chisinau:
ECSA Moldova, Cernauti: S.n., Tbilisi: S.n., 2018, p. 511 — 523.

2 Jovi¢-Lazi¢ A., Kuvekalovi¢-Stamatovi¢ J. Permanent Neutrality of the Republic of
Moldova-Strategy for Survival Between Russia and NATO? //The Review of International
Affairs. —2020. — T. 71. — C. 21-23.

3 KRUGLASHOV A. EASTERN PARTERSHIP IN THE SYSTEM OF EUROPEAN (IN)
SECURITY //Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale ,,Spatiul european
de securitate: provocari, oportunitati, perspective de integrare”. — C. 98 - 99.

'Miarka A. A. Para-states as an instrument for strengthening Russia’s position-the case of
Transnistria //Journal of Strategic Security. — 2020. — T. 13. — Ne. 2. — C. 1-18.

70



,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

on only on educational dimension of that complex of problems, to stimulate
a search for timely solution of them.

The education shortages have played a significant role in the weakness
of both countries. First, being disillusioned with self-imagined but not re-
ally attained safety, political class in Kyiv and Chisinau did not pay much
attention to the education in general, and their security and military aspects
in particular. It led to the final closure of many military and security high
education institutions as they were inherited from the Soviet time. While
interior sector of those institutions mainly survived and partly have been
developed, the military ones sank into the deep crisis and decay. The poli-
tical elite had not been concerned with those trends and concentrated not
on the strengthening up defensive potential of the state, still rather on an
ability of the police forces and secret services to secure their vested inte-
rests and prolong the very existence of the semi-democratic and sometimes
openly authoritarian regimes in post-soviet states.

Therefore, training and qualification of military forces staff steadily degra-
ded and reached pitiful level in Moldova and Ukraine. Cutting of budgetary
support to army and navy (where they exist) means unilateral disarmament of
both countries, which proved to be of a catastrophic consequence for Ukraine
in 2014 and remains desperate for Moldova till now?. Ukraine had begun to
reconsider those policy since 20143, yet with not so impressive results till 2022.
Since the full-fledged intervention of Russia, the government of Ukraine toge-
ther with the western allies make more affords to keep up the defensive sector
of higher and professional education. The results are not so opened for a deeper
analysis, but dynamics seems to be a positive there. Concerning the case of
Moldova those trends are not visible at all up do date.

Still, not only military and security sectors of educations’ needs and de-
mands are of key importance for vulnerable states’ prospect. Their good go-
vernance and governability highly depend on the outcome of professional
education for public policy and administration. Both states aimed at esta-

2 Seheda S., Shevchuk V., Pokotylo O. The creation of the armed forces of independent
Ukraine: military and political background //Eastern Journal of European Studies. — 2021.
—T.12.— Ne. 2.

* Jovcheva A. Implementation of EU Values in Transitional Democracies: Experience of
Ukraine and the Republic of Moldova //Acta de Historia & Politica: Saeculum XXI. —2023.
—Ne. 06. — C. 96-107.
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blishing national system of professional education and training for public
servants. That goal was not reached completely successful and recently the
previous institutional system of cadres’ education was reorganized. So, both
Academy of public administration lost their privileged status and merged
with the traditional universities (in Chisinau, Kyiv, Kharkiv, Dnipro, Odes-
sa and Lviv). The system of professional education undergoes further chan-
ges as well as professional training with a mixed results obtained. However,
the level of education and further professional carrier of public servants
are not intertwined strictly, if just by some formal prerequisites. So, quality
of education and qualification of the top management, regional and local
authorities is questionable and only partly compatible with the whole scope
of issues they should resolve. It’s a loophole that needed to be liquidated.

Another problem worthy of consideration is the lack of due preparation
of military and non-military specialists for defensive sector of countries
concerned. While in USSR military-industrial complex prevailed in all
speres and in the educational too, post-soviet period brought about cer-
tain neglect to those needs and preparation of specialists respectively. The
potential of producing modern weapons and equipment for own defensive
forces dropped dramatically soon after the USSR breakdown. It is most
obvious with Ukraine’s case, which possessed initially a very impressi-
ve military industry, high technology including. The results are obviously
tragic. Therefore, for both countries it’s important to work carefully upon
development as the material basis for military industry and technologies as
well as educating professionals, needed for those production.

However, social, and political aspects of security should not be omitted
in the educational policy either'. Ukraine and Moldova governments did
not pay much attention to educating their citizens to be active and patriotic.
Civic education in both states have been for a long-time concern of enthu-
siasts and civil society institutes rather than Ministries of education and
other governmental bodies. Still, the importance of the developing civic
education could be hardly overestimated. Last years some moderate opti-
mism could be grounded in a more concerned afford of the civil society,

'KRUGLASOV A. In ciutarea unui model national de educatie civici: experienta Ucrainei.
In: Interconexiunile integrarii sociale si consolidarea sistemului national de securitate.
Chisinau: 2022, pp. 244-270.
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devoted educators, and some politicians'. Despite those trends, it’s too ear-
ly to state that demands of the developing civic education, disseminating
democratic values, respect to rule of law, intolerance to corruption etc. are
duly met and satisfied. They are of vital importance for two states pros-
pect, their resistance to Russian aggression and resilience in general. There
should be directed investments of money and energy of policymakers and
educators in Moldova and Ukraine.

Conclusions:

Finally, the whole system of education in two countries are halfway
to the successful democratic innovation and completed Europeanization?.
It remains overcentralized, run by old guards from the previous epoch,
burden with ineffective management, and deeply sunk into formalism and
practices of imitating reforms instead of their wholehearted careful plan-
ning and implementation. The realities of Russian-Ukrainian war and secu-
rity threats in Moldova distract governments and public attention from the
educational reforms’ agenda to more evident challenges and urgent tasks.
That makes a situation in the education even more dramatic. The paradox
of long standing neglection of educational reforms making those coun-
tries the poorest ones in Europe, causing their considerable delays with
both modernization and Europeanization. The wide spectrum of problems
should be resolved by the joint consolidated affords of the authorities, edu-
cators, and civil society activists. The vicious circle of interdependency,
reflected in rephrased local proverb: “Why we are so poor? Because we are
not well-educated (stupid)” should be dismissed by prioritizing education
as a key mechanism and leverage for Ukraine and Moldova to successfully
secure their statehood, sovereignty, democratic consolidation, European
and Transatlantic perspectives.

"Foltynek T. et al. Academic integrity in Eastern Europe: Beyond corruption and plagiarism
//A research agenda for academic integrity. — 2020. — C. 40-55.

2Foltynek T. et al. Academic integrity in Eastern Europe: Beyond corruption and plagiarism
//A research agenda for academic integrity. — 2020. — C. 40-55.
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GEORGIA’S FOREIGN POLICY IN SHAKE:
APPEASEMENT VS EURO-ATLANTISM

Vakhtang MAISAIA®
CZU 327(479.22)

Abstract: The parliamentary elections in Georgia on October 1, 2012
marked a turning point in the country s foreign policy, as it moved towards
the European integrationist space. The resizing of Georgias foreign policy
vector is due to the new pro-European government that won the elections.
The annexation of the Crimean peninsula in 2014, as well as the invasion
of Ukraine by the Russian Federation conditioned the irreversible orien-
tation of Georgia's foreign policy vector towards the Euro-Atlantic space.

The purpose of this article is to highlight the main aspects of Georgia's
foreign policy versus the Euro-Atlantic structures.

Keywords: Georgia, European Union, NATO, foreign policy, Consti-
tution.

POLITICA EXTERNA A GEORGIEI:
ALINIERE/NEALINIERE VS EURO-ATLANTISM

Rezumat: Alegerile parlamentare din Georgia din 1 octombrie 2012
au marcat un punct de cotiturd politica externd a tarii, aceasta orientdn-
du-se spre spatiul integrationist european. Redimensionarea vectorului
politicii externe a Georgiei se datoreazd noii guverndri proeuropene, care
a castigat alegerile. Anexarea peninsulei Crimeea in 2014, cdt si invazia
Ucrainei de catre Federatia Rusa au conditionat orientarea ireversibild a
vectorului de politica externd a Georgiei-cea versus spatiul euroatlantic.

Prezentul articol are drept scop reliefarea principalelor aspecte ale po-
liticii externe a Georgiei versus structurile euroatlantice.

Cuvinte-cheie: Georgia, Uniunea Europeana, NATO, politica externa,
Constitutie.
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After the Georgian Parliamentary elections on 1* October, 2012 when
the political leadership completed changed, the foreign policy orientation
toward Western Community has remained untouched. It occurred due to
the Coalition principle that was key provision in forming the ruling par-
ty won the elections. In aegis of the Political Coalition: “The Georgian
Dream of Georgia” out of the sixth political parties and movements, four
of them reflected pro-Western foreign policy approaches. During the 2012-
2016 period of time, Georgia achieved much more success rather than it
was before. The main indication was improving relations with the EU.
The EU-Georgia Association Agreement entered into force in July 2016
and strives for political association and economic integration between the
EU and Georgia. The EU and Georgia have also entered into a Deep and
Comprehensive Free Trade Area (DCFTA), while Georgian citizens have
benefitted from visa-free travel to the Schengen area since 28 March 2017.
The EU is Georgia’s largest trading partner and provides over €100 million
to Georgia annually in technical and financial assistance [6]. In addition to
that ne Georgian Constitution adopted in 2018 acknowledges savor trend
of pro-Western foreign policy. According to the Constitution, article 78 in
the transitional provisions stipulates that “the constitutional bodies shall
take all available measures within their competence to ensure Georgia’s
full integration into the EU and NATO [5].

However, the date — 2016 could be considered as starting point when
incumbent authority began to divert from the Pro-Western foreign policy
and steadily directed toward the “Northern” and “Oriental” ones. In this
respect is to be outlined three phases when incumbent Georgian ruling par-
ty “The Georgian Dream” and its government left positions on the Western
foreign policy flank and launches so-called “appeasement foreign policy”
implementation, more getting close to “neutrality” status-quo or so-called
“Moldovization” modality (accept more or else, pro-EU orientation but
reject pro-NATO trend):

o  First Phase (2016-2020) — dissolvent of the political coalition
“The Georgian Dream” where several political parties reflected pro-Wes-
tern foreign policy orientation adherence (for instance, “Republican Par-
ty of Georgia”) and taken over the authority by the political party “The
Georgian Dream” itself ruled by the Georgian well-known tycoon Bidzina
Ivanishvili who by that time used to be the Chairman of the political coun-
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cil of the party. The multivectoral foreign policy was declared by then ru-
ling party as one of the priority missions to be achieved, i.e. balance policy
between West and Russia;

o  Second Phase (2020-2022) — “Covid- pandemic” period when
the foreign policy was slowing down and the Georgian then government
canceled so-called “Anaklia” sea port construction in favor to USA in-
volvement and during the period of time were created several anti-Wes-
tern oriented political movements, like “European Socialist” and “People
Power” and later pro-Western Prime-minister George Gakharia was for-
ced to resign and supporter to so-called “multivectoral foreign policy”
supporter was appointed to the position — Mr. Irakli Garibashvili who star-
ted its anti-Western rhetoric;

o Third Phase (2022- up to date) — starting war in Ukraine and
Russia’s brutal intervention into the country. During the period of time,
the Georgian incumbent government officially declared its neutrality po-
licy toward the war-game in Ukraine and stated not join anti-sanctionary
policy against Russia. The prime-minister Irakli Garubashvil at Bratislava
Security Forum even blamed the NATO for the war scenario occurred in
Ukraine. When asked by the moderator why he thinks Russia strated the
war with Ukraine in 2022, the Georgian Prime Minister replied: “I think
everybody knows the reason. One of the main reasons was NATO, NATO
enlargement” [4]. Hence, the shifts from the pro-Western foreign policy
orientation is vivid fact as well as performing anti-Constitutional behavi-
ors.

Let starts our analyze with the “First Phase” period of time. The Geor-
gian government has felt in quandary again but not from internal politi-
cal consideration but from foreign policy priority shifting. The Georgian
government has been reshuffled in how many times is another case for
discussion. The changes have covered to key governmental positions in
two important agencies: Ministry of Foreign Affairs and Ministry of Eco-
nomic Development. The Prime-minister Irakli Garibashvili announced
about the cabinet reshuffle on September 1, 2015. Ex-Minister of Eco-
nomic Development and incumbent Vice-Premier-minister George Kviri-
kashvili was appointed as Minister of Foreign Affairs of Georgia, replacing
his predecessor Tamar Beruchashvili (who was simple so-called “technical
Minister”), with preservation his high-level status-quo in the government
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and ex-Deputy Mayor of Tbilisi Dmyrty Kumsiashvili was appointed as
Minister of Economic Development of Georgia (Kumsishvili was deputy
general director of Ivanishvili’s Cartu Bank in 1999-2011). The changes
have been announced at the end of August of 2015 by the Georgian mass-
means (notable “IMEDI” TV and internal portal “For.ge”) and the Geor-
gian society has been prepared to that shift in the governmental structures.
As always, expectations on that shift among the various actors of the Geor-
gian society — NGOs, mass-media means, business community, etc. was
ordinary as the next shift in power. Actually the trend was supposed to be
natural as it had happened before but some interesting implications taken
into consideration in proper manner could be something different. Some
rumors has been spurred from first comments by newly appointed Foreign
Affairs Minister delivered in time when his candidacy had been proposed
to the governmental session by the Prime-minister Irakli Garibashvili.
Here is his direct statement on foreign policy priorities and missions of
Georgia in forthcoming period of time: “Georgia’s agenda of European
and Euro-Atlantic integration will be the main priority. A special focus
will be made on economic relations in order to translate those excellent
political relations, which Georgia has with the West, into the same level
of economic relations — this will be the number one priority. But along
with the pro-western direction, lots of other interesting developments
are taking place in the world, including of course in respect of rela-
tions with the east, new processes on the Eurasian continent” [2]. His
last part of the statement is sought to be very considerable and important
because new Minister actually has proclaimed a bit alteration of foreign
policy-making provision into more concrete directions — to Eurasia and to
East (oriental) ones. Moreover, George Kvirikashvili noted that focus will
also be made to intensify economic dimension of the foreign policy. The
adherence to the priorities what he has outlined at first minutes of his
appointment to the position has been repeated at the ambassadorial mee-
ting, which was his first public address after taking foreign minister’s
post. At the meeting he has indicated the following: “It should be noted
that strengthening of Georgia's potential in terms of east-west transit and
logistics and Georgia's integration into transport and logistics networks
of region, as well as of our far and near neighbors, is vitally important to
fully implement Georgia's European and Euro-Atlantic integration. East-
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west direction is especially important and a lot of efforts will be directed
towards it. Currently it is an important task to successfully put the great
Silk Road project. As you are aware, in October we will be hosting a hi-
gh-level dialogue in frames of the “Tbilisi Silk Road” Forum. Making full
use of the country s transit potential and increase of our participation in
regional energy and transport projects will be a priority direction” [1].

It is interesting to point out that these priorities that had been laid out
by George Kvirikashvili, including “Eurasian” foreign policy shift indi-
cation was warmly supported by the Prime-minister Irakli Garibashvili
and said the following: “Yesterday [after being appointed as the foreign
minister] Mr Kvirikashvili mentioned that we will consider all the poten-
tial available on the Eurasian continent and I want to note that this is a
right direction, right message; along with our main goal — the Euro-Atlan-
tic integration, of course we should continue and further deepen relations
with China and other countries in Asia as well as in the Middle East”.
Later on, Prime-minister Garibashvili more specified his announcement
into the following manner: “Pragmatic policy that we have towards Rus-
sia is important for us — it helped to increase stability for our country. It
is of utmost importance for our government to maintain and continue our
pragmatic and prudent policy towards Russia, because peaceful dialogue
and this pragmatic policy have no alternative” [ibidem].

Hence, stemming from above-mentioned statements by Prime-minis-
ter Irakli Garibashvili and Minister of Foreign Affairs Ilia Darchiashvili, it
makes clear that Georgia is in transition stage of transforming its foreign
policy missions and priorities and with introduction already announced
Euro-Atlantic Integration mission achievement more two additional fo-
reign policy missions to achieve political and economic cooperation in
aegis of the Eurasian and “Oriental” (China+Middle East) geopolitical
configuration. By doing so, incumbent the Georgian government could
amend the foreign policy missions amid goals are being declared as the
same. In that way, the Georgian new foreign policy could be declared
as so-called “supplementary foreign policy” configuration. The ‘supple-
mentary foreign policy” could be composed and backed on the following
geopolitical provisions:

»  Political Content of the “Supplementary Foreign Policy” — con-
tinuation of approaching of Euro-Atlantic and European integration mis-
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sions with prominent membership opportunity in NATO and EU;

»  Economic Content of the “Supplementary Foreign Policy” —im-
plication to fostering foreign economic relations with Eurasian Economic
Union member-states and candidate members. The term “Eurasia” mostly
in foreign policy jargon means notable linkage with the Eurasian Econo-
mic Union (EEU) as the organization almost completely covers the area
called “Post-Soviet” space and geopolitics. Despite of matter that Azer-
baijan is not member of the EEU, however Azerbaijan joins the Shanghai
Cooperation Organization (SCO) as a “dialogue partner” and due to geo-
political confrontation with EU and USA, Azerbaijan could more probably
join the EEU too. In aegis of the “economic content” of the foreign policy
would be including promoting negotiations on political and security issues
will of course continue in frames of the Geneva International Discussions
and special representatives will work on economic and humanitarian is-
sues, referring to the bilateral format of dialogue between Georgian PM's
special envoy for relation with Russia, Zurab Abashidze, and Russia’s
Deputy Foreign Minister Grigory Karasinand the format could be more
expanding. In that context due to the public “attire” or “attachment” to
the “Eurasian” direction could be treated recent official visit to Russia in
Moscow one of the opposition leader, Chairman of ‘Georgian Dasi” poli-
tical movement Jondi Bagaturia who has proposed some concrete project
draft to the Russian Parliament, including possibility setting up Russian
military bases in Georgia and setting up a ‘“strategic partnership” relati-
ons with Russian Federation. Although it is a some kind hypothetical in-
terpretation of the statements declared by the Prime-minister and Foreign
Affairs Minister and nothing more, it is to be interpreted as a possible
scenario to be developed in nearest future;

»  Financial Content of the “Supplementary Foreign Policy” — at-
tempting to attract financial great investment from Asian countries, mainly
from China. The “oriental” supplement to the foreign policy-making has
been demonstrated soon afterward appointment of new Foreign Affairs
Minister when Prime-minister Irakli Garibashvili paid his official visit to
China and attended to the international conference devoted to promotion
of new version of “Silk Road” strategy. In addition to that fact, China was
invitaed to take part in realization of the geoconomic project — constructi-
on of the sea-port in Anaklia in 2024. Georgia was seeking to take part into
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the greatest geoeconomic project named “New Silk Road” where China
wants to invest more 322 billion with aiming of fostering “East-West”
transit corridor potency. Georgia wishes to attract investment packages
from Asian developing nations — India and China and this is indispen-
sable part of the third part priority if new foreign policy of Georgia [3].
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Rezumat: Valorile morale privesc comportamentul oamenilor in inte-
riorul unei comunitati. Comportamentul unui agent are o valoare morald
pozitivd, daca nu duce la stari disonante. Valorile deontice pot exista nu-
mai in interiorul unei organizatii. Acestea sunt rodul unor acte de comuni-
care provenite de la o autoritate deontica. Valorile morale si cele deontice
sunt compatibile.

Cuvinte-cheie: valori morale, valori deontice, eticad organizationala,
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MORAL AND DEONTIC VALUES

Abstract: The moral values concern the human behavior relatively to
a community. The behavior of an individual has a positive moral value if it
does not entail dissonant states. The deontic values can be only inside of an
organization. They are the fruits of some communication acts emitted by a
deontic authority. The moral and deontic values are compatible.

Keywords: moral values, deontic values, organizational ethics, autho-
rity.

1. Introducere:

In urma unei actiuni, un agent actional [1, 11] ajunge dintr-o stare ini-
tiald intr-o alta stare finald, in asa fel incat, starea finald nu urmeaza in
chip natural din starea initiala. Despre starile care nu sunt urmarea cursului
natural al lucrurilor spunem ca sunt intentionale. De exemplu, pentru a
explica de ce un corp, in loc sd cada spre suprafata pamantului, asa cum ar
fi natural, se departeaza de aceasta, presupunem interventia unei intentii.

Agentul [3, 273] are acces numai la propriile stdri, care sunt analiza-
tecu ajutorul intensiunilor, f; prin constientizare. Principiile logicii impun

* Tonel NARITA, doctor in filosofie, profesor universitar, Universitatea de Vest din
Timisoara, ionel.narita@e-uvt.ro
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agentului ca intensiunile rezultate din constientizarea starilor proprii sa fie
atribuite unor obiecte situate in spatiu, in afara sa, prin observatie. In acest
fel, iau nastere faptele fa, unde a este un obiect, iar f este o intensiune. La
randul lor, faptele sunt exprimate prin propozitii [1, 6] de forma ,.a este f”
:not ”fa”'

La un moment oarecare, un fapt are loc sau nu, adica, faptele au o anu-
mita valoare ontica. La randul ei, o propozitie are valoare de adevar, fiind
adevarata sau falsa. Propozitia ,,fa” este adevarata daca faptul fa are loc si
este falsa daca faptul exprimat nu are loc. De aceea, valorile de adevar sau
alethice sunt echivalente cu valorile ontice. Faptele reprezinta conditii su-
ficiente 1n raport cu starile agentului actional. Un agent se afld intr-o stare
deoarece au loc anumite fapte. De exemplu, agentul vede sau simte rosu
deoarece unele obiecte sunt rosii.

Valorile alethice/ontice nu sunt suficiente pentru a explica existenta in-
tentionalitatii. Dacd ne-am opri la acestea, faptele s-ar produce conform
cursului lor natural. De aceea, pentru a explica actiunile agentului, respec-
tiv, pentru a explica de ce agentul selecteaza dintre mai multe variante care
dintre ele sa se realizeze sau de ce agentul poate decide, faptele trebuie ca-
racterizate si prin alte valori, pe care le numim intentionale, binele si raul.
Pe langa aceea ca un fapt are loc sau nu, acesta este bun sau rau. Valorile
ontice si cele intentionale sunt independente intre ele.

Agentul atribuie unui fapt atat o valoare onticd, prin intermediul opi-
niilor cét gi o valoare intentionald prin atitudini. Opinia este pozitiva daca
agentul crede ca faptul are loc si este negativa cand crede cd nu are loc.
Atitudinea este favorabilad cand faptul este considerat bun si nefavorabila
daca faptul este considerat rau. Atat opiniile, cat si atitudinile pot fi corecte
sau incorecte. De exemplu, opinia ca faptul p are loc este incorecta daca p
nu are loc.

Prin compunerea opiniilor si atitudinilor se obtin emotiile. Agentul se
raporteaza la fapte si, in acest fel, la starile proprii, prin intermediul emoti-
ilor. Emotiile sunt consonante daca opinia si atitudinea au aceeasi calitate
sau disonante, daca opinia si atitudinea au calitdti diferite. De exemplu,
teama este disonanta deoarece este rezultatul unei opinii pozitive si a unei
atitudini nefavorabile [8, 34].

Intentiile si, iTn masura posibilului, actiunile agentului rational sunt ast-
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fel orientate incat sa evite starile emotionale disonante si sa conserve sta-
rile consonante. De exemplu, agentul va actiona astfel incat faptele rele sa
nu aiba loc iar faptele bune sa aiba loc. Emotiile, la randul lor, pot fi corecte
sau eronate. O emotie este corectd numai daca atét opinia cat si atitudinea
corespunzatoare sunt corecte. De pilda, agentul ar putea resimti eronat tea-
ma fatd de un fapt care nu se produce sau are consecinte benefice.

Dupa cum am vazut, starile proprii ale agentului sunt consecinte ale
faptelor [3, 23]. Acestea nu au alte consecinte, asa incat, starile proprii sunt
consecinte ultime. Agentul atribuie emotii propriilor stari, de aceea, pentru
a stabili valoarea intentionald a unui fapt, acesta trebuie raportat la starile
agentului, adica, valoarea intentionala a faptelor depinde de valoarea in-
tentionala a consecintelor acestora. Un fapt este bun daca are consecinte
bune si este rau daca are consecinte rele. Regresia la infinit nu este posibila
deoarece existd ultime consecinte, care sunt starile agentului.

La randul lor, valorile alethice/ontice depind de conditiile suficiente sau
de conditiile necesare ale propozitiilor sau faptelor. O propozitie este ade-
varata daca o conditie suficienta este adevarata si este falsa daca o conditie
necesard este falsa. Putem reprezenta relatiile privind aceste valori utili-
zand limbajul simbolic:

Gp” |- »97) = (p |- ), o propozitie este adevaratd daca are conditii sufi-
ciente adevarate.

Gp*” |- 9*”) = (q |- p), 0 propozitie este falsa daca are consecinte false.

(Gp |- Gq) = (q |- p), un fapt este bun daca are consecinte bune.

(Bp |- Bq) =(q |- p), un fapt este rau daca are consecinte rele.

Starile benefice sunt cele consonante. In cazul unei stiri consonante,
atitudinea si opinia trebuie sa aiba aceeasi calitate. De aceea, conditia pen-
tru ca o stare sa fie consonantd este echivalenta dintre valorile ontice/ale-
thice si cele atitudinale: Gp = p.

2. Valori morale

Agentii trdiesc si actioneazd impreuna, alcatuind comunitagi. Morala
are rolul de a explica existenta comunitatilor, asa incat, fiecarei comunitati
ii corespunde o morald. Prin intermediul moralei dim seama de modul 1n
care actioneaza indivizii in cadrul comunititii. In absenta comportamentu-
lui moral, o comunitate nu poate exista. O comunitate exista atita vreme
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cat intentiile sau obiectivele membrilor ei se pot realiza. Comunitatea are
tocmai rolul de a favoriza atingerea unor obiective care, pentru individul
izolat, ar fi imposibile. Un agent moral se comporta astfel incat comunita-
tea sd ddinuie, respectiv, se abtine de la acele actiuni care 1i impiedica pe
ceilalti membri ai comunitatii sa isi realizeze intentiile [1, 29].

O actiune a unui agent este moralad in masura in care nu genereaza stari
disonante pentru alti membri ai comunitatii. De aceea, valorile morale ale
comportamentului sunt aceleasi cu valorile intentionale, numai ca, in timp
ce valorile intentionale au in vedere individul izolat, cele morale privesc
individul ca membru al unei comunititi. De asemenea, pe cand valorile
intentionale se aplicad oricaror fapte, cele morale privesc doar actiunile si
comportamentul desfasurate 1n interiorul comunitétii. De exemplu, ploaia
poate fi apreciatd ca buna sau rea, dar nu din perspectiva morald. Compor-
tamentul unui ins in somn poate fi benefic sau nu, dar nu poate fi valorizat
moral.

Morala nu 1l priveste atat pe cel care actioneaza, ci i are in vedere pe
aceia care suporta actiunile. Dacd morala l-ar avea 1n vedere pe actant nu
am putea explica de ce furtul este respins, odata ce este in folosul hotului.
Prin urmare, morala nu este actionald, ci morala este a celor care sufera
actiunea, putem vorbi doar de o morala sau eticd a suferintei.

Dupa cum am vazut, valorile intentionale se aplica starilor individului,
cand sunt valori individuale si actiunilor acestuia ca membru al unei co-
munitéti, cand sunt valori morale. De multe ori, existd un conflict aparent
intre acestea, ceea ce pare bun pentru individ poate dduna comunitatii, am
ajunge la consecinta ca individul, de dragul comunititii sau a moralei, ar
trebui sa sacrifice propriul bine.

Diferenta dintre valoarea unei actiuni relativ la individ si relativ la
comunitate provine de acolo cd, in cadrul comunitatii, fiintdnd mai multi
agenti, starile acestora sunt diverse. O actiune care ar fi conforma starii in
care se afla individul, ar putea veni in conflict cu starile altor membri ai co-
munitatii. Valoarea morala a actiunilor difera de valoarea personala a aces-
tora deoarece prima rezultd din raportarea la o gama larga de stari posibile.

Individul, la randul sau, trece de-a lungul timpului prin nenumarate
stari. Prin urmare, ceea ce ar parea benefic daca este raportat la o stare
oarecare, ar putea fi rdu daca avem in vedere toate stérile in care s-ar putea
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afla individul de-a lungul vietii. De multe ori, oamenii ajung sa regrete
actiuni savarsite in trecut care, in momentul respectiv, pareau bune. De
aceea, pentru a evalua propriile actiuni, individul trebuie sa se raporteze la
toate starile posibile. Dar, starile posibile sunt aceleasi pentru toti oamenii
deoarece starile proprii sunt alcatuite din intensiuni, intensiunile alcétuiesc
scale, asa incat, nu exista intensiuni diferite pentru insi diferiti. In acest fel,
ansamblul starilor posibile ale unui individ sunt aceleasi cu starile posibile
ale unei comunitati. De aici rezulta ca, de fapt, nu existd deosebire Intre
binele individual si cel colectiv sau moral. Un agent savarsind binele moral
nu face altceva decat sa isi faca bine siesi si reciproc, dacé isi face rau siesi
face rau celorlalti.

S-ar putea argumenta ca, deoarece evaluarea corecta a faptelor cu privi-
re la valoarea lor intentionala trebuie sd ia in considerare toate combinatiile
posibile de intensiuni, trebuie sa existe un factor care asigura realizarea
tocmai a combinatiilor bune. Tindnd seama de limitele oamenilor, care nu
sunt in masura sa ia in seama toate starile posibile, acest factor ar trebui sa
fie suprauman sau supranatural. In afara unui asemenea factor, morala nu
ar fi posibila.

Chiar daca, asa cum am vazut, individul ar putea considera cd una sau
alta dintre starile lui sunt rele, aceasta ar fi doar o perspectiva ingusta, in-
completd, deoarece nu tine seama de ansamblul starilor posibile. Nu este
exclus ca binele sa necesite tocmai asemenea stéri care, pe plan individual,
sd fie disonante. Cu toate acestea, nimeni nu a reusit sd dovedeasca existen-
ta unui asemenea factor, decat apeland la cerc vicios sau regresie la infinit.
De aceea, credinta ca raul nu se petrece nu este justificata; raul moral rezis-
td, intentional sau intdmplator.

Deoarece binele moral presupune raportarea actiunilor la toate starile
posibile, putem formula principiul judecatii morale:

,,O actiune este buna din perspectiva morald daca nu are drept consecin-
td stari (combinatii posibile de intensiuni) disonante.

O actiune este buna din perspectivd morald dacd nu genereaza emotii
[8, 87] corecte disonante.

De exemplu, sacrificiul de sine, chiar daca, aparent, este in beneficiul
comunitatii, nu poate fi considerat moral pozitiv deoarece duce la stari di-
sonante cel putin pentru agent, dar si pentru cei apropiati lui. Comporta-

85



CONFERINTA STIINTIFICO-PRACTICA INTERNATIONALA

mentul moral are o componenta activa si una pasiva. Componenta activa
este alcatuitd din actiuni care genereaza stari consonante, iar componenta
pasiva consta 1n abtinerea de la actiuni care conduc la stari disonante. Din-
tre acestea, componenta pasiva este dominantd deoarece, prin producerea
unor stari consonante pentru unii membri ai unei comunitéati, pot apare stari
disonante in cazul altora. Comportamentul moral presupune mai curand
abtinerea de la actiune decat actiunea.

3. Valori deontice

Realizarea unor obiective care depasesc limitele individuale necesita
cooperare si organizare. In aceste fel, comunititile sunt organizate, devin
organizatii. Nu existd comunitati atestate istoric fard o anumita structura,
de aceea, nu se poate distinge Intre comunitati si organizatii. Putem discer-
ne doar intre diferite grade de organizare a comunitatilor. Organizatiile sunt
sisteme sociale a cdror structura primara este alcatuitd din relatii comuni-
cationale. In general, relatiile sunt intensiuni construite prin comunicare,
nu exista relatii date empiric. Relatiile comunicationale, pe langa faptul ca
rezultd in urma unor acte de comunicare, se manifesta prin asemenea acte
(intentionale si conventionale).

Relatiile comunicationale dintr-o organizatie sunt, in principal, de co-
operare si ierarhice. In cazul unei relatii de cooperare, nu exista diferente
intre mesajele partilor. Relatiile ierarhice constau Intr-un schimb asimetric
de mesaje, unde una dintre parti transmite dispozitii, iar cealalta propozitii.
Prin prezenta relatiilor de ierarhizare, in cadrul unei organizatii, putem dis-
tinge cel putin doua niveluri, decizional si executiv. La nivelul decizional,
prin mecanisme diverse, se iau decizii care sunt transmise catre nivelul
executiv prin dispozitii. Acestea sunt efectuate de catre membrii organiza-
tiei de la nivelul executiv, iar apoi, acestia transmit catre nivelul decizional
rapoarte sau informadri care contin propozitii. Pornind de la acestea, la ni-
velul decizional sunt emise alte dispozitii, iar ciclul comunicational dintr-o
organizatie se reia.

Relatiile comunicationale ierarhice duc la inegalitate intre membrii or-
ganizatiilor. Unii dintre acestia, care joaca rolul de autoritati, au dreptul de
a emite dispozitii carora ceilalti trebuie sa le dea curs, sa le recunoasca si sa
isi adapteze comportamentul conform acestor dispozitii. In acest mod, unii
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membri ai organizatiei pot sa isi atinga obiectivele, in vreme ce altii sunt
nevoiti sa renunte, cel putin partial, la obiectivele proprii. Aceasta diferen-
ta comunicationald din cadrul organizatiilor nu se poate fundamenta pe va-
lorile morale, deoarece comportamentul moral presupune tocmai abtinerea
de la actiuni care impiedica alti membri ai comunitatii sa-si atinga propriile
obiective. Organizatiile nu pot functiona pe baza comportamentului si a
valorilor morale. Totusi, moralitatea nu poate fi exclusd deoarece orga-
nizatiile rdiman comunitati umane. De aceea, nu poate exista organizatie
complet in afara moralitatii, desi valorile morale sunt marginalizate.

Relatiile ierarhice din cadrul organizatiilor nu pot fi fundamentate mo-
ral, nu apar prin evolutia fireascd a comunitatilor, adicd nu in mod liber,
ci prin constrangere. De buna seama, pot fi aduse numeroase exemple in
care membrii unei comunitati isi aleg un conducétor prin vointa lor, dar
si 1n aceste cazuri, intervin constrangeri. De pilda, triburile germanice se
supuneau unui sef in caz de razboi. Popoarele xiong nu, hunii sau mon-
golii, s-au supus unor sefi cnd voiau sa se impuna in fata altor populatii;
desigur, scopurile lor nu pot fi considerate morale etc. Spre deosebire de
persuasiune, care apeleaza la valori date, cum sunt valorile de adevar sau
valorile morale, constrangerea introduce noi valori in mod artificial, valo-
rile deontice [4, 34].

Valorile deontice sunt urmarea unor dispozitii, adica a unor acte de comu-
nicare asimetrice venite din partea unei autoritati. Spre deosebire de valorile
ontice, alethice sau morale, care exista in mod natural [3, 139], firesc, cele
deontice sunt artificiale, acestea sunt opera autoritatilor deontice. Nu putem
vorbi de autoritati epistemice sau morale, In schimb, valorile deontice nu pot
exista In afara autoritatilor deontice. Orice tentativa de a impune autoritati
epistemice sau morale, dupa modelul celor deontice, nu are justificare.

Prin asemenea dispozitii, sau reguli, in cadrul organizatiei respective
sunt asociate doua categorii de fapte, respectiv, faptele sanctionate si sanc-
tiunile [8, 124]. Faptele sanctionate nu pot fi decat actiuni, respectiv, cate-
gorii de actiuni. Nu pot cadea sub sanctiune fenomenele naturale, de pilda.
Degeaba au pedepsit persii marea batdnd-o cu vergele inrosite, cici nu au
avut nici o dobanda.

Actiunile sanctionate sunt acelea fata de care autoritatea deontica are un
interes sa fie sau sa nu fie efectuate de catre anumiti membri ai organizatiei,
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iar sanctiunile sunt fapte fatd de care cei supusi constrangerii au o atitudi-
ne favorabila (recompense) sau nefavorabila (pedepse). Prin mecanismul
actiune sanctionata — sanctiune, regulile cauta sd inducd anumite emotii cu
privire la comportamentele sanctionate [4, 78].

Forma regulilor este de implicatie, unde actiunea sanctionata, p, este
prezentatd drept antecedent, iar sanctiunea, ¢, este consecvent: ,,Daca p
atunci ¢”. De pilda, una dintre regulile din Codul lui Hammurabi este
»Daca cineva rupe osul unui awelum atunci sa i se rupa si lui un os”. Prin
structura de implicatie, sanctiunea este prezentatad drept consecinta a com-
portamentului sanctionat. Asa cum am vazut, atitudinea fatd de consecvent
se transmite antecedentului. Scopul regulilor este acela de a extinde atitu-
dinea membrilor organizatiei fatd de sanctiune asupra comportamentului
sanctionat. In acest mod, membrii organizatiei vor incerca anumite emotii
fata de comportamentele sanctionate si vor actiona conform acestora.

Valorile deontice cautd sa copieze structura valorilor morale si s le
substituie. Am vazut ca, valoarea morald a unui comportament depinde de
valoarea consecintelor acestuia. In acelasi mod, prezentind relatia dintre
actiunea sanctionatd si sanctiune ca fiind implicatia, valoarea deonticad a
comportamentului sanctionat este construitd pornind de la valoarea intenti-
onala a sanctiunii. Dupd cum sanctiunea este o recompensa sau o pedeapsa
[6, 125], se deosebesc doud serii de valori deontice. Ne oprim numai la
valorile deontice punitive, construite pornind de la pedepse. Acestea sunt
interdictia si obligatia [2, 13]. O actiune este interzisa intr-o organizatie
dacd efectuarea ei este pedepsita si este obligatorie daca abtinerea de la
acea actiune este pedepsita:

(Bq |- Ip) = (p |- q), daca o actiune este pedepsita atunci este interzisa.

(Bq |- Op) = (p* |- q), dacd abtinerea de la o actiune este pedepsita,
actiunea este obligatorie.

Daca o actiune este interzisa, abtinerea de la efectuarea ei este obliga-
torie si dacd este obligatorie, atunci abtinerea este interzisa: Ip = Op*. Ac-
tiunile care nu sunt interzise sunt permise, iar cele care nu sunt obligatorii
sunt facultative:

*p=((p|- 9)* v Gq), p este permisa daca nu este pedepsita.

O*p = ((p* |- 9* v Gq), p este facultativa daca abtinerea nu este pe-
depsita.
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Intentia din spatele sistemului de reguli dintr-o organizatie este de a
crea impresia cd, prin intermediul acestuia, comportamentul moral este n-
tarit, interzicand comportamentele rele din perspectivd morala. Daca avem
in vedere ca pedeapsa este prezentatd drept consecintd a actiunii sanctio-
nate, are loc: Ip = ((p |- qQ) & Bq) = Bp. O asemenea intentie este ilustrata
si de modul in care sunt prezentate codurile de legi. De pildd, Ur Namu
pretindea ca rolul codului sau este de a proteja vaduvele si orfanii.

De fapt, un asemenea rationament nu este corect deoarece premisa ma-
jora este falsa. In realitate, relatia dintre actiune si pedeapsd, daca tinem
seama de conditiile ce trebuie satisficute de pedepse, este de compatibi-
litate, cand ar urma Ip = ((p o q) & Bq), de unde nu mai urmeaza Bp. De
aceea, regulile sau legile nu pot servi drept premise justificative pentru
rationamentele noastre practice [5, 55]. De pilda, argumentarea ,,Este rau
sa furi deoarece daca furi vei ajunge la inchisoare” nu este corectda deoare-
ce furtul nu este conditie suficienta pentru inchisoare, asa cum presupune
argumentul.

Deoarece actiunea sanctionata si sanctiunea sunt doar compatibile, va-
lorile deontice sunt independente de cele morale. Din aceea cé o actiune
este interzisa nu rezultad ca ar fi rea din punct de vedere moral si nici in-
vers. Dimpotriva, indelungata istorie a dreptului ne arata ca actiuni morale
au fost interzise prin legi si actiuni imorale au devenit obligatii [7, 293].
Dreptul nu este o aplicare a moralei, nici o extindere a acesteia deoarece
nu respecta principiile moralei. Legile genereaza drepturi dar numai pentru
unii, ori, din perspectivd morald, nimeni nu trebuie exclus de la beneficii
[7, 228].

Exista numeroase tentative de a moraliza dreptul sau justitia. Utilitaris-
mul [1, 139] considera ca este moral ceea ce este util celor mai multi,
ca judecata morald presupune un calcul de fericire, o actiune ar fi buna
moral dacd aduce fericire la cat mai multi membri ai comunitatii. [7, 19]
O asemenea doctrina tinde sa transforme autoritatea deontica in autoritate
morala. O alta perspectiva considera ca beneficiile trebuie distribuite dupa
merit, 1dsdnd deoparte pe cei mai putin merituosi. Sigur ci, asemenea teo-
reticieni se au In vedere in primul rand pe ei si cei din jurul lor, considerand
cd meritul le apartine sau ci ei trebuie luati ca etalon de judecata. In fapt,
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nu exista nici o justificare pentru a exclude pe cineva de la beneficii din
perspectiva morala.

Desigur ca valorile deontice au o componenta morala [5, 114] deoarece
organizatiile sunt, in ultima instantd, comunitati umane. Nici o comunitate
umand nu poate exista fara moralitate. Prin urmare, nu ar putea exista vreo
organizatie in care sa fie permisd crima sau furtul generalizat. Chir si in
Sparta, numai hilotii puteau fi ucisi, nu oricine. Cu toate acestea, deoarece
genereaza drepturi, adica discriminare si inegalitate intre oameni, valorile
deontice nu pot fi asimilate valorilor morale.
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Rezumat: In acest studiu sunt analizate naratiunile antieuropene si
antidemocratice, promovate de presa rusd in perioada de pana la declan-
sarea invaziei la scara larga a Ucrainei. Constituind o barierd in calea
europenizarii societdtii ucrainene, naratiunile presei guvernamentale
ruse incercau sa convingd opinia publica ca UE are ca scop sd trans-
forme statul ucrainean intr-o colonie subdezvoltata a Occidentului. Prin
intermediul dezinformarii si diseminarii de fake news, Rusia a promovat
diverse naratiuni privind politica agresiva a statelor UE fata de Moscova
si rusofobia generala a Occidentului. UE, NATO si SUA au fost acuzate
de incurajarea razboiului din estul Ucrainei, care ar fi fost in interesul
societdtilor europene. Rusia era prezentatd ca un stat care trebuie sa se
apere de agresiunea Occidentului. In afard de aceasta, presa rusd a lansat
o serie de naratiuni antidemocratice, care au avut ca scop sa blocheze
reformele pro-europene din Ucraina. Statul rus era ardtat in naratiunile
presei ca fiind mult mai liber si democratic, decat UE, iar Ucraina era
acuzata de incalcarea dreptului international cu acordul tacit al liderilor
europeni. Naratiunile respective sunt analizate in acest studiu prin prisma
metodei sistematizarii in metanaratiuni. Discursul presei guvernamentale
ruse a reprezentat un amalgam de argumente, informatii, inventii, falsuri
si presupuneri din domeniul istoriei si dreptului international.

Cuvinte-cheie: Rusia, Ucraina, dezinformare, naratiuni antieuropene.
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Abstract: This study analyzes the anti-European and anti-democratic
narratives promoted by the Russian media in the period leading up to the
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outbreak of the large-scale invasion of Ukraine. As a barrier to the Euro-
peanization of Ukrainian society, Russian government media narratives
sought to convince public opinion that the EU aimed to turn the Ukrainian
state into an underdeveloped colony of the West. Through disinformation
and the dissemination of fake news, Russia promoted various narratives
regarding the aggressive policy of the EU states towards Moscow and the
general Russophobia of the West. The EU, NATO and the US have been
accused of encouraging the war in eastern Ukraine, which would have
been in the interest of European societies. Russia was presented as a state
that must defend itself from Western aggression. In addition, the Russi-
an media launched a series of anti-democratic narratives aimed at bloc-
king pro-European reforms in Ukraine. The Russian state was portrayed
in media narratives as far freer and more democratic than the EU, and
Ukraine was accused of violating international law with the tacit approval
of European leaders. The respective narratives are analyzed in this study
through the method of systematization in metanarratives. The discourse of
the Russian government media was an amalgam of arguments, informati-
on, inventions, falsehoods and assumptions from the fields of history and
international law.

Keywords: Russia, Ukraine, disinformation, anti-European narratives.

Introducere:

In contextul anexarii Crimeii in anul 2014 si sprijinirii miscarilor se-
paratiste din Donbass, Federatia Rusa a lansat un razboi informational
multidimensional asupra autoritatilor ucrainene, bazat pe o intoxicare per-
manenta a opiniei publice cu diverse naratiuni hibride. Cu ajutorul presei
guvernamentale, Federatia Rusa a incercat sa submineze legitimitatea au-
toritdtilor post-Euromaidan prin promovarea unor naratiuni false. Potrivit
politologului ucrainean Yevhen Mahda, Kremlinul a studiat pe parcursul
mai multor ani reactiile si asteptarile cetatenilor ucraineni, dar si ale lide-
rilor politici din Occident, folosind aceste informatii in timpul elaborarii si
promovarii unor naratiuni antiucrainene, antidemocratice sau antiocciden-
tale. In cartea Hybrid aggression of Russia. Lessons for Europe [9, p. 87],
specialistul ucrainean mentioneaza cé pentru decidentii politici de la Mos-
cova contau foarte mult reactiile liderilor din Occident, dar si procesele in-
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formationale specifice din spatiul post-sovietic. Studiind naratiunile presei
ruse, dar si ale liderilor politici de la Moscova, expertul media roman Ma-
rian Voicu, a analizat caracterul anti-occidental al politicii informationale
a Kremlinului, Incepand cu perioada protestelor pro-europene din Ucraina
(2013-2014). Potrivit autorului, naratiunile lansate de Rusia au un numar
limitat de teme si abordéri, fiind promovate 1n sistemul structurat pe mai
multe nivele ale presei guvernamentale ruse. Rusia a crescut de la un an
la altul cheltuielile pentru presa controlatd de stat si fabricile de troli care
au ca scop sa manipuleze opinia publica prin promovarea dezinformarii si
diseminarea de fake news [14].

Pana la invadarea Ucrainei la scard largd, Rusia a promovat si difuzat
o serie de naratiuni ale dezinformarii si fake news care pot fi sistematizate
intr-o serie de metanaratiuni. Dupd cum am aratat Intr-un alt studiu, merita
mentionat rolul dublu al naratiunilor false distribuite de presa pro-Kremlin
in anii 2014-2022. Pe de o parte, acestea aveau ca scop sda modifice percep-
tiile ucrainenilor vizavi de relatiile cu UE si cu NATO 1n baza seméanarii
unor nostalgii fatd de relatiile prietenoase de odinioard cu Rusia. Pe de
alta parte, foarte multe naratiuni ale dezinformarii si fake news se adresau
in mod direct publicului rus. O serie de naratiuni false au avut ca scop sa
deculpabilizeze Rusia privind conflictul din Donbass, uciderea civililor,
doborarea aeronavei olandeze MH17 in estul Ucrainei s.a. [5, p. 105].

Potrivit cercetarilor realizate in Occident, naratiunile oficiale ale Rusiei,
dar si ale presei pro-Kremlin deveneau tot mai agresive la adresa valorilor
europene si Ucrainei pe masura ce Kievul se apropia de UE. Cercetatoarea
Eva Claessen, de la The Leuven Centre for Global Governance Studies,
aratd cum au devenit tot mai agresive naratiunile oficiale din Federatia
Rusa privind Ucraina dupa ce Kievul a ales ca vector de politica externa
integrarea europeana[2].Criza din Ucraina din anii 2013-2014, potrivit ob-
servatiilor autoarei, au creat o ruptura fara precedent in relatiile UE-Rusia,
iar pe parcursul diferitelor etape ale conflictului, naratiunile antieuropene
si antiucrainene se intersectau reciproc.

In ciuda multiplelor analize realizate in ultimii ani, nu existi o sistema-
tizare a acestor naratiuni, si nici nu au fost descrise interdisciplinar supra-
punerile narative ale presei guvernamentale ruse pe axa: retoricd antiucrai-
neand — mesaje antidemocratice — naratiuni antieuropene / antioccidentale.
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De aceea, 1n acest studiu vor fi descrise si clasificate naratiunile antieuro-
pene si antidemocratice privind Ucraina care au fost promovate de presa
rusd pand la invazia la scard larga (24 februarie 2022). Articolul nostru se
bazeaza pe o serie de analize saptimanale ale presei ruse, realizate in peri-
oada decembrie 2020 — februarie 2022, care au avut ca scop sa demonteze
naratiunile false identificate [13].In acest studiu, prin naratiune intelegem o
structura narativa reprezentata de articole de presa, emisiuni de televiziune
si radio, mesaje promovate pe retelele de interactiune sociald si pe diverse
canale de comunicare electronica.

Metanaratiuni antieuropene, promovate de presa rusa

Dupa cum aratd Marian Voicu, naratiunile false pot fi grupate in me-
tanaratiuni, iar limbajul comun folosit este numit metalimbaj [14, p. 74].
In cazul razboiului informational, o metanaratiune este o temi generala
care unifica si da sens unei serii de naratiuni individuale. Metanaratiunea si
metalimbajul sunt parametrii vizibili ai dezinformarii.In baza acestui con-
cept, este posibila clasificarea naratiunilor singulare in curente sau fluxuri
informationale. Vom descrie in continuare principalele metanaratiuni an-
tieuropene promovate de presa rusa.

sUcraina va deveni o colonie subdezvoltata a UE”. Potrivit presei
guvernamentale ruse, pe masura ce Kievul se apropie de UE dupa semna-
rea Acordului de asociere in anul 2016, ucrainenii sunt tot mai saraci, iar
tara se transforma intr-o colonie subdezvoltata a Occidentului. De cele mai
multe ori, erau prezentate intentionat gresit diverse statistici oficiale sau
rapoarte ale organizatiilor internationale privind situatia agrara, natalitatea,
persoanele care suferd de foame sau exporturile. De exemplu, in articolul
,»De ce in Ucraina copiii sufera de foame” [15], publicat de Ukraina.ru, we-
bsite finantat de guvernul rus, UE este acuzat de transformarea Ucrainei in-
tr-o colonie. Sunt citate date invechite ale ONU din anii 1999-2002 privind
securitatea alimentara din Ucraina, care sunt prezentate ca fiind informatii
actuale despre copii ucraineni care sufera zilnic de foame.

Ca si in cazul altor naratiuni false pe aceastd temd, presa guvernamen-
tald rusa nu a scrisca de cele mai multe ori, ONU, Consiliul Europei si alte
organizatii internationaleau analizat Tn anii 2014-2022 diferite probleme
din Ucrainacauzate de conflictul din Donbass, fiind vorba despre criza ali-
mentara din republicile autoproclamate Donetk si Lugansk, care nu erau

94



,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

sub controlul guvernului ucrainean.in anii 2020-2022 presa guvernamen-
tald rusa a generalizat aceste date pentru intreaga Ucraind, incercand sa
convinga opinia publicd cad anume colaborarea cu UE determina saracirea
populatiei si razboiul. Apropierea Ucrainei de normele europene prin im-
plementarea Acordului de asociere cu UE a devenit tinta multiplelor ata-
curi informationale din partea presei guvernamentale ruse.

,Statele UE sunt rusofobe si nerecunoscitoare Rusiei”. in mai 2021,
presa rusa scria ca decidentii politici din UE accepta persecutarea comu-
nitatilor rusofone intrucédt vor s steargd din memoria colectiva victoria
poporului sovietic asupra nazistilor. Metanaratiunea respectiva se inscrie
intr-un efort mai amplu de a prezenta agresiunea Rusiei in Donbass in ul-
timii ani ca pe o lupta impotriva fascismului, incurajat de UE. In realitate,
nu a existat vreodata la nivel oficial vreo initiativa, declaratie sau atitudine
a UE indreptata impotriva vorbitorilor de limba rusa din Ucraina, Statele
Baltice sau din alte tari. in Ucraina au fost luate in mod individual masuri
de restrangere a influentei spatiului informational rus asupra securitatii na-
tionale, 1nsa deciziile adoptate la Kiev Incepand cu 2014 nu au fost incura-
jate de UE sau de Consiliul Europei[4].

Mai mult decéat atat, UE este acuzata de tradarea Rusiei. Potrivit celor
mai promovate naratiuni false de cétre presa din Rusia —unele mostenite
din perioada sovietica — URSS a eliberat Europa de nazisti si fascisti, s-a
jertfit pentru viitorul omenirii insd, din pacate, Occidentul nu vrea sa ii
fie recunoscator Rusiei ca mostenitoare a Uniunii Sovietice pentru erois-
mul din trecut. Deseori, naratiunile false ale presei ruse erau sprijinite de
diverse declaratii ale liderilor politici rusi. De exemplu, ministrul rus de
Externe, Serghei Lavrov, a declarat cé Incepand cu anul 2004, cand Statele
Baltice au aderat la UE, ,,a existat o discriminare deschisa si consecventa
impotriva populatiei de limba rusa care locuieste acolo, a existat un atac
asupra activitatilor mass-media ruse” [7].

Scopul acestor campanii de dezinformare este de a justifica pentru pu-
blicul rus pasii facuti de Moscova 1in relatiile cu vecinii, cu SUA si UE.
Bruxellesul este aratat ca un inamic al lumii ruse, care incurajeaza ruso-
fobia si care a permis o ,,lovitura de stat” din Ucraina. Potrivit acestei na-
ratiuni, Moscova nu este un stat agresor, ci o victima, fiind nevoita sa se
apere. Naratiunile amintite mai sus sunt promovate si in limbi de circulatie
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internationald pentru a determina o schimbare a perceptiilor despre Rusia
ale publicului european si international.

,,Statele UE nu vor pace in Ucraina”. in preajma lansarii invaziei la
scara larga a Rusiei asupra Ucrainei, presa guvernamentald rusa promova
metanaratiunea despre finantarea de cétre UE si NATO a razboiului din
Donbass. ,,Occidentul vrea un nou razboi in Donbass pentru a nu permite
dezvoltarea Rusiei pe scena mondiald”, explica presa rusa in aprilie 2021
[6]. Deseori, in aceste naratiuni cuvintele UE, NATO, SUA si Occident
erau folosite ca sinonime, ,,antieuropean” insemnand in baza acestei logici
a razboiului hibrid rus, ,,antiamerican” sau ,,antioccidental”. In realitate,
incepand cu anul 2014 liderii occidentali au lansat constant apeluri la calm
in Donbass. In regiune nu au fost observate niciodata pregitiri de rizboi
ale Ucrainei, iar UE sau NATO nu au avut forte in Ucraina, nici nu au ma-
nifestat in vreun fel intentia de a se amesteca in vreun conflict. Rusia, pe
de alta parte, a inceput sd maseze forte in apropierea granitelor Ucrainei in
primdvara anului 2021, iar Occidentul a cerut explicatii. La finele anului
2021 presa finantatd de guvernul rus scria cd Moscova mobilizeaza forte la
granita cu Ucraina pentru a se apara de o agresiune a Occidentului, prezen-
tand statele europene ca fiind dornice s distruga Rusia [11]. In acest rizboi
informational, Rusia incerca sa se prezinte ca o victima, acuzand UE de
incurajarea razboiului din Ucraina.

Aceastd metanaratiune a mai aparut in presa rusa sub forma unor acuze
la adresa UE pentru nesolutionarea intentionata a conflictului din Donbass.
Liderii europeni erau prezentati ca persoane interesate de escaladarea con-
flictului din estul Ucrainei. In acest context, aniversarea in septembrie 2021
a sapte ani de la semnarea primului acord de pace de la Minsk, care a fost
posibila datoritd implicarii a doud state UE, Franta si Germania, a devenit
un prilej pentru promovarea unor naratiunilor false, potrivit carora Ucraina
nu si-ar dori pace in Donbass. ,,Statul ucrainean exista pentru a se opune
«agresiunii rusesti» si pentru a preveni «genocidul» determinat de aparitia
acestui stat. Pierderile economice, jertfele umane si absenta Donbass-ului
in componenta Ucrainei nu prea sunt teme de reflectie pentru liderii ucrai-
neni. Occidentul nu numai ca rabda, dar si sustine continuarea conflictului,
iar Ucraina dispune de toate resursele necesare, cel putin, pentru ingheta-
rea conflictului... Pacea ar putea fi instaurata doar atunci cand va avea loc
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capitularea totald a Rusiei, cu recuperarea de cétre Kiev a Donbass-ului si
Crimeii, cu achitarea contributiilor. Dar si asa, Ucraina, ar fi cerut regiu-
nea Kuban si zonele cu zdcaminte de gaze. Ucraina nici nu are de gand sa
respecte acordurile de pace, iar aceasta pozitie este sustinuta de «garantii»
procesului de pace — Germania si Franta”, potrivit unei naratiuni de dezin-
formare promovata de presa guvernamentala rusa in septembrie 2021 [12].

Scopul acesteimetanaratiuni este de convinge opinia publicd cd in
Donbass are loc un razboi civil, incurajat de Occident, la care nu participa
Rusia. Moscova era prezentata ca o victima a complotului dintre Ucraina
si Occident, avand dreptul sa se apere si sa protejeze populatia vorbitoare
de limba rusi de rusofobia UE.In realitate, orice conflict frineaza dezvol-
tarea economica, blocheaza liberul schimb de bunuri, capitaluri si forta
de munca, ceea ce nu poate sa fie in interesul vreunui stat. Atat UE, cat si
NATO, au condamnat actiunile destabilizatoare ale Rusiei in estul Ucrainei
si Crimeea si au transmis mesaje de pacificare. UE nu a incurajat conflic-
tul, ci dimpotriva, prin sanctiunile impuse Rusiei [3], prin crearea unor
formate de negocieri, ca, de exemplu, platforma de la Minsk, a incercat
sa transforme conflictul intr-un dialog diplomatic si politic. Interesul UE
a fost instaurarea pacii si anularea tuturor sanctiunilor care blocheaza mai
multe domenii de cooperare dintre entitatile economice occidentale cu cele
din Rusia.

Metanaratiuni antidemocratice, promovate de presa rusa

Presa guvernamentala rusa si oficialii de rang Tnalt de la Moscova au
lansat o serie de naratiuni antidemocratice, care au avut ca scop sa bloche-
ze reformele pro-europene din Ucraina. Rusia era aratata in relatarile pre-
sei ca un stat mult mai liber si democratic decat UE, iar Ucraina era acuzata
de incélcarea dreptului international cu acordul tacit al liderilor europeni.

,Rusia este un stat mult mai democratic decat o serie de state UE”.
In preajma invaziei la scara larga asupra Ucrainei au fost promovate nara-
tiuni care cautau sd denatureze realitatile europene si sa probeze, ca drep-
turile omului sunt Incélcate in statele UE.Se insistdpe brutalitatea politiei
in timpul unor protesteprin scoatere din context a unor declaratii oficiale.
Deseori, naratiunile indreptate Impotriva UE o aratau pe Rusia un stat mult
mai liber si democratic decat o serie de state din Occident. De exemplu,
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protestele ,,vestelor galbene” din Franta au fost prezentate in presa rusa
ca o miscare care contestd democratia formala din UE. Protestele au fost
caracterizate ca o ,,revolutie oprita cu brutalitate”, ceea ce ar fi o0 dovada a
decaderii civilizatiei si democratiei europene. ,,Metodele lui Macron de a
linisti protestele demonstreaza ca fortele de ordine ruse par mult mai uma-
ne 1n astfel de cazuri”, a scris presa din Rusia [10]. Presa guvernamentala
rusd nu amintea nimic despre interzicerea unor proteste, persecutarea opo-
zitiei si blocarea mass-mediei independente pe teritoriul Federatiei Ruse
cand facea astfel de comparatii. Meritd mentionat faptul ca scopul acestei
naratiuni a fost de a le arata ucrainenilor ¢ optiunea europeana a Kievului
este una gresita, pentru ca in UE nu mai existd democratie.

,»Occidentul a sprijinit o lovitura de stat in Ucraina”. Dupa protes-
tele stradale din Ucraina, cunoscute ca Euromaidan, presa guvernamentala
rusa a acuzat Occidentul de sprijinirea unei lovituri de stat la Kiev. Potrivit
acestei metanaratiuni, in Ucraina a venit la putere o juntd militara, pe care
Occidentul a legitimat-o prin recunoastere internationald, ceea ce ar fi o
dovada a degradarii dreptului international si a tendintelor antidemocratice
in intreaga lume, 1n afara de Rusia. Presa rusa dezvolta si amplifica discur-
surile oficiale ale liderilor Rusiei. Intr-un articol publicat 1n revista ,,Rusia
in politica globald” in martie 2016, Serghei Lavrov, ministrul Afacerilor
Externe al Federatiei Ruse, a scris ca Moscova se bazeaza in politica sa
externd pe principiul respectarii dreptului international: ,,Ne straduim sa
facem tot ce ne st in puteri pentru a depasi obstacolele pe aceasta cale, in-
clusiv solutionarea crizei ucrainene in baza acordurilor de pace de la Minsk
— o criza provocata de lovitura de stat de la Kiev din februarie 2014”8, p.
10].- in perioada 2014-2022, seful diplomatiei ruse a declarat in repetate
randuri ca in Ucraina are loc un razboi civil, iar la putere au venit niste
lideri falsi, sprijiniti nejustificat de UE.

In realitate, nu a avut loc nicio lovitura de stat in 2014 in Ucraina. Dupa
retragerea presedintelui Viktor lanukovici in urma protestelor in masa, au
avut loc alegeri prezidentiale si parlamentare, recunoscute de comunitatea
internationald. in Donbass, conflictul s-a desfasurat in principal intre ar-
mata ucraineand si mercenarii finantati de Rusia[1], lucru recunoscut de
majoritatea liderilor globali si organizatiilor internationale (chiar daca for-
tele separatiste au recrutat si localnici). Autoritatile ucrainene au renuntat
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de mai multe ori s discute cu liderii republicilor autoproclamate despre
situatia din estul tarii, mentionand cé un dialog cu ei ar insemna o legitima-
re a agresiunii ruse. Kievul a considerat ca Rusia este cea care a provocat
conflictul din Donbass pentru a bloca parcursul european si euroatlantic
al Ucrainei. Dacé Rusia nu ar fi sustinut miscérile separatiste din Donbass
razboiul nici nu ar fi avut loc, iar teritoriul era eliberat in 2014.

Concluzii:

Presa guvernamentala rusa a promovat o serie de naratiuni antieuropene
si antidemocratice privind Ucraina in preajma lansarii invaziei la scara lar-
gd. Dupa protestele stradale, cunoscute ca Euromaidan si semnarea Acor-
dului de asociere Ucraina-UE, scopul Rusiei a fost de a crea diverse bariere
in calea europenizarii societatii ucrainene. Naratiunile false ale presei ruse,
grupate 1n diverse metanaratiuni, incercau sa convinga opinia publica ca
UE are ca scop sa transforme statul ucrainean intr-o colonie subdezvoltata
a Occidentului. Prin intermediul dezinformarii si disemindrii de fake news
Rusia a promovat diverse naratiuni privind politica agresiva a statelor UE
fata de Moscova si rusofobia generala a Occidentului. In acelasi timp, Ru-
sia era prezentata ca un stat care trebuie sa se apere. Naratiunile presei ruse
au reprezentat un amalgam de argumente hibride din domeniul istoriei si
dreptului international.

Printre principalele metanaratiuni antieuropene, promovate de presa
rusd, mentionam: Ucraina este o colonie subdezvoltata a UE; statele eu-
ropene sunt profund rusofobe; razboiul din Donbass este in interesul Eu-
ropei; liderii europeni nu sunt recunoscatori Rusiei pentru eliberarea de
nazism in perioada celui de al Doilea Razboi Mondial. Printre principalele
metanaratiuni antidemocratice, promovate de presa rusa, mentionam: Ru-
sia este un stat democratic, spre deosebire de tarile UE; Occidentul este
duplicitar pentru ca a sprijin o lovitura de stat la Kiev, Moscova respecta
optiunile si libertatilor cetatenilor, ceea nu face Occidentul de mai multi
ani. Scopul acestor metanaratiuni false a fost de a bloca realizarea unor
reforme pro-europene din Ucraina prin intoxicarea permanentd a opiniei
publice cu ajutorul dezinformarii si diseminarii de fake news.
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[DEZ]INFORMATIA CA ARMA iN RAZBOIUL RUSIEI
IMPOTRIVA UCRAINEIL: DIMENSIUNEA EUROPEANA

Natalya NECHAYEVA-YURIYCHUK"
CZU 327

Abstract: In lumea contemporand informatia a devenit o armd, pe care
Rusia o foloseste in razboiul impotriva democratiei. Anexarea Republicii
Autonome Krimea si ocuparea temporara a regiunilor Donetk si Lugansk
de catre Rusia in anul 2014 au stat la initierea razboiului ruso-ucrainean,
in care fiecare stat din lume ocupad o pozitie, sustindnd-o prin diverse mij-
loace. Uniunea Europeand din primele zile ale razboiului a sustinut Ucrai-
na, integritatea ei teritoriala si independenta. Anume din acest motiv Ru-
sia activ desfasoara razboiul informational impotriva statelor europene.
Autorul analizeaza nivelurile razboiului informational al Rusiei impotriva
lumii democratice, reprezentind keisuri separate, particularitati a politicii
dare a eforturilor Uniunii Europene §i a statelor transfrontaliere cu ea in
lupta cu razboiul hibrid al Rusiei.

" Natalya NECHAYEVA-YURIYCHUK, doctor in stiinte politice, conferentiar univer-
sitar, Universitatea Nationala ,,Yuri Fedkovici”, Cernauti, Ucraina, nataliyany77@gmail.
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Cuvinte-cheie: politica informationald, dezinformarea, razboiul hibrid,
Uniunea Europeana, securitatea.

[DISINFORMATION AS THE WEAPON IN RUSIAN WAR
AGAINST UKRAINE: EUROPEAN DIMENSION

Abstract: In the contemporary world, information has become a wea-
pon that Russia uses in the war against democracy. The annexation of the
Ukrainian Autonomous Republic of Crimea and the temporary occupation
of certain areas of the Donetsk and Lugansk regions by Russia in 2014 be-
came the beginning of the Russian-Ukrainian war, in which every state in
the world takes its side, supporting it with all possible means. Since the fir-
st days of the war, the European Union has supported Ukraine, its territo-
rial integrity and independence. That is why Russia is actively conducting
an information war against European countries. The author analyzes the
levels of Russia’s information war against the democratic world, presen-
ting individual cases, features of the EU § information policy, as well as the
possibility of consolidating the efforts of the EU and neighboring countries
in the fight against Russia s information hydra.

Keywords: information policy, disinformation, hybrid warfare, EU,
security

2014 — 1914: one hundred years passed. Two world wars took place in
this historical period. Millions of people were killed and murdered. The
geopolitical situation has been changed at least three times: in 1918, 1945,
1991. After the collapse of the Soviet Union, it seemed that the long way
from traditional imperialism to democracy mainly has been taken. But tho-
se who didn’t learn history well has been started the fight for the world
leadership again. In best traditions of previous centuries but the using the
contemporary weapon and digital capabilities. 2014 became a starting po-
int for contemporary geopolitical transformations like 1914 in previous
century. Though the political background and circumstances are comple-
tely different.

The start of Russian military aggression toward Ukraine in 2014 was
precepted by many intellectuals, social and political experts as the huge ge-
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opolitical challenge. For them Russian militarism and the war against Ukrai-
ne meant the future ruining the existing system of international relations at
least. Between them was a Russian historian Andrei Zubov, professor of the
Department of Philosophy of MSIIR (MI'TUMO). He wrote: “We are on the
verge of complete destruction of the system of international treaties, eco-
nomic chaos and political dictatorship. We are on the verge of a war with
our closest, related people of Ukraine, a sharp deterioration in relations with
Europe and America, on the verge of a cold and, possibly, a hot war with
them”' . His article was the first attempt of open scientific answer by Rus-
sian scientist to Russian authorities concerning the contemporary Russian
politics. And the most important for all is that it was done in times when the
whole world wasn’t ready to witness the Russian real politics, which Ukrai-
nian professor Anatoliy Kruglashov named as retro-imperialism? .

In the following years a seemingly stable system of international relati-
ons turned into a systemic turbulence condition, caused by Russia’s active
actions in all directions: from political to economic, including energy and
information as the weapon in this fight for leadership. This article is the
attempt to analyze the changes in European political environment caused
after the start of Russian-Ukrainian war in 2014. The author will try to
determine the purpose of Russian disinformation activities all over Europe
in the context of the strategic goals of the Russian leadership regarding the
geopolitical position of Russia. Special attention will be focused on diffe-
rent levels of Russian disinformation and propaganda and its influence to
European politics of supporting Ukraine.

The problem of propaganda and disinformation became the special sub-
ject of public and expert discussion, special concern within the EU. After
2014 the EU member-states like France, Great Britain, Spain etc. suffered
from the completely open intervention of Russia into their internal affairs
through media manipulation, propaganda and disinformation. The wea-
kest in its resistance to outside influence was (and still is) digital sphere,

! TIpodeccopa Anapest 3ydosa yBombasitoT 3 MIUMO 3a crateio 06 Ykpaune, B KOTO-
poit on cpaBHun Poccuro ¢ Hamucrckod 'epmanneit. URL: https://www.newsru.com/rus-
sia/04mar2014/zubov.html

2Kruglashov A. Eastern Partnership vis-a-vis challenges and doubts. STUDIA I ANALIZY
NAUK O POLITYCE. 2020. Nel. P.65-78.
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especially social networks. And the European Union in a whole as well as
national governments of member-states of it has taken systematic actions
aimed to protect European space from propaganda, disinformation and fa-
kes. During last years the EU created Code of Practice on Disinformation,
the Action Plan Against Disinformation, the East StratCom Task Force,
and the Rapid Alert System for dealing with this problem'.

At the same time, it is necessary to remind that “Universal Declara-
tion of Human Rights” (UDHR)?, the main human rights document, was
adopted before the digital era. Another one, the “International Covenant
on Civil and Political Rights” (ICCPR) was adopted as well as UDHR
before digital epoch, on December 16, 1966. Its article 9 fixes “the right to
liberty and security of person” and article 18-19 the right “to freedom of
thought, conscience and religion”, “to hold opinions without interference”,
“the freedom of expression”, “for respect of the rights of reputations of
others” etc.?

Within the EU the “Charter of Fundamental Rights of the European
Union” (ECHR) is clarifying the EU citizens’ rights and freedoms. “Char-
ter of Fundamental Rights” was adopted in 2000 and entered into force in
20009. Its article 6 to 19 are concerned with freedoms: right to liberty and
security, respect for private and family life, protection of personal data,
freedom of thoughts, conscience and religion, freedom of expression and
information etc.* .

The basic principles of fundamental human rights protection are the
topic of hot discussions from the times of their adoption. They are discus-
sing by experts, politicians, scientists etc. Spreading of disinformation is
perceived as the threat to human rights, from one side. To protect a human
from new digital threats it’s necessary to implement new instruments and

! Pamment J. The EU’s Role in Fighting Disinformation: Taking Back the Initiative.
July 15, 2020. URL: https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-
disinformation-taking-back-initiative-pub-82286

? Universal Declaration of Human Rights. URL: https://www.un.org/sites/un2.un.org/
files/2021/03/udhr.pdf

* International Covenant on Civil and Political Rights. URL: https://www.ohchr.org/en/
instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

* Charter of Fundamental Rights. URL: https://www.citizensinformation.ie/en/government-
in-ireland/european-government/eu-law/charter-of-fundamental-rights/
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policies. But from another side, these new instruments and policies can be
perceived as the threat to human rights. Especially in a sphere of privacy,
right to share the information etc. And this antimony is used by Russian
propagandist machine for discreditation of democracy and its fundamental
principles.

In 2014 world witnessed the repetition of events of the interwar period:
the annexation of Ukrainian Crimea looked completely the same as ansc-
hluss of Austria in 1938'. The main question was: how will events develop?
Will the Third World War start or everything will end with this annexation?
Almost 10 years passed after the annexation. There is no world war in mea-
ning of XX century. On authors opinion we have completely another for-
mat of world war, which is going on right now. If we are talking about the
traditional military dimension, it can be state as Russian-Ukrainian war,
which is conducting on the territory of Ukraine. The modern war waged by
Russia has informational, economical, ecological, etc. dimensions. And in
these planes, on our opinion, the war is global. It is influencing on various
spheres of life in various parts of the world right now. And all states are
involved in it, mostly indirectly in military sense, but directly in the infor-
mation sense at least.

In 2014 the world was faced with seemingly unprecedent in XXI cen-
tury actions: open intervention into domestic affairs of independent state
with further capture and rejection of its territories. Russia demonstratively
started a war for a world leadership and Ukraine became its stumbling
block on this path. In order to achieve the set goal Russia has chosen va-
rious instruments and tools. And modern information technologies turned
into an important tool of Russia’s influence on decision-making process all
over the world, especially in Ukraine and the EU.

Ukraine wasn’t prepared to such dimension of war. As Volodymyr Gor-
bulin, Ukrainian politician, the Secretary of the National Security and De-
fense Council of Ukraine emphasized, the legal unpreparedness for new
threats, “information occupation” of certain territories of Ukraine by Rus-

' Video: Poles alarmed by ‘Crimean Anschluss. URL: https://www.france24.com/
en/20140325-video-poles-alarmed-crimean-anschluss-ukraine-russia; 3y6oB A. O9to
yXke 6bU10. Bemomoctu. 01 mapra 2014. URL: https://www.vedomosti.ru/opinion/arti-
cles/2014/03/01/andrej-zubov-eto-uzhe-bylo.
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sian military forces were between main challenges to Ukrainian informa-
tional politics in 2014!. But the EU also wasn’t prepared to this innovative
technological approach to warfare. And Russia used it for disorientation of
the world community (on our point, first of all European and American)
and shaking of the foundations of world order. The avalanche of disin-
formation that hit the world after the Ukrainian Euromaidan (2013-2014)
became a cold shower for European politicians. In fact, it prompted the
development of effective tools for countering information aggression.

Since 2014 we are dealing at least with two interrelated processes:

1) The growing amount of disinformation and propaganda;

2) The growing attention to the problem of disinformation from the
EU officials and appearing of new policies and practices in this sphere.

A hyperactivity of Russia in spreading disinformation and propagan-
da during and after Euromaidan common with its active interference in
internal affairs of EU member-states demonstrated the seriousness of the
security threat to Europe in case of ignoring the problem. To illustrate the
dangerousness of the situation it’s necessary to return back to the events
before the Russian wide-scaled invasion to Ukraine.

From the collapse of the USSR the character of Russian-Ukrainian rela-
tions testifies to Russia’s undisguised desire to restore the empire. It’s hard
to find a period after 1991 when Russia didn’t intervene Ukrainian affairs,
either domestic, or foreign. And informational warfare was and still is on
the first place in contemporary Russia’s imperial policy. Vladimir Putin
who is right now the most odious figure in world politics came to the power
on the verge of millennia. And Russia’s active attempts to regain leadership
on the world political stage began with his appointment as acting president
of Russia on New Year’s Eve 2000. In March, 2000, he won presidential
elections and after that he is the unchanging leader of Russia. Even in the
period of presidency of Dmitrii Medvedev he remained de facto the ruler
of Russia. Under his rule Russia became definitely authoritarian state with
the strong desire for world leadership.

The course on EU-integration, proclaimed by Ukraine, wasn’t appro-
priate to Moscow. Euromaidan and Revolution of Dignity demonstrated

! CsiroBa ribpupHa BiitHa: yKpaiHcbkuii GpoHT / 3a 3aranbHow pepfakuiero B.ILTop6yrniHa.
K., 2017. C.384-385.
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the readiness of Ukrainian society to radical changes and open movement
toward united Europe. And unreadiness of Russian political elite to per-
ceive the new geopolitical reality. After 2014 the democratic world found
itself under the crosshairs of Russian authoritarianism, and Ukraine beca-
me the first bastion which Russia needs to destroy before conquering the
world. To do it Russia started the new — hybrid — war against democracy as
the biggest threat to Russia’s state existing. It is provided on several levels.
The first one is the discreditation of democratic revolutions on post-Soviet
space (in Ukraine and Georgia first of all). For example, Russian propa-
gandists created a fake narrative “which argued that Yushchenko sought
to classify and rank Ukrainians into three categories in accordance to the
region they are from with Ukrainians from the east of the country allegedly
ranked as third and those from the western part of the country as first™.
For better perception by population even the special map (integrated in
the text)? was created to illustrate this idea. For our point of view that step
had strategic consequences for further Ukrainian development, but that is
the topic for special research. It influenced on perception of Ukraine and
new Ukrainian authority both in-
side and outside of country. To m ’ _ m v
strengthen the negative percep- | SSEE W ssrmmane S Yrpai
tion of new Ukrainian President . £
Viktor Yushchenko Russia used L
the visual comparison with Nazi
leader Adolf Hitler®.

Russia continued the traditi-
on of discreditation of Ukraini-
an political elite with Petro Po-

! The 2004 Orange Revolution through the eyes of Russian propaganda. URL: https://www.
weareukraine.info/the-2004-orange-revolution-through-the-eyes-of-russian-propaganda/
? KpaBuyk O. ITomitu4yHa peknaMa B YKpaiHi: Ipe3uaeHTCbKi Bubopu-2004 — Tpu coptu
YKpaiHIiiB, poskon Ta «HammsM». URL: https://24tv.ua/politichna_reklama_v_ukrayini_
prezidentski_vibori_2004__tri_sorti_ukrayintsiv_rozkol_ta_nashizm_n1029351

* The 2004 Orange Revolution through the eyes of Russian propaganda. URL: https://www.
weareukraine.info/the-2004-orange-revolution-through-the-eyes-of-russian-propaganda/
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roshenko' who became the President of Ukraine after the Revolution of
Dignity, and Volodymyr Zelenskyi, contemporary President of Ukraine?.
In addition to comparisons with Nazism, the Russian authorities constantly
produce and disseminate information about the so-called “crimes of the
Ukrainian authorities”. Russian occupation of separate territories of Do-
netsk and Luhansk oblast in 2014 led to creation new myths about Ukrai-
ne. They were partly presented during photo exhibitions dedicated to the
Ukrainian events in 2014 in Moscow (Russia), Terracina (Italy), London
(Great Britain). The Russian occupation was presented there as the civic
war in Ukraine and tragedy of Ukrainian people as the “crime” of Ukrai-
nian authority. In 2015 the exhibition “The Physical Evidence. Donbass.
365 days” was held in Moscow. The exhibition consisted of two projects
— a traditional photo exhibition and interactive exposition with real things
from Donbas, armaments, children’s toys, etc.’ . To strengthen the impressi-
on about the horrors of the situation in the eastern part of Ukraine the
organizers transformed the part of the hall into the “destroyed Donbass”.
The organizers tried to create the atmosphere of war spread with accents so
that everyone present could see “the evidence of crimes Ukrainian autho-
rities™ . The expected result was a mobilization of the minds of the viewers
of the exhibition to the rejection of democratic choice of Ukrainian people,
to present Russia as the state — protector the rights of people and to discre-
dit the Ukrainian authorities and Ukrainian state after the changes of the
Revolution of Dignity. Not all people trusted to it, but it had its ruining
impact on minds and vision of Ukraine by Russian society at least. In 2017

! ITopoureHko Kak InT1ep ¢ MOpBaHHBIMYM HOCKaMy — yKpauHcKuit skcrept. URL: https://
tvzvezda.ru/news/201702021339-6wx1.htm

2 No, Volodymyr Zelensky isn’t publishing his own ‘Mein Kampf. URL: https://www.
france24.com/en/tv-shows/truth-or-fake/20221104-no-volodymyr-zelensky-isn-t-
publishing-his-own-mein-kampf

* Nechayeva-Yuriychuk N. Information Warfare Against Ukraine: Security Challenges for the
European Union. The European Union and the Eastern Partnership: Security Challenges:
April 26-27, 2018, Moldova / Vasile Cucerescu, Carlos E. Pacheco Amaral, Gaga Gabrichid-
ze, loan Horga, Anatoliy Kruglashov, Ewa Latoszek, Marta Pachocka; sci. com.: Francisco
Aldecoa Luzarraga [et al.]. Chisindu : ECSA Moldova, Cernéuti : S. n., Tbilisi : S. n., 2018
(Tipogr. “Print-Caro”). P.530.

* Tyumu A. B Mockee npedcmasnenvt «Bewsdoku»: evicmaska 365 oreti «ATO» na [Jonbacce.
URL: http://www.ridus.ru/news/182581.
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Levada Center provided the sociological investigation by the result of whi-
ch 29% of respondents called Ukraine as the second after the USA enemy
of Russia'. To compare in February, 2023 69% of respondents had a negati-
ve attitude toward Ukraine?. So, systematic propaganda and disinformation
prove their effectiveness in today’s authoritarian state.

The next level is intervention into domestic affairs of other states throu-
gh media and social networks. After 2014 the European community felt
the strong and systematic influence of Russian information weapon. The
policy of “controlled chaos” which is providing by Russian government is
directed to destabilize the political order through shaking of socio-political
stability from within state. As far as Margarita Jaitner, the author of the
book “Russian Information Warfare: Lessons from Ukraine”, wrote, the
“information can be used to disorganise governance, organize anti-govern-
ment protests, delude adversaries, influence public opinion, and reduce an
opponent’s will to resist” . This tactic was used by the Soviet authorities
in 1920s, 1930s and after the Second World war for establishing socialism
and further including them into Moscow sphere of influence.

Within the EU the first state where Russia after Crimea annexation tried
to influence on political choice of the population was Scotland. In Sep-
tember, 2014 the Scottish referendum on independence was held. Before
that a number of fake accounts in different social networks were opened
for sharing false information about the situation in Great Britain, Scotland
and the EU in a whole. As an analyst for the US think-tank the Atlantic
Council Ben Nimmo stressed, “pro-Russian propagandists used Twitter,
fake news on YouTube and Facebook accounts to make and then spread
false allegations that votes were interfered with to ensure victory for pro-

! lepraues B., Atacynues A., Poccusne Hazeanu enasuvix épazos cmparvt. URL: https://
www.rbc.ru/politics/10/01/2018/5a549d4b9a79476120fe5065.

2 KysuenjoBa K. Sk He OusHo, ane He yKpaiHuyie: k020 pOCiAHU 68axar0OmMb HAUOIILUUM
sopozom (csizce coyonumysanns). URL: https://tsn.ua/svit/yak-ne-divno-ale-ne-ukrayinciv-
kogo-rosiyani-vvazhayut-naybilshim-vorogom-svizhe-socopituvannya-2283289.html

* Jaitner M. “Russian Informationa Warfare: Lessons from Ukraine”, in Cyber War in
Perspective: Russian Agression against Ukraine, ed. Kenneth Geers, 89 (Tallinn, NATO CCD
COE Publications, 2015).
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UK campaigners™'.

In 2017 Spain felt political consequences of Russian disinformation
campaign directed to strengthen the ideas of Catalonia’s independence.
After the state investigation of the situation in region before the referen-
dum-2017, the Spain defense and foreign minister said that “they had evi-
dence that state and private-sector Russian groups, as well as groups in
Venezuela, used Twitter, Facebook and other Internet sites to massively
publicize the separatist cause and swing public opinion behind it in the
run-up to the Oct. 1 referendum™?.

Such “support” of “independence” movement in Europe from Russia
was and still is aimed to legitimize the annexation of Crimea (20143 ) and
temporarily occupied territories of Donetsk, Luhansk, Zaporizhzhia and
Kherson regions (oblast) of Ukraine (2022*). Propaganda and disinformati-
on accompany all actions of Moscow, especially actively during the seizure
of Ukrainian territories, processes of making important political decisions
at the international (European Commission, UN, for example) or national
levels, etc. In our opinion, the policy of “controlled chaos” implemented
by Moscow is transforming now into a policy of non-Moscow-controlled
resistance to Russian aggression by both Ukraine and the EU states.

The third level of Russian information warfare is the financial support
of European radical left and right leaders, parties, groups. The most fa-
mous example: National Rally (previously National Front) in France foun-
ded by Marie Le Pen. It confirmed to receive Russian financial input into
the election campaign. Though Mari Le Pen lost presidential elections, her
party got 25% of the vote to the European parliament. As the result, Marie

! Carrell S. Russian cyber-activists ‘tried to discredit Scottish independence vote’. URL: https://
www.theguardian.com/politics/2017/dec/13/russian-cyber-activists-tried-to-discredit-
scottish-independence-vote-says-analyst.

2Emmott R. Spain sees Russian interference in Catalonia separatist vote. URL: https://www.
reuters.com/article/us-spain-politics-catalonia-russia/spain-sees-russian-interference-in-
catalonia-separatist-vote-idUSKBN1DD20Y.

3 Hepwoyma npoeconocysana 3a exmouenus Kpumy do PP. URL: https://www.bbc.com/
ukrainian/politics/2014/03/140320_crimea_vote_russia_it

* Borganbok O. Ilymin nidonucas 3akoHu npo «NPUEOHAHHS» MUMHACOB0 OKYNOBAHUX
mepumopiii Ykpainu 0o Pocii. URL: https://suspilne.media/288682-putin-pidpisav-zakon-
pro-priednanna-timcasovo-okupovanih-teritorij-ukraini-do-rosii/.
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Le Pen got 25 new members of the European Parliament and Russia got
pro-Russian bloc inside the EU Parliament'. During parliament election in
2022 party got 89 places. The last allowed to form the parliament group.
On authors point of view, Mari Le Pen and National Rally can be consi-
dered as Russian agents of influence in France and European structures in
a whole. And one of the purposes of their activity is the destabilizing the
situation with the EU.

“Alternative for Germany” (AfD) is another right-wing party which has
contacts with Russia. During last years it earned more support in German
society and due to sociological data of August, 2023 its rating is 21%?.
The party opposes the EU, the support to Ukraine and is against sanctions
toward Russia. By common journalists’ investigation by German “Spi-
gel”, Russian Insider and Bellingtcat there are proves that it collaborates
with Moscow? . The Russian financial support of radicalism in Europe, on
authors point of view, is directed to ruining existing political order from
inside and to settle the Russian order all over the Europe.

The fourth level of Russian information warfare against Ukraine and Eu-
ropean democracy is energy dependence of European states from Russian
gas and oil supplies, especially from “Gasprom”. The last is not only the
energy company, but also media owner, which spreads Russian disinformati-
on and propaganda all over the world. After the start of wide-scaled military
invasion of Russia into Ukraine the European states started to reduce their
dependence from Russian gas* . But there are still some states which have a
high level of dependency from Russian gas and they are influencing on deci-

' Harding L. We should beware Russia’s links with Europe’s right, https://www.theguardian.
com/commentisfree/2014/dec/08/russia-europe-right-putin-front-national-eu.

> OnurysaHHA: Y Himewunni ynerpanpaBa AfD Bmepure 3a Kimbka MicsLiB BTpariia
nigTpumky. URL: https://usp-ltd.org/opytuvannia-u-nimechchyni-ultraprava-afd-vpershe-
za-kilka-misiatsiv-vtratyla-pidtrymku/

* Baumgirtner M., Grozev C., Hofner R., Dobrokhotov R., Lehberger R., Miiller A.-K.,
Schmid E and Wiedmann-Schmidt W. Secret Messages Document Moscow Contacts with
Staffer of Far-Right AfD. Spigel International. URL: https://www.spiegel.de/international/
germany/germany-secret-messages-document-moscow-contacts-with-staffer-of-far-right-
afd-a-0040e526-39d7-422-8bc1-6772bc2d840a

* Borgaubok O. Y MBQ po3nosinu, Ha CKinbKu cKOpomunacs sanexHicms €eponu 6i0 pociii-
cokozo easy. URL: https://suspilne.media/446415-u-mvf-rozpovili-na-skilki-skorotilasa-za-
leznist-evropi-vid-rosijskogo-gazu/
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sion-making process in the EU (like Hungary, for example).

Russia provides its information warfare against Ukraine and democracy
on different levels and only several were presented in this article. But as
more Russia is spreading disinformation the more European states and so-
cieties are supporting Ukraine and its fight against aggressive authoritaria-
nism. The paradox of the situation lies in the fact that, despite the increase
in disinformation activity of Russia regarding Ukraine, Moscow has not
managed to form a positive attitude towards its military-political aggres-
sion towards Ukraine. Moreover, the EU strengthen support Ukraine on
all levels: from humanitarian aid to supply of weapons. And strengthening
cooperation in confronting informational threats is part of the joint struggle
of the EU together with non-EU states (for example, Ukraine and Moldo-
va) against the Russian aggressor.

CULTURA CA MODALITATE DE UMANIZARE
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Rezumat: Trasdturile culturale sunt forme de viatd pe care individul
uman le invata in ambianta sociala si care-l marcheaza in mod definitoriu,
integrdandu-I intr-o comunitate, pe care o percepe ca fiind proprie. Cultura
este un sistem de programe mentale pe care indivizii le dobdndesc de-a
lungul vietii, fiind liberi sa se abatd de la aceste programe, reactiondand
constructiv sau distructiv la impulsurile mediului. Cultura se transmite
prin limbayj, abilitatea prin care se distinge omul de toate celelalte creaturi.
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CULTURE AS A WAY OF HUMANIZING A PERSON

Abstract: Cultural traits are forms of life that the human individual
learns in the social environment and that mark him in a defining way, inte-
grating him into a community, which he perceives as his own. Culture is a
system of mental programs that individuals acquire throughout life, being
free to deviate from these programs, reacting constructively or destructive-
ly to environmental impulses. Culture is transmitted through language, the
ability to distinguish man from all other creatures.

Keywords: culture, language, language, linguistic picture, linguistic
culture, humanism, levels of culture, cultural system.

Fenomen social foarte complex, cultura reprezintd combinatia dintre
cunostintele omului, convingerile si normele sociale pe care le adopta si le
transmite viitoarelor generatii; cultura este factorul principal de socializare
care reglementeaza diverse sfere ale interactiunii intre oameni, incepand
cu comunicarea de zi de zi si pana la functionarea economiei mondiale;
cultura reprezintd programarea colectiva a spiritului prin care membrii
unui grup se disting unii de altii; cultura se referd grossomodo la ceea ce
este creat de om in opozitie cu natura (creatii care apar sub aspectul unui
ansamblu de limbaje, simboluri si semnificatii integrate intr-un amplu pro-
ces de comunicare). Umberto Eco defineste cultura drept fenomen exclusiv
uman, un mod specific de existentd umana, care tine de specificul compor-
tamentului, constiintei, activitdtii umane (lucruri, obiecte, opere de arta,
instrumente, forme de limbaj, simboluri, semne etc.). De fapt, conceptul de
,culturd” este destul de larg, intrucat in el se reflectd fenomenul complex
al istoriei umanitatii.

Termenul culturd provine din latinescul cultura,-ae (< verbul colo,-ere,
colui, cultum ,,a cultiva; a se Ingriji de”). De fapt, in antichitate, romanii
foloseau acest termen cel mai adesea in intelesul originar de ,,cultivare a
pamantului”, ca actiune de transformare a naturii, sens care, in multe limbi
romanice, s-a perpetuat pana astazi. Intelesul celalalt al culturii, cultura
animi, atestat pentru prima data la Cicero si opus lui cultura agri, ca ,,edu-
catie, in sens larg, a spiritului, Indeosebi”, inteles provenind din mediile
intelectuale ale Romei antice, este si el prezent printre semnificatiile uzuale
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actuale ale culturii. Astfel, termenul culfurd a trecut in sfera larga a educa-
tiei, care urmarea formarea spiritului si a sufletului, instruirea si modelarea
personalitatii pe baza cunostintelor si a experientei personale. [1, p. 27]

S-au dezvoltat doud viziuni fundamentale asupra notiunii de culturda:
conceptul umanist (reprezentat prin patrimoniul cultural ca model de ra-
finament, cu extindere asupra capodoperelor unei comunitati in domeniul
literaturii, artelor plastice, muzicii etc.) si conceptul antropologic (se refera
la modul general de viatd al unei comunitati, la totalitatea obiceiurilor si
traditiilor dominante si dobandite ale unui grup lingvocultural). Asadar,
trasaturile culturale sunt forme de viata pe care individul uman le invata in
ambianta sociala si care-1 marcheaza in mod definitoriu, integrandu-I intr-o
comunitate, pe care o percepe ca fiind proprie.

Se cunosc patru niveluri analitice ale culturii:

a) nivelul general-uman (fiintele umane se deosebesc de cele animale
prin capacitatea de reflectie si prin aptitudinea de a-si modela si a-si schim-
ba in mod creativ mediul);

b) nivelul sociocultural (prin cultura, omul se raporteaza la sistemele de
guvernare, la domeniile de activitate existente, la credintele religioase si la
valorile 1n care se exprima gandirea umana);

¢) nivelul national (cuprinde diferite subgrupuri sociale si nationale in
functie de regiunea geografica, de clasa sociala, de varsta, sex, activitate
profesionala si subiect);

d) nivelul personal, individual (se refera la orientérile de gandire si de
actiune ale individului; este nivelul constiintei culturale, care 1i permite fi-
intei umane sa constientizeze ceea ce 1i defineste propria cultura, faicand-o
distincta de celelalte).

Factorul care diferentiaza popoarele dintr-o culturd de alte culturi este
limba:

* element al unui sistem cultural;

* subsistem lingvistic specific al culturii;

* baza societatii si a culturii care patrunde adanc in toate sferele socie-
tatii;

» principalul instrument de cunoastere si dezvoltare a lumii exterioare;

» limba face posibild cunoasterea altor culturi;
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* limba este principalul instrument al unui ,,rezervor colectiv de cunos-
tinte”, care se transmite din generatie in generatie;

* limba este principala formad de exprimare si de existentd a culturii
nationale;

» principalul mijloc de exprimare a spiritualitatii umane;

* limba este ,,cel mai profund act de culturda indeplinit de om” [2, p.
288].

M. Eminescu considera limba drept ,,masurariul civilizatiei unui po-
por”. Gandirea romaneasca a atribuit limbii un rol deosebit in configuratia
identitatii nationale. Pentru poporul roméan, limba reprezinté leagénul etno-
genezei si al continuitdtii, constientizarea originilor sale. Importante ni se
par accentele puse de G. Liiceanu cu privire la problema limbii: ,,Si-apoi
limba este si nu este a noastra. E a noastra in masura in care o folosim, dar
nu noi am fasut-o. Nu putem dispune de ea dupa bunul nostru plac. E casa
care ni s-a dat in folosire pe timpul unei vieti. Si pe care o locuim impreu-
na. Nu e totuna daca o tinem curatd sau murdara, daca aruncam sau nu 1n
strada gunoiaele nostre verbale. [...] Cand pocesti ceva ce nu e doar al tiu,
ii faci sa sufere pe toti cei care poseda bunul acela in comun cu tine. i tragi
in jos, le nesocotesti un standart. Le ameninti infrastructura civilizatiei.
Le darami un templu. Devii profanator. Ajungi un dusman al civilizatiei
locului.” [3, p. 106-107] Si poetul Gr. Vieru mentioneaza ca ,,vorbindu-ne
corect si frumos limba, tinzénd a o vorbi corect si frumos, omenim astfel
strabunii, pe cei care au creat ,,societatea cuvintelor civilizate”. Uitand un
cuvant trebuincios, necesar, o expresie din comoara graiului matern, uiti
ceva din istoria poporului tau”. [4]

Cultura se transmite prin limbaj, abilitatea prin care se distinge omul
de toate celelalte creaturi. Datorita limbii, cultura este posibild; limba este
atat un produs al culturii, cat si o conditie a existentei sale. Este important a
sublinia ca intre limba si lumea reald exista o persoana, un vorbitor nativ al
limbii si culturii. Lingvistul E. Coseriu sustine ca ,,omul se manifesta prin
limbaj, in care se reflecta pozitia sociala, ideologia, individualitatea sa” [5,
p. 164]. Cuvantul reflectd nu obiectul sau fenomenul lumii inconjuratoare
in sine, ci modul in care o persoana il vede, prin prisma imaginii lumii care
existd in mintea sa si care este determinata de cultura sa. Limba nu este o
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oglinda care reflectd cu exactitate totul in jur, ci o modalitate prin care se
priveste lumea si care este diferitd in fiecare cultura.

In lingvistica contemporani se vorbeste despre fenomenul de bilatera-
litate interdependenta dintre limba si cultura, prin care Intelegem ca limba
ca element lingvocultural preia bogatia culturii, iar orice cultura nationala
este grossomodo legatd de natura si specificul unei limbi. Asadar, cultu-
ra are impact asupra limbii (limba, fiind un produs al culturii, reprezinta
principala forma de exprimare a culturii nationale), iar limba are influenta
puternica asupra omului (asupra modului de gandire, respectiv asupra cul-
turii).

Consideram important a scoate in evidenta ideile cercetatoarei Maslova
V. A. [6, p. 58-59] cu privire la raportul dintre cultura si limba:

- cultura, in egala masura cu limba, este o forma de constiinta care re-
flecta viziunea oamenilor asupra lumii;

- cultura si limba exista in interactiune;

- subiectul culturii si al limbii este intotdeauna un individ sau o socie-
tate;

- caracterul normativ este o trasaturd comuna a simbii si a culturii;

- istorismul este una dintre proprietatile esentiale ale culturii si ale lim-
bii;

- antinomia ,,dinamica-statica” este inerenta limbii si culturii.

Umanismul, in sens larg, pune accent pe om si pe valori, presupune
valorizarea persoanei, plasand-o in centrul universului. Ideea de umanism
a fost evocatd inca de Cicero, pentru a accentua opozitia dintre ,,omul
barbar” si ,,omul uman”, educat, posesor al unei virtus romana. Conform
filozofului M. Heidegger, umanismul presupune ,,a medita si a te ingriji
ca omul sa fie uman, nu inuman, adica in afara esentei sale” (pentru ca
omenescul este esenta omului) si trebuie inteles ca nazuinta individului de
a deveni liber, pentru a-si afla demnitatea. Umanismul 1nsa este diferit, in
functie de conceptia sa despre om (homo homini lupus est sau homo res
sacra homini) [apud 7].

Ne convingem tot mai mult ca noi, cei de astdzi, suferim de amnezie
culturald, aratam o vadita lipsa de curiozitate, ne declardm un soi de agenti
liberi fara istorie, egouri radical autonome in cadrul unui sistem global
cuprinzator, recurgand la cuvinte sclipicioase neanalizate, cum ar fi ,,gan-
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dire critica”, ,,diversitate”, ,,modalitati de cunoastere”, ,,dreptate sociala”,
~competentd culturald” s.a. Anticii au pus baza unei excelente forme de gu-
vernare, res publica, care impune devotament fata de lucrurile publice, fata
de lucrurile pe care le impartim iImpreund; noi, in schimb, am creat un fel
de res idiotica (de la cuvantul grec 1d10t5¢, care Inseamna ,,individ”): siste-
mul nostru produce indivizi solipsisti, autarhici, al caror angajament public
este lipsa interesului fata de o cultura publica, fata de o istorie comuna. [8]

Societatea produce indivizi ,,fard radacini”, fara trecut, pentru care vi-
itorul reprezinta o tara straina, cetiteni fard culturd care pot trai oriunde
si acceptd sa facd orice fel de munca fard sa se intrebe despre scopuri si
motivatii, instrumente perfecte pentru un sistem economic care rasplateste
»flexibilitatea” (geograficd, interpersonald, etica). Cu toate acestea, por-
nind de la ideea cd dorinta omului innascuta este sa stie cine e, de unde
vine, unde ar trebui sd mearga si cum ar trebui sa traiasca, credem ca impe-
rativul timpului este a avea o culturd, o istorie, o mostenire, un angajament
fatd de un loc si un popor anume, forme specifice de recunostinta si datorie
(mai degraba decit o generala si dezradicinata pasiune pentru ,,dreptate
sociald”), un set solid de norme etice si morale care pun limite clare la ceea
ce poate si nu poate face cineva. Teoriile umaniste ghideaza desavarsirea
omului ca fiinta ce dispune de un potential enorm, acesta urmand a fi dez-
voltat si valorificat.
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Rezumat: Ideea de identitate europeand revine din ce in ce mai frec-
vent in discursurile politice si in mass media. Mai mult, se construiesc §i
se finanteaza programe atat la nivel regional, cat si la nivel european,
pentru a construi o identitate europeand, care sa imbine in mod armonios
identitdtile nationale ale statelor membre. Indeosebi astizi se pune accent
pe consolidarea identitdtii europene prin educatie §i culturda. Subiectul
acesta a devenit prioritar pe ordinea de zi a Uniunii Europene, din 2017,
cand Comisia Europeand a prezentat comunicarea, cdtre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic §i social european si Comitetul
Regiunilor cu titlul sugestiv Consolidarea identitatii europene prin educa-
tie si culturd, care reprezinta contributia Comisiei Europene la reuniunea
liderilor din 17 noiembrie de la Goteborg. In acest studiu se va efectua o
analiza despre importanta acestui document si actiunile care au urmat si,
Indeosebi, urmeaza sa deruleze in UE si in imediata vecindtate.
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CONSOLIDATION OF EUROPEAN IDENTITY
THROUGHEDUCATION AND CULTURE

Abstract: The idea of European identity returns more and more frequ-
ently in political speeches and in the mass media. Moreover, programs are
built and financed both at the regional and at the European level, in order
to build a European identity, which harmoniously combines the national
identities of the member states. Especially today, the emphasis is on stren-
gthening the European identity through education and culture. This subject
became a priority on the agenda of the European Union, since 2017, when
the European Commission presented the communication to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions with the suggestive title Consolidation
of European identity through education and culture, which represents the
European Commission’s contribution to the leaders’ meeting on 17 No-
vember in Gothenburg. In this study, an analysis will be made about the
importance of this document and the actions that followed and, especially,
are to take place in the EU and in the immediate vicinity.

Keywords: european identity, education, culture, european space of
education, cultural diversity.

Educatia si cultura sunt cheia viitorului — atat pentru om, cét si pen-
tru Uniunea Europeana si toate tarile in ansamblu. Ele sunt modul in care
transformam o Imprejurare 1n oportunitate, modul in care ne largim orizon-
tul si modul 1n care credm bazele pentru ceea ce iInseamna a fi european, in
toatd diversitatea acestui concept. Inclusiv si impactul educatiei si culturii
asupra consolidarii identitatii europene.

Intr-un context marcat de schimbiri rapide si profunde survenite ca ur-
mare a revolutiei tehnologice si a globalizarii, realizarea de investitii in mo-
bilitatea de studiu, In cooperare si in dezvoltarea de politici inovatoare in
domeniile educatiei, formarii §i tineretului este esentiald pentru construirea
unor societdti reziliente, favorabile incluziunii si bazate pe coeziune si pen-
identitatii europene si la realizarea unei Uniuni mai democratice. Temele
educatiei, formarii si tineretului au ajuns cativa ani in urma in prim-planul
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preocupirilor liderilor UE. In Declaratia de la Roma, semnati la data de 25
martie 2017, liderii s-au pronuntat in favoarea unei ,,Uniuni in care cetdtenii
sa beneficieze de noi oportunitati de dezvoltare culturala si sociala si de
crestere economicd’” $i s-au angajat sa colaboreze in directia unei ,,Uniuni in
care tinerii primesc cea mai bund educatie §i formare §i in care pot studia
si gdsi locuri de muncad pe intregul continent” [4]. Putin mai tarziu, in co-
municarea sa din 14 noiembrie 2017 [3], Comisia Europeanad si-a prezentat
viziunea in privinta eforturilor care trebuie depuse in vederea credrii, pana in
2025, a unui spatiu european al educatiei, in care invatarea sé nu fie afectata
de frontiere, in vederea unei Uniuni in care sederea intr-un alt stat membru
pentru a studia si pentru a invata, indiferent sub ce forma si in ce cadru, va fi
ceva obisnuit si In care, pe langa limba maternd, stapanirea altor doud limbi
va deveni norma si a unei Uniuni in care cetétenii vor constientiza pe deplin
propria identitate in calitate de europeni, mostenirea culturala europeana si
diversitatea acesteia. In contextul dat, Comisia a subliniat necesitatea pro-
movarii programului Erasmus+, care si-a dovedit deja utilitatea, pentru ca
acesta sa vizeze, pe langa toate categoriile de cursanti pe care le acopera
deja, si cursantii care se bucura de mai putine oportunitati.

Importanta educatiei, a formarii si a tineretului pentru viitorul Uniunii
este reflectata si in Comunicarea Comisiei din 14 februarie 2018 intitulata
,Unnou cadru financiar multianual, modern si capabil sa asigure indeplini-
rea eficientd a obiectivelor prioritare ale Uniunii dupa anul 2020 [15], care
subliniaza faptul, ca statele membre trebuie sa isi onoreze angajamentele
pe care si le-au asumat in cadrul Summitului social de la Goteborg [3], in-
clusiv prin punerea in aplicare integrald a Pilonului european al drepturilor
sociale si a primului sau principiu privind educatia, formarea si invatarea
pe tot parcursul vietii. Comunicarea evidentiaza necesitatea intensificarii
mobilitatii si a schimburilor, in special In cadrul unui program care sa fie
consolidat in mod substantial, favorabil incluziunii si extins, astfel cum
a solicitat Consiliul European in concluziile sale din 14 decembrie 2017.

Potrivit primului principiu-cheie al Pilonului european al drepturilor
sociale, proclamat si semnat in mod solemn la 17 noiembrie 2017 de Parla-
mentul European, de Consiliu si de Comisie, orice persoand are dreptul la
educatie, formare profesionald si invatare pe tot parcursul vietii care sa fie
favorabile incluziunii si de inalta calitate pentru a-si mentine competentele
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si a dobandi altele noi care sa 1i permita sa participe pe deplin in societate
si sd gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de munca. [13, p.11 ]
Putin mai devreme, la 16 septembrie 2016, cei 27 de sefi de stat sau de gu-
vern s-au Intdlnit informal la Bratislava [5] pentru a discuta viitorul Uniu-
nii Europene, unde au subliniat faptul cé sunt hotarati sa ofere oportunitati
mai bune pentru tineret.

In acest context, este necesar sa se stabileasca Programul pentru edu-
catie, formare, tineret si sport (denumit in continuare ,,programul”) care
sd succeada programului Erasmus+ din perioada 2014-2020 stabilit prin
Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al Consi-
liului [14]. Caracterul integrat al programului din perioada 2014-2020 care
a acoperit invatarea in orice context — formal, non-formal si informal, in
toate etapele vietii — ar trebui mentinut, pentru a stimula parcursuri de in-
vatare flexibile, care sa le permita cetatenilor sa 1si dezvolte competentele
de care au nevoie pentru a face fatd provocarilor secolului XXI.

Programul ar trebui sa dispuna de mijloacele necesare pentru a contri-
bui intr-o si mai mare masura la punerea in aplicare a obiectivelor si a pri-
oritatilor strategice ale Uniunii in domeniul educatiei, formarii, tineretului
si sportului.

O abordare coerentd a invatarii pe tot parcursul vietii este esentiala pen-
tru gestionarea diferitelor tranzitii cu care oamenii se confrunta de-a lungul
vietii lor. In continuarea acestei abordari, urmatorul program ar trebui si
mentind o relatie strAnsd cu cadrul strategic general pentru cooperarea in
materie de politica la nivelul Uniunii In domeniul educatiei, inclusiv 1n
ceea ce priveste agendele de politici pentru unitatile de invatdmant, inva-
tamantul superior, educatia si formarea profesionala si invatarea in randul
adultilor, consolidand in acelasi timp sinergiile cu alte programe si domenii
de politica ale Uniunii si dezvoltdnd noi asemenea sinergii.

Programul are un rol fundamental in crearea unui spatiu european al
educatiei si ar trebui sa fie Tn masura sa contribuie la urmatorul cadru stra-
tegic de cooperare in domeniul educatiei si formarii si la Agenda pentru
competente in Europa [1] printr-un angajament comun fatd de importanta
strategicd a aptitudinilor si a competentelor pentru sprijinirea locurilor de
muncd, a cresterii economice si a competitivitatii. Programul ar trebui sa
ajute statele membre sd indeplineascd obiectivele Declaratiei de la Paris
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privind promovarea cetateniei si a valorilor comune ale libertatii, tolerantei
si nediscrimindrii prin educatie [14]. Din acest considerent Comisia Eu-
ropeand a adoptat propunerea in acest sens anuntatd de presedinta Ursu-
la von der Leyen in discursul sau privind starea Uniunii din 2022 si a decla-
rant anul 2023 Anul European al Competentelor [17]. Prin Anul european
al competentelor, in cooperare cu Parlamentul European, statele membre,
partenerii sociali, serviciile publice si private de ocupare a fortei de munca,
camerele de comert si industrie, furnizorii de educatie si formare, lucratorii
si intreprinderile, Comisia 1si propune sd dea un nou impuls invatarii pe tot
parcursul vietii prin:

* Promovarea unor investitii in formare si perfectionare mai con-
sistente, mai eficace si mai favorabile incluziunii pentru a valorifica
intregul potential al fortei de munca europene si pentru a sprijini
tranzitiile de la un loc de munca la altul.

» Asigurarea caracterului adecvat al competentelor in raport cu ne-
voile pietei fortei de munca, cooperand totodata cu partenerii sociali
si cu Intreprinderile.

= Corelarea aspiratiilor si a seturilor de competente ale persoa-
nelor cu oportunititile de pe piata fortei de munca, in special
pentru tranzitia verde si digitald si pentru redresarea economica. Se
va acorda o atentie deosebitd activarii unui numar mai mare de per-
soane pe piata fortei de munca, in special a femeilor si a tinerilor, cu
precddere a celor care nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare.

= Atragerea persoanelor din tiri terte cu competentele de care UE
are nevoie, inclusiv prin consolidarea oportunitatilor de invétare si a
mobilitatii si prin facilitarea recunoasterii calificarilor.

Programul pentru educatie, formare, tineret si sport ar trebui sa fie coerent
cu noua strategie pentru tineret a Uniunii Europene [15], cadrul pentru coo-
perarea europeana n domeniul tineretului pentru perioada 2019-2027, care
se bazeaza pe Comunicarea din 22 mai 2018 a Comisiei intitulata ,,Implica-
rea, conectarea si responsabilizarea tinerilor: o noud strategie a UE pentru
tineret” [8]. Programul ar trebui sa tina seama de planul de lucru al Uniunii
pentru sport, care constituie cadrul de cooperare la nivelul UE in domeniul
sportului pentru perioada 1 ianuarie 2021-30 iunie 2024 [16].
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Ar trebui sa se asigure coerentd si complementaritate intre planul de
lucru al Uniunii si actiunile sustinute prin intermediul programului in do-
meniul sportului. Este necesar sa se puna accentul in special pe sportul de
masa, tinand cont de rolul important pe care acesta il are in promovarea
activitatii fizice si a unui stil de viatd sénatos, a incluziunii sociale si a
egalitatii. Programul ar trebui s contribuie la promovarea valorilor euro-
pene comune prin intermediul sportului, a bunei guvernante si a integritatii
in domeniul sportului, precum si a educatiei, formarii si competentelor n
ceea ce priveste sportul si prin sport.

Programul ar trebui sa contribuie la consolidarea capacititii de inovare
a Uniunii, 1n special prin sprijinirea activitatilor de mobilitate si de coope-
rare care promoveaza dezvoltarea de competente in domenii sau discipline
de studiu prospective, precum stiintele, tehnologia, ingineria si matemati-
ca, schimbarile climatice, mediul, energia curata, inteligenta artificiala, ro-
botica, analiza datelor si artele/designul, cu scopul de a ajuta oamenii sa isi
dezvolte cunostintele, aptitudinile si competentele necesare pentru viitor.

In comunicarea sa privind consolidarea identititii europene prin edu-
catie si cultura [3], Comisia a subliniat rolul esential al educatiei, culturii
si sportului in promovarea cetateniei active si a valorilor comune in ran-
dul generatiilor mai tinere. Consolidarea identitétii europene si promova-
rea participarii active a cetdtenilor la procesele democratice sunt aspecte
esentiale pentru viitorul Europei si al societatii democratice. Calatoriile in
strainatate pentru a studia, a invéta, a se forma si a lucra sau pentru a parti-
cipa la activitati pentru tineret si sportive contribuie la consolidarea acestei
identitdti europene in toatd diversitatea sa si a sentimentului de apartenenta
la o comunitate culturald, precum si la promovarea, in randul cetatenilor
de toate varstele, a unei astfel de cetatenii active. Cei care au luat parte la
activitatile de mobilitate ar trebui sa se implice In comunitétile lor locale,
precum si in comunitétile locale din tara lor gazda pentru a face schimb de
experiente. Ar trebui sprijinite activitatile legate de consolidarea tuturor
aspectelor legate de creativitate in educatie, formare si tineret, precum si
cele legate de promovarea competentelor-cheie individuale.

Ar trebui stimulatd dimensiunea internationala a programului, care
vizeaza oferirea unui numar mai mare de oportunitdti pentru mobilitate,
cooperare si dialog politic cu tarile terte care nu sunt asociate la program.
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Pornind de la punerea in aplicare cu succes a activitatilor internationale in
ceea ce priveste invatdmantul superior si tineretul n cadrul programelor
precedente din domeniul educatiei, formarii si tineretului, ar trebui ca acti-
vitatile de mobilitate internationald sa fie extinse si in alte sectoare, cum ar
fi educatia si formarea profesionala.

In conformitate cu viziunea credrii unui adevarat spatiu european al
educatiei, programul ar trebui, de asemenea, sa stimuleze mobilitatea si
schimburile si sd promoveze participarea studentilor la activitati educatio-
nale si culturale, prin sprijinirea digitalizarii proceselor, cum ar fi legitima-
tia europeana de student. Aceasta initiativa poate fi un pas important pentru
ca mobilitatea sd devind o realitate pentru toti, in primul rand permitand
unor institutii de Invatamant superior sa trimita si sd primeascd mai multe
schimburi de studenti si, 1n al doilea rand, facilitand accesul studentilor la
diverse servicii (biblioteca, transport, cazare) inainte de a ajunge la institu-
tia din strainatate.

Programul ar trebui sa incurajeze participarea tinerilor la viata demo-
craticd a Europei, inclusiv prin sprijinirea unor proiecte de participare care
sd le permita tinerilor sa se implice si sd Invete cum sa participe la societa-
tea civila, prin sensibilizare cu privire la valorile europene comune, inclu-
siv cu privire la drepturile fundamentale, prin facilitarea de intalniri intre
tineri si factorii de decizie de la nivel local, national si de la nivelul Uniunii
si totodata prin contributii la procesul de integrare europeana.

Programul ar trebui sa le ofere tinerilor mai multe posibilitati de a des-
coperi Europa prin experiente de invatare in strainatate. Tinerilor in varsta
de optsprezece ani, in special celor cu mai putine oportunitati, ar trebui sa
li se dea sansa de a avea o prima experienta pe termen scurt, individuala
sau in grup, de a calatori in Europa in cadrul unei activitati educationale in-
formale menite sa le dezvolte sentimentul de apartenentd la Uniunea Euro-
peana si sa 1i ajute sa descopere diversitatea culturala a acesteia. Programul
ar trebui s identifice organismele responsabile cu atragerea si selectarea
participantilor si ar trebui sa sustind activitati care promoveaza dimensiu-
nea de Invdtare a experientei oferite.

Programul ar trebui sa sprijine masuri de consolidare a cooperarii dintre
institutii si organizatii care 1si desfdsoara activitatea Tn domeniul educatiei,
formarii, tineretului si sportului, recunoscand rolul lor fundamental in 1n-

124



,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

zestrarea persoanelor cu aptitudinile, cunostintele si competentele necesare
intr-o lume in schimbare, precum si in valorificarea in mod corespunzator
a potentialului de inovare, creativitate si spirit antreprenorial, n special in
cadrul economiei digitale.

in concluziile sale din 14 decembrie 2017 de la Bruxelles, din cadrul
Reuniunii Consiliului European [17], Consiliul European a invitat statele
membre, Consiliul si Comisia sa adopte o serie de initiative pentru ca in
domeniul educatiei si formdrii cooperarea europeana sa treacd la un nou
nivel, inclusiv prin incurajarea credrii, pana in 2024, a unor ,,universitati
europene”, constand in retele ascendente de universititi de pe intreg terito-
riul UE, iar programul ar trebui s sprijine aceste universitati europene.

Programul ar trebui sa furnizeze si mijloacele de a raspunde acestor
solicitari si sa sprijine dezvoltarea unor platforme transnationale de centre
de excelentd profesionald, bine integrate in strategiile locale si regiona-
le pentru crestere economica, inovare si competitivitate. Aceste centre de
excelentd ar trebui sa actioneze ca vectori de competente profesionale de
calitate, In contextul unor provocari sectoriale, sprijinind, in acelasi timp,
schimbdrile structurale generale si politicile socioeconomice din UE.

Programul ar trebui sé contribuie la facilitarea transparentei si a recu-
noasterii competentelor si calificarilor, precum si a transferului de credite
sau de unitati de rezultate ale invatarii, pentru a stimula asigurarea calitatii
si pentru a sprijini validarea invatarii non-formale si informale, gestionarea
competentelor si orientarea. In acest sens, programul ar trebui, de asemenea,
sd ofere sprijin punctelor de contact si retelelor de la nivel national si celor
de la nivelul Uniunii, care faciliteaza schimburile transeuropene si totodata
dezvoltarea unor parcursuri de invatare flexibile intre diferite domenii ale
educatiei, formarii si tineretului si intre contexte formale si non-formale.

Programul ar trebui sa mobilizeze potentialul fostilor participanti la
Erasmus+ si sa sprijine activitatile desfasurate in special de retelele de ab-
solventi, de ambasadori si de colegi (EuroPeers), incurajandu-i pe acestia
sd actioneze pentru popularizarea programului.

Pentru a asigura cooperarea cu alte instrumente ale Uniunii si pentru
a veni 1n sprijinul altor politici ale Uniunii, ar trebui ca persoanelor din
diferite sectoare de activitate, cum ar fi sectorul public, agricultura si intre-
prinderi, sa li se oferte oportunitati de mobilitate care sa le permita s aiba
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o experienta de invatare in straindtate in urma céreia, In orice etapa a vietii
lor, sa poatd sa avanseze si sd se dezvolte atat pe plan profesional, cat si
pe plan personal, in special prin constientizarea identitatii lor europene si
prin dobandirea unei intelegeri a diversitatii culturale europene. Programul
ar trebui s@ constituie un punct de intrare pentru programele de mobilitate
transnationald ale Uniunii care au o puternica dimensiune de invatare, sim-
plificand oferta de astfel de programe pentru beneficiari si pentru cei care
iau parte la aceste activitati. Ar trebui facilitatd dezvoltarea unor proiecte
Erasmus; ar trebui sa se adopte masuri specifice pentru a ajuta promotorii
de proiecte Erasmus sa solicite granturi sau sa creeze sinergii folosind spri-
jinul oferit de fondurile structurale si de investitii europene si de programe-
le legate de migratie, securitate, justitie si cetatenie, sanatate si cultura.

Este important sa se stimuleze predarea, Invatarea si cercetarea cu pri-
vire la aspecte legate de integrarea europeana si sa se promoveze totodata
dezbaterile cu privire la aceste aspecte, prin intermediul actiunilor Jean
Monnet din invatimantul superior, dar si din alte domenii ale educatiei
si formarii. Intr-o perioada in care valorile comune pe care se intemeiaza
Uniunea si care fac parte din identitatea noastrd europeana sunt puse la
incercare, iar cetatenii prezintd niveluri scazute de implicare, este deosebit
de important sa se incurajeze sentimentul de identitate europeana si anga-
jamentul fatd de proiectul european. Programul ar trebui sa contribuie la
dezvoltarea excelentei in ceea ce priveste studiile de integrare europeana.

Investitiile in educatie reprezintd un interes comun al tuturor statelor
membre si al Europei, In ansamblu, acestea fiind forta motrice pentru cre-
area de locuri de munca, crestere economica si bundstare sporita si, de
asemenea, sprijind ridicarea nivelului de convergentd economica si sociala
intre statele membre si In cadrul acestora. Investirea in educatia initiala si
in formare, precum si in actualizarea competentelor pe tot parcursul vietii,
este aducatoare de dividende, atat pentru bugetul personal, cat si pentru cel
public. Insi educatia nu contribuie doar la realizarea obiectivelor econo-
mice si sociale. Educatia este si un drept, astfel cum se prevede la articolul
14 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene [2], chiar daca
domeniul de aplicare al acestui drept se limiteaza la actiunea institutiilor si
organismelor UE si se aplica statelor membre doar atunci cand acestea pun
in aplicare dreptul Uniunii.
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In general, sistemele de invitimant si de formare din Europa sunt de
buna calitate, dar au si neajunsuri: prea multi elevi dobandesc doar un ni-
vel scazut de competente. Recent, ponderea ,,celor cu un nivel scazut de
performantd” la disciplina ,,stiintd” a crescut cu 25 %. Ponderea elevilor
cu rezultate slabe la matematica a stagnat de-a lungul anilor in jurul a 20
%. Acesti tineri se vor confrunta cu probleme serioase pe piata muncii. Un
procent de 20 % din 7 populatia in varstd de munca are competente sca-
zute la citire si la matematica, iar 44 % din populatia UE are competente
digitale reduse. In contextul in care cererea de competente este in continua
crestere, aceastd problema nu va disparea. [3]

Un alt aspect-cheie menit sd garanteze o educatie de calitate este asi-
gurarea faptului cd sistemele educationale, inclusiv cele de formare pro-
fesionald, disemineaza toate cunostintele, competentele si capabilitatile
considerate a fi esentiale in lumea de astdzi. Avand in vedere ca nevoile
de competente sunt in evolutie rapida, invatarea la locul de munca prin
ucenicii sau intr-un context mai amplu al nvatarii pe tot parcursul vietii
este esentiala, de aceea intreprinderile au un rol important de indeplinit in
cadrul parteneriatelor dintre sistemele de invatamant si sectoarele industri-
ale. Pentru valorificarea beneficiilor aduse de evolutiile tehnologice, este
necesar sa se identifice solutii la deficientele existente privind predarea
competentelor digitale, de exemplu codificarea sau competentele in mate-
rie de securitate cibernetica, educatia in domeniul mass mediei si compe-
tentele antreprenoriale. In plus, competentele sociale, civice si capacitatea
de ,,a invata sa inveti” sunt esentiale pentru ca tinerii sa faca parte pe deplin
dintr-o lume a diversitatii cu societati n rapidd schimbare. Sunt necesare
mai multe eforturi pentru realizarea unei programe scolare cuprinzatoare si
care sa includa toate aceste ,,competente esentiale”.

O problemd suplimentara o reprezintd faptul ca numarul studentilor
care opteaza sa studieze discipline precum stiintele, tehnologia, ingineria si
matematica este redus, in special in randul fetelor. In acest sens, nu exista
suficiente oportunitdti pentru ca studentii sd poatd urma cursuri interdis-
ciplinare si sunt prea putini studenti care combina stiintele si tehnologia
cu artele. Din aceasta cauza creste riscul aparitiei unui deficit de fortd de
muncd si de competente, ceea ce poate frana inovarea si competitivitatea.
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Concluzii:

Astfel, putem conchide, ca aceastd comunicare prezintd viziunea asu-
pra unui Spatiu european al educatiei, pe baza Noii agende pentru com-
petente in Europa [11] si prin investirea in initiativele tinerilor europeni
[9,10, 6,12 ]. Educatia este o parte din solutia menita sa duca la obtinerea
de locuri de muncé decente de cat mai multi oameni, sa raspunda mai bine
la nevoile de competente ale economiei si sa consolideze rezilienta Euro-
pei intr-un context al schimbarilor rapide si profunde induse de revolutia
tehnologica si de globalizare. Acest ultim aspect a fost abordat de Comisie
si in Documentul de reflectie privind valorificarea oportunitatilor legate
de globalizare din 2017 [7], in care se subliniaza rolul-cheie al politicilor
in domeniul social si al educatiei in ceea ce priveste asigurarea rezilientei,
inovarii si competitivitatii. Europa nu exceleaza in furnizarea de compe-
tente Tnalt calificate, intrucét pana si statele membre cu cele mai bune per-
formante sunt intrecute de tarile asiatice avansate. Cu toate acestea, Europa
are ambitia de a valorifica toate oportunitatile create de noile evolutii. Prin
urmare, este 1n interesul comun al tuturor statelor membre sa valorifice in-
tregul potential al educatiei si culturii, ca factori motrici ai credrii de locuri
de munca, ai echitétii sociale si ai cetdteniei active, precum si ca mod de a
trai identitatea europeana in deplina sa diversitate.

Asadar, Europa este o comunitate culturald, intemeiata pe valori comu-
ne si pe o integrare economica de succes, in special pe piata interna. Eco-
nomia sociald de piatd a Uniunii Europene este o0 emblema a modului de
viata european, care pune laolalta libertatea economica si principiile socia-
le, astfel cum sunt reflectate in pilonul european al drepturilor sociale. Edu-
catia si cultura sunt, in primul rand, politici care tin de competenta statelor
membre si a autoritatilor regionale si locale ale acestora. Nivelul european
joacd un rol complementar important, in special in cazul activitatilor trans-
frontaliere (exemplul cel mai proeminent al actiunii UE fiind programul
Erasmus+ si programul Media). Este in interesul comun al tuturor statelor
membre si se valorifice pe deplin potentialul educatiei si culturii. Un efort
comun ar permite Europei in ansamblu sa gestioneze mai bine provocérile
cu care se confrunta. O viziune pentru 2025 ar fi o Europa 1n care invétarea,
studiul si cercetarea nu ar fi ingradite de frontiere. Un continent, in care ra-
manerea in alt stat membru pentru a studia, a invata sau a munci, a devenit
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o normalitate, si in care, pe langd limba maternd, cunoasterea a inca doua
limbi straine a devenit norma. Un continent in care oamenii au un puternic
sentiment al identitatii lor de europeni, al patrimoniului cultural european
si a diversitatii sale. Aceasta viziune trebuie sa se realizeze printr-un efort
comun. Acest lucru va Insemna colaborarea pentru punerea in aplicare a
unei agende comune, cu respectarea deplind a principiului subsidiaritatii.
Plasarea educatiei si a culturii in centrul reflectiei noastre cu privire la mo-
dul in care putem consolida identitatea noastra europeana comuna si pre-
zentarea de idei si initiative concrete pentru realizarea acestui obiectiv sunt
cele mai bune cai de prezervare a diversitatii si bogéatiei Uniunii Europene.
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THE ROLE OF YOUNG PEOPLE IN THE CONSTRUCTION
OF PARTICIPATORY DEMOCRACY - ALIGNMENT
WITH THE DEVELOPMENT TRENDS ASSUMED BY THE
EUROPEAN UNION

Abstract: This article analyzes the opportunities for participation/in-
volvement of young people in all segments of social life, the problems faced
by young people in the Republic of Moldova, the ways to overcome obsta-
cles. These research objectives serve the purpose of realizing the European
youth programs. Promoting and encouraging the participation of young
people will allow us to build a sustainable modern society in the Republic
of Moldova.

Keywords: young people, participatory democracy, social life, invol-
vement, needs, opportunities.

Introducere:

Republica Moldova se gaseste intr-un stadiu in care progresul in inte-
grarea europeana este strans legat de capacitatea si vointa societatii civile
de a implementa in practica principiile democratiei participative. Ca urma-
re, este necesar ca factorii de decizie sd constientizeze importanta si rolul
activ al societétii civile In promovarea valorilor democratice si 1n asigura-
rea transpunerii acestora in realitate. Prin luarea in considerare a nevoilor
si preocupdrilor societatii civile, factorii de decizie pot adopta politici si
legi care sa sprijine participarea cetdtenilor in procesul decizional si sa
faciliteze implicarea acestora in viata publica.

De asemenea, donatorii internationali ar trebui sd acorde o atentie spo-
rita sustinerii societatii civile si proiectelor sale. Prin furnizarea de resurse
financiare si tehnice, acestia pot contribui la consolidarea capacitatilor or-
ganizatiilor societatii civile, precum si la promovarea unei culturi partici-
pative in societate. In calitate de metoda de cercetare, este utilizata: obser-
vatia, descrierea, analiza si sinteza. Pe baza rezultatelor cercetarii au fost
elaborate recomandari, precum si propuneri de implementare pentru a Tm-
bunatati procesul de implicare a tinerilor in scopul constructiei democratiei
participative. Sectorul privat, reprezentat de mediul de afaceri, poate juca,
de asemenea, un rol important in sprijinirea democratiei participative. Prin
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adoptarea unor practici de guvernanta corporativa transparente si prin im-
plicarea in proiecte sociale si comunitare, mediul de afaceri poate promova
valorile democratice si poate contribui la dezvoltarea unei societiti mai
juste si mai incluzive.

In cele din urma, societatea in ansamblu trebuie si fie constientd de
importanta implicarii active in viata publica si in procesul decizional. Ce-
tatenii trebuie sa-si cunoasca si sd-si exercite drepturile si responsabilitatile
democratice, sa participe la consultari publice, sa sustina organizatiile so-
cietdtii civile si sd-si exprime opiniile si preocupdrile In mod constructiv.
Prin readucerea subiectului societdtii civile pe agenda de lucru a acestor
factori importanti, Republica Moldova poate consolida democratia parti-
cipativa si poate avansa In procesul de integrare europeana, construind o
societate mai democratica, mai transparentd i mai prospera. Tinerii joaca
un rol important in constructia democratiei participative si in alinierea la
tendintele de dezvoltare asumate de Uniunea Europeana. Ei au potentialul
de a aduce idei proaspete, energie si o perspectiva noud in procesul decizi-
onal si Tn modelarea viitorului Europei. Tinerii pot contribui la constructia
democratiei participative prin exercitarea dreptului la vot pentru a-si ex-
prima opiniile si preferintele politice. Prin intermediul votului, tinerii pot
contribui la alegerea liderilor politici care sustin valorile democratice si
care promoveaza o Europa unita si deschisa.

Prin implicarea in organizatii si miscari civice, tinerii pot deveni mem-
bri activi ai organizatiilor non-guvernamentale si miscarilor civice care se
concentreazd pe dezvoltarea democratiei participative si pe promovarea
valorilor europene. Aceste organizatii ofera tinerilor o platforma pentru a
se implica 1n activitati de advocacy, pentru a organiza proteste sau eveni-
mente si pentru a face presiuni asupra decidentilor politici in vederea ad-
optarii unor politici in concordanta cu interesele lor. Tinerii trebuie sa aiba
oportunitatea de a-gi exprima opiniile, de a influenta politica publica si de
a alege reprezentantii lor prin alegeri libere si corecte. O societate demo-
cratica faciliteazd dezbaterea deschisa si pluralismul de opinii, permitand
astfel ca diversitatea si pluralitatea sa fie reflectate in procesul decizional.

Democratia participativa poate fi dezvoltata prin utilizarea noilor teh-
nologii si a mediului online. Tinerii sunt, in general, foarte familiarizati cu
tehnologia si cu mediul online, ceea ce le oferd o oportunitate unicéa de a
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contribui la dezvoltarea democratiei participative prin intermediul platfor-
melor digitale. Ei pot folosi retelele de socializare, blogurile, site-urile web
si alte instrumente digitale pentru a-si exprima opiniile, a impartasi idei si a
initia dezbateri pe teme de interes public. De asemenea, Uniunea Europea-
nd promoveaza dialogul structurat cu societatea civila, inclusiv cu tinerii,
pentru a-i implica 1n procesul de luare a deciziilor si de modelare a politici-
lor. Tinerii pot participa la consultari publice, audieri si forumuri organiza-
te de institutiile europene pentru a-si exprima opinia si a oferi contributii Tn
elaborarea politicilor europene.Este important ca tinerii sa fie incurajati sa
se implice activ in constructia democratiei participative si sa li se ofere re-
surse si platforme adecvate pentru a-gi aduce contributia. Prin promovarea
si facilitarea participarii tinerilor in viata democratica, Uniunea Europeana
poate beneficia de ideile si energiile lor in vederea construirii unei Europe
mai incluzive, democratice si sustenabile.

O democratie eficienta are drept element esential cetatenii care au ceva
de spus referitor la gestiunea proceselor sociale. Recomandarea Consiliu-
lui Europei din 2018 privind participarea cetatenilor la viata publica locala
subliniaza importanta angajamentului lor de o participare publicé spori-
ta. Scopul acesteia este de a incuraja toate statele membre ale Consiliu-
lui Europei sa integreze consultarea si participarea in cultura lor. Partici-
parea grupurilor societatii civile la procesul decizional la toate nivelurile
de guvernare este un element fundamental pentru o societate democratica
functionala si pentru promovarea securitatii democratice. Acesta facilitea-
za un dialog deschis cu privire la problemele critice, sprijinind adoptarea
deciziilor mai bune de citre autoritati si contribuind la consolidarea gu-
vernantei. Participarea civicd completeaza si sustine democratia reprezen-
tativa. Cetatenii care se simt implicati in dezbaterile politice generale si
in luarea deciziilor cotidiene au mai multe sanse sa accepte deciziile luate
si, In general, sa aiba incredere 1n alesii lor. Prin urmare, este important ca
indivizii, organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) si societatea civila sa
fie implicati in procesele de luare a deciziilor publice si s se simta impu-
terniciti in aceasta privinta.

Democratia participativa face referire la mecanismele democratice prin
care cetdtenii participa la decizia publicd. Democratia participativa impli-
cd:
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v’ Participarea cetétenilor la decizia publica;

v Controlul cetatenilor cu privire la cheltuirea banului public;

v Consultarea publica a societatii civile in ansamblul ei.

O democratie participativa autentica implica participarea cetétenilor la
decizia publica, informarea cetatenilor cu privire la deciziile autoritatilor
publice, utilizarea constantd a consultarilor publice de catre autoritatile pu-
blice si transparentd decizionald.Pe masurd ce democratia reprezentativa
clasica se concentreaza in principal pe alegeri si proceduri parlamentare,
democratia participativa are ca scop implicarea cetatenilor in procesele de
luare a deciziilor care afecteaza viata lor de zi cu zi, prin intermediul in-
strumentelor de consultare publica. Esenta democratiei participative con-
std in tratarea cetatenilor ca actori activi in cadrul comunitatii, nu doar ca
receptorii pasivi ai deciziilor autoritatilor. Abia In anii 1960, democratia
participativa a inceput sd se concretizeze prin introducerea bugetului par-
ticipativ, care a fost primul instrument de consultare a cetatenilor in pri-
vinta utilizarii comune a fondurilor publice. In acest context, conceptul de
democratie participativa este strans legat de cetitenia activa.intr-adevir,
cetatenii implicati in procesele de luare a deciziilor devin 1n cele din urma
mai informati, dar mai ales mai constienti de problemele legate de viata
publica, oferindu-le capacitatea de a oferi solutii pentru a rezolva concret
problemele locale.

Descentralizarea si imputernicirea cetatenilor reprezinta doud elemente
fundamentale ale democratiei participative. Proiectele care isi propun sa
promoveze democratia participativd pot adopta diverse forme in functie
de contextul istoric, actorii implicati si locurile 1n care sunt implementate.
Acestea pot include seminare, activitati interactive precum ateliere si in-
struiri, sau chiar metode de educatie nonformald, cum ar fi teatrul social.
Prin intermediul acestor metode, cetdtenii devin resurse active, colaborand
cu autoritdtile locale prin intermediul unui dialog transparent si constant,
care le permite sa se apropie reciproc.

Angajamentul autoritatilor de a asigura participarea cetatenilor in dez-
voltarea si implementarea politicilor publice reprezintd unul dintre cele
12 principii ale Bunei Guvernari stabilite de Consiliul Europei in 2008.
Aceste principii subliniazd importanta transparentei, responsabilitatii si
participarii cetatenilor in procesul decizional, in vederea asigurarii unei
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guvernari eficiente si legitime. Prin implementarea principiilor democratia
participativa contribuie la crearea unui mediu in care cetatenii sunt activ
implicati 1n viata politica si pot influenta luarea deciziilor care 1i afecteaza.
Procesul permite o mai mare responsabilizare a autoritatilor fata de nevo-
ile si aspiratiile cetatenilor si contribuie la consolidarea democratiei Intr-o
manierd mai incluziva si participativa.

Autoritatile locale si regionale sunt cele mai apropiate de cetateni: ele
sunt astfel un element esential pentru incurajarea participarii cetatenilor si
a dezvoltarii comunitatilor cetatenilor care vizeazd o mai mare implicare
in luarea deciziilor publice si 0 mai mare transparenta la nivel local. Pentru
a consolida buna guvernare locald, reprezentantii alesi sunt responsabili
pentru a permite cetatenilor sd influenteze procesul decizional si sa ia in
considerare nevoile si preocupirile cetitenilor. Increderea cetatenilor in
autoritatile locale inseamna mai mult angajament si mai multa participare,
ceea ce beneficiaza de democratia participativa, un instrument crucial pen-
tru a permite alesilor locali sa-si Indeplineasca in mod eficient rolurile si
responsabilitatile [3].

Procesul de transformare democratica a societatii depinde in mare ma-
surd de tineri, a ciror experienta sociald este inci mica. In prezent tinerii,
drept parte integrantd a populatiei globului pamantesc, constituie 1,8 mili-
arde, reprezentand, totodata si cea mai vasta generatie de tineri din istoria
omenirii. Dat fiind structura populatiei, este evident ca dezvoltarea globala
si prosperitatea viitoarelor generatii sunt direct conditionate de combaterea
si solutionarea problemelor actuale cu care se confrunta populatia tanara.
Participarea tinerilor reprezintd o strategie esentiald pentru asigurarea in-
tegrarii optime a tinerilor in procesul decizional. In Republica Moldova
numarul populatiei stabile este de 3547,5 mii persoane, dintre care 1149,6
mii sunt tineri cu varsta cuprinsa intre 14-34 ani [1].

Tinerii din Republica Moldova reprezinta un sfert din populatia tarii.
Provocarile demografice negative prin care trece tara si abordarea viito-
rului sdu socioeconomic, fara indoiald ne contureaza si problema situatiei
tinerilor, dezvoltarii lor si orientarea politicilor de tineret ca un vector al
dezvoltarii democratiei participative. Republica Moldova promoveaza o
politica de tineret ancorata in politicile Consiliului Europei, asumate in
Strategia Sectorului de Tineret 2030 si accentueaza rolul tinerilor si orga-
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nizatiilor de tineret in constructia democratiei participative, si a societatii
moderne. Urmand imperativul integrarii europene, Republica Moldova se
aliniaza la tendintele de dezvoltare a lucrului de tineret asumate de Uni-
unea Europeand prin Agenda europeana privind lucrul de tineret, Obiec-
tivele de tineret ale UE si Strategia de tineret a UE 2019-2027 abordeaza
tinerii si structurile de tineret ca actori importanti in procesul de realizare a
Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030 si atingere
a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila.

Tinand cont de faptul ca in Republica Moldova democratia este rela-
tiv tanara si fragild, comportamentul politic si civic al noii generatii este
un element important de studiat. Nivelul scazut de participare politica si
civicad in randul tinerilor reprezintd un motiv de ingrijorare, dar in acelasi
timp trezeste multe semne de intrebare [1]. Tinerii aduc o perspectiva di-
ferita asupra problemelor si solutiilor, fiind mai deschisi la idei noi si la
schimbare. Ei pot aduce in discutie abordari inovatoare si solutii creative la
provocarile cu care se confrunta societatea. Deciziile luate astazi vor avea
impact asupra generatiilor viitoare. Tinerii, fiind direct afectati de conse-
cintele acestor decizii pe termen lung, ar trebui sd aiba o voce activa in
procesul decizional pentru a-si putea apara interesele si pentru a modela
viitorul intr-un mod mai sustenabil si echitabil. Daca tinerii sunt implicati
si li se oferd posibilitatea de a-si exprima opiniile si preocuparile, deciziile
reflectd mai bine nevoile si dorintele Intregii comunitati.Implicarea tineri-
lor la diferite etape ale procesului decizional variaza in functie de intensi-
tatea participarii. Existd mai multe niveluri de participare sortate de la cel
mai putin la cel mai participativ [2].

Rezolutia Consiliului privind un cadru reinnoit pentru cooperarea euro-
peana in domeniul tineretului subliniaza importanta participarii tinerilor in
diferitele aspecte ale societdtii, inclusiv in democratia reprezentativa si in
cadrul societatii civile, la toate nivelurile. Obiectivul sau este de a sprijini
si promova participarea tinerilor in elaborarea, implementarea si monitori-
zarea politicilor prin intermediul unui dialog continuu structurat intre tineri
si organizatiile de tineret.Democratia, pluralismul si cetdtenia activa sunt
valori fundamentale ale Uniunii Europene, care includ libertatea de expri-
mare, toleranta si includerea tuturor cetatenilor europeni. Cu toate acestea,
democratia nu trebuie sa fie considerata un concept implicit si trebuie sus-
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tinuta si promovata in mod constant.

Tinerii din Europa manifesta in general sprijin si incredere in sistemul
democratic si 1n institutiile sale reprezentative, dar sunt, totodata, nemul-
tumiti de modul in care sistemul functioneaza 1n practica si de rezultatele
obtinute.Rezultatele dialogului intre tineri si reprezentantii institutiilor po-
litice reprezintd o contributie semnificativa la aceasta rezolutie, avand in
vedere perspectivele tinerilor, ale lucrdtorilor de tineret si ale altor experti
din domeniul tineretului. Acestea faciliteaza dezvoltarea de politici eficien-
te ale Uniunii Europene, bazate pe elemente concrete si adaptate nevoilor
si preocuparilor tinerilor. ,,Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii
demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, pre-
cum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre n-
tr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justi-
tie, solidaritate si egalitate Intre femei si barbati.”

Politica europeana si politicile in general raspund nevoilor si aspirati-
ilor tinerilor. Prin urmare, chestiunile politice trebuie sa fie transparente
si trebuie comunicate tuturor cetatenilor, inclusiv tinerilor. Tinerii trebuie
sd Inteleaga chestiunile care sunt in joc pentru a trezi interesul si a facilita
angajamentul politic. Posibilitatile de participare a tinerilor la procese de-
cizionale semnificative ar trebui oferite de factorii de decizie din diferite
domenii de politica si niveluri politice, iar impactul lor ar trebui asigurat.

Conceptul de participare politicd include mai intdi de toate reprezen-
tarea tinerilor 1n structurile democratiei reprezentative, si anume partici-
parea la alegeri in calitate de alegatori, inscrierea la alegeri in calitate de
candidati si participarea in cadrul partidelor politice. Participarea politica
se poate face, de asemenea, prin calitatea de membru in organizatii (de
tineret) care sustin interesele tinerilor, dezbateri politice online sau fata in
fatd si alte forme de conturare a opiniilor si de exprimare culturala. Parti-
ciparea politica poate fi, de asemenea, experimentata in cadrul activitatilor
si actiunilor educationale in domeniul cetateniei si al drepturilor omului
pentru a aduce schimbari pozitive in societate.

Prin participarea la procesele politice, tinerii 1si pot Tmbunatati inte-
legerea proceselor de formare a opiniilor si Intelegerea diferitor interese
aflate in joc. La nivel personal, acestia isi dezvoltd competentele sociale,
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responsabilitatea, increderea in sine, initiativa, atitudinea critica, precum si
competentele de comunicare si negociere, spiritul de compromis, empatia
si respectul pentru opiniile celorlalti[6].Nivelul de maturitate democratica
al oricarui stat este Tn mare parte determinat de gradul de activism civic al
populatiei, parte integranta a caruia este participarea tinerilor la procesul
de luare a deciziilor.

Roger A. Hart, folosind notiunea de scara, a elaborat un excelent instru-
ment pentru analiza nivelului de participare. Conceptia lui Hart este relati-
vasi vizeaza relatiile dintre tinerisi adulti. Ea, de asemenea, se bazeaza pe
principiile Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului. Pentru cei
care lucreaza cu tinerii metoda lui Hart reprezintd un instrument minunat
pentru cercetarea, planificarea si evaluarea activitatilor cu tinerii.

Scara participdrii este desemnatd sa serveasca drept tipologie initiald
pentru participarea tinerilor. Copiii si tinerii sunt membri ai societatii noas-
tre care sunt cel mai des fotografiati si cel mai rar ascultati. De obicei adul-
tii nu apreciaza competenta tinerilor, dar ii folosesc in unele cazuri pentru
a influenta cursul evenimentelor. Existd multe proiecte create si organizate
de adulti in care tinerii joaca doar roluri strict rezervate, fapt ce reprezinta
0 experientd pozitiva atét pentru tineri, cat si pentru adulti. Problemele apar
cand participarea devine dubioasd sau cand acestia sunt manipulati. ,,Scara
participarii” serveste drept tipologie initiald pentru Intelegerea gradului de
participare a tinerilor in realizarea activitatilor. Astfel, Roger Hart delimi-

teaza urmatoarele nivele de participare:
]

Tinerii
L initiazi,
” T{';F"', . decizia se ia
R initiazi si A
Adulfi in comun cu

Adulfu coordoneazi adultii
AL . initiazi,
4 (;?nzll]la“‘_ decizia se ia
i informati 1

Desemnati § :n o
A T B si informati et
A W (aparenti a

Tinerii ca practicilor

elel de
decor

ea

Figura 1. Scara de participare tinerilor dupa Roger Hart

1. Manipularea

Tinerii sunt invitati in proces/proiect fac sau spun ceea ce le sugereaza
adultii, fara a intelege cu adevarat problemele, sau tinerii sunt intrebati ce
gandesc si adultii folosesc o parte din idei, dar nu le spun ce influentd au
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asupra deciziilor finale. Altii folosesc idea de tineri in scopuri care nu sunt
ale tinerilor.

2. Tinerii ca elemente de decor

Tinerii participa la un proces, dar nu inteleg cu adevirat problemele.
Sunt folositi si pusi intr-o pozitie vizibila, dar doar pentru imagine.

3. Tokenismul (aparenta a practicilor inclusive)

Tinerii sunt invitati sa-si spund parerea referitor la o anumita problema,
dar participarea este iluzorie, optiunile lor de a exprima aceste pareri fi-
ind limitate si ideile pe care le pot exprima sunt restrictionate.

4. Desemnati si informati

Adultii controleaza procesul/ proiectul, tinerii inteleg aspecte din pro-
iect si stiu cine a decis ca ei sa fie implicati si de ce, rolul lor fiind unul clar
dar minor. Adultii le respecta parerile.

5. Consultati si informati

Proiectul este dezvoltat si coordonat de adulti, dar tinerii sunt intrebati
cu privire la modul de desfasurare al procesului. Ei inteleg in Intregime
procesele si parerile lor sunt luate in considerare si integrate, desi decizia
finala nu le apartine.

6. Adultii initiaza, decizia se ia in comun cu tinerii

Ideea initiala apartine adultilor, dar tinerii sunt implicati in fiecare etapa
de planificare si implementare. Parerile lor nu numai ca sunt luate in consi-
derare, ci sunt implicati si in luarea deciziilor ca parteneri egali.

7. Tinerii initiaza si coordoneaza

Ideea initiald apartine tinerilor si ei decid cum sa se deruleze proiectul.
Adultii stau la dispozitia tinerilor, dar nu preiau controlul.

8. Tinerii initiaza, decizia se ia in comun cu adultii

Tinerii vin cu ideile, Intocmesc proiectul si invita adultii sa li se alature
in luarea deciziilor.

Abordarea democratiei participative in implicarea tinerilor poate varia
in functie de nivelul lor de implicare si de modul in care sunt tratati de catre
adulti si decidenti. Exista diferite scenarii in care tinerii pot fi implicati, dar
care reflecta diferite grade de manipulare, tokenism sau implicare reala.
Enumerarea acestor scenarii ne aratd ca implicarea tinerilor in procesele
de luare a deciziilor poate varia de la un rol minor sau simbolic, pana la un
parteneriat egal cu adultii.
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Pentru a avea o democratie participativa autentica si eficienta, este im-
portant ca tinerii sa fie consultati si implicati intr-un mod firescsi sa li se
ofere oportunitéti reale de a-si exprima opinia si de a influenta deciziile.
Este esential ca adultii sa recunoasca si s respecte parerea si contributia
tinerilor, tratdndu-i ca parteneri egali In procesul decizional.

Astfel, pentru a atinge o implicare autentica si eficienta a tinerilor in
democratia participativa, este necesar ca procesele si proiectele sa fie dez-
voltate Intr-un mod care sa le permita tinerilor sa initieze, sd coordoneze
si sa ia decizii In comun cu adultii, in functie de nivelul de maturitate si
experienta pe care 1l au. Astfel, se poate asigura ca tinerii devin actori ac-
tivi si responsabili 1n societate si cd contribuie la dezvoltarea unui sistem
democratic mai puternic si mai incluziv.

Fiecare dintre noi poate Incuraja participarea tinerilor, iar pentru ca ti-
nerii sa participe eficient:

1. Asigurd conditii egale de participare tuturor, indiferent de varsta, sex,
clasa sociala, nivel de experienta etc.

2. Asigura informarea tinerilor cu privire la chestiunile si problemele
care ii preocupa.

3. Manifesta incredere fatd de copii si tineri, cultiva-le responsabilita-
tea, delegheaza-le functii (Insarcinari).

4. Dezvolta tinerilor abilitatile necesare pentru o participare eficientd
prin intermediul dialogului, discutiei, acumularii experientei practice.

5. Respecta dreptul adolescentilor de a gresi ca ceva firesc in procesul
de dezvoltare.

6. Acorda timp participarii. Creeaza relatii de Incredere intre adult si
copil. Instruirea, discutiile, investigatiile etc. — toate acestea exclud graba.

7. Tine cont de interesele copiilor si ale tinerilor.

8. Fii deschis.

9. Fii onest.

10. Fii democratic [5].

Pentru ca participarea tinerilor la implementarea politicilor/ programe-
lor locale de tineret sa fie semnificativa, eficienta, etica, sistematica si du-
rabild, e necesara respectarea anumitor principii si standarde este esentiala.

Conform normelor internationale, participarea trebuie sa fie:
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Transparenta si

Tinerilor trebuie sa li se pund la dispozitie informatii

informativa: complete, accesibile, sensibile la diversitate si varsta
privind dreptul acestora de a-si exprima in mod liber
opinia, precum si modul in care va avea loc aceasta
participare, scopul si impactul lor potential.

Voluntara: Tinerii nu ar trebui niciodatd sa fie constransi sa-si

exprime opiniile Impotriva dorintelor lor si ar trebui sa
fie informati ca pot inceta s se implice la orice etapa.

Bazatdi pe respect:

Opiniile tinerilor trebuie sé fie tratate cu respect si trebuie
sa li se ofere posibilitatea de a initia idei si activitati.

Relevanta:

Oportunititile trebuie sa fie disponibile tinerilor pentru
a-si exprima punctele de vedere cu privire la aspectele
relevante real pentru viata lor si pentru a le permite sa-si
valorifice cunostintele, aptitudinile si abilitatile.

Prietenoasa tinerilor:

Lucrul cu tinerii ar trebui adaptat la capacitatile lor.
Este necesar sa se ia in considerare faptul ca tinerii vor
avea nevoie de niveluri diferite de sprijin si de forme
de implicare, in functie de varsta si de capacitatile lor
in evolutie.

Incluziva:

Participarea trebuie sa fie incluziva, sa evite modelele
de discriminare existente si sa incurajeze oportunitatile
pentru tinerii marginalizati, inclusiv fete si baieti, de a
fi implicati.

Sustinuta de instruire
pentru adulfi:

Adultii au nevoie de pregatire, abilitati si sprijin pentru a
facilita participarea eficientd a tinerilor, pentru a le oferi,
de exemplu, abilitati de a asculta, de a lucra impreuna
cu tinerii si de a implica tinerii in mod eficient, in
conformitate cu capacitatile lor in evolutie.

Sigura si sensibild la
risc:

In anumite situatii, exprimarea punctelor de vedere
poate implica riscuri. Adultii au o responsabilitate fata
de tinerii cu care lucreaza si trebuie sa ia toate masurile
de precautie pentru a minimiza riscul de expunere la
violenta, exploatare sau orice altd consecintd negativa
a participarii lor.

Responsabilizeaza:

Un angajament de urmarire si evaluare este esential.
Tinerii au, de asemenea, dreptul de a li se furniza un
feedback clar privind modul in care participarea acestora
a influentat orice rezultate.
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Participarea contribuie la dezvoltarea personala: tinerii imputerniciti pot
deveni avocati activi si eficienti pentru realizarea propriilor drepturi. Tine-
rii dobandesc abilitati, cunostinte, competente si incredere prin participare.
Participarea duce la o mai buna luare a deciziilor si la rezultate: Adultii
nu au intotdeauna o intelegere suficientd asupra vietii tinerilor, pentru a
putea lua decizii informate si eficiente atunci cand elaboreaza legislatia,
politicile si programele pentru tineri. Tinerii au un set unic de cunostinte
despre viatd, nevoile si preocuparile lor, Impreuna cu ideile si punctele de
vedere care deriva din experienta lor directd. Deciziile care sunt pe deplin
informate despre perspectivele tinerilor vor fi mai relevante, mai eficiente
si mai durabile.

Participarea contribuie la dezvoltarea societdtii civile, toleranta si res-
pectul fata de ceilalti: participarea promoveazd angajamentul civic si ceta-
tenia activa. Prin experienta participarii directe in problemele care le pri-
vesc, copiii dobandesc capacitatea de a contribui la crearea unor societati
pasnice si democratice care respecta drepturile omului.

Participarea intdreste responsabilitatea autoritatilor: participarea este
esentiala pentru un proces de consolidare a responsabilitatii si promovarea
bunei guvernari. Este un mijloc prin care guvernele si alte autoritati sunt
responsabilizati in activitatea lor [7].

Manualul Have your say al Consiliului Europei identifica o serie de
beneficii dar si obstacole in ceea ce priveste participarea tinerilor. Astfel,
pentru ca aceasta sa creeze un efect pozitiv, cercetarile arata faptul ca ea
trebuie sa tina cont de o serie de factori. Asadar, intrebarile pe care ar trebui
sd ni le punem atunci cand suntem implicati 1n politici publice de tineret
ar fi urmatoarele:

» Face o diferenta cu efecte pozitive in vietile tinerilor?

» Face ca tinerii sa fie auziti?

» Dezvoltad noi competente in randul tinerilor si duce la cresterea incre-
derii in sine?

» Stimuleaza tinerii sd preia responsabilitatea propriilor actiuni si sa 1si
asume propriile decizii?

» Stimuleaza si duce la o intelegere mai profunda a tinerilor cu privire
la procesele democratice si modul in care acestea functioneaza in viata
reala?
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» Duce la recunoasterea talentului si potentialului tinerilor de cétre adulti
si 11 sprijina sd inteleagd punctul de vedere al tinerilor?

» Creaza oportunitati pentru transfer de cunostinte si experienta intre ge-
neratii?

» Face procesul decizional mai reprezentativ?

» Stimuleaza noi abordari si idei in rezolvarea problemelor locale si re-
gionale?

» valori si obiceiuri diferite ale tinerilor si adultilor.

Cei care lucreaza la participarea tinerilor se confrunta adeseori cu pro-
vocari si obstacole. Astfel de obstacole ar putea sd provina din situatia
generala intr-o comunitate, valorile acceptate, chestiuni politice sau motive
culturale etc. Cercetatorii si practicienii le mentioneaza pe urmatoarele:

diferite stiluri de comunicare;

niveluri diferite si tipuri de experienta;

lipsa abilitatilor;

sprijin insuficient acordat tinerilor si adultilor;

lipsa de expertiza cu privire la modul in care tinerii sa fie implicati
intr-un mod semnificativ;

neincrederea Intre adulti si tineri;

stereotipuri negative (,,toti tinerii sunt ...”, ,toti adultii sunt ...”),
conceptii eronate reciproce si distorsiuni;

lipsa procedurilor si a politicilor care tin de tineret in cadrul orga-
nizatiilor;

costurile legate de participarea tinerilor;

lipsa de informatie;

lipsa altor resurse necesare (timp suplimentar, de exemplu);
fluctuatia mare a tinerilor;

accesibilitatea pentru persoanele cu handicap;

intalniri care sunt prea lungi;

angajamente scolare;

convingerea ca nimic nu se va schimba, chiar daca participa un
tanar;

alte interese [4].

Participarea tinerilor in politici publice prezintd numeroase beneficii,
insa implicarea lor eficienta necesitd abordarea unor intrebari-cheie. Aces-
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te intrebari vizeaza impactul pozitiv 1n vietile tinerilor, audierea vocii lor,
dezvoltarea competentelor si increderii in sine, stimularea asumarii res-
ponsabilitatii si Intelegerea profunda a proceselor democratice. De aseme-
nea, este important sd se promoveze recunoasterea talentului si potentia-
lului tinerilor, transferul de cunostinte intre generatii, reprezentativitatea
procesului decizional si generarea de noi abordari si idei in rezolvarea pro-
blemelor comunitatilor.

Cu toate acestea, existd obstacole si provocari in calea participarii tine-
rilor, iar pentru a le depasi este necesara o abordare coordonata si colabora-
tiva intre tineri, adulti si organizatii implicate in politici publice de tineret.
Este esential s se acorde atentie nevoilor si perspectivelor tinerilor, sa li se
ofere sprijin si sa se creeze un mediu propice pentru implicarea lor activa.
Prin inlaturarea obstacolelor, se poate dezvolta o participare autentica si
eficientd a tinerilor, contribuind astfel la o societate mai inclusiva si mai
democratica.

Democratia participativa poate transforma individul dintr-un cetatean
privat, preocupat doar de problemele sale, Intr-un cetdtean public, atent,
grijuliu, care 1i pasd de ceea ce se intampla in jurul sdu. Democratia parti-
cipativa in Republica Moldova include trei niveluri:

- participarea cetatenilor la procesul decizional public;
- participarea cetatenilor la administrarea banilor publici;
- consultarea publicd a societatii civile.

Eficienta democratiei participative implicd respectarea simultand si
obligatorie a principiilor informatiei, consultarii si transparentei procesului
decizional. Conceptul de participare al cetatenilor se bazeaza pe necesita-
tea de a consulta cetatenii si de a-si exprima opiniile cu privire la deciziile
luate la diferite niveluri si de care acestia pot fi afectati direct sau indirect.

Cauzele unei prezente slabe a democratiei participative in Republica
Moldova sunt:

- Lipsa de interes;

- Cultura politica si civica scazuta;

- Migratia;

- Neincrederea fatd de schimbare si clasa politica;
- Dezinformarea;

- Dezamagire n clasa politica / autoritati.
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Masurile pentru motivarea si sporirea democratiei participative ar putea fi:

Schimbarea calitatii clasei politice;

Dezvoltarea culturii participative in scoli, familii, universitati, locuri de
munca;

Stimularea participarii active in randul tinerilor prin informare, educa-
re, motivatie, instruire si iIndrumare.

Pentru a facilita procesul participativ sunt folosite o gama larga de me-

tode. Cheia succesului este de a Intelege scopul procesului participativ,
specificul contextului local, practica anterioara de succes/insucces. Proce-
sele participative de obicei combind mai multe metode pentru a atinge un
scop.

1.

Respectarea tuturor actorilor ca baza pentru interactiune si incredere
reciproca;

Respectarea independentei ONG-urilor, chiar si atunci cand opiniile lor
difera de cele ale autoritatilor;

. Respectarea pozitiei autoritatilor publice cu cine se coopereaza la lua-

rea deciziilor;

Deschidere, transparentd  si responsabilitate, ceea ce inseamna ca
ar trebui furnizate informatii complete si actualizate despre procesul
decizional si procedurile de participare catre cetateni;

. Receptivitate, oferind feedback adecvat, in sensul ca informatiile adec-

vate ar trebui furnizate in timp util, la toate etapele, care sd permita
un aport substantial al cetdtenilor, incepand cu cea mai timpurie etapa
posibila a procesului de luare a deciziilor;

Nediscriminarea si incluziunea, astfel incat toate vocile, inclusiv cele
ale celor mai putin privilegiati si cele mai vulnerabile, sa fie auzite,si
luate in considerare, asigurand utilizarea mijloacelor si canalelor adec-
vate;

Egalitatea de gen si participarea egala a tuturor grupurilor, inclusiv a
celor cu interese si nevoi precum tinerii, varstnicii, persoanele cu di-
zabilitdti, minoritatile etc., in sensul cd autoritatile publice ar trebui sa
solicite un aport cat mai larg posibil;

. Accesibilitatea procesului de participare folosind un limbaj clar si mij-

loace adecvate de participare, offline sau online si pe orice dispozitiv

[3].
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Prin implementarea acestor masuri si prin promovarea democratiei par-
ticipative, Republica Moldova poate consolida angajamentul si implicarea
cetatenilor 1n procesul decizional, contribuind astfel la dezvoltarea socie-
tatii democratice.

In concluzie, Republica Moldova se afla intr-un stadiu in care progresul
in integrarea europeana este strans legat de implicarea si vointa societatii
civile de a implementa principiile democratiei participative. Pentru a avan-
sa in acest sens, factorii de decizie trebuie sa constientizeze importanta
si rolul activ al societdtii civile in promovarea valorilor democratice si in
asigurarea transpunerii acestora in realitate.In acelasi timp, societatea in
ansamblu trebuie sa fie constientd de importanta implicarii active in viata
publica si In procesul decizional. Cetatenii trebuie sa-si exercite drepturile
si responsabilitatile democratice, sa participe la consultari publice, s sus-
tind organizatiile societatii civile si sd-si exprime opiniile si preocuparile
in mod constructiv.

Tinerii au un rol important in construirea democratiei participative si
in alinierea la tendintele de dezvoltare asumate de Uniunea Europeana.
Angajarea tinerilor in procesele de luarea a deciziilor sporeste calitatea si
adecvarea serviciilor livrate la necesitdtile reale ale tinerilor, a activitatilor
de interes pentru acestia si dezvoltarea politicilor in domeniu. Implicarea
tinerilor sporeste gradul de incredere si transparenta gi asigura o mai mare
receptivitate a politicilor la nevoile tinerilor. Implicarea civica a tinerilor
depinde de activitatile organizate care le promoveaza interesele si i moti-
veaza sa produca schimbari. Prin promovarea democratiei participative si
facilitarea participarii tinerilor, Republica Moldova poate consolida demo-
cratia si avansa in procesul de integrare europeana, construind o societate
mai democraticd, mai transparenta si mai prospera.
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teazd savantii, cei ce practicd politica, cei care participa la procesul politic
in calitatea sa de cetdteni activi. In acest studiu autoarele evidentiazdi un
aspect important al guvernarii — activismul judiciar, eficienta institutiilor
responsabile de ordinea constitutionald din statul democratic. In conclu-
zie, autoarele mentioneazd: eficienta guvernarii depinde de stabilitatea si
functionalitatea institutiilor social-politice, rolul principal al carora este
de a reduce nesiguranta si de a satisface nevoile cetdtenilor:.

Cuvinte-cheie: guvernare, eficienta guvernarii, activism judiciar, in-
stitutii.

JUDICIAL ACTIVISM - A PRECONDITION
FOR GOVERNANCE EFFICIENCY

Abstract: The efficiency of governance is a current topic for the in-
stitutions of the democratic state of the Republic of Moldova. Scholars,
practitioners of politics, and active citizens contemplate upon it. In this
study, the authors highlight an important aspect of governance — judicial
activism, the efficiency of institutions responsible for constitutional order
in a democratic state. In conclusion, the authors mention that the efficiency
of governance depends on the stability and functionality of socio-political
institutions, whose primary role is to reduce uncertainty and meet the ne-
eds of citizens.

Keywords: governance, governance efficiency, judicial activism, insti-
tutions.

Introducere:

Exista mai multi indicatori de evaluare a eficientei guverndrii, care defi-
nesc permanentele ei Intr-o anumita perioada de timp: calitatea guvernarii,
stabilitatea sistemului politic, durata guvernarii, indicii legitimitatii, cadrul
decizional etc. Eficienta guvernamentala este direct dependenta de stabi-
litatea institutiilor. Institutiile sunt componente esentiale ale sistemului
politic, interpretate ca parte inseparabila i foarte importantd a sistemului
social global. Institutiile reprezintd structura de baza prin care omul de-a
lungul istoriei a creat ordine si a incercat sa reducd din nesigurantd. Astfel
ca rolul principal al institutiilor Intr-o societate este de a reduce nesiguran-
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ta prin stabilirea unei structuri stabile a interactiunii umane [18, p.114].
Fiecare dintre acestea constituie in sine un model de organizare si desfa-
surare a interactiunilor dintre indivizi care exprima raporturi concrete, ce
dobandesc un caracter de stabilitate si coeziune pe o perioadd mai mare sau
mai mica de timp. In acelasi timp, institutiile politice sunt si reprezentiri
ale unui sistem (sau sisteme) de valori, conceptii etc., ceea ce le confera
caracter de legitimitate, fiind astfel acceptate de majoritéti sociale a caror
dinamica este 1nsd schimbatoare. Institutiile politice, potrivit diversitatii
vietii sociale, sunt relativ numeroase, fiecare avand structuri, trasaturi, ro-
luri, functii si relevanta distincte 14, p. 28].

Actualitatea temei studiului este justificata multiplu. In ultimele luni,
in spatiul public se discuta intens eficiemta actului de guvernare, fiind
evidentiat un factor foarte important: lipsa de comunicare, de informare a
cetdtenilor despre actiunile Intreprinse, despre problemele cu care se con-
frunta actorii politicului n procesul de implementare ale politicilor. Dorin-
ta guvernantilor de a schimba situatia social-politica 1n tara noastra in bine,
s-a dovedit a fi incuficientd pentru a raspunde provocarilor timpului nos-
trum istoric, pentru a satisfice conditiile de aderare la Uniunea Europeana.
De aceea am evidentiat cel mai important aspect al fenomenului eficienta
guvernarii, descriind situatia din sistemul judiciar.

Metodologia cercetérii cuprinde abordarile: sistemica, structural-func-
tionala, institutionald. Abordarea sistemica ne permite s analizam eficien-
ta guverndrii in complexitatea interactiunilor tuturor elementelor sistemu-
lui politic, sa justificam teza, conform careia guvernarea poate fi eficienta
doar intr-un sistem politic caracterizat de stabilitate dinamica. Abordarea
structural-functionald ne permite sa acumulam informatii despre activita-
tea institutiilor juridice, sa le apreciem in contextul contributiei lor la asi-
gurarea stabilitdtii dinamice a sistemului politic. Abordarea institutionala
ne-a permis sa apreciem contributia celor mai importante institutii ale pu-
terii legislative, executive si judiciare, sa elucidam dependenta eficientei
guverndrii de capacitatea institutiilor de a conlucra, de a deservi interesul
statului Republica Moldova, interesele cetatenilor.

Astfel, constatdim cad guvernarea creeazd un spatiu adecvat pentru or-
ganizatiile neguvernamentale si pentru alfi actori ai societatii civile, an-
gajandu-i in dialogul politic. Sunt promovate parteneriatele cu societatile
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din sectorul privat. Parteneriatele pot actiona in doua directii: de sus in jos,
de la guvern spre societatea civila, si de jos in sus, de la societatea civila
spre guvern. Guvernarea oferd mijloace adecvate comunitatilor locale si
regionale, ca acestea sa furnizeze in mod regulat viziuni, informatii si re-
comandari politice pentru fiecare nivel al guvernarii [9].

Rezultatele investigatiei. Promovarea activismului judiciar este o condi-
tie indispensabila unei guvernari eficiente. Pentru a proteja drepturile si inte-
resele legitime, organizatiile neguvernamentale si cetdtenii neasociati trebuie
sd apeleze cat mai frecvent la justitie. Republica Moldova dispune de un
cadru juridic de baza, care recunoaste drepturile fundamentale economice,
sociale si politice ale cetateanului, si de o constitutie, orientata spre dezvolta-
rea umana [2]. Faptul ca Republica Moldova, la moment, se afla in procesul
consolidarii institutionale si in cautarea posibilitatilor de optimizare a guver-
narii, determina analiza problemelor cu care se confrunta societatea moldo-
veneascd, pozitiondrile divergente in problematica conlucrarii constructive
in societate, care nu conduc la crearea conditiilor dezvoltarii durabile.

Teoria politica, abordarea sistemica a politicului ne sugereaza ca sta-
bilitatea poate fi atinsé prin realizarea modelelor coeziunii sociale. Astfel,
abordarea teoretica, 1si propune sa producd modele prin care toate grupu-
rile sociale, toate componentele sistemului ar avea o reprezentare clard a
propriei identitati, ce le-ar asigura posibilitatea de a participa la procesul
decizional, la gestiunea evenimentelor sociale. In conditiile in care comu-
nitatea este pestrita sub multiple aspecte este necesara atingerea consensu-
lui social, politic, care consta in acordul liber exprimat al cetdtenilor asupra
autoritatii, puterii politice si actului de guvernare. Consensul de baza este
cel care vizeaza legitimitatea existentei comune in cadrul unei societéti.
Acordul de vointa existent Intre membrii societatii asupra valorilor, credin-
tei, modului de viata, relatiilor sociale, a institutiilor politice, etc.

Problema definirii componentelor structurale si functionale ale siste-
mului politic cuprinde: unitatea si diversitatea partilor sale constitutive,
multitudinea si varietatea relatiilor ce le guverneaza, indeosebi impactul
acestuia asupra celorlalte subsisteme sociale. Natura regimului politic, for-
mele specifice de exercitare a puterii, contextul intern si international 1si
pun amprenta asupra componentelor sistemului politic, asupra normelor si
comportamentul politic, comunicarii si actiunii politice.
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Teoria politica justifica teza conform careia: in procesul managementu-
lui politic nu exista nici un factor, nici un element care ar putea fi ignorat.
In segmentul politic al vietii sociale dominanti este organizarea, plani-
ficarea, monitorizarea tuturor proceselor, actiunilor, care creeaza conditii
favorabile pentru functionarea de ansamblu a societitii. O caracteristica a
guvernarii politice este orientarea dezvoltarii societatii. Din aceasta per-
spectiva fiecare oranduire sociald a marcat §i o sporire a importantei gu-
vernarii politice Tn viata sociald. Procesul guvernarii este gestionat in mod
eficient atunci cand beneficiile sunt mai mari, realizate in timp si pe masura
asteptarilor societatii. Anterior, nu existau metode de apreciere a eficientei
politicilor sociale. Teoria economica si politicd contemporana, promovand
principiul utilitarismului si pragmatismului, face posibild cuantificarea re-
zultatelor activitatii umane, indiferent de domeniu, estimarea eficientei,
rationalitatea oricarui proiect social sau politic.

Una din problemele actuale mult discutate n doctrina dreptului consti-
tutional [17], In special dupa declararea independentei Republicii Moldova,
o reprezintd determinarea modului de constituire si functionare a puterilor
in stat (alegerea sefului statului de catre popor sau Parlament; aplicarea
in procesul electoral parlamentar a sistemului majoritar sau a sistemului
reprezentdrii proportionale etc.) si atributiile autoritétilor publice in cadrul
statului (seful statului face parte sau nu din puterea executiva; pentru care
problem, guvernul RM 1isi poate asuma raspunderea politicd; Presedintele
RM are sau n-are un rol activ in procesul de desemnare a unui candidat la
functia de prim-ministru al Guvernului RM, daca s-a format majoritatea
parlamentara sau nu). Principalele autoritati publice care participa la actul
guvernarii sunt: Parlamentul, Guvernul si Presedintele statului. O conditie
importanta a deservirii eficientei guvernarii este satisfacuta de mecanismul
de interferenta a institutiilor de guvernare, modalitatile de conlucrare a or-
ganismelor prin care se exercitd prerogativele puterii.

In altd ordine de idei, pentru a consolida sau a face mai eficient regi-
mul de guvernare trebuie de dezvoltat institutul opiniei separate din cadrul
institutiilor juridico-politice colegiale, precum este: Comisia Electorala
Centrald, Curtea Constitutionald, Consiliul Superior al Magistraturii din
Republica Moldova etc. Aceste institutii deservesc si implementeaza prin-
cipiile democratiei, al transparentei sau al dezvoltarii dreptului, genereaza
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dezbateri publice cu referire la cele mai actuale si importante probleme,
fenomene si procese sociale, a autoritatii institutiei, a statului de drept per
ansamblu [13]. Functionalitatea, eficienta acestor institutii este determina-
ta de angajatii lor, de capacitatea lor de a deservi principiile statului demo-
cratic, de profesionalismul, responsabilitatea si corectitudinea lor. Deseori,
desemnati pe criterii politice, angajatii institutiilor statului de drept n-au
suficientd maturitate, culturd, culturd politicd pentru a-si onora functiile
asa cum le-o cere Legea Suprema a tarii, dar isi promoveaza interesele
personale si de grup.

Bunastarea economica si sociald a cetatenilor Republicii Moldova este
intr-o legatura directad cu procesele modernizarii si democratizarii socie-
tatii. Exista cateva probleme importante pe agenda politica a statului care
necesitd a fi rezolvate pentru a putea vorbi despre alinierea Republicii Mol-
dova la valorile si principiile europene. Calitatea guvernarii ca problema
de eficacitate a puterii politice este una complexa si extrem de importanta
pentru destinul cetatenilor si al societatii in ansamblu. Este foarte greu pen-
tru orice putere politica ca, dupa aproape trei decenii de incercari, intentii
de modernizare si de iluzii In ceea ce priveste unitatea, coeziunea sociala,
societatea sa se poatd coagula, sd se poatd agrega in asa mod, incat de-
mocratia sa fie lucrativa, iar eforturile guvernantilor sa se concentreze pe
obiective de reconstructie si reorganizare economico-sociald. In contextul
existentei mai multor probleme legate de promovarea reformelor demo-
cratice profunde si de reactualizarea unor provociri interne si externe la
adresa statului, factorii decizionali sunt obligati sa institutionalizeze meca-
nismele si structurile adecvate de articulare si agregare a intereselor tuturor
cetdtenilor. Prin urmare, notiunea de buna guvernare ar avea la origine
recunoasterea importantei unor abordari democratice a procesului de dez-
voltare umana si sociala. Buna guvernare este un ideal imposibil ori greu
de atins in totalitate, cu toate acestea, eforturile depuse in acest scop, de
alte state vizeaza stabilitatea dinamica a sistemului politic, dezvoltarea si
securitatea umana [ 1, p. 21]

Fiind una dintre cele trei ramuri ale puterii publice, justitia este, similar
executivului si legislativului, supusa standardelor de transparentd si ac-
ces la informatii stabilite prin Constitutie si legislatia in vigoare. In mod
practic, aceasta Inseamna ca autorittile din sistemul justitiei trebuie sa
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ofere informatiile oficiale de care dispun la solicitare, dar si sa informeze
publicul, In mod pro-activ, despre chestiunile de interes public [3]. Di-
mensiunea structurald a binomului ,,interes public-societate tranzitorie in
schimbare” poate fi Inteles mai adecvat in baza unor conceptii post-cla-
sice, post-sistemice, post-structurale: ,structuratiei”, ,,campului social si
politic”, ,,noului institutionalism”, ,,design institutional” s. a. Aceste con-
cepte, apdrute 1n perioada reconsiderdrii critice a abordarilor: sistemica si
structural-functionala (in ultimele doud decenii ale secolului al XX-lea au
specificul lor de cercetare, cu capacitati de a realiza si evalua pe nou un
aspect sau altul al structurii intereselor publice tranzitionale [10]. Aceste
obligatii vin sa asigure respectul dreptului constitutional al cetétenilor la
informatii dar si functionarea corespunzatoare a institutiilor democratice,
raspunderea oficialilor fata de cetateni, controlul si supravegherea cetate-
nilor asupra treburilor publice. Astfel, actorii din sistemul de justitie, ca
reprezentanti ai puterii publice se supun normelor generale privind accesul
la informatie, libertatea de exprimare [6] si transparenta. Pe langa aceasta,
in cazul sistemului de justitie, exista garantii specifice — in particular regula
constitutionald privind caracterul public al dezbaterilor judiciare si al ho-
tararilor judecatoresti — care pot fi considerate cazuri speciale de acces la
informatiile cu caracter public. Aceasta garantie, consfintita si in principale
instrumente internationale din domeniul drepturilor omului [8], urmareste,
in primul rand, protejarea dreptului persoanei la un proces echitabil — ca-
racterul public al procedurilor judiciare protejeaza partile de o adminis-
trare a justitiei facutd In secret si nafara oricarei supravegheri din partea
publicului [5]. Totodata, principiul publicitatii proceselor si a hotararilor
judecatoresti este un mijloc de asigurare a increderii publicului in instante.

Pentru a tine statul responsabil de actiunile sale, societatea trebuie sa
fie informata despre activitatile acestuia. Sectorul justitiei nu este o excep-
tie: asigurarea respectarii legilor, functionarea statului de drept, protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale sunt interese de prim ordin. Astfel,
infaptuirea justitiei nu doar ca ar trebui sa fie pasibila unor verificari din
partea publicului, dar si sd poata fi controlatd post-factum prin acces la
hotararile judecatoresti si alte informatii. in mod evident, dreptul la infor-
matie nu este unul absolut si susceptibil limitérilor necesare intr-o socie-
tate democratica [4]. La fel cum nu este absolut nici dreptul la protectia
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vietii private si de familie sau alte interese ale persoanei. Adesea cele doud
drepturi sunt in opozitie, iar stabilirea unui echilibru implicd o examinare
atentd a felului In care aceste drepturi sunt afectate Intr-o situatie concreta,
a contextului in care are loc conflictul de drepturi, a intereselor pe care le
urmireste exercitarea unui sau altui drept. Intre timp democratia incepe sa
capete teren, ea nu este vazuta ca regula sau ca principiu al vointei majori-
tatii [7, p. 115], ci este vazuta ca o tehnica sau modalitate de organizare si
exercitare a puterii in asa maniera ca cei care detin puterea sa nu abuzeze
de ea sau sa o foloseasca in scopuri personale sau de grup. Aceastd viziune
democratica este legata in special de statul de drept si de institutiile sale.

Statul de drept alocd o anumita conceptie raportului dintre stat gi indi-
vid, statul gasindu-si limitele 1n drepturile indivizilor, individualismul fiind
considerat baza fundamentala a statului de drept. Rolul statului este limitat,
el trebuie sa actioneze, pe de o parte, iar, pe de alta parte, ,,societatea civi-
137, deoarece statul nu poate sa indeplineasca singur toate cerintele si nici
nu este indicat sa le faca pe toate. Exista obiective ale activitatii statale care
rezultd din natura lucrurilor si anume dreptul natural. De asemenea, mai
existd o repartitie riguroasa in ceea ce priveste sfera dintre privat si public,
iar administratia trebuie sa aiba garantii juridice pentru a se putea amesteca
statul in domeniul care le este rezervat lor societatii [12].

Justitia in serviciul cetiteanului - aceasta viziune este imparasita de toti
actorii din domeniu si constituie schimbarea calitativa de care are nevo-
ie abordarea reformelor in justitie. in finalitatea reformelor din domeniul
justitiei, justitiabilii vor fi mulfumiti de o justitie impartiala, calitativa, res-
ponsabila si realizatd in termene optime, cu zero toleranta fatd de coruptie,
pentru o dezvoltare durabila a tarii, iar sistemul justitiei va oferi remedii
efective pentru o crestere economica incluziva, justitie sociala si securitate
umana.

Cresterea economica in Republica Moldova, in tandem cu tendinta de
reducere a saraciei, sunt strans corelate cu fluxul de remitente si consumul
generat de acestea. Castigurile din munca moldovenilor aflati peste hotare-
le tarii au alimentat venitul disponibil al gospodariilor casnice, conducand
astfel la majorarea cererii agregate de consum. Constransa de capacitatile
limitate de productie autohtond, aceasta cerere a fost satisfacutd in mare
masura de importurile de bunuri si servicii. Bugetul public national a bene-
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ficiat pe urma acestei situatii, Insa balanta comerciald a evoluat in directia
unui deficit comercial alarmant. Pe langa faptul ca cresterea economica
bazata pe consum si remitente expune economia tarii ctre o serie de vul-
nerabilitati, existd un pericol si mai mare asociat acestui model de crestere
economica — faptul cd volumul remitentelor va incepe sé scadé la un mo-
ment dat. Actualmente, migratia decimeaza familiile cetdtenilor din Repu-
blica Moldova. Acest lucru in sine este destul de grav, insd urmarind evo-
lutia migratiei in tarile care s-au confruntat cu acest fenomen, anticipam ca
familiile moldovenilor se vor reintregi. Din pacate, dacé nu actiondm ferm
intru crearea unor conditii adecvate de munca si trai in Republica Moldo-
va, reintregirea familiilor de migranti se va produce in afara hotarelor tarii
[16]. Moment care va genera declinul remitentelor.

Incertitudinea politica existenta in Republica Moldova in prezent este
un impediment major in continuarea reformelor democratice, promovarea
politicilor socioeconomice sustenabile conjugate cu transformari demo-
grafice, ce au drept finalitate instaurarea unui stat de drept, al bunastarii,
unde vor fi respectate drepturile si libertatile omului, create conditii de-
cente de viatd si de munca, ce ar concura cu cele din statele dezvoltate
[11]. Dezvoltarea capitalului uman prin investitii consistente in educatie
si sdnatate va genera numeroase beneficii, precum ameliorarea sanatatii,
cresterea productivitatii muncii, reducerea saraciei, scaderea criminalitatii
si a dependentei de prestatii sociale. Autoritatile decizionale de la diferite
niveluri trebuie sa includa planificarea participativad ca parte a responsa-
bilitatilor lor si/sau sa ia in considerare preocuparile partilor interesate,
participantilor afectati de deciziile lor. Ne referim aici la toate autoritatile
ale céror decizii privind dezvoltarea au un impact asupra calitatii vietii. O
autoritate sau un organism public trebuie sa fie impartiale in ceea ce prives-
te urmarirea si auditarea procesului de democratie participativa, In scopul
de a garanta caracterul transparent, echitabil, incluziv si impartial tuturor
membrilor societatii.

Constatam, de asemenea, ca un impediment real al functionarii normale
a sistemului politic si al democratiei in Republica Moldova il reprezinta
pasivitatea, lipsa de cointeresare si vointa politica la o parte din cetéteni,
care prin aceasta se priveaza de un eventual succes personal, dar mai ales
diminueaza importanta principiului, in conformitate cu care vointa popo-
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rului constituie baza puterii In stat. Acestia, fiind doar cetiteni formali,
impartasesc ideea contraproductiva cd nu meritd sa te implici in politica,
deoarece cei care o practica ca profesie, indiferent de culoarea mastilor pe
care le poarta, te vor folosi in interesele lor de carierd, de acumulare a ave-
rii si a altor bunuri sociale. Unii dintre cei care ezitd sa se lanseze in viata
politica ca atare nu dispun de informatie suficientd, de cunostinte privitor
la structurile, institutiile si procesele politice, la problemele societatii si
mijloacele de solutionare a acestora.

Intr-o societate democratici este observat fenomenul limitarii puterii
politice, ce se realizeaza prin diferite mijloace: separatia puterilor in stat
(stipulat in Art.6 al Constitutiei Republicii Moldova); evitarea uzurparii
puterii de stat (Art.2, alineatul 2 al Constitutiei Republicii Moldova). Li-
mitarea rationald a puterii mai poate fi asigurata prin activitatea partidelor
extraparlamentare §i de opozitie, a grupurilor de presiune, de interese, prin
independenta puterii judecitoresti, cresterea influentei mass-media etc.
[15]. In caz de nerespectare a principiului limitarii puterii politice, statul
dispune de sanctiuni, precum apdrarea prin drept a celor condusi, principiul
legalitatii si respectarea lui, controlul constitutionalitatii legilor, inlaturarea
de la putere a celor care fac abuz de ea. O putere guvernantd nu va avea
succes 1n totalitate daca va fi o provocare serioasa pentru vointa si aspirati-
ile majoritatii membrilor colectivitatii. Insuficienta guvernamentald uneori
rezultd nu atét din lipsa de competenta a guvernantilor, cat din ne-dorinta
de a aplica legea In mod consecvent. Puterea prost utilizata creeaza conditii
pentru haos si dezmat.

Actualmente, criza politicd multidimensionala este determinata de doua
cause majore. In primul rand, factorii de decizie politica si societatea ci-
vila, subestimeaza valoarea umana in procesul dezvoltarii §i modernizarii
tarii. Ca rezultat, factorul uman, relatiile umane, resursele umane, capitalul
uman, potentialul uman nu sunt plasate in centrul politicilor de dezvoltare
sustenabila. In al doilea rand, criza, starea de supravietuire si incertitudi-
ne mai persistd, deoarece subestimand valoarea factorului uman in cadrul
dezvoltarii, institutiile guvernamentale si societatea civild nu si-au conso-
lidat eforturile pentru pastrarea nucleului structurii sociale.

In conceptia dimensiunilor politice a dezvoltirii potentialului uman,
existenta noului nucleu social este conditia principala sau punctul ,,0” de la
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care porneste estimarea dezvoltarii sustenabile, cresterea calitatii vietii si
bunastarii in contextul globalizarii. O astfel de abordare ne permite sa pla-
sam individul in centrul realitatii social-politice ca purtator al capacitatilor
intelectuale necesare pentru depasirea problemelor sociale.

In pofida dificultatilor economice si instabilitatii politice din Republica
Moldova, savantii continua sa caute solutii relevante [19]. Cu toate acestea,
pana in prezent, oficial nu este aprobat spre implementare publica nici un
model de dezvoltare nationala, nu sunt suficient de transparente nici me-
canismele de conlucrare intre stiinta-politica-mediul de afacere, nici rezul-
tatele positive obtinute in procesul dezvoltirii sociale si umane. In cadrul
cercului vicios al crizei multidimensionale, contributia guvernarii politice
se limiteaza doar la lansarea declaratiilor despre bunastare si prosperitate.

Prin semnarea documentelor ONU, Republica Moldova si-a asumat
responsabilitatea de a aplica un model al guvernarii democratice de a im-
plementa la nivel national obiectivele strategiilor internationale de dezvol-
tare sustenabila. In pofida acestui fapt, in practici sunt situatii care nu per-
mit depdsirea crizei economice §i integrarea europeand cu succes. Riscu-
rile si amenintarile privind dezvoltarea potentialului uman din Republica
Moldova au fost grupate in factori politico-juridici, politico-administrativi,
socio-culturali, demografici si economici. in cazul Republicii Moldova,
edificarea statului de drept nu este finalizatd, deoarece reformele institu-
tionale sunt inconsecvente si contradictorii. Principalii factori de risc si
amenintare la adresa democratiei participative la procesele de modernizare
a tarii sunt lipsa unui nucleu social nou, ca rezultat al subestimarii valorii
factorului uman in procesul dezvoltarii; politicile guvernamentale de dez-
voltare sunt insuficient finantate si sustinute tehnologic, ignora necesitatile
si interesele capitalului uman. Din ipsd de comunicare intre institutiile gu-
vernamentale §i societatea civild, din cauza reformelor ne finisate, popu-
latia este nemultumita de situatia economica si directiile de dezvoltare. in
esentd, dezvoltarea umana si sociald depind de capacitatea conducatorilor
institutiilor statului de a implementa Tn mod consecvent politici ce vizeaza
formarea, dezvoltarea si realizarea democratiei participative - elementul
cheie al procesului de tranzitie social-economica si politica.

Prioritatile Strategiei de dezvoltare a Republicii Moldova sunt: conso-
lidarea statului democratic modern, bazat pe principiile democratiei parti-
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cipative, pe principiul suprematiei legii; reglementarea conflictului trans-
nistrean si reintegrarea tarii; sporirea competitivitatii economiei nationale;
dezvoltarea resurselor umane, incadrarea in campul muncii i promovarea
incluziunii sociale; dezvoltarea regionala. Obiectivele dezvoltarii nationa-
le sunt: crearea conditiilor pentru imbunatatirea calitatii vietii populatiei
prin consolidarea fundamentului pentru o crestere economica durabila si
incluziva; transformarea Republicii Moldova intr-un stat reintegrat, cu un

sistem de justitie modernd, care sa asigure egalitatea tuturor cetdtenilor
in fata legii; sa fie redus fenomenul coruptiei; sa fie asigurate cresterea eco-
nomicé i cresterea veniturilor tuturor paturilor participative - elementul
cheie al procesului de tranzitie social-economica si politica.

Concluzii:

Asigurarea eficientei actului de guvernare este conditionatd multiplu.
Un rol important in atingerea obiectivului este atitudinea responsabild a
actotilor, institutiilor politice. Capacitatea actorilor politici de a-si asuma
congtient responsabilitatea actului de guvernare este determinatd de cul-
tura lui politica, de cultura politica a cetatenilor, capabili sa se implice 1n
procesul elaborarii si implementarii politicilor publice. Politicile sau insti-
tutiile sunt considerate eficiente daca scopul lor este de a imbunatéti (prin
raportare la statu quo) pozitia tuturor, sau aproape a tuturor, indivizilor si
grupurilor din societate; prin contrast, scopul politicilor sau al institutiilor
redistributive este de a imbunatati pozitia unui grup din societate in detri-
mentul altuia.

In statul de drept se stabileste un anumit raport intre stat si cetitean,
statul gasindu-si limitele in drepturile si libertatile indivizilor, iar societa-
tea civild vine cu propuneri, proiecte, planuri de ameliorare a procesului
politic. Mai exista o repartitie riguroasa intre sferele private si publica. Din
aceastd perspectiva este importantd aplicarea justitiei in serviciul cetate-
nilor. De asemenea, este important ca institutiile statului sa conlucreze, sa
coopereze 1n realizarea politicilor publice, politicilor sociale, care in statele
democratice devin prioritare, asigura eficienta actului de guvernare.

In Republica Moldova, la moment, exista numeroase probleme, aflate in
dezbateri publice. Un set de probleme serioase le gasim in sistemul judiciar,
aflat in plin proces de reformare. In ultimul timp, am observat numeroase
exemple despre atitudinea inadecvati a ,,castei” judecétorilor, procurorilor,
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care se opun avansarii reformei judiciare. Ei acuza guvernarea: executivul
si legislativul, cd se amesteci in desfasurarea procesului judiciar. In realitate
este vorba despre incapacitatea actorilor procesului politic de a-si asuma cu
responsabilitate functia publica, de a participa la solutionarea problemelor,
fara a face cedari in favoarea propriilor interese, beneficii.

Asigurarea eficientei actului de guvernare este complexa, dar posibila,
reald. Este important sd acumulam suficiente informatii despre dificultatile
existente si sd depunem eforturile necesare pentru a le Inlatura. Toate ramu-
rile puterii politice, puterii de stat sunt importante si nu trebuie sa ignoram
aportul lor in asigurarea eficientei actului de guvernare. Rolul sporit al ide-
ilor si institutiilor in procesul de formulare al politicilor poate fi explicat in
termenii a trei trasaturi relativ noi ale procesului: redescoperirea eficientei ca
un scop primar al politicilor; o noud intelegere a importantei strategice a cre-
mare de a delega puteri semnificative de formulare a politicilor cétre corpuri
tehnocratice, care se bucurd de o considerabild independenta politica.

Referinte bibliografice:

1. BACHE, 1., FLINDERS, M. Multi-level Governance. Oxford: Oxford
University, 2004, 198-199 p. ISBN: 978-019-925-925-0.

2. BUCEK, J., SMITH, B. New approaches to local democracy: direct demo-
cracy, participation and the ‘third sector’”, in Environment and Planning
C: In: Government and Policy, vol. 18, 2000.

3. BORODAUC, A. Bazele statului si dreptului Republicii Moldova. Chisinau:
Stiinta, 1997, p. 20 p., ISBN: 9975-67-033-4

4. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Guide on Article 6 of the Euro-
pean Convention on Human Rights, p. 30, [citat 07.05.2019]. Disponibil:
http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 criminal ENG.pdf

5. Hotararea Nr. 7 din 04.03.2016 privind controlul constitutionalitatii unor
prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea
si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Pre-
sedintelui) (Sesizarea nr. 48b/2015), [citat 07.08.2019]. Disponibil: http://
lex.justice.md/md/363742/

6. Legea cu privire la libertatea de exprimare http://lex.justice.md/viewdoc.
php?action=view&view=doc&id=335145&lang=1

160



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

MICULESCU, P. Statul de drept. Bucuresti : Edidura Lumina Lex, 2011,
100-120 p. ISBN 978-9975-142-13-7.

PACT INTERNATIONAL Nr. 1966 din 16.12.1966 A, cu privire la drep-
turile civile si politice, Articolul 5,6 [citat 10.12.2018]. Disponibil: http://
lex.justice.md/md/356337/

ROSCA, L., Morari C. Aspecte teoretico-metodologice privind studierea
proceselor de guvernare supranationald. Cazul Uniunii Europene. Chisi-
nau: Revista Studii Europene, nr.8, 2016. ISSN 2345-1041.

SACA, V. Structura interesului public in conditiile societatii In schimbare.
Chisinau: Universitatea de Stat din Moldova, Administrarea Publica, Nr.
2(102), 2019, 13 p., ISSN 1813-8489.

SACA, V., Leahu 1. Interesul national si problemele guvernarii in con-
textul transformarilor democratice. Cazul Republicii Moldova, Chisinau:
Universitatea de Stat din Moldova, Moldoscopie, Nr. 3(86), 2019, ISSN
1812-2566.

SAPTEFRATI, T. Buna guvernare: caracterisitci, dimensiuni si metode de
evaluare. Chisindu: Revista Administrare Publica, 2015, nr. 3 (87), ISSN:
1813-8489.

SALAVASTRU, C. Arta dezbaterilor publice. Bucuresti: Tritonic, 2009.
ISSN: 2393-1140.
TAMAS, S. Dictionar Politic. Institutiile democratiei si cultura civici. Bu-
curesti: Casa de cultura si presa ,,Sansa”, 1996. ISBN: 978-9975-9742-3-3.
http://media-azi.md/sites/default/files/Revista%20Mass-%20Media%20
%C3%A En%20Moldova%2C%20iunie%202017.pdf

BJIAXKKO, B. Murpanust B COBPEMEHHOM IIOJIUTHYECKOM IPOLECCe
PecniyOnuku Monnobl: nipo6iemsl u teHneHuuu. Chisinau: Revista de
Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2018, 44-49 p. ISSN 1957-2294.

17. JEHUVYK, E. K Bompocy 0 COOTHOIIEHUH TOHATHH «KOHCTUTYLIHOHAIU3MY,

18.

19.

«KOHCTHTYIMOHHBIH CTPOI» M «KOHCTHTYLMOHHBIH PEKUM». In: 3aKoH 1
Kusnb, nr. 11, 2006, PT'b O], 71:05-12/18.

ITABO, K. TocynapcTBeHHast BIacThb - KOHCTUTYLIMOHHBIE IE€peNeibl
U nopsanok ocymecteiueHus. Moscova: ITlomuc. Ilomutuueckue
uccienoBanus. Ne 3, 1993, 156 c¢. ISSN:1026-9487.

MIEBOPCKUI, A. Jlemokpatus u pbIHOK. IlomurtHueckie u
sKoHOMHU4eckue pedopmsl B Bocrounoii EBpone u JlatuHckoit AmMepuke.
Mocksa: Poccutickas nonurudeckas suukinonenus, 2000. ISBN: 5-8243-
0054-2.

161



CONFERINTA STIINTIFICO-PRACTICA INTERNATIONALA

RENASTEREA PATRIEI ,,PRIN NOI iNSINE”

Ion IFRIM"
CZU 172.15

Rezumat: Autorul in prezenta lucrare arata ca patriotismul, ca §i pa-
tria, are un caracter concret istoric. Acest lucru ar trebui inteles in dublu
sens. In primul rand, in acela cd el se manifestd in chipuri si intensitdti
diferite, in functie de obiectivele ce stau in fata poporului respectiv intr-o
etapa data, de contextul general — politic, cat si de climatul cultural al
epocii in care acel popor trebuie sd si le infiptuiascd. In al doilea rdnd,
in sensul cd patriotismul...e in functie ...de categoria sociald. In esentd,
considerd ca explicatia decaderii trebuie cautata in ,,noi insine”.

Cuvinte-cheie: patrie, patriot, patriotism, renastere, constiinta natio-
nala.

THE REBIRTH OF THE HOMELAND
,THROUGH OURSELVES”

Abstract: The author in this paper shows that patriotism, like home-
land, has a concrete historical character. This should be understood in a
double sense. Firstly, it manifests itself in different ways and intensities,
depending on the objectives that lie before the people in question at a given
stage, on the general - political - context, and on the cultural climate of
the era in which that people must achieve them. Secondly, in the sense that
patriotism...is a function...of social category. Essentially, he believes that
the explanation for the decline must be sought in ,, ourselves”.

Keywords: homeland, patriot, patriotism, renaissance, national consci-
ousness.

Introducere:
»Patrie, nume dulce, ca o amintire strimoseasca, clironomie din inceput
cu care se uneste inima! Intreci orice dorinta si-mi esti totdeauna in memo-

" Ton IFRIM, doctor habilitat, CS II, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radu-
lescu”, Academia Romana, ion.ifrim@jicj.ro; ionut_ifrim24@yahoo.com
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rie... Cine, o patrie! Te poate lduda si canta cat se cuvine? Caci amarul si
dulcele sunt deopotriva in tine... Pamant stramosesc al patriei, fie ca marele
Dumnezeu sa te conserve totdeauna prosper pana la sfarsitul tuturor veacu-
rilor'. Cu acest cuvant noi intelegem toata societatea, adica toti pamantenii’”.

In acest context, precizim ca, notiunea de patrie a circulat mai ales
in operele scriitorilor sau in discursurilor politice, fireste, nu ca obiect de
analiza teoretica, ci mai cu seama ca instrument educativ sau mobilizator,
in vederea infaptuirii anumitor deziderate politice, de clasa sau generala,
specifice fiecarei epoci, afectand intreaga cetate, popor, sau mai tarziu na-
tiunea. Poate tocmai datorita valorii sale instrumentale in complexul cate-
gorial al stiintelor sociale, conceptul de patrie a cdpatat de-a lungul istoriei,
un statut special, care este mai putin al unei categorii stiintifice si mai mult
al unui fenomen psihic?®.

Astfel, 1n viziunea autorilor romani din secolul al XVIII-lea, concep-
tul de patrie, in formarea sa moderna apare la romani in epoca luminilor.
wlara”, ,mosia” sunt denumite acum ,,Patrie”, iar ,,iubirea de mosie” isi
pierde caracterul abstract, devenind un sentiment concret, atotcuprinzator,
generator de drepturi si responsabilitati clar definite.

Primele formulari moderne, apar in perioada 1769 — 1774 cand terme-
nul ,,Patrie” este omniprezent 1n scrierile cu caracter politic, redactate cele
mai multe in numele ei. De exemplu, pentru Gavril Callimanchi atitudinea
fata de Patrie imbracé o valoarea morala si politica rezumata in indemnul
Huptati pentru lege si pentru Patrie”. Termenul este folosit si de Chesarie
de Ramnic, de Enichita Vicarescu, si chiar de unele acte fanariotice. in
1802 ,,Planul” lui D. Sturza 1i atribuia un sens de comunitate generald a
tuturor locuitorilor, definitie acceptata si de munteanul Serban Gradisteanu
in 1811%.

! Naum Rémniceanu, Despre originea romdnilor, in C. Erbiceanu, Studii asupra istoriei
Romdniei scrisa de D. Philippide, in Arhiva, IV, 1893, pp. 247-248; Vlad Georgescu, Ideile

politice si lluminismul in Principatele Romdne 1750-1831, Ed. Academiei Romane, 1972,
pp. 166 — 168.

2 Vlad Georgescu, Ideile politice si iluminismul in Principatele Romdne 1750-1831, op.cit.,
pp- 165.

* Dionisie Petcu, Patrie si patriotism. Patriotismul socialist §i internationalismul. Ed.
Didactica si pedagogica, Bucuresti, 1969, p. 6.

4Idem, op. cit.p. 165.
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In viziunea lui Miron Costin, ideea de patrie unicd era privita intr-o vi-
ziune globala si se referea la destinul comun prin vremuri ,,neamul semitia
care traieste pdna acum in Moldova si Tara Munteneasca si cdt norod
ieste in Ardeal cu acest nume: romdn”. Miron Costin, ca prim mare istoric
al romanilor releva constiinta politica populara, fundamentala, a unitatii,
consemnénd despre fratii munteni ,,cd ei zic §i scriu tara sa romdaneascd ca
si romdnii cei din Ardeal'”.

Mai mult, observam ca, unul din cei mai inflicarati propovaduitori ai
luptei pentru renastere a fost Naum Ramniceanu. El considera ca explicatia
decaderii trebuie cautata in ,,noi insine”. Pentru ¢d nu am lucrat nici odi-
nuara datoriile noastre..., ci s-au Intemeiat Intre noi cu statornicie mandria,
zavistia (sentiment de nemultumire egoistd provocat de situatia In societate
sau de realizarile cuiva, sentiment de dusmaénie), lacomia si invidia Intre
frati, care au dus toata darapanarea patriei noastre si au dat loc strainilor sa
se foloseasca de stAnjenirea noastra”. Ramniceanu se arata insa increzator
in capacitatea poporului sau de a depasi momentele de criza si-si cheama
compatriotii ,,sd reinviem neamul si s ne intocmim patria, cd incd nu este
vremea trecutd, nici nddejdiile trecute’”. De aici, remarcam ca este o de-
osebire radicald intre limbajul acestui carturar si cel al boierilor, care se
ploconeau la curtile striine, cersind ba autonomia, ba independenta. Noul
limbaj nu este un imprumut de idei, asa cum s-a spus prin exagerarea influ-
entei Revolutiei din Franta, ci izvoraste din contextul autohton, din nivelul
de atins de romani atit economic cat si social — cultural. De altfel, si se
par juste reprosurile, dar ele au doar un efect vag moralizator, pentru ca se
situeaza mai mult pe linia compromisului intre clase si nu ataca pe nimeni.

Definitia ,,Patriei” Serban Gradisteanu pune la un loc pe toti locuitorii,
indiferent de pozitia lor sociala.

Tudor Vladimirescu era de altd parere atunci cand 1i scria lui Nicolae
Vacérescu: ,,Ci pe semne dumneata pa norod, cu al cdarora sdnge s-au
hranit si s-au poleit tot neamul boieresc il socotesti nimic si numai pd je-
fuitori i numesti Patrie... Dar cum nu socotiti dumneavoastrd ca patrie se
cheamd poporul iar nu tagma jefuitorilor’? . Intr-o scriere anonima mun-

! Istoria militard a poporului roman, vol. III, Ed. Militara, Bucuresti, 1987, p. 307.
2Vlad Georgescu, op.cit., p. 166.
* Documente 1821, vol. I, pp. 258-259.
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teand din 1822: ,judecati bine fratilor, ca acei putini care cu nedreptati sa
slujesc de patrie nu pot fi patria! lar grotisul tot, ce prin silnicie sa afla su-
pusi la cei putini, aceia...sunt patrie”” . Deci generatia revolutionara de la
1821 confereau un caracter de clasa conceptului de patrie, delimitindu-se
de ,,tagma jafuitorilor”. De aici, observam ca se neglijeaza componenta
teritoriala a ,, patriei”.

De asemenea, boierimea considera ,,lumea toata ca pe o biserica, al
careia altar este patria”. Boieri mici si mijlocii considerau patrie mai ales
patria umild, necuvdntdtoare®”.

Presupundndu-se ca lumea a fost facuta de Dumnezeu pentru ca oame-
nii sa traiasca la un loc, patria urma sd fie ,, acel loc unde sa afla petrecdnd
sotietate de multi oameni®”. Constatam ca §i din aceasta definitie este scos
teritoriul ca factor al notiunii de patrie, din moment ce ,,Nu se cheama
dar pamdntul, patrie, ci petrecerea cea politiceasca, adica sotietatea celor
celor ce locuiesc impreund, intrebuintati si impartasiti unul de catre altul,
care intrebuintare leaga dragostea, interesurile si folosurile obstii, ara-
tdnd pad acea adunare cd este un trup intocmit de madulari™.

Cand concepi ca o societate este un ,,trup cu madulari”’, inseamna ca
din capul locului se concepe in mod necesar impartirea ei in clase superioa-
re si inferioare, primele avand datoria” sa le domine pe celelalte.

In acelasi timp, nu se poate veni in sprijinul ideii de unire a oamenilor
intr-o singura patrie cu comparatia ca si vitele, cand se ratacesc de cireada
zbiara dupa celelalte. ,,Pentru ca iarba poate gasi si in alta parte, inca si
mai buna”!. Ei zbiara, dorind de sotietatea celorlalte, cu care s-au obignuit
in petrecere. Si, gasindu-si sotiile, sa bucura. Dovada este aceasta ca si
la dobitoace nu sa socoteste locul pasunii, patrie, ci sotietatea’™. Si aici se
ignora faptul ca animalele nu pot constitui argumente pentru explicarea
oamenilor. Animalele ,,zbiara” dupa restul cirezii din instinct, pe cand oa-
menii, fiinte rationale, se asemana in virtutea facultétii de a gandi. Dovada
cd sentimentul patriotic la oameni este acelasi oriunde s-ar afla.

" Emil Vartosu, 1821, Date si fapte noi, Bucuresti, 1932, p. 211
2 Idem, op.cit.p. XX VL

3 Emil Vartosu, op.cit.p. 184.

4Idem, op. cit.p. 184.

5 Idem, op.cit.p. 184.
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,»Cand societatea se razvrateste, atunci nu se mai chema patrie, pentru
ca lipseste impartasirea ce leagad dragostea si folosul ,,societatii”. Se dez-
bind tot trupul societatii si, silindu-se fiecare numai pentru al sau folos in
parte, petrec cu pizmuiri si cu dusmanii si multi, neputand tréi in patria
lor, s-au departat in alt pamant strain. Cu acest mijloc, al societatii unite
in dragoste si impartasitoare, din nimic s-au Indltat neamuri mari si slavite
si tot acelea, cu dezbinarea, au cdzut in bezna ticélosii, supunandu-se mult
jugul altor neamuri.

Pornind de la conceptia ca patria este un fel de ,,impartdsire ce leaga
dragostea de folosul obstesc”, autorii manifestului au ajuns la concluzia
cd atunci cand se destramd echilibru dintre aceste trei elemente dispare si
patrial. De la Inceput au plecat de la premisa ca este suficienta doar o uto-
pie dragoste intre membrii aceleiasi societati, ca edificiul social sa ramana
neclintit. Dar ei au facut abstractii intre inegalitatile sociale, de faptul ca
existau exploatatori si exploatati, care se aflau in raporturi ireconciliabile.
Au crezut ca toate contradictiile acelei epoci pot fi sterse cu buretele. Era
firesc, deci ca pentru astfel de autori atunci cand ,,societatea oameneasca”
se razvrateste sd nu mai existe patrie. Si de data aceasta constatam ideea
Statului ca un trup uman, in care diverse clase sociale au roluri corespun-
zatoare anatomice. Este o comparatie care are o anumita logica aparenta, in
stare s convinga pe cei neavizati. Dar prin ea se inflitreaza ideea unei anu-
mite subordonari sociale implacabile, a dreptului divin de a fi exploatator
si a datoriei sacre de a te lasa exploatat. Autorii nu amintesc ca ,,dezbinare
trupului societdtii” s-a datorat nu dorintei ca, fiecare sa trdiasca ,,numai
pentru al sau folos in parte”, ci tendintelor logice ale marii boierimi de a
huzuri in céldura inconstientei pe care a mostenit-o de generatii.

Dupa alti autori?, patria presupune ,,mediul politic, cultural si social dat
in care traieste si munceste un popor’.

Paralel cu nofiunea de patrie se dezvolti conceptul de patriot. In veacul
al XVIII lea este foarte raspandit termenul de ,,semipatriot”, avand inteles
de compatriot, de pamantean. Asa il foloseste E. Vacarescu si numeroase
scrieri pana dupa 1821; in 1804 de pilda, marii boieri numesc pe autorii

! Idem, op.cit. p. 184.
2 V.I. Lenin, Opere complete, vol. 17, Bucuresti, Ed. Politica, 1963, p. 196.
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pamfletului care-i demasca ca opresori ai tarii ,,nevdzuti patrioti”', in timp
ce alte scrieri folosesc curent expresia ,patriot bun” si ,patriot rau”. Pa-
ralel Insd cu aceastd acceptiune apare un inteles nou, in care patriotul este
definit in functie de valorile morale si politice pe care le reprezinta si de
raportul acestora fatd de patrie. Patriotii nu sunt toti ”fiii patriei”, ci nu-
mai acei care au ,,durere de inimd pentru tara’” lupta pentru fericirea ei.
De altfel, Rd&mniceanu, caruia 1i apartine aceasta fraza: ...care cu inima §i
cu zelul si cu fapta si cu ostenelile si cu sudori necrutate”, insista asupra
faptului ca patriot este numai acela ,,ca sa arate cu mai multa dragoste
si cinste dupa cuviinta catre simpatriotii sdi si cu mai multd slujba catre
obstiile folosuri ale Patriei®”.

Remarcam ca pomenirea atdt de curentd in toate scriirile vremii a cu-
vantului de patriot reflecta o violenta trezire a constiintei nationale, astfel
cd se intrebuinta acest termen ca in timpul revolutiei din 1789 cel de “ce-
tatean”.

Pe langa acestea, mai evocam cultivarea sentimentului patriotic din
Ithicon, adica moral®. Redam: ,, Vrei sd fii si tu fiintd trebuincioasd si nu
lepadata? lubeste intdi a ta patrie de obste, apoi pe tine insusi, apoi pe
aproapele tau”! De data aceasta, in ierarhia prezentata lipseste Dumne-
zeu”. Este o forma mai evoluata de gandire.

In legitura cu omogenizarea poporului in formarea sentimentului patri-
otic s-a sustinut’ ¢ ”...acei care alcatuiesc un popor nu sunt legati numai
prin aceia ca stau pe acelasi pamdnd, ca vorbesc tot o limba, si cand le
sunt prielnice imprejurarile, se umbresc sub mdandria aceluiasi steag. Ei
mai sunt legati si prin amintirea unui trecut care e acelasi pentru tofi...dar
noi toti, impreund, cei luminati si cei fara lumind, cei bogati si cei fara
avere, cei de sus si cei umiliti...noi toti suntem mai batrani decat cel mai

! Vlad Georgescu, Ideile politice si iluminismul, Ed. Academiei Roméne, Bucuresti, 1972,
p. 165-166.

2 Expresia apartine lui Grigore al IV lea Ghica. I Rarzeanu, Revolutia de la 1821, in
Documente 1821, Bucuresti, 1962, p. 160.

3 Naum Ramniceanu, Despre originea romanilor, op. cit., p. 247.
4 Emil Vartosu, op. cit., p. 202.

5 N. Torga, Istorica lui Mihai — Viteazul pentru poporul roménesc, Scrieri istorice, vol. I,
Lycoum, Ed. Minerva, Bucuresti, 1971, p. 291.
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batran dintre noi si amintirea noastra merge pand la inceputul neamului”.
De aici, observam ci, autorul sugereaza ca dragostea de patrie topeste
diferentele sociale si culturale si 0 omogenizeaza societatea Intr-un singur
si puternic sentiment patriotic.

Ca sentiment, ,,patriotismul este dragostea calda si respect pentru po-
por, pentru istoria lui, pentru limba si cultura lui, pentru peisajul geogra-
fic, intr-un cuvdnd, dragostea fatd de continutul patrei ei”'.

wentimentul patriotic trebuie , deci sé fie dublat permanent de constiin-
ta patriotica”. ,,...odatd cu formarea natiunii, constiinta patriotica cunoas-
te un mare avant devenind constiinta nationald”. ,,...ideea comunitatii de
limba si a comunitatii de origine istorica au constituit doi dintre principalii
piloni ai inceputurilor culturii nationale romanesti si prin aceasta ai edifi-
ciului constiintei nationale a romanilor™.

Este constiinta de sine a comunitétii respective, este constiinta ca are o
istorie a sa, faurita de ea 1nsasi, prin incordarea propriilor forte de-a lungul
veacurilor, si nu oferitad in dar de cineva. Este constiinta unui popor ca are
un loc in istoria lumii, ca si-a adus si-si aduce in functie de posibilitatile
si conditiile lui concrete, contributia la dezvoltarea acesteia, la progresul
material si spiritual al umanitatii”. Pentru dobandirea constiintei patriotice,
»este nevoie de activitate efectiva, practica, si-n primul rdnd politica deoa-
rece aceasta este instrumentul cel mai important prin care clasele sociale
isi pot realiza interesele”. Si cum intr-o societate sfisiatd de antagonisme
sociale nu orice clasa, prin 1nsdsi pozitia ei obiectiva, 1si poate identifica
sensul propriu de dezvoltare cu acela al istoriei, al progresului social — po-
litic general, rezultd cd nu orice activitate dusa in numele patriotismului
este si realmente patriotica™.

Patriotismul Tnseamna fireste, in primul rand, dragostea de patrie, dar
nu la modul pasiv, nu ca o stare afectiva abstracta, ci ca un sentiment care
impune anumite obligatii: omul are trei datorii, aratd un text din 1822: cd-
tre Dumnezeu, cdtre pdrinti, cdtre patria sa. Existenta acestei datorii este
deseori amintitd de A. Donici: ,,a sluji cineva patriei sale si a pazi drepta-

! Dionisie Petcu, Patrie si patriotism. Patriotismul si internationalismul, Ed. Didactica si
pedagogica, Bucuresti, 1969, pp. 16-17.

2 Idem, op.cit.p. 19.

* Dionisie Petcu, Patrie si patriotism. Patriotismul si internationalismul, p. 20.
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tile ei si a iubi pe patriotii sdi iaste una din datoriile cele neaparate'”, (alt
autor’ foloseste chiar expresia ,, datoriile nationale™).

Rostul acestor datorii, finalitatea catre tara trebuie sa fie dupa scriitorii
vremii ,,binele public”, ,,obsteasca fericire”; aceastd mentalitate apare inca
din memoriile redactate in perioada 1769-1774, care -si justifica cereri-
le prin necesitatea de a asigura ,fericirea tarii”. Tot in numele fericirii a
wfolosului locuitorilor” 1si prezintd programul D. Sturza in 1802 si autorul
memoriului cdtre Napoleon in 1807. De altfel, Tudor Vladimirescu pro-
mite si el , fericirea generala”, ,,obsteasca fericire far de care norocire in
parte nu poate fi>”.

in concluzie, patriotismul, ca si patria, are un caracter concret istoric.
Tar acest lucru ar trebui inteles in dublu sens. In primul rand, in acela ca
el se manifesta In chipuri si intensitati diferite, in functie de obiectivele ce
stau 1n fata poporului respectiv intr-o etapa datd, de contextul general — po-
litic cat si de climatul cultural al epocii in care acel popor trebuie sa si le
infaptuiasca. In al doilea rand, in sensul ci patriotismul...e in functie ...de
categoria sociald. Acesta, cu atdt mai mult, Mihai Eminescu, arata* ca, ,,de
doua mii de ani aproape ni se predicd ca ne iubim si noi ne sfiasiem”. De
mai multe mii de ani Buddha — Sakya — Mim viseaza impacarea omenirii,
linistea inimii si a mintii, indurarea si nepismuirea si cu toate acestea de
tot atitea mii de ani de la Inceputul lumii, rizboiele presard pamantul cu
sange si cenusa.
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FORMAREA CONTINUA A JUDECATORILOR:
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DISCIPLINARE SI MENTINEREA SECURITATII JURIDICE
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Rezumat: Acest articol discutd importanta formarii continue a judeca-
torilor in mentinerea calitatii sistemului de justitie intr-o societate demo-
craticd. Intr-o lume in continud schimbare, unde legile evolueaza constant,
educatia juridica continud devine esentiald pentru a asigura aplicarea
corecta §i echitabila a legii. Autorul subliniaza ca formarea initiald a ju-
decatorilor are cerinte stricte, inclusiv reputatie ireprosabild, cetdtenie,
educatie juridica, vechime in munca si altele.

Articolul evidentiaza rolul Institutului National al Justitiei in furniza-
rea de instruire continud de inalta calitate pentru judecatori, procurori,
grefieri si alti profesionisti din domeniul justitiei. Participantii trebuie sa
acumuleze un numadr minim de ore de formare pe an, iar activitdtile de for-
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mare sunt adaptate pentru a dezvolta competentele profesionale aplicate §i
pentru a asigura un nivel inalt de etica profesionald.

Separarea puterilor in stat, cu puterea judecatoreascd ca a treia putere,
este subliniatd ca o caracteristica esentiala a statului de drept, iar res-
ponsabilitatea disciplinara a judecatorilor este evidentiata ca o necesitate
intr-o societate democraticd.

In concluzie, articolul sustine cd educatia juridicd continud este esen-
tiala pentru mentinerea securitdtii legale si dezvoltarea responsabilitatii
disciplinare intr-o societate democratica. Autorul evidentiaza ca investitia
in educatia juridicd continud este cruciald pentru asigurarea unei justitii
corecte intr-o societate democraticd. Legislatia relevanta din Republica
Moldova pentru educatia juridica continua si responsabilitatea disciplina-
ra este mentionata ca parte a eforturilor de reglementare a comportamen-
tului si eticii profesionale a juristilor.

Cuvinte-cheie: judecator, formare continua, rapsundere disciplinara,
formare initiald, Institutul National al Justitiei.

CONTINUOUS JUDICIAL EDUCATION:
PILLAR FOR DEVELOPING DISCIPLINARY
RESPONSIBILITY AND MAINTAINING LEGAL
SECURITY IN A DEMOCRATIC SOCIETY

Abstract: This article discusses the importance of ongoing training for
Jjudges in maintaining the quality of the justice system in a democratic so-
ciety. In a constantly changing world where laws are constantly evolving,
continuous legal education becomes essential to ensure the correct and
fair application of the law. The author emphasizes that the initial training
of judges has strict requirements, including an impeccable reputation, citi-
zenship, legal education, years of experience, and others.

The article highlights the role of the National Institute of Justice in
providing high-quality continuous training for judges, prosecutors, clerks,
and other justice professionals. Participants are required to accumulate
a minimum number of training hours per year, and training activities are
tailored to develop applied professional skills and ensure a high level of
professional ethics.
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The separation of powers in the state, with the judiciary as the third
branch, is emphasized as an essential characteristic of the rule of law, and
the disciplinary responsibility of judges is highlighted as a necessity in a
democratic society.

In conclusion, the article argues that continuous legal education is
essential for maintaining legal security and developing disciplinary res-
ponsibility in a democratic society. The author emphasizes that investing
in continuous legal education is crucial to ensuring fair justice in a de-
mocratic society. The relevant legislation in the Republic of Moldova for
continuous legal education and disciplinary responsibility is mentioned
as part of efforts to regulate the behavior and professional ethics of legal
professionals.

Keywords: judge, continuous training, disciplinary responsibility, ini-
tial training, National Institute of Justice.

Introducere:

Educatia juridica continud reprezintd o componenta vitald a mentine-
rii calitatii sistemului de justitie intr-o societate democratici. Intr-o lume
in continua schimbare, 1n care legile si regulamentele evolueaza constant,
profesionistii din domeniul juridic trebuie sa fie la curent cu noile dezvol-
tari si sé isi imbunatateasca abilitatile pentru a asigura aplicarea corecta si
echitabila a legii. Acest articol exploreaza rolul educatiei juridice continue
a judecatorilor in dezvoltarea responsabilitatii disciplinare si mentinerea
securitatii legale intr-o societate democratica.

Importanta formarii profesionale judiciare in Republica Moldova este
incontestabila n contextul reformarii sistemului justitiei.

Formarea initiala a judecatorilor

Puterea judecatoreasca se exercitd numai prin instanta judecatoreasca
in persoana judecatorului, unicul purtator al acestei puteri. Judecitorul este
persoana Investitad constitutional cu atributii de infaptuire a justitiei, pe care
le executa 1n baza legii. Judecitorul este unicul purtator al puterii judeca-
toresti.

Judecatorii din toate instantele judecatoresti au un statut unic si se dis-
ting Intre ei numai prin imputerniciri $i competenta.
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Judecitorii instantelor judecatoresti sint:

- Independenti (care nu depinde de nimeni sau de nimic)

- impartiali (capabil sa faca o apreciere justd, obiectiva; nepartinitor)

- Inamovibil (care inamovibilinu poate fi transferat, inlocuit sau destituit
din functie fara anumite garantii legale)

- se supun numai legii.

Conditiile de accedere in profesie

La functia de judecator poate candida persoana cu o reputatie irepro-
sabila, care detine cetatenia Republicii Moldova, are domiciliul in tara si
intruneste urmatoarele conditii:

a) are capacitate de exercitiu,

b) are diploma de studii superioare de licenta si diploma de studii supe-
rioare de master in domeniul dreptului sau un alt act de studii in domeniul
dreptului echivalent acestora, recunoscut de structura abilitatd pentru recu-
noasterea si echivalarea actelor de studii si a calificarilor;

c) a absolvit Institutul National al Justitiei sau are vechimea in mun-
ci. Se considera vechime in muncé care oferd persoanei dreptul de a can-
dida la functia de judecator activitatea acesteia pe parcursul ultimilor 5
ani 1n calitate de judecator sau judecator-asistent al Curtii Constitutionale,
judecitor in instantele internationale, procuror, profesor de drept titular n
institutiile de Invatdmint superior acreditate, formator al Institutului Nati-
onal al Justitiei in domeniul dreptului, avocat, asistent judiciar sau grefier.

d) nu are antecedente penale;

e) cunoaste limba roméana;

f) corespunde cerintelor de ordin medical pentru exercitarea functiei;

g) a fost supusa testarii cu utilizarea detectorului comportamentului si-
mulat (poligrafului).

Judecatorii se numesc in functie, din rdndul candidatilor selectati in
urma concursului, de catre Presedintele Republicii Moldova, la propune-
rea Consiliului Superior al Magistraturii. Judecatorii sunt numiti in functie
pana la atingerea plafonului de varsta de 65 de ani.

Incompatibilitati si restrictii. Functia de judecator este incompati-
bila cu:

a) orice altd functie sau activitate remuneratd, cu exceptia activitatii
didactice, stiintifice si de creatie;
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b) mandatul de deputat in Parlament sau de consilier in autoritatea ad-
ministratiei publice locale;

c) activitatea de intreprinzator, desfasuratd personal sau prin interme-
diul unui tert;

d) calitatea de membru al organului de conducere al unei organizatii
comerciale.

Judecatorului i este interzis:

- sd dea consultatii scrise sau verbale in probleme litigioase;
- sa fie membru al unui partid politic sau sa desfdsoare orice activitate cu
caracter politic, inclusiv pe perioada detasarii din functie.

Formarea continua

Institutul National aj Justitiei este o institutie publica ce realizeaza for-
marea initiald a candidatilor la functiile de judecétor si de procuror, forma-
rea continud a judecatorilor in functie si a procurorilor in functie, a grefieri-
lor, a asistentilor judiciari, a sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti,
a consultantilor procurorului, a consilierilor de probatiune, a avocatilor
care acorda asistenta juridica garantatd de stat, precum si formarea initiala
si continud a altor persoane care activeaza in sectorul justitiei, in cazurile
prevazute de legislatie.

Formarea continud nu reprezintd un scop in sine, ci este un instrument
care asigura performantele specialistilor. In acest sens, nu sunt o exceptie
nici judecatorii si procurorii - principalii beneficiari ai formarii continue
in cadrul Institutului National al Justitiei. Cum ar trebui si fi e conceputa
formarea continud, ca cele trei variabile ale ei - trend, necesitate si obliga-
tivitate - sd se interfereze armonios si sa produca efectul scontat? E o pro-
vocare pe care Incercam s o depasim 1n fi ecare zi, seminar dupa seminar
in cadrul INJ [6].

Una dintre principalele responsabilitéti ale Institutului National al Jus-
titiei (INJ) constd in furnizarea unei instruiri continue de naltd calitate
pentru profesionistii din domeniul justitiei in Republica Moldova. Aceasta
instruire are ca scop imbunatatirea eficientei, consolidarea independentei
si promovarea integritatii in procesul judiciar. INJ organizeaza sesiuni de
formare continud pentru urmatoarele grupuri de participanti:

. Judecatori,

. Procurori;
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Grefieri;

Asistenti judiciari;

Sefi de secretariate ale instantelor judecatoresti;
Consultanti ai procurorilor;

Consilieri de probatiune;

Avocati care oferd asistenta juridica finantata de stat;
Alte persoane care activeaza in sectorul justitiei.

Institutul National al Justitiei organizeaza formarea profesionala con-
tinud a beneficiarilor conform planurilor de formare continua (modulare)
aprobate anual de catre Consiliul INJ pana la 30 noiembrie al anului ante-
rior desfasurarii cursurilor de formare.

Judecatorii si procurorii n functie au obligatia de a se instrui cel putin
40 de ore pe an, dintre care 24 de ore trebuie sa fie acumulate in cadrul
instruirilor de profil/specialitate. Numarul de ore de formare continua pe
care trebuie sd le acumuleze anual grefierii, asistentii judiciari, sefii secre-
tariatelor instantelor judecatoresti, consultantii procurorului, consilierii de
probatiune si avocatii care acordd asistenta juridicd garantatd de stat se

tionale ale INJ [3].

Activitatile de formare din planuri sunt incluse in Sistemul informatio-
nal (SI) al INJ. Judecatorii si procurorii au acces direct si personal la SI al
INJ, avand astfel oportunitatea de a-si selecta semestrial traseul educatio-
nal, inscriindu-se on-line, in limita locurilor disponibile, si insumand intre
40-80 ore de instruire pe an.

Formarea continua este realizata de formatorii inclusi in reteaua de for-
matori. Pe langa acesti formatori, la activitatile de formare continua se
invita si formatori ocazionali, specialisti cu competente profesionale in
anumite domenii de interes particular.

Dupa finalizarea activitatii de formare, fiecarui participant 1i este gene-
rat in mod electronic 1n SI al INJ un certificat de participare, avand numar
individualizat de identificare. Consiliul Superior al Magistraturii si Consi-
liul Superior al Procurorilor, precum si Colegiile specializate de pe langa
institutiile respective au acces direct la SI al INJ in programul activitatilor
de formare a judecatorilor si, respectiv, procurorilor si consultantilor pro-
curorului (CSP)[5].
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Formarea profesionala continua a judecétorilor si procurorilor se reali-
zeaza tinandu-se cont de necesitatea specializarii lor, fiind pus accentul pe
dezvoltarea de competente profesionale aplicate prin abordarea multidis-
ciplinara, bazate pe o Tnalta etica profesionald, pe dobandirea unor tehnici
si abilitati non-juridice, pe unificarea practicii judiciare in domeniile prio-
ritare, pe formarea abilitatilor de utilizare a tehnologiilor informationale in
domeniul profesional.

Organul de autoadministrare - CSM - Consiliul Superior al Magis-
traturii este o institutie publicd care are rolul de garant al independentei
justitiei. Consiliul este institutia competenta in ceea ce priveste recrutarea,
promovarea, transferarea, detasarea, cercetarea disciplinara si eliberarea
din functie a judecétorilor si procurorilor [1].

Separatia puterilor in stat, care constituie unul dintre principiile esen-
tiale ale statului de drept, se regéseste in continutul oricarei constitutii.
Conform art. 6 din Constitutia Republicii Moldova ,,in Republica Moldova
puterea legislativa, executiva si judecatoreasca sant separate si colaboreaza
in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei”.
Astfel, a treia putere Intr-un stat de drept, in contextul principiului funda-
mental al separatiei puterilor, o reprezinta puterea judecatoreasca. Potrivit
art. 1 al Legii nr. 514/1995, ,,puterea judecatoreasca este independenta,
separatd de puterea legislativa si puterea executiva, are atributii proprii,
exercitate prin instantele judecatoresti, in conformitate cu principiile si dis-
pozitiile prevazute de Constitutie si de alte legi”.

Principiul democratic afirma ca nu existd putere fard responsabilitate:
in masurd ce se evidentiaza o asscensiune a importantei sociale si politi-
ce a puterii judecétoresti, sporeste si interesul fata de judecatori de a ras-
punde pentru comportamentul lor profesional. Art. 4 din Legea nr947 din
19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii sunt expres
prevazute competentele Consiliului Superior al Magistraturii divizate pe
urmatoarele dimensiuni.:

- referitoare la cariera judecatorilor;

- in domeniul instruirii initiale si continue a judecatorilor si a perso-
nalului secretariatului instantelor judecatoresti;

- in domeniul respectarii disciplinei i eticii judecatorilor;

- in domeniul administrarii instantelor judecatoresti.
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Competenta colegiilor Consiliului Superior al Magistraturii

in subordinea Consiliului Superior al Magistraturii functioneaza:

a) colegiul pentru selectia si evaluarea performantelor judecétorilor;

b) colegiul disciplinar;

d) inspectia judiciara.

Competenta, modul de organizare si de functionare a colegiilor si a in-
spectiei judiciare sant stabilite prin legi si prin regulamentele aprobate de
Consiliul Superior al Magistraturii.

Deontologia in profesie

Exercitarea profesiei de judecator se realizeaza prin respectarea unor
principii fundamentale cestau la baza respectarii spiritului democratic. Un
judecétor trebuie s respecte anumite principii morale,etice si deontologi-
ce. Codului de etica si de conduitd profesionald a judecatorului [4] este
acel document prin care sunt reglementate princiipe de etica si conduita
profesionala pentru judecatori. Acestea sunt: independenta, impartialitatea,
integritatea, profesionalismul, corectitudinea, colegialitatea, confidentiali-
tatea si transparenta, ce vor servi de asemenea, ca o sursd de informare
pentru judecatori si justitiabili. Judecatorii raspund disciplinar pentru co-
miterea abaterilor disciplinare prevazute de legea privind raspunderea dis-
ciplinara a judecatorilor [2].

Concluzii:

Educatia juridica continud este o componenta esentiald a mentinerii se-
curitatii legale si dezvoltarii responsabilitatii disciplinare intr-o societate
democratica. Profesionistii din domeniul juridic, inclusiv avocatii si jude-
catorii, trebuie sd investeasca in dezvoltarea lor continud pentru a asigura
o aplicare corecta si echitabila a legii. Autoritatile si institutiile de Tnvata-
mant juridic au, de asemenea, un rol crucial Tn promovarea si facilitarea
accesului la EJC. Prin urmare, investitia in educatia juridica continua este
esentiald pentru mentinerea securitatii legale si pentru asigurarea unei jus-
titii corecte Intr-o societate democratica.

In Republica Moldova, legislatia relevanta pentru educatia juridica con-
tinud si pentru responsabilitatea disciplinard a profesionistilor din dome-
niul juridic poate fi gasitd in Legea cu privire la Inspectia Judiciara si in
Legea cu privire la Raspunderea Disciplinara a Judecatorilor. Aceste legi
stabilesc cadrele juridice si procedurile pentru monitorizarea si imbunatéti-
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rea comportamentului si eticii profesionale a juristilor, precum si pentru
educatia juridica continua.
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MULTILINGVISMUL — RESURSA ESENTIALA iN CONTEXTUL
PROVOCARILOR LUMII CONTEMPORANE

Snejana SIRBU”
CZU 80/81

Rezumat: Multilingvsmul este o realitate care a existat dintotdeauna,
dar care apare astazi mult mai palpabil si vizibil, atdt din motive geo-
grafice, economice, profesionale, culturale, cat si turistice. Cunoasterea §i
utilizarea a doud si mai multe limbi are beneficii evidente — personale si
sociale — intr-o lume din ce in ce mai globalizatd. In contextul globalizdrii
actuale, migratiei si intensificarii comertului, oamenii sunt in contact cu o
multitudine de limbi si practici lingvistice traditionale.

* Snejana SIRBU, profesor de limba franceza si engleza, grad didactic II, Colegiul ,,Alexei

Mateevici” din Chisindu, covalivioletacurs@gmail.com
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Astazi, asa cum am vazut deja, multilingvismul este considerat a fi pun-
tea de legatura intre diferitele culturi, dar, asa cum suntem cu totii con-
stienti, nu a fost mereu asa. Limbile, alaturi de alte instrumente culturale,
au fost folosite ca si cdmpuri de lupta. Unele limbi au dominat alte limbi,
unele limbi au fost discriminate pand la a fi excluse. Regasim incad aceasta
situatie in unele tari, unde diferentele lingvistice, culturale si religioase au
dus la revolte, revolutii care au cauzat pierderi umane. Conform Consiliu-
lui Europei, precum §i multor specialisti in domeniu, o distinctie trebuie
facuta intre ,,multilingvism” §i ,, plurilingvism”.

Multi specialisti in domeniu au scris despre limbd, de-a lungul seco-
lelor, despre puterea acestora si despre importanga lor in viata umand.
Aceste aspecte nu pot fi negate, astfel incat articolul noastra se va con-
centra, de asemenea, asupra importantei limbilor si a invagarii si predarii
acestora in spatiul Uniunii Europene. Diversitatea lingvistica si culturala,
mulilingvismul si multiculturalismul sunt printre principalele valori ale
FEuropei.

Cuvinte-cheie: multilingvism, literatura, hybrid, scepticism lingvistic,
traductologie, limbi straine, politica culturala, politica lingvistica.

LE MULTILINGUISME - LA RESSOURCE ESSENTIELLE DANS
LE CONTEXTE DES DEFIS DU MONDE CONTEMPORAINE

Résumé: Le multilinguisme est une réalité qui a toujours existé, mais
qui apparait aujourd’hui beaucoup plus palpable et visible pour des rai-
sons aussi bien géographiques — des frontieres peuvent s estomper, comme
en Europe —, qu’économiques et professionnelles — en lien avec les proba-
bilités de travail —, ou culturelles et touristiques — avec des possibilités et
des facilités de déplacement accrues. Et ’apprentissage de langues étran-
geres dans le cadre scolaire est considéré désormais comme évident et
indispensable presque partout dans le monde. Dans le contexte actuel de
mondialisation, de migration et d’intensification des échanges commer-
ciaux, les individus sont en contact avec une multiplicité de langues et de
pratiques langagiéres qui remettent en cause les dichotomies tradition-
nelles de la linguistique appliquée et de la sociolinguistique. Ce tournant
multilingue fait référence a des recherches qui envisagent le multilinguis-
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me d’un point de vue différent, qui remettent en question des notions telles
que celles de langue maternelle, locuteur natif, langue premicere et langue
seconde, bilinguisme additif, etc., soit une conceptualisation réifice des
langues qui ne prend pas en compte la fluidité des pratiques linguistiqu-
es, leur dimension sociale et les questions identitaires si courantes parmi
les locuteurs plurilingues. Au cceur de ces nouvelles approches, figure le
concept de repertoire linguistique plurilingue, dynamique, hybride que
mobilisent les locuteurs en situation de migration, de mobilité ou de trans-
nationalité et qui s approprient les langues selon leurs besoins, leur désir,
ou leur créativite.

Mots-clés: multilinguisme, littérature, hybridité, scepticisme linguis-
tique, traductibilité, langues étrangéres, langues vivantes, multilinguisme,
politique culturelle, politique linguistique.

Introduction:

Qu’est-ce que le multilinguisme ?

La diversité significative des langues dans le monde entier nous rameéne
au terme de multilinguisme. Les pays ne sont pas isolés les uns des autres.
Les pays et leurs citoyens communiquent soit dans la vie quotidienne, soit
pour des affaires commerciales. Il pourrait paraitre normal qu’une person-
ne parle qu’une langue mais le contraire est vrai. Trois quarts de la popula-
tion du monde parlent deux ou plusieurs langues. Il n’y a pas de statistiques
officielles mais avec 6 000 langues coexistantes dans moins de 200 pays,
il est évident qu’il se passe un échange de langues trés dense. Et le résultat
inévitable de ce constat est le multilinguisme.

Le multilinguisme peut impliquer la compréhension, la parole, la lec-
ture et I’écriture dans plusieurs langues, ce qui permet aux personnes con-
cernées de participer a des échanges culturels, économiques, sociaux ou
politiques dans un contexte multilingue.

11 faut faire attention a la terminologie car il existe deux termes qui sem-
blent identiques mais qui ont une signification légérement différente et qui
sont souvent confondus. Il s’agit des termes multilinguisme et plurilinguis-
me. Tout d’abord pour le terme plurilinguisme. La définition est la suivante
: « Etat d’un individu ou d’une communauté qui utilise concurremment
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plusieurs langues selon le type de communication ; situation qui en résulte.
» Il s’agit du fait qu’une personne ou bien qu’une communauté soit capable
de s’exprimer en plusieurs langues. Selon le Conseil de I’Europe le pluri-
linguisme caractérise la compétence des personnes et renvoie au répertoire
de langues que peuvent utiliser les locuteurs. Tandis que le terme multilin-
guisme se défini comme « Etat dans lequel deux ou plusieurs langues sont
parlées par plus de 10%3 de la population ». 4 Selon le Conseil de I’Europe
le multilinguisme fait référence a la présence, dans une aire géographique
donnée, grande ou petite, de plusieurs variétés linguistiques. Le multilin-
guisme sera employé pour définir la situation de I’UE ou plusieurs langues
sont parlées sur le territoire de I’'UE.

En résumé, le multilinguisme consiste a utiliser et a maitriser plusieurs
langues pour faciliter la communication et I’interaction dans un environ-
nement ou plusieurs langues sont en jeu. Il est souvent considéré comme
une compétence précieuse dans un monde de plus en plus globalisé et di-
versifié.

La recherche dans le domaine du multilinguisme

Le multilinguisme est un domaine de recherche vaste et diversifié qui
englobe de nombreux aspects liés a I’utilisation et a la gestion de plusieurs
langues. Voici quelques domaines de recherche importants dans le domai-
ne du multilinguisme :

- Acquisition des langues : La recherche explore comment les individus
apprennent et maitrisent plusieurs langues, en mettant 1’accent sur le
développement linguistique des enfants bilingues et multilingues.

- Politique linguistique : Les chercheurs étudient les politiques lingu-
istiques mises en place par les gouvernements et les institutions pour
gérer la diversité linguistique, notamment la promotion de langues mi-
noritaires et la protection des langues en danger.

- Traduction et interprétation : La traduction automatique, I’interpréta-
tion et les technologies linguistiques sont des domaines de recherche
cruciaux pour faciliter la communication multilingue.

- Diversité culturelle : La recherche explore les liens entre la langue et la
culture, notamment comment le multilinguisme influence les identités
culturelles et les interactions interculturelles.

- Education multilingue : Les chercheurs s’intéressent a la maniére dont
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I’éducation peut étre adaptée pour répondre aux besoins des apprenants

multilingues et comment elle peut promouvoir le multilinguisme.

- Littérature multilingue : L’étude de la littérature multilingue examine
comment les écrivains utilisent plusieurs langues dans leurs ceuvres et
comment cela refléte des aspects culturels et identitaires.

- Communication internationale : La recherche examine comment les or-
ganisations internationales, telles que I’ONU ou 1I’Union européenne,
geérent la communication multilingue dans un contexte mondial.

- Technologies linguistiques : Les chercheurs se penchent sur le dévelo-
ppement de technologies de traitement automatique des langues pour
faciliter la traduction, 1’analyse de texte multilingue et la compréhensi-
on automatique des langues.

- Migration et identit¢ : Le multilinguisme est étudié¢ en relation avec
les mouvements de population, 1’identité des migrants et les enjeux so-
cioculturels qui en résultent.

- Gestion du multilinguisme : Les entreprises et les organisations interna-
tionales effectuent des recherches sur la maniére de gérer efficacement la
communication multilingue et de tirer parti de la diversité linguistique.
La recherche dans le domaine du multilinguisme contribue a mieux

comprendre les avantages et les défis associés a la diversité linguistique,

ainsi qu’a développer des approches pour favoriser une communication
efficace dans un monde multilingue.

La situation linguistique en Europe

De nombreuses langues sont parlées sur le continent européen. La lan-
gue est considérée comme un €élément qui réunit la nation, qui garantit
I’intégralité et 'unité d’un pays. En Europe (dans la plupart des cas) on
peut utiliser une équation : un pays = une langue officielle.

Aujourd’hui, ’'UE compte 23 langues officielles pour 27 pays. Il existe
¢galement plus de soixante langues régionales ou minoritaires autochto-
nes, par exemple le basque en Espagne. Et il ne faut pas également oublier
les langues parlées par les citoyens originaires d’autres pays et continents.
Nulle part dans le monde on ne trouve un regroupement d’états avec une
quantité de langues aussi diversifiée et importante.

Les débats sur la situation linguistique dans I’'UE ont commencé a étre
mengs a partir de 2005, apres 1’élargissement de I’UE avec ’entrée de 10
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nouveaux pays et donc de 10 nouvelles langues. Cette importante quantité
de langues apporte bien-siir de nombreux problémes. Il s’agit, par exem-
ple, de la communication quotidienne et formelle ; parmi les fonctionnaires
des institutions européennes, mais aussi au niveau des citoyens européens
qui sont directement influencés par les décisions prises par I’'UE. Cette
communication et aussi transmission d’informations vers les citoyens eu-
ropéens manquait de souplesse.

Pour les résoudre, deux actions principales ont été mises en place par
I’UE. Premierement la promotion du multilinguisme parmi les citoyens
européens, deuxiemement le recrutement de nouveaux traducteurs et in-
terprétes par I’UE. Autrement dit depuis 2005 I’accent est mis, de plus en
plus, sur ’amélioration de I’efficacité du systéme linguistique en Europe;
parmi les citoyens européens (promotion de multilinguisme) mais aussi au
sein des institutions européennes (domaine traduction/interprétation).

En résumé, le multilinguisme en Europe est une caractéristique essen-
tielle de la région en raison de sa diversité culturelle et linguistique. Il
offre de nombreux avantages, mais il peut également entrainer des défis,
notamment sur le plan de la communication et de la gestion des ressources
linguistiques.

Le multilinguisme dans la société contemporaine

Le multilinguisme est une réalité omniprésente dans la société contem-
poraine, en raison de la mondialisation, de la diversité culturelle et des
migrations internationales. Voici comment le multilinguisme se manifeste
dans la société contemporaine:

- Diversité linguistique: Les grandes villes du monde entier sont des
creusets de diversité linguistique, ou de nombreuses langues sont par-
lées au quotidien. Les habitants de ces villes peuvent étre multilingues,
ce qui facilite la communication dans un environnement cosmopolite.

- Environnement de travail : De nombreuses entreprises operent a I’éche-
lle mondiale, ce qui signifie que les employés doivent souvent commu-
niquer dans plusieurs langues pour collaborer avec des collégues et des
clients internationaux.

- Education: De nombreux systémes éducatifs encouragent I’apprentissa-
ge de plusieurs langues pour préparer les ¢tudiants & un monde de plus
en plus interconnecté.
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- Mgédias et divertissement : Les médias, les films, la musique et la littéra-
ture multilingues sont courants, reflétant la diversité culturelle et lingu-
istique de la société contemporaine.

- Gestion de la diversité : Les gouvernements et les institutions déve-
loppent des politiques pour gérer la diversité linguistique, notamment
I’enseignement des langues minoritaires et I’accessibilité des services
publics dans plusieurs langues.

- Communication en ligne : Internet favorise la communication multilin-
gue grace aux réseaux sociaux, aux sites web traduits et aux plates-for-
mes de traduction automatique.

- Diplomatie et relations internationales : La diplomatie exige souvent
que les diplomates maitrisent plusieurs langues pour négocier des ac-
cords internationaux et favoriser la compréhension entre les nations.

- Tourisme : Le tourisme mondial signifie que les professionnels de 1’in-
dustrie touristique, ainsi que les touristes eux-mémes, doivent souvent
communiquer dans plusieurs langues pour faciliter les voyages.

- Services de santé : Dans de nombreuses régions, les professionnels de
la santé¢ doivent pouvoir communiquer avec des patients de diverses
origines linguistiques pour assurer des soins approprigs.

- Coexistence linguistique : Dans de nombreuses régions du monde, les
locuteurs de plusieurs langues vivent cote a cote, créant une coexisten-
ce linguistique qui influence la vie quotidienne et la culture locale.

Le multilinguisme est devenu la norme dans de nombreuses parties du
monde, apportant a la société contemporaine des avantages culturels, éco-
nomiques et sociaux, mais aussi des défis en matiére de communication et
de gestion de la diversité linguistique.

L’UE souligne I’importance de la connaissance d’au moins deux lan-
gues étrangeres, en plus de sa langue maternelle a travers I’enseignement,
I’apprentissage et I’utilisation pratique. Cela avec 1’objectif de respecter
les langues et les cultures du monde. Pour réussir la promotion, la Com-
mission de I’UE investit dans la formation initiale, la formation continue,
la mobilité des étudiants et des travailleurs ainsi que dans la recherche con-
sacrée aux nouvelles technologies de I’information et de la communication
pour pouvoir surmonter les barricres de la langue.
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Selon leur durée, on distingue deux types de la promotion du multilin-
guisme : les programmes pour la promotion (de longue durée) et les événe-
ments pour la promotion (de courte durée). Le but des deux est cependant
identique : faire valoir les langues, maintenir et accroitre la vigilance lin-
guistique.

Quelles langues sont devenues plus influentes a la suite de ce chan-
gement?

On pense forcément a I’anglais qui est la langue véhiculaire internatio-
nale, celle des échanges commerciaux, et qui est utilisée majoritairement
sur Internet. On peut aussi penser aux langues appartenant aux anciennes
puissances coloniales ou aux superpuissances économiques actuelles. Ce-
pendant, je crois qu’en mettant I’accent sur le multilinguisme, on contribue
a mettre toutes les langues sur un pied d’égalité car le nombre de langues
auxquelles un individu a acces s’en trouve élargi. L’attention véritable por-
tée au multilinguisme a pour effet de reconnaitre et de valoriser les langues
parlées par les enfants et de rendre les langues minoritaires plus visibles
dans la société et dans les salles de classe. Elle valorise également des
répertoires personnels en créant des espaces permettant aux enfants et aux
adultes d’utiliser ces langues tout au long de leur vie. L’accés a 1’éducati-
on doit également étre pris en compte car le multilinguisme chez 1’enfant
favorise I’alphabétisation, et 1’alphabétisation est une force. Etre capable
de remplir des formulaires officiels, de lire des instructions et d’écrire des
lettres ou des courriels dans la langue du pays ou dans un contexte appro-
prié, est un moyen efficace de s’intégrer dans une nouvelle communauté
et d’étre fier de son histoire familiale, de son patrimoine culturel et de ses
capacités personnelles.

Le multilinguisme comme atout dans la mondialisation

On estime qu’il existe plus de 7 000 langues qui sont parlées dans le
monde entier aujourd’hui, et beaucoup de pays ont plusieurs langues offi-
cielles. C’est pourquoi le nombre de personnes multilingues dans le monde
est plus élevé que 1’on pourrait penser. Etre multilingue est un atout indéni-
able sur le plan personnel, social et professionnel. Non seulement les mul-
tilingues arrivent a décrocher des emplois plus facilement, mais le fait de
parler plusieurs langues permet aux individus de vivre des expériences so-
ciales plus vastes et peut méme modifier le fonctionnement du cerveau de
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maniére positive. D’un point de vue général, le multilinguisme offre donc
de nombreux avantages sur plusieurs niveaux. Voici les avantages a étre
multilingue sur les plans personnel, social, académique et professionnel :

Les avantages a étre multilingue sur le plan personnel

Premicrement, 1’avantage le plus évident du multilinguisme est la ca-
pacité communicative potentielle. Le fait de savoir communiquer en plu-
sieurs langues offre aux individus la possibilité de vivre des expériences
plus riches sur le plan culturel et traditionnel. Ils peuvent également appré-
cier et profiter de plus d’ceuvres artistiques dans le domaine de la littérature
et de la musique, par exemple. Autre atout : une plus grande flexibilité neu-
rocognitive. En effet, de nombreuses études ont démontré que les individus
multilingues ont davantage de chances d’obtenir de meilleurs résultats sur
les plans de I’analyse, la créativité et la flexibilité mentale que les individus
unilingues. Le fait de passer réguliérement d’une langue a une autre est une
stimulation mentale intense qui contribue énormément au bon développe-
ment du cerveau.

Les avantages sur le plan social

Socialement, cet atout ouvre la possibilité de nouer des contacts plus
diversifiés et riches. Un point a retenir est que la personne multilingue
aura plus de facilité a communiquer avec la population locale d’un autre
pays, ce qui lui permettra de mieux comprendre les différentes cultures
et traditions dans les pays ou les habitants parlent la méme langue. Dans
son propre pays, le multilingue pourra communiquer plus aisément avec
différents groupes ethniques pour les mémes raisons. Le fait de parler plu-
sieurs langues a également un impact sur la personnalité de I’individu qui
approchera le monde et les différentes coutumes avec plus de tolérance et
d’empathie. Si I’on regarde la mondialisation d’un certain point de vue, les
personnes multilingues font partie des acteurs d’un monde de plus en plus
globalisé. Les métiers de traduction ou d’interprétation permettent aux di-
fférents groupes ethniques de communiquer entre eux, ce qui n’a jamais été
plus important qu’aujourd’hui.

Les avantages sur le plan professionnel et académique

Les candidats qui connaissent plusieurs langues sont trés intéressants
pour les entreprises qui souhaitent exercer une activité a un niveau interna-
tional et viser une population spécifique ciblée. Le fait de pouvoir échanger
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en plusieurs langues est en effet un avantage compétitif trés signifiant pour
les entreprises. Avec le développement de la mondialisation, les candidats
multilingues sont de plus en plus sollicités pour effectuer de la veille, de la
vente ou tout simplement apporter une diversification au sein d’une équipe.
Le multilinguisme est donc une compétence additionnelle pouvant perme-
ttre a un candidat de se démarquer d’un autre. Lorsqu’un enfant parle plu-
sieurs langues dés un jeune age, ce dernier profitera également d’un avanta-
ge académique. Selon des études sur le multilinguisme, un enfant multilin-
gue aura tendance a apprendre a lire et a résoudre des problémes plus rapi-
dement que ses camarades unilingues, de méme qu’obtenir en moyenne de
meilleurs résultats aux tests et examens. On rapporte également des avanta-
ges académiques similaires dans les études secondaires. Le multilinguisme
n’a donc jamais été aussi utile qu’aujourd’hui, et selon les recherches, les
avantages vont s’accroitre de plus en plus au fil des ans. Apprendre une
langue peut demander une charge significative de travail mais les avantages
sur les plans professionnel, personnel et social ne sont pas a sous-estimer.
L’individu multilingue a plus de chances de réussir sur le plan professionnel
et apprécier le monde d’un ceil différent, qu’une personne unilingue.

Il ne faut cependant pas surévaluer les difficultés générées par la di-
versité linguistique, d’autant qu’en la matiére la mondialisation rebat pro-
fondément les cartes. En effet, & mesure que les marchés s’internationali-
sent, la nécessité de surmonter des obstacles linguistiques devient le lot
commun de tous les acteurs économiques.

Quels sont les principaux défis auxquels est confronté le multilingu-
isme dans la société européenne?

Tout d’abord, dans I’histoire de 1’édification des nations en Europe, la
langue nationale a été définie comme un symbole de I’identité du pays, et
toutes les autres langues se sont vues interdites et, dans certains cas, ont
disparues & jamais. Cependant, les Etats-nations n’ont pas complétement
détruit toutes ces identités et la réapparition des langues régionales, soute-
nue par la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires, a un
effet positif sur le plurilinguisme individuel et le multilinguisme sociétal.

1l existe encore une idéologie erronée qui croit en «un pays-une langue».
C’est pourquoi la croissance de la diversité linguistique dans les écoles
provoque de la panique ou de la détresse et que le soutien aux programmes
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d’apprentissage des langues est soumis a des restrictions budgétaires issus
d’un manque de vision, méme si sur le plan académique et économique, la
recherche montre que les enfants multilingues représentent un atout et une
ressource pour I’avenir du pays. Cela conduit & mépriser complétement
ou méme a négliger les langues parlées par les enfants. Comme 1’affirme
Cummins [2005 : 586], « nous sommes confrontés a un scénario bizarre
dans lequel certaines écoles transforment avec succes des enfants qui par-
lent couramment des langues étrangeres en locuteurs monolingues ». Nous
sommes préts a encourager I’apprentissage des langues étrangeres, ce qui
est positif, bien s{ir, mais tout en ignorant le multilinguisme déja présent
dans le pays, parce que certaines langues ne correspondent pas tout a fait a
notre agenda politique.

De méme au plan économique et social, le multilinguisme peut en-
trainer des inconvénients non négligeables. Dans un rapport de 2005 sur
les “Incidences du manque de compétences linguistiques des entreprises
sur I’économie européenne”, les auteurs relevaient que chaque année des
milliers d’entreprises perdent des contrats et voient leur activité réduite par
manque de compétences linguistiques. Selon cette étude, 11% de I’échan-
tillon des PME sondées avaient perdu un contrat faute de maitriser une
langue étrangére. Les entreprises européennes sont parfaitement consci-
entes de ces réalités. Elles accordent donc une importance croissante a la
maitrise des langues dans leurs critéres de recrutement. Toutefois, cette
tendance comporte, en retour, des risques sociaux. Au sein d’un marché a
la fois commun et multilingue, les personnes maitrisant plusieurs langues
jouissent d’un fort avantage comparatif sur le marché du travail, ce qui
conduit mécaniquement a marginaliser celles qui n’en maitrisent qu’une.
Les instances européennes sont, du reste, parfaitement conscientes de cet
écueil. La Commission a ainsi lancé, en septembre 2009, une plate-forme
permanente d’échanges d’idées et de bonnes pratiques sur le théme des
langues dans I’entreprise. En effet, face a un tel enjeu, I’amélioration de
I’apprentissage initial des langues lors du cursus scolaire ne suffit pas. Pour
renforcer leurs compétences linguistiques et conjurer tout risque de discri-
mination sur le critére des aptitudes linguistiques, les entreprises doivent
¢galement s’engager, notamment via le développement de la formation
continue.
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De méme, pour fluidifier les échanges et permettre un meilleur accés de

tous aux informations administratives mais aussi culturelles, scientifiques,
économiques et sociales, il est capital de développer nos capacités commu-
nes de traduction. A défaut, “I’unité dans la diversité” qui est au coeur du
projet européen resterait un songe vain. Conformément a la célebre formu-
le d’Umberto Eco, “la langue de I’Europe, c’est la traduction”.

Je pense que le multilinguisme se répandra de plus en plus, et que les

sociétés qui persisteront a I’ignorer en seront appauvris.

Le multilinguisme comporte plusieurs défis, tant sur le plan individuel

que sur le plan sociétal. Voici quelques-uns des principaux défis liés au
multilinguisme:

Barriéres de communication: Lorsque des personnes parlent différentes
langues, la communication peut étre entravée, ce qui peut entrainer des
malentendus et des difficultés de compréhension.

Coit de la traduction et de I’interprétation : Dans des contextes multi-
lingues, la traduction et I’interprétation sont nécessaires pour faciliter la
communication. Cela peut étre coliteux, en particulier pour les gouver-
nements et les entreprises.

Inégalités linguistiques: Dans certains contextes, certaines langues peu-
vent étre privilégiées par rapport a d’autres, ce qui peut créer des inéga-
lités linguistiques et culturelles.

Perte de langues minoritaires: Le multilinguisme peut contribuer a la
disparition de langues minoritaires lorsque des langues plus largement
parlées dominent et que les langues moins courantes ne sont pas pré-
servees.

Apprentissage linguistique: L’apprentissage de plusieurs langues peut
étre un défi pour de nombreuses personnes en raison du temps et des
ressources nécessaires.

Compétence linguistique limitée: Certaines personnes peuvent ne pas
avoir une maitrise compléte de toutes les langues qu’elles parlent, ce
qui peut entrainer des malentendus et des erreurs de communication.
Gestion des langues: Les institutions, les gouvernements et les orga-
nisations doivent élaborer des politiques de gestion linguistique pour
gérer efficacement les questions liées au multilinguisme.

Diversité culturelle: Gérer la diversité culturelle qui accompagne sou-
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vent le multilinguisme peut étre un défi, car cela nécessite une com-

préhension approfondie des différentes cultures.

- Identité linguistique: Les individus peuvent parfois se sentir déchirés
entre leurs différentes langues et cultures, ce qui peut influencer leur
identité linguistique.

- Technologie linguistique: Bien que la technologie de traduction auto-
matique ait progressé, elle n’est pas encore parfaite et peut poser des
problémes de précision dans la traduction.

Malgré ces défis, le multilinguisme offre de nombreux avantages, no-
tamment la richesse culturelle, la communication interculturelle et I’accés
a diverses perspectives. La gestion efficace du multilinguisme implique de
trouver un équilibre entre la préservation de la diversité linguistique et la
facilitation de la communication.

Les enseignants peuvent-ils procurer a leurs éléves le soutien et les
outils dont ils ont besoin pour apprendre différentes langues en méme
temps?

Oui, le multilinguisme ne consiste pas a savoir parler toutes les langues
en classe. Il consiste a reconnaitre cette incroyable diversité linguistique et
a la considérer comme un avantage. Il consiste a valoriser les langues par-
1ées par les enfants et a admettre que ce sont eux qui sont experts dans ces
langues. 1l consiste & permettre aux enfants d’utiliser leur langue mater-
nelle comme un tremplin pour établir des comparaisons entre les langues,
ce qui favorisera 1’apprentissage d’une nouvelle langue. Les enseignants
ont besoin d’étre formés pour gérer le multilinguisme, 1’acquisition lexica-
le multilingue et les enfants plurilingues, afin de renforcer leur assurance
professionnelle pour créer des classes multilingues.

La diffusion du multilinguisme exige un effort pédagogique important.
Il est donc essentiel que les écoles et les établissements de formation ad-
optent une approche holistique de I’enseignement des langues établissant
des liens appropriés entre 1’enseignement de la langue maternelle et des
autres langues. Les professeurs de langues ont un réle crucial a jouer dans
la création d’une Europe multilingue. Il est essentiel qu’ils disposent de
I’expérience adéquate dans 1’utilisation de la langue cible et dans la com-
préhension de la culture qui y est associée.

L’apprentissage des langues doit étre « vivant » et, si les connaissances
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académiques sont essentielles, les apprenants doivent également acquérir
de bonnes capacités de communication, c¢’est-a-dire des compétences acti-
ves plutot que des connaissances passives. L’objectif n’est pas forcément
d’atteindre la méme fluidité qu’un locuteur natif, mais de parvenir a un
niveau adéquat de compréhension a la lecture et a 1’audition et de pouvoir
s’exprimer a ’écrit et a I’oral dans deux langues étrangéres.

Ainsi, en dehors du cadre scolaire, de multiples options sont possibles,
selon ’objectif que I’on veut atteindre. S’approprier une langue peut se
faire d’une maniere variée et a des niveaux différents de compétences.

L’apprentissage doit aussi se diversifier et ne pas se limiter a I’anglais.
Une plus grande variété linguistique est nécessaire pour promouvoir 1’inté-
gration européenne et le dialogue avec les groupes de migrants.

Des activités culturelles centrées sur la musique, la littérature, le théatre
ou les films étrangers, des vacances a I’étranger, des activités de jumelage
ou un service volontaire a 1’étranger peuvent se révéler des occasions idéa-
les de se familiariser avec d’autres langues et d’autres cultures.

La diffusion du multilinguisme exige un effort pédagogique important.
11 est donc essentiel que les écoles et les établissements de formation ad-
optent une approche holistique de I’enseignement des langues établissant
des liens appropri€s entre 1’enseignement de la langue maternelle et des
autres langues.

Existe-t-il un dge limite pour renoncer au désir de devenir multi-
lingue?

Non, n’importe qui peut apprendre une langue a n’importe quel mo-
ment de sa vie. Cela dépend de ce que nous entendons par «multilinguey.
Si nous nous attendons a ce qu’un individu maitrise parfaitement quatre
ou cinq langues et posséde le méme niveau dans chacune d‘entre elles,
alors personne ne peut étre multilingue. Bien évidemment, Il y a certains
avantages a commencer jeune, une meilleure prononciation en particulier,
mais en vieillissant nous acquérons des stratégies qui nous aident a appren-
dre d’autres langues, ce qui explique que les adolescents et les adultes
réussissent a apprendre de nouvelles langues. Les personnes multilingues
ont un avantage. Elles sont tellement habituées a apprendre des langues
que I’idée d’en apprendre une autre ne les décourage pas. Elles savent
qu’elles peuvent tout simplement utiliser les stratégies acquises dans leurs
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apprentissages précédents pour apprendre cette nouvelle langue. Elles sa-
vent aussi qu’elles n’ont pas a avoir une maitrise parfaite de cette langue.
Les multilingues sont des conquérants.

Le paysage linguistique de I’Union européenne est treés varié. Nos di-
fférentes langues n’ont pas toutes le méme parcours historique, ni le méme
rayonnement, mais elles ont toutes une 1égitimité et une égale dignité. Elles
reflétent nos cultures et nos identités. Mais les langues sont également le
premier outil de communication pour interagir avec les autres et c’est a
travers elles que nous sommes a méme d’échanger, de nous comprendre et
d’accéder aux autres cultures.

C’est dans cet esprit que, dés 1’origine des Communautés européennes,
la politique linguistique a été pensée. Aujourd’hui face a la mobilité accrue
des citoyens européens, aux flux migratoires et a la mondialisation, cette
diversité linguistique prend une dimension nouvelle au sein de 1’Union
européenne et nous sommes poussés a envisager une politique plus ambi-
tieuse pour le multilinguisme.

Dans cette perspective, le multilinguisme contribue au double objec-
tif d’ouvrir I’Europe vers le monde et les Européens vers eux-mémes. De
méme, le multilinguisme joue un rdle central dans I’intégration des com-
munautés migrantes qui sont présentes aujourd’hui sur le territoire euro-
péen. L’enseignement de la langue d’origine aux nouvelles générations les
aide a conserver leurs racines et a maintenir un contact avec les générations
plus agées. Conscients de la valeur de leur culture, ils seront davantage ca-
pables de s’intégrer dans notre société et de contribuer au développement
d’une citoyenneté européenne responsable.

Enfin, je souhaite mentionner que le développement de la politique
linguistique est essentiel au bon fonctionnement de 1’Union européenne.
Renforcer les compétences linguistiques des citoyens permet de contribuer
a la fois au développement économique, social et culturel de I’Union eu-
ropéenne. Le multilinguisme peut contribuer a une meilleure exploitation
du potentiel de I’Europe en vue d’une croissance soutenue et de la création
d’emplois plus nombreux et de meilleure qualité. Le multilinguisme peut
¢galement favoriser les contacts entre Européens et encourager le dévelo-
ppement d’une citoyenneté européenne.

Plus les Européens seront en mesure de parler d’autres langues, outre
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leur langue maternelle, plus ils pourront échanger dans les débats sur leur
avenir commun, aborder leurs problémes d’une maniére cohérente, saisir
de nouvelles opportunités, participer activement a la vie politique et so-
ciale, et donc, plus efficacement au bien-&tre et au progrés de la société
européenne.

Conclusion:

Tout au long des années, ’approche de 1’Union Européenne vers mul-
tilinguisme change: il y avait des périodes ou 1’on voulait simplifier le
systéme linguistique en imposant qu’une seule langue de communication
universelle mais I’UE avec sa devise «Unie dans la diversité» n’est pas du
tout pour 1’'uniformisation linguistique ni culturelle. L‘UE reconnait I’im-
portance du multilinguisme et veut préserver des valeurs culturelles, éco-
nomiques, sociales et politiques de chaque état membre. 11 était confirmé
en 2008, que pour que la politique du multilinguisme dans les institutions
de I’UE soit effective, il faut respecter la diversité linguistique et culturelle
de tous pays membres.

Pourtant, on ne peut pas nier la dominance de 1’anglais dans le monde
d’aujourd’hui qui est aussi évident dans I’UE. Cette utilisation importante
de I’anglais par des locuteurs non-natifs de différents pays cause la diminu-
tion de la qualité de I’anglais et mene vers un anglais simplifi¢. Un des dé-
fis de I’'UE pour I’anglais est alors d’essayer de préserver sa qualité lingu-
istique. De plus, il existe des domaines techniques ou I’anglais est la seule
langue de communication, la seule langue dont les documents scientifiques
et techniques sont rédigés (par exemple I’aviation). Le défi concernant ce-
tte dominance de I’anglais dans certains domaines est de promouvoir et de
garder les langues nationales de ces domaines scientifiques et techniques.

La multitude des langues dans les institutions de I’'UE augmente et en
méme temps le systéme de gestion linguistique au sein des institutions
évolue et améliore. On voit que I’UE se rend compte de I’importance de
la promotion du multilinguisme ainsi que du plurilinguisme car le multi-
linguisme, la multitude de langues sur le territoire européen naturellement
évoque le plurilinguisme ; les citoyens européens qui sont entourés par une
telle quantité de langues étrangeéres veulent apprendre quelques-unes de
ces langues pour faciliter leur communication avec les citoyens d’autres
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pays. Espérons alors que les langues ne soient pas une entrave dans le
développement futur de I’UE mais qu’elles continuent d’étre une source
de richesse de laquelle les fonctionnaires de I’UE ainsi que chaque citoyen
européen puissent profiter.
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CLARIFICARI PSTHANALITICE
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Rezumat: Articolul se refera la perspectiva psihanalitica asupra feno-
menului rezilientei, incluzand sinteze teoretice §i ilustrari empirice. Sunt
aduse in prim-plan doud abordari psihanalitice fundamentale referitoare
la rezilienta — una derivata din teoria psihanalitica a pulsiunilor, alta de-
rivatd din teoria psihanaliticd a relatiilor de obiect. In aspect teoretic, este
clarificatd definitia rezilientei, fiind delimitate resursele si limitele acestui
fenomen. In acelasi timp, este problematizat fenomenul pseudorezilientei,
exemplificat prin mecanismul clivajului. In aspect empiric, sunt prezen-
tate rezultate ale unor studii dedicate fenomenului rezilientii in contexte
totalitare. Astfel, sunt invocate fenomenul Pitesti din Romdnia comunistd,
deportarile din Kalmikia, represiunile intelectualitatii ruse in perioada
stalinista, deportarile staliniste din RSSM. Articolul scoate in evidentd ca-
pacitatea individului de a valorifica resursele spirituale, comunitare, cul-
turale in situatii traumatogene determinate de sisteme totalitare.

Cuvinte-cheie: rezilienta, psihanaliza, pseudorezilienta, clivaj, regim
totalitar.

THE PHENOMENON OF PSYCHOSOCIAL RESILIENCE:
PSYCHOANALYTIC CLARIFICATIONS

Abstract: The article focuses on the psychoanalytic perspective on the
phenomenon of resilience, including theoretical syntheses and empirical
illustrations. Two fundamental psychoanalytic approaches to resilience
are highlighted - one derived from psychoanalytic drives theory, the other
derived from psychoanalytic object relations theory. On the theoretical le-
vel, the definition of resilience is clarified and the resources and limits
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of this phenomenon are delineated. At the same time, the phenomenon of
pseudo-resilience is problematized, exemplified by the mechanism of split-
ting. On the empirical side, the results of studies on the phenomenon of
resilience in totalitarian contexts are presented. Thus, the Pitesti pheno-
mena in communist Romania, the deportations in Kalmykia, the repression
of the Russian intellectuals during the stalinist period, and the stalinist
deportations in the MSSR are invoked. The article highlights the individu-
al’s ability to make use of spiritual, community and cultural resources in
traumatic situations caused by totalitarian systems.

Keywords: resilience, psychoanalysis, pseudo-resilience, splitting, to-
talitarian regime.

Introducere:

Termenul de rezilienta a fost preluat din fizica metalurgicd, unde este
utilizat cu referire la rezistenta metalelor. Astfel, preluat din concretul ma-
terialelor fizice, termenul prezenta multe dificultati in a fi reprezentat in
realitatea psihica, incomparabil mai complexa decét cea fizica. Totusi, ca-
teva definitii ne vor ajuta s avem o claritate asupra conceptului si asupra
acestui fenomen.

M. Manciaux (2010) sustine ca rezilienta reprezintd capacitatea unei
persoane sau a unui grup de a se dezvolta bine, de a continua sa se proiecte-
ze in viitor, In prezenta unor evenimente destabilizatoare, conditii de viata
dificile, traume uneori severe. Acelasi autor mentioneaza ca rezilienta im-
plica doud dimensiuni fundamentale: 1) rezistenta la distrugere si 2) con-
structia unei existente demne de triit. In acelasi timp, M. Manciaux preci-
zeaza urmatoarele caracteristici, care tin de vulnerabilitatea fenomenului:
rezilienta nu este niciodata absoluta, dobandita o data pentru totdeauna, ci
reprezintd o capacitate care rezultd dintr-un proces dinamic, evolutiv, in
timpul céruia intensitatea unei traume poate depasi resursele subiectului;
rezilienta este variabild in functie de circumstante, de natura traumei, de
contexte si de etapele vietii; rezilienta poate fi exprimatd in moduri foarte
diferite, in functie de diferite culturi [10].

M. Rutter (1993) afirma ca rezilienta este un concept interactiv care se
referd la o rezistenta relativa in raport cu experientele de risc din mediu
sau la depasirea stresului sau a adversitatii. Autorul american sustine ca
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rezilienta Incepe cu o recunoastere a variatiei individuale uriase in privinta
raspunsurilor oamenilor la aceleasi experiente si analiza consecintelor, cu
presupunerea cd o Intelegere a mecanismelor care stau la baza acestei vari-
atii va clarifica procesele cauzale si, prin aceasta, va avea implicatii asupra
strategiilor de interventie att in ceea ce priveste prevenirea, cét si in ceea
ce priveste tratamentul. Tot Rutter afirma ca rezilienta nu reprezinta o sin-
gura trasdtura si nici nu presupune o uniformitate a relationdrii cu mediul
si cu factorii de stres [12].

Psihanalistul francez S. Tisseron (2007) sustine ca rezilienta este ,,capa-
citatea de a depdsi un traumatism si/sau de a continua sa te dezvolti intr-un
mediu care iti este ostil”. Autorul descrie si o procesualitate a rezilientei,
care implica patru etape: 1) pregatirea pentru a face fatd unui traumatism;
2) rezistenta In fata traumatismului; 3) reconstruirea capacitatilor proprii
dupa criza sau traumatism; 4) consolidarea vindecarii.Cu referire la defini-
rea, dar si la fenomenologia rezilientei, S. Tisseron (2017) afirma ca defi-
nitiile date fenomenului sunt atat de numeroase, incat ar trebui sa vorbim
mai curand de ,reziliente”, decat de ,,rezilientd” [14].

Rezilienta din perspectiva psihanalitica

Fiind interesata si de cercetarea traumei, psihanaliza se refera la rezi-
lientd ca la un proces de reorganizare psihica in fata traumatismului. Psi-
hanalistii considerad ca trauma nu consta doar intr-un soc provocat de un
agent extern, dar si de posibilitatile de reactie ale persoanei fata de acesta.
In acest sens, rezilienta ar implica capacitatea psihismului de a tempera
traumatismul, generand noi conditii psihice, gratie capacitatii aparatului
psihic de a dezvolta un travaliu cu un potential creativ de determinare a
actiunilor transformatoare. In acelasi timp, psihanaliza propune investiga-
rea rezilientei in functie de doua filiere teoretice centrale ale sale, care, la
randul lor, prezinta modalitati diferite de analiza a acestui concept. Prima
se bazeaza pe teoria pulsiunilor, iar a doua pe teoria relatiilor de obiect [5].

Conform conceptiei teoriei pulsiunilor, investigarea rezilientei tine
de mecanismele de aparare folosite pentru a face fatd traumei. Aceasta
abordare se bazeaza pe analiza modului in care mecanismele de aparare
sunt utilizate in fata unei situatii traumatice. Termenul de ,,aparare” este
folosit in primele lucrari ale lui S. Freud si se refera la lupta Eului impo-
triva afectelor dureroase sau insuportabile. In lucrarea Pulsiuni si destine
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ale pulsiunilor, S. Freud descrie patru mecanisme de aparare: refularea,
sublimarea, transformarea in contrariu si intoarcerea asupra propriei per-
soane. La acel moment, deja interesat de elaborarea cadrului conceptual
teoretic al psihanalizei si prioritizand teoria fantasmei, S. Freud descrie
aceste mecanisme de aparare in logica destinelor pulsiunii, prin destin
intelegdnd diversele moduri de apdrare care sunt mobilizate impotriva
pulsiunilor. Astfel, mecanismele de aparare sunt mijloace folosite de Eu
pentru a domina, a controla si a canaliza pericolele externe si pulsiuni-
le interne, reprezentand strategii inconstiente si involuntare, utilizate de
psihic pentru a asigura homeostazia psihica. In acest sens, functionarea
rezilientd presupune flexibilitatea modelelor de adaptare si de gestionare
a mecanismelor de aparare, urmate de creativitate in formele de adaptare
pentru a depasi adversitatea [3, 7].

A. Freud (1937/2002) este psihanalista care, prin interesul sdu pentru
functiile Eului, va deplasa accentul, asa cum afirma ea insasi, de la stratu-
rile profunde ale psihismului - care tin de pulsiuni, afecte, fantasme -, la
anumite functii ale Eului. Avand in vedere ca finalitatea procesului analitic
este corectarea disfunctionalitdtilor si restabilirea integritatii Eului, A. Fre-
ud sustine ca scopul Eului este de a scoate permanent din actiune pulsiuni-
le prin intermediul unor masuri defensive corespunzatoare. Astfel, atunci
cand anunta despre tendinta Eului spre sinteza, A. Freud se refera direct la
rezilientd si la procesul de rezilienta [6].

Din punct de vedere psihanalitic, in procesul de rezilientd prevaleaza
mecanismele de aparare considerate mature si adaptative, care contribuie
la o stare buna de sandtate mintala. Printre acestea se numara sublimarea,
umorul si altruismul, care servesc drept suport pentru situatii conflictuale
si ajutd la gestionarea impulsurilor agresive prezente in situatia traumati-
ca, conditie necesard pentru mentinerea echilibrului intrapsihic. Apararile
considerate imature/primitive, cum ar fi proiectia, clivajul, trecerea la act
si comportamentul pasiv-agresiv, se opun procesului rezilient, pentru ca nu
permit Eului plasticitatea si flexibilitatea necesare pentru un astfel de pro-
ces. Totusi, este important a mentiona ca si mecanismele primare de apara-
re prezinta strategii adaptative pentru a suporta trauma, precum si suferinta
care o Insoteste, din aceste considitii derivand una dintre recomandarile
de baza ale consilierii psihologice de sorginte psihanaliticd — de a nu ataca
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mecanismele de apérare ale individului si de a lucra asupra lor secundar,
prin realizarea altor obiective terapeutice.

Conform teoriei relatiilor de obiect, resorturile rezilientei se construiesc
in primii ani de viata, intr-o retea de legaturi caracterizata prin sprijin, ata-
sament si identificare, In intersubiectivitatea care se manifesta in relatia cu
Celalalt. in acest fel, psihanaliza isi propune sa investigheze rezilienta por-
nind de la legaturile semnificative dezvoltate de individ Inca din primii ani
de viatd. Acestea pot contribui la adaptarea reusita in fata traumei, deoare-
ce sunt surse importante de energie intrapsihica. Din aceastd perspectiva,
se remarcd in special interactiunile mama—copil.Calitatea interactiunilor
timpurii mama—copil permite dobandirea unor resurse intrapsihice fun-
damentale, care contribuie la dezvoltarea resurselor reziliente 1n individ.
Astfel de resurse provin dintr-un proces intersubiectiv menit sa asigure
dezvoltarea securitatii si a autonomiei interioare a copilului 3, 5, §].

Mecanisme de aparare primare si pseudorezilienta

Psihanalistii au problematizat fenomenul rezilientei, prin invocarea re-
alitatilor clivajului, frecvent intalnit in traumele psihice. In acest sens, S.
Tisseron insistd asupra ambiguitatilor si riscurilor utilizarii masive a ter-
menului de rezilientd, formuland urmaétoarea intrebare: ,,Daca cei ,,rezi-
lienti” sunt eroi care au experimentat traumele, cu ce pret platesc pentru
succesul lor? Cu cel al clivajelor puternice, al negarilor masive, al aneste-
ziei sentimentelor si emotiilor lor, al psihozelor reci sau al perversiunilor
vizibile doar in viata privata.” Autorul francez considera ca ,,clivajul este
mai degraba o modalitate de a supravietui unei traume decat o modalitate
de a se reconstrui”, deoarece clivajul pune trauma in latenta [13].

In raport cu aceasti problematizare a rezilientei, psihanalistii fac prima
trimitere la S. Ferenczi, care, reluand tematica traumatismului, s-a referit
si la anumite mecanisme de aparare caracteristice situatiilor traumatice:
clivajul, identificarea cu agresorul, identificarea sentimentului de culpabi-
litate al agresorului. Relatand despre identificarea cu agresorul,S. Ferenczi
sustine cd, atunci cand un copil sau un adult trdieste intr-un mediu peri-
culos, acesta riméne in permanentd in alertd. Astfel, dezvolta o anticipare
a momentelor critice datoritd unei identificari prin anxietate cu persoana
periculoasa. In legatura cu abuzul sexual asupra copilului, Ferenczi men-
tioneaza ca anxietatea teribila il obliga sa se supuna automat vointei agre-
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sorului, sa presimta cele mai mici dorinte ale sale si sa i le indeplineasca,
respectiv, se vor identifica cu agresorul.De asemenea, S. Ferenczi (1932b)
mentioneaza cd cea mai importantd schimbare provocata in spiritul copilu-
lui de identificarea anxioasa cu partenerul adult este reprezentatd de intro-
iectarea sentimentului de culpabilitate al adultului.Ferenczi se refera si la
fenomenul clivajului, pe care il descrie in termenii unei pseudoinsanatosiri,
mentionand ca niciun analist nu va fi surprins sd observe ca o parte a per-
sonalitatii va regresa catre o stare de beatitudine pretraumatica — o trauma
care anuleaza toate eforturile” [14].

Considerand clivajul un mecanism central in fenomenologia traumei,
S. Tisseron (2017) sustine cd, atunci cand incercam sd definim si sé re-
perdm rezilienta, trebuie sa avem in vedere ca clivajul este utilizat atat de
victime, cat si de agresori. Potrivit psihanalistului francez, clivajul ajuta la
supravietuirea psihica in urma unui traumatism, dar nu si la reconstruirea
psihicd [13].

Trecand in revistd polemicile privind definirea si fenomenologia rezili-
entei, subscriem perspectivei formulate de catre S. Tisseron, care considera
ca, mai degrabd, putem vorbi despre reziliente decat despre rezilienta — atat
din perspectiva stiintificd, cat si ca trdire a protagonistului. Din punct de
vedere stiintific, ne referim la definitii ale rezilientei din diferite perspecti-
ve — cognitiv-comportamentalista, psihiatrica, psihanalitica s.a. Din punct
de vedere fenomenologic-existential, fenomenul rezilientei se referd la
multiple patternuri existentiale, trairi intrapsihice si interpsihice, care pot
implica si determina o realitate rezilientd, pentru un anumit individ, intr-un
anumit moment istoric.

Studii referitoare la fenomenul de rezilienta in perioada comunista

In acest scurs recurs ne vom referi la citeva studii dedicate rezilientei
in contexte represive, realizate In Romania, Kalmikia, Rusia si Republica
Moldova.

Pentru Roménia, unul dintre cazurile de cea mai mare rezonanta este
cel al inchisorii de la Pitesti, fiind relevanta, in acest sens, cercetarea psiha-
nalistei [.Talaban Teroare comunistd si rezistentd culturalda. Experimentul
Pitesti (2007). Analizand marturiile detinutilor politici trecuti prin Expe-
rimentul Pitesti, [. Talaban identificd recursul la religie ca un mecanism
privilegiat de aparare in procedura de supravietuire psihica, in conditiile in
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care detinutii erau intelectuali, oameni de stiintd, lideri de opinie, majorita-
tea dintre ei cu educatie laica. Si totusi, fostii detinuti politici, in momentul
intervievarii, au convingerea intima ca-i datoreaza supravietuirea lui Dum-
nezeu. In cadrul procedurii de reeducare de la Pitesti, detinutii erau adusi
nu doar la stari de neputinta si durere fizica, ci si la stéri care presupuneau
riscul unei dezorganizari psihice si morale, fiind impusi sa-si defdimeze
parintii, prietenii, mentorii — aceasta procedura perversa fiind cel mai du-
reros de indurat. in mod paradoxal, sustine Talaban, acest tip de torturd a
avut efectul contrar, facilitdnd, la majoritatea celor trecuti prin Pitesti, o
revelatie a sacrului. Ipotezele formulate de cercetdtoare in privinta acestui
fenomen se refera la regresia psihicd masiva care se intdmpla in situatiile
existentiale de limitd, manifestatd prin identificarea cu reprezentarea lui
Hristos, ca personaj el insusi supus torturii pentru credinta sa, precum si cu
imaginea parentala si contindtoare a autoritatii divine [12].

In legatura cu deportarile staliniste din Kalmikia, E. B. Gucinova (2009)
spune ca pentru kalmikii deportati si copiii acestora invatarea limbii ruse
au Insemnat supravietuirea fizica, initial fiind incapabili sa se angajeze la
muncd, pentru cd nu stiau limba rusa. Ulterior, Invatarea si preluarea iden-
titdtii lingvistice ruse a Insemnat si o incercare de reabilitare sociald si de
indepartare de identitatea stigmatizata [4].

Referindu-se la intelectualii rusi deportati in Gulag 1n perioada represi-
unilor staliniste, Pushkarova (2020) vorbeste despre literatura ca factor de
protectie a intelectualilor aflati in conditii extreme, atat din punct de vedere
fizic, cat si narcisic, fiind supusi umilintelor din lagarele staliniste. Autoa-
rea citatd, ea Insasi descendenta din parinti si bunici deportati si extermi-
nati in Gulag, mentioneaza despre faptul ca feminitatea si maternitatea au
supravietuit gratie transmiterii transgenerationale a unor obiecte materne
suficient de bune in psihicul individual si in culturd; astfel, chiar si conditii
de lagar, oamenii tineau neaparat sa pastreze si sd perpetueze traditiile de
familie [10].

In cazul deportarilor din RSSM, dinamica defensiva inconstienta iden-
tificatd include atat mecanisme de aparare primare, cat si mecanisme de
aparare secundare. Dintre mecanismele de aparare primare anuntate in li-
teratura de specialitate, in cazul deportérilor prevaleazd idealizarea si de-
valorizarea si se atesta printr-o frecventd mai scazuta identificarea cu agre-
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sorul, construirea unui Sine fals, negarea. Dintre mecanismele de aparare
mature, cel mai frecvent sunt atestate activismul si sublimarea. Formele de
activism reperate in naratiunea persoanelor deportate sunt activismul subli-
matoriu si activismul ideologic. In ceea ce priveste aspectul sublimatoriu,
decelam cantecul ca forma de creatie, in care gasim forme de libidinizare a
traumatismului. Rezilienta familiald identificata in cazul fenomenului de-
portarilor este constituitd din realitati care se refera la solidarizarea fami-
liei, pastrarea legaturii cu familia extinsd, asigurarea unei istorii a familiei
in care sa predomine continuitatea spatiului familial si imaginea pozitiva a
familiei. Aceste forme de rezilienta familiald sunt determinate de conditii
preexistente deportarilor, precum calitatea atasamentului intrafamilial si
interiorizarea obiectelor parentale bune.Rezilienta comunitara identificata
in cazul fenomenului deportérilor este definitd prin urméatoarele dimensi-
uni: solidaritatea si ajutorul din partea unor consateni; ajutorul din partea
bastinasilor din locurile deportarii; ajutorul reciproc in cadrul grupului de
deportati. Rezilienta spirituala identificatd in cazul fenomenului deportari-
lor este definitd prin urmatoarele dimensiuni: repere existentiale pozitive
interiorizate in cadrul familiei pana la declansarea traumatismului; menti-
nerea contactului cu reperele spirituale; mentinerea contactului cu reperele
culturale; perpetuarea traditiilor in locurile deportarii [1, 2].

Concluzii:

Fenomenul rezilientei psihice reprezinta unele similarititi cu trauma
psihica, 1n sensul efortului continuu de conceptualizare si definire. Sinte-
za definitiilor referitoare la fenomenul rezilientei umane permite reperarea
unor caracteristici centrale ale acestuia: 1) capacitatea de adaptare unui
context existential de limita, destabilizator pentru functionarea psihica; 2)
capacitatea de valorificare a resurselor psihice proprii intr-un context exis-
tential de limitd; 3) capacitatea de dezvoltare a personalitatii dupa Incheie-
rea evenimentiala a situatiei existentiale de limita.

Psihanaliza analizeazd fenomenul rezilientei intr-un mod particular,
prin luarea in considerare a aspectelor intrapsihice si interpsihice ale func-
tiondrii psihice a individului, fiind analizate atdit mecanismele de aparare
impotriva miscarilor pulsionale, cét si felul in care se construieste comu-
nicarea cu Celalalt. In acest sens, se constatd ca resursele si calitatile in-
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dividuale ale persoanei reziliente nu diminueaza din importanta analizei
mediului familial si social in dezvoltarea sa, deoarece acestea constituie,
de asemenea, aspecte importante in aceastd constructie psihica. In acest
sens, psihanaliza gandeste rezilienta ca pe o constructie psihica pornind
de la relatia parinte—copil, calitatea relatiilor timpurii, plasand obiectele
parentale ca primi gardieni ai dezvoltérii rezilientei la copil.

Din perspectiva psihanalitica, rezilienta trebuie sa raménd intotdeauna
un fenomen problematizat, aga cum nu avem niciodata certitudinea acestei
realitati psihice, o reprezentare staticd asupra rezilientei implicand riscul
unor obtuzitati de gandire asupra fenomenului.

In urma analizei marturiilor persoanelor deportate, constatim prezenta
unor patternuri de rezilienta similare altor grupuri de supravietuitori ai re-
gimurilor totalitare. In acest sens, ne vom referi la patternuri generale, care
tin de resursele individuale si grupale valorificate in conditiile existentiale
de limita. In aceastd ordine de idei, mentionim cd constatim patternuri
reziliente culturale si spirituale ce fac trimitere la valorificarea activa a
patrimoniului valoric al omenirii in contexte existentiale de limita. Prin ur-
mare, capacitatea persoanei de a valorifica resursele culturale si spirituale
reprezintd o resursa psihica importantd de supravietuire.
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Rezumat: O persoand maturd este constientd de sine, intelege nevoi-
le, valorile, scopurile sale, gestioneaza propriul comportament, ia decizii
adecvate. Maturitatea personald are o serie de componente. Componente-
le maturizarii personale Autoaprecierea si Relationarea interpersonala se
manifesta prin nivel inferior. Persoanele care sunt echilibrate emotional
au o motivatie inalta de actiune §i manifesta o autoapreciere sandtoasd.
Cresterea gradului de autoapreciere atrage acelagi nivel de motivare de
realizare. Controlul redus al emotiilor determind nivel inferior de relatio-
nare interpersonald. Componentele maturitatii psihologice ajuta la forma-
rea sistemei de securitate individuald.

Cuvinte-cheie: maturitate personald, control al emotiilor, autoaprecie-
re, motivatie de realizare, relatii interpersonale, maturitate generala.

PERSONAL MATURITY IN ENSURING INDIVIDUAL
SECURITY

Abstract: A mature person is self-aware, understands his needs, values,
goals, manages his own behavior, makes appropriate decisions. Personal
maturity has a number of components. The components of personal matu-
ration Self-appreciation and Interpersonal Relationship are manifested by
lower level. People who are emotionally balanced have a high motivation
for action and show a healthy self-esteem. Increasing the degree of self-es-
teem attracts the same level of achievement motivation. Reduced control
of emotions determines a lower level of interpersonal relationships. The
components of psychological maturity help to form the individual security
system.
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Maturitatea personala, fiind un proces continuu de dezvoltare, implica
cresterea si evolutia aspectelor psihologice care au impact in multiple as-
pecte ale vietii. Aceasta include dezvoltarea emotionald, intelectuala si spi-
rituald, precum si gestionarea responsabilitatilor si relatiilor interpersonale.

O persoand matura este congtienta de sine, Intelege nevoile, valorile si
scopurile sale. Cheia construirii si mentinerii relatiilor sandtoase cu ceilalti
constd in demonstrarea maturitagii comunicarii si inteligentei emotionale.
Capabil sa se adapteze la schimbari, sd invete din experiente si sd dezvolte
abilitati si competente pentru a atinge potentialul maxim, individul denota
o maturitate Tnaltd. Dovedind aceste caracteristici psihologice 1i permite sa
dezvolte o securitate individuala.

Problema maturitatii psihologice a unei persoane este abordata in psi-
hologie de C. Rogers, A. Maslow, E. Fromm, F. Perls, E. Erickson, B.
Ananiev.

Exista cateva aspecte importante ale maturitatii personale pe care C.
Rogers (2014) le considera cruciale. In primul rand, el subliniaza impor-
tanta autenticitatii si sinceritatii in relatii. O persoana matura este capabila
sa fie deschisa si sa-si exprime in mod sincer gandurile si sentimentele,
fara a se ascunde in spatele unei masti sau a unor aparente false. De ase-
menea, pune accent pe dezvoltarea unei increderi si stime de sine sdna-
toase. Maturitatea este exprimata de intelegerea si acceptarea limitelor si
greselilor, dar si de increderea 1n abilitatile si capacitatilepentru a face fata
provocarilor vietii. O altd componentd a maturitétii personale, conform lui
C.Rogers, este capacitatea de a-si asuma responsabilitati si de a lua decizii
intelepte si bazate pe documentare. Totodata oamenii maturi dispun de un
potential inalt de Intelegere si impartasire a sentimentele si emotiile in mod
echilibrat in relatiile interpersonale.

In ceea ce priveste maturitatea personald, in opinia lui A. Maslow
(2013), este influentatd de satisfacerea progresiva a nevoilor umane la fie-
care nivel al ierarhiei. Asadar, pentru a ajunge la un nivel de maturitate per-
sonala, indivizii trebuie sad-si infaptuiasca mai Intdi nevoile de baza, cum ar
fi nevoia de hrana, addpost si securitate. Prin indeplinirea succesiva a ne-
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voilor va ajunge la urmétoarele nivele al piramidei precum: apartenenta si
dragoste, stima de sine si respect de sine recunoastere din partea celorlalti.
Nivelul trei al ierarhiei este important in dezvoltarea maturitatii personale,
deoarece individul Incepe sa isi construiasca o imagine de sine pozitiva si
incredere in propriile abilitati. Securitatea individuald este o nevoie foarte
stridenta 1n trecerea la alt nivel de nevoi. Autoactualizarea este considerata
a fi punctul culminant al maturitatii personale si includedezvoltarea perso-
nala si formarea relatiilor interpersonale sanitoase.

E. Erikson (1996) a elaborat teoria dezvoltarii psihosociale, care se con-
centreaza pe diferitele etape de evolutie a omului prin care trece pe parcur-
sul vietii. El a subliniat importanta dezvoltarii unei identitati coerente si a
maturitatii emotionale, fiind asemuitd cu maturitatea psihologica.

Dezvoltarea cognitiva a omului este analizata prin prisma maturitatii de
catre J. Piaget (1965). El a studiat modul in care gandirea si rationamentul
se dezvolta pe parcursul vietii si a subliniat importanta capacitatii de a
gandi logic si abstract in maturitatea cognitiva.

R. Kegan (1982) a fondat teoria dezvoltarii subiective, care exploreaza
modul in care gandirea si constiinta se dezvolta pe parcursul vietii si pro-
cedura de a atinge niveluri superioare de maturitate si intelegere de sine.

Cercetatorul F. Golu (2010) adauga in lista de indicatori ai maturitatii
psihologice pe langa: a oferi si a primi iubire, a fi sociabil, a avea prieteni,
a relationa, a fi devotat, a te darui, a fi generativ si productiv, a fi capabil
de autorealizare, a Indrazni si rezolvareacu succes a crizelor copilariei si
adolescentei.

1. Ghilbuh (1994) a adus contributii importante in intelegerea si promo-
varea maturitatii personale. Potrivit lui maturitatea personala este rezulta-
tul unei atitudini active si constiente fata de propria dezvoltare. El sustine
cd maturitatea nu este doar o chestiune de varstd cronologica, ci mai de-
grabd un proces de invétare si crestere care implica o introspectie profunda
si o constientizare a sinelui. I. Ghilbuh considera ca maturitatea personala
implicd o integrare armonioasa a diferitelor aspecte ale vietii noastre: emo-
tionala, intelectuald, sociala si spirituala. In opinia lui persoana matura este
capabila sa 1si controleze emotiile si sa se adapteze la diverse situatii, sa
gandeasca critic, sd ia decizii judicioase, sa interactioneze eficient cu cei-
lalti si sd gaseasca sensul si scopul in viata.
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Un alt aspect important evidentiat de autor este dezvoltarea unei stime
de sine sandtoase si echilibrate. El subliniazd ca oamenii maturi au incre-
dere in sine si isi creeaza un sistem de securitate, suntdeschisi la schimbare
si la acceptarea greselilor, esecurilor. Maturitatea personald presupune res-
ponsabilitatea pentru propriile actiuni si alegeri, precum si respectul fata de
ceilalti si reprezintd un proces continuu de autodezvoltare si autoevaluare.

Din cele mentionate mai sus se atesta cd maturitatea personala si secu-
ritatea individuala sunt strans legate si se influenteaza reciproc. Pe masura
ce o persoana devine mai matura si inteleapta, are mai multe sanse sa ia de-
cizii eficiente, care si ii asigure securitatea pe termen lung. In acelasi timp,
sentimentul de securitate ofera un cadru stabil si sigur in care o persoana
sa se dezvolte si sa-si exploreze potentialul.

Securitatea individuala se refera la sentimentul de siguranta si protectie
pe care fiecare il cauta in viata. Aceasta include atat protectia fizica, cat si
cea emotionala si financiara si totodatd, scoate 1n evidenta capacitatea de
a evita pericolele sau amenintdrile, de a proteja propria integritate si bu-
nastare. Referindu-ma la cercetitorii psihologi care au cercetat problema
securitatii individuale se evidentiaza o legdtura stransa cu formarea matu-
ritatii individuale.

J. Bowlby (1971) cunoscut pentru teoria atasamentului explorat modul
in care securitatea atasamentului In primii ani de viata influenteaza dezvol-
tarea si bunastarea emotionala ulterioara.

Un aport considerabil 1n cercetarea securitatii individuale 1-a adus M.
Seligman (2015). El a studiat conceptul de securitate psihologica si a dez-
voltat teoria invatarii de a fi neajutorat sau invatarii de a fi ajutat, care ex-
ploreaza modul in care oamenii percep si raspund la situatii de insecuritate.
Ela observat ca in fata unor situatii dificile sau amenintatoare, unii oameni
tind sa dezvolte un sentiment de neputintd si ajung sd creadd cd nu pot
intreprinde nimic pentru a schimba situatia (invitarea de a fi neajutorat).
In schimb altii cauta solutii si gisesc sprijin pentru a face fata situatiilor
dificile (invatarea de a fi ajutat).

Totodata M. Seligman a evidentiat rolul relatiilor interpersonale sanatoa-
se In promovarea bunastarii $i a securitdtii individuale. Legaturile sociale
puternice si sprijinul emotional din partea celorlalti pot contribui la cresterea
sentimentului de securitate si la dezvoltarea unei stime de sine pozitive.
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Scopul lucrarii. Studierea nivelului maturitatii personale la viitorii
functionari de drept in asigurarea securitatii individuale.

Metodologia cercetarii. Maturitatea personala a fost investigata prin
chestionarul Iui I. Ghilbuh (1994), care include 33 de itemi, ce reflecta
componentele maturitdtii psihologice. Chestionarul a fost realizat intr-un
grup de tineri cu varsta cuprinsa intre 21-22 ani, viitori specialisti din do-
meniul dreptului. Au participat la testare 68 studenti.

Conform probei de evaluare a maturitatii a lui I. Ghilbuh (1994) mani-
festarea ei depinde de conditiile specifice in care persoana a crescut. Matu-
ritatea este rezultatul dezvoltarii biologice, dar si asimilarea normelor mo-
rale, principiilor comunicarii interpersonale, comportamentului in echipa,
evoludrii psihologice, sociale etc.

In opinie autorului maturizarea personala, cuprinde cinci componente:

1. Motivatia de realizare. Acest termen se referd la orientarea genera-
12 a activitatii individului catre scopuri semnificative de viata, dorinta de
autorealizare completa, independenta, initiativa, de a conduce, de a obtine
rezultate inalte in actiunile intreprinse.

2. Autoaprecierea - reprezinta atitudine fatd de sine. Aceasta scald eva-
lueaza personalitatea in functie de caracteristicile psihologice, precum:
increderea in abilitatile sale, satisfactia de capacitatile detinute, tempera-
ment si caracter, cunostinte. In acelasi timp, aceasticomponenti implica
un parametru atdt de esential al comportamentului precum stima de sine,
autoaprecierea, modestia, respectul fata de ceilalti.

3. Sentimentul datoriei civice. Respectivul concept este asociat cu o
serie de calitati precum: patriotismul, interesul pentru fenomenele vietii
socio-politice, simtul responsabilitatii profesionale, nevoia de comunicare,
lucru in echipa.

4. Comportament judicios, control al emotiilor. In structura acestei
componente sunt incluse: Intelegerea relativitatii a tot ceea ce exista, pre-
dominarea intelectului asupra emotivitatii, echilibrul emotional, prudenta
(spre deosebire de impulsivitate).

5. Abilitatea de relationare interpersonald - include calitdti personale
ca: bunavointa fata de oameni, empatia, capacitatea de a asculta, nevoia de
apropiere spirituala fata de ceilalti oameni.
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Rezultatele acumulate din implementarea probei standardizate a auto-
rului au fost analizate, prelucrate statistic si scoase in eviden{d maturitatea
generala si componentele ei.

Tabelul 1. Distribuirea respondentilor conform componentelor ma-
turizarii personale

Componente Nivel Nr respondenti | %
1.Motivatie de realizare |Foarte inalt 4 6
Inalt 25 37
Mediu 32 47
Inferior 7 10
2. Autoapreciere Foarte nalt 0 0
Inalt 3 4
Mediu 16 24
Inferior 49 72
3. Sentimentul datoriei Foarte nalt 5 7
civice Inalt 19 28
Mediu 17 25
Inferior 27 40
4. Comportament Foarte inalt 0 0
rational, control al Tnalt 13 19
emotiilor Mediu 33 48
Inferior 22 32
5.Relationare Foarte nalt 0 0
interpersonald Tnalt 8 12
Mediu 12 18
Inferior 48 70
Maturizare personald Foarte inalt 5 7
generala Inalt 32 47
Mediu 22 32
Inferior 9 13

Din toti 68 chestionati, cei mai multi — 47% au o maturizare personala
generala la nivel Inalt, iar 13% - nivel Inferior. Analiza componentelor
maturizarii personale denotd cd Autoaprecierea si Relationarea interperso-
nala sunt manifestate de cei mai multi respondenti la nivel Inferior, respec-
tiv — 72% si 70%. Din 5 componente, Controlul emotiilor si Motivatia de
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realizare s-au repartizat la cota Medie. Nivel foarte inalt de dezvoltare au
demonstrat doar 6% respondenti la componentele Motivatia de realizare si
Sentimentul datoriei civice.

Tabelul 2. Dependenta componentelor de maturizarea personala

generala
Maturizare Componentele maturizérii personale
personala
generali
Nivel | Numar, | Nivele | Motivatie Auto- Compor- | Relationare
% de realizare | apreciere | tament rati- | interper-
nr,% nr,% onal, control | sonala nr,%
al emotiilor
nr,%
Foarte | 5(7%) | Foarte 1 (20%) 0
inalt inalt
Inalt 4(80%) 1(20%) 1(20%) 2(40%)
Mediu 3(60%) 4(80%) 2(40%)
Inferior 1(20%) 1(20%)
Inalt | 32(47%) | Foarte 3(9%) 0
inalt
Inalt 18(56%) 2(6%) 10(31%) 4(12%)
Mediu 10(31%) 11(34%) 18(56%) 7(22%)
Inferior 1(3%) 19(59%) 4(12%) 21(66%)
Mediu | 22(32%) | Foarte 0
inalt
Inalt 2(9%) 2(9%) 2(9%)
Mediu 18(82%) 2(9%) 10(45%) 3(14%)
Inferior 2(9%) 20(91%) 10(45%) 17(77%)
Inferior | 9(13%) | Foarte 0 0
inalt
Inalt 1(11%) 0
Mediu 4(44%) 0 1(11%)
Inferior 4(44%) 9(100%) 8(88%) 9(100%)

Din tabelul 2 se denota ci cei care au exprimat grad Foarte inalt de
maturizare personald manifestd Autoapreciere si Comportament rational,
control al emotiilor la nivel Mediu, respectiv, 60% si 80% respondenti.
Din 5 persoane distribuite la cel mai Tnalt nivel de maturizare generala,
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componenta Motivatie de realizare s-a evidentiat la cota Inaltd - 80% din
ei. Persoanele cu maturizare personald generala Inalta (32 testati), 56%
- denotd Motivatie de realizare Inalti, pe cand Autoaprecierea - 59% si
Relationarea interpersonald - 66% respondenti se manifestd la o pozitie
Inferioara, iar Comportamentul rational, control al emotiilor — la rangul
Mediu de catre 56% chestionati. Din 22(32%) atribuiti la treapta Medie
de maturizare personald generala, cei mai multi — 91% si 82% au exprimat
Autoapreciere si Motivatie de realizare la cota Inferioara. Respondentii - 9
(13%) cu maturizaregeneralaredusa se distribuie de asemenea, la pozitia
cea mai micd la componentele Autoaprecierea, Relationarea interpersonala
si control al emotiilor.

Psihologii A. Maslow, C. Dweck, R. Lazarus au demonstrat ca exista o
legatura puternica intre manifestarea emotiilor i motivatia de actiune. Un
control eficient al emotiilor poate spori motivatia Intrucat permite gestio-
narea starile negative, cum ar fi frica, anxietatea sau furia, care pot afecta
determinarea si vointa de a atinge obiectivele. In acelasi timp, controlul
emotiilor genereaza stabilitate in gestionarea actiunilor pentru a obtine
succesul dorit. Pe de alta parte, motivatia poate influenta controlul emotii-
lor, deoarece o persoana cu o motivatie accentuata va fi mai hotarata sa de-
puna efort pentru a Tnvata, exersa sa-si controleze emotiile in mod eficient.

Reiesind din aceste afirmatii am analizat corelatia statistica a rezultate-
lor la componenta Comportamentul judicios, control al emotiilor cu com-
ponenta Motivatie de realizare. Coeficientul de corelatie denota o asociere
medie pozitiva de r=+0,41 cu p<0,05, ceea ce evidentiaza cad persoanele
care sunt calculate emotional au o motivatie Tnalta de actiune.

Controlul emotiilor si autoaprecierea se conditioneaza reciproc. Reusi-
ta ingestionarea emotiile in mod adecvat impulsioneaza dezvoltarea unei
autoaprecieri adecvate.

Controlul emotiilor presupune capacitatea de a identifica, intelege si
gestiona propriile emotii si reactii emotionale 1n diverse situatii. Pe de alta
parte, autoaprecierea presupune evaluarea si recunoasterea propriei valori
si competente, ceea ce sta la baza gestiondrii eficiente a emotiilor si sen-
timentelor. Controlul emotiilor si autoaprecierea se intaresc reciproc. Cu
catcontrolul emotiilor este mai avansat cu atat, cu atat creste autoapreci-
erea. La randul sau, cu cat autoaprecierea se manifesta corespunzator, cu
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atat se majoreaza cota gestionarii emotiilor intr-un mod s@natos si eficient.

Analiza datelor conform coeficientului de corelatie la componenta
Comportamentul judicios bazat pe stabilitate emotionald cu componenta
Autoapreciere este pozitiv moderata, fiind calculatd r=+0,4; p<0,05. Per-
soanele ce denota echilibru emotional manifesta o autoapreciere adecvata.
Putem conchide ca odatd cu majorarea nivelul de control al emotiilor creste
si cel al aprecierii adecvate.

A. Maslow, C. Rogers, E. Deci si R. Ryan, C. Dweck, A. Bandura au
dezvoltat teorii care explica existenta unei relatii reciproce intre motivatie
si autoapreciere. Persoana cu o 1naltd autoapreciere este mai motivata sa-
si atingd obiectivele si s Tmbundtiteascd performanta. Avand un nivel
ridicat de incredere in propriile forte si abilitdti, un individ este predispus
sd depuna efort pentru a atinge scopurile din viatd. Pe de alta parte, o au-
toapreciere scazuta poate duce la o lipsa de motivatie si incredere in sine,
ceea ce poate impiedica atingerea obiectivelor si progresul personal.

In tabelul urmator se prezintd rezultatele dependentei componentelor
motivare de realizare si autoapreciere.

Tabelul 3. Coraportul dintre motivatie de realizare si autoapreciere

Motivatie de realizare Autoapreciere Pearson, r
Nivel Numir Nivel Nr, %
Foarte nalt | 4(6%) Foarte nalt
Inalt 1 (25%)
Mediu 3(75%)
Inferior
Inalt 25(37%) [Foarte inalt
Inalt 1(4%)
Mediu 11(44%) +0,06
Inferior 13(52%)
Mediu 32(47%) [Foarte Tnalt
Inalt 2(6%)
Mediu 3(9%)
Inferior 27(84%)
Inferior 7(10%) |Foarte inalt
Inalt
Mediu 1(14%)
Inferior 6(85%)

214



,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

Persoanele cu nivel mediu de motivatie au autoapreciere inferioara -
84% din respondenti. Intervievatii 25(37%) cu grad Inalt de motivatie, cei
mai multi - 13(52%) au o autoapreciere inferioara. Relatia statistica dintre
aceste componente evidentiaza o directie pozitiva nesemnificativa, prin ur-
mare cresterea gradului de autoapreciere atrage acelasi nivel de motivatie
de realizare.

Manifestarea unui echilibrul emotional in relatiile interpersonale asigu-
rd un contact psihologic si o comunicare eficienta.

Echilibrul emotional joacd un rol esential in mentinerea si dezvoltarea
relatiilor sanatoase (D. Goleman, J. Gottman, H. Lerner). Controlul emo-
tiilor are impact in comunicare, manifestarea empatiei, ceea ce dezvolta o
conexiune profunda si consolideaza relatiile.

Tabelul 4. Coraportul dintre comportament judicios, control al
emotiilor si relatii interpersonale

Comportament judicios, Relatii interpersonale Pearson, r
control al emotiilor
Nivel Numar Nivel Nr, %
Foarte inalt |0 Foarte inalt
Inalt
Mediu
Inferior
Inalt 13 Foarte inalt
Inalt 8(61%)
Mediu 5(39%
Inferior : ) 0,05
Mediu 33 Foarte inalt
Inalt 6(18%)
Mediu 12(36%)
Inferior 15(45%)
Inferior 22 Foarte inalt
Inalt
Mediu 2(9%)
Inferior 20(91%)

Din analiza tabelului 4 se desprinde ca acei respondenti care exprima
control redus al emotiilor, se exteriorizeaza in relatii interpersonale la nivel
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inferior. Din categoria de persoane cu nivel mediu al echilibrului emotio-
nal, cei mai multi - 15(45%) au demonstrat inferioritate in relationare. Co-
eficientul de corelatie dintre componentele controlul emotiilor si manifes-
tarea relatiilor interpersonale este nesemnificativ pozitiv r=+0,05, p<0,05.

Gestionarea si controlul emotiilor genereaza o apreciere adecvata a si-
tuatiei stresante sau dificile, ceea ce asigura o securitate individuala efici-
entd. Demonstrarea increderii In sine condifioneaza trecerea peste provo-
cari si eventuale pericole sau amenintari. Un echilibru emotional sandtos
contribuie la cresterea securitatii individuale, in timp ce o securitate indi-
viduala solida contribuie la mentinerea unui emotional sdnatos. Securitatea
individuala este puternic impulsionata de maturizarea psihologica a indivi-
dului. Componentele maturitatii personale 1i permit persoanei sa aprecieze
adecvat situatiile, s ia decizii corecte, s formeze relatii interpersonale si
contact psihologic, sa manifeste incredere si stima de sine, ca urmare sa-i
creeze propria sistema de securitate individuala.

Concluzii:

1. Nivelul inalt de maturizare personald generala este predominant.

2. Componentele maturizarii personale - Autoaprecierea si Relationa-
rea interpersonald, se manifesta prin nivel inferior.

3. Persoancle care sunt echilibrate emotional au o motivatie inaltd de
actiune.

4. Persoanele care denota echilibru emotional manifestd o autoapreci-
ere adecvata.

5. Cresterea gradului de autoapreciere atrage acelasi nivel de motivare
de realizare.

6. Controlul redus al emotiilor determind nivel inferior de relationare
interpersonala.

7. Componentele maturitatii psihologice 1i permit persoanei sa forme-
ze propria sistema de securitate individuala.
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alimentarad este cea mai importantd componentd a securitdtii nationale;
pentru asigurarea securitatii alimentare este necesar ca complexul agroin-
dustrial al tarii sa produca cantitati suficiente de produse alimentare de
baza (accesibilitate fizica), iar populatia sa aiba venituri suficiente pentru
achizitionarea de alimente in conformitate cu standardele medicale pen-
tru viata umand (accesibilitatea economica). Fiecare are dreptul la hrana
decentd, asa ca statul trebuie sa ofere cetdtenilor sai acest drept. Articolul
se remarcd prin relevanta sa stiintifica si practicd, intrucdt toate docu-
mentele strategice privind asigurarea populatiei cu alimente, adoptate de
Guvernul Republicii Moldova, nu corespund teoriei asigurarii securitdtii
alimentare, sunt subiectiv de natura locala si nu oferd o oportunitate de
dezvoltare a complexului agroindustrial pentru atingerea scopului strate-
gic - asigurarea populatiei cu hrand proprie de inalta calitate.

Cuvinte-cheie: securitate alimentara, accesibilitate fizicd, accesibilita-
te economica, calitate, lege, nutritie.

FOOD SECURITY: THEORETICAL AND METHODOLOGICAL
ASPECT IN HISTORICAL RETROSPECT

Abstract: The article analyzes the theoretical and conceptual appro-
aches of the theory of food security in the historical retrospection of its
formation and development. Based on this analysis, it is concluded that
food security is the most important component of national security; to en-
sure food security, it is necessary for the country s agro-industrial complex
to produce sufficient quantities of basic food products (physical accessibi-
lity), and the population to have sufficient income to purchase food in ac-
cordance with medical standards for human life (economic accessibility).
Everyone has the right to decent food, so the state must provide its citizens
with this right. The article stands out for its scientific and practical rele-
vance, since all the strategic documents regarding the provision of food to
the population, adopted by the Government of the Republic of Moldova,
do not correspond to the theory of ensuring food security, are subjective
of a local nature and do not provide an opportunity for the development of
the agro-industrial complex to achieve the strategic goal - providing the
population with its own high-quality food.
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Keywords: food security, physical accessibility, economic accessibi-
lity, quality, law, nutrition.

IMPOJIOBOJILCTBEHHASI BE3OITACHOCTbD: TEOPETHUKO-
METOJIOJIOT'TYECKHM ACIIEKT B MCTOPUYECKOM
PETPOCHEKIINU

Pe3rome: B cmamve agmopuvl ananusupyrom meopemuKo-KOHYenma-
VIbHbIE NOOX00bL K Meopuu nPoo008oabCMEEHHOU Oe30NACHOCIU 8 UCTO-
PUHECKOU pempocnekyuu ee cmanosienus u paseumus. Ha ocnosanuu
O0aHHO20 aHANU3A ABMOPbL OCLAIOM 8bI800, YO NPOO0BOILCMBEHHAS De3-
ONACHOCMb SBISIEMCS 8AXNCHeUulel coCmasisiouell HayuoHaIbHoU Oe30-
nachocmu,; 0. obecneyeHus: nPOO0BOILCMEEHHOU Oe30NACHOCU HeoO-
X00UMO, Umobbl a2pONpPOMbBIULEHHBIN KOMILEKC CMPAHbL NPOU3BO0UL 8
0oCmamouHol Kotuiecmee OCHO8Hble NPOOYKMbl RUMAanus (usuueckas
docmynHocms), a HaceleHue OOINHCHO UMemb 00CMAmMOUHbIL 00X00 O
npuobpemenusi NPOOYKMo8 NUMAHUsL 8 COOMEEMCMBEUU C MEOUYUHCKUMU
HOpMaMu 07l HCUBHEOeSTMENbHOCIU Yello8eKa (IKOHOMUUEeCKAsT OOCHmYN-
HOCMb), numaHue O0NJICHO bbb KauecmeeHHbiM. Kaowcowlil uenogex ume-
em npaeo Ha OOCMOUHOE NUMAHUe, NOIMOMY 20CYOAPCMBO O0INCHO 0De-
CHeyumb C8OUM SPANCOAHAM IMO NPABO.

Cmambvsi omauyaemcsi HAy4HOU U NPAKMUYECKOU AKMYAIbHOCMbIO,
mak éce cmpame2udeckue OOKYMEHmMbl N0 00eCneyeHuto Hacelenus npo-
dosonvcmeuem, npunumaemvie Ilpasumenscmeom Monooewl, He coom-
8emMCmeyom meopuu 0becneyeHusi NPoOoBOIbCHMEEHHOU De30nacHOCmu,
HOCAM CYObEeKMUBHO JOKANbHBLIL XAPAKMep U He OArm G03MONCHOCHb
Pazeusamsv azponpoMbLUICHHbIL KOMNIEKC N0 OOCHUICEHUIO Cmpame-
2udeckoll yenu — obecnedenue HACeNeHUs. KaeCmEeHHbIM COOCMEEeHHbIM
nPOO0BOTILCIMBUEM.

KuroueBble cj10Ba: MPOJOBOJILCTBEHHAS 0€30MaCHOCTh, (PU3MUecKas
JOCTYIIHOCTh, SKOHOMHYECKAs JOCTYITHOCTh, KAY€CTBO, ITPABO, IUTAHUE.

Beenenne:
[IponoBosbcTBeHHAS 0€30MACHOCTH — MTOHITHE, MTOSIBUBIICECS B HAy4-
HOM JIEKCHKOHE CPaBHUTEIHHO HelaBHO (HeMHOTHM Oojiee 50 j1eT) m HecMo-
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Tps HA TaHHBIC HA MEXKIYHAPOTHOM YPOBHE, BPOJAE OJIHO3HAYHOMN €€ TpaK-
TOBKH, OHa HE MMOJYYHJIa K HACTOSIIEMY BPeMEHH YETKOH O0Ienpru3HaH-
HOM Hay4yHOH KOHIleNIMu. B HayuyHOU JuUTepaType, B 3aKOHOAATEIbCTBE
MHOTHUX CTPaH BCTPEUAIOTCS CaMble Pa3HbIe U POTUBOPEUHBEIE CYXKICHUS
OTHOCHUTENHLHO €€ MOHUMAaHUs, COAEPKaHus 1, 0COOCHHO, KOHLIENIIUU 00e-
cneyeHus. M 3To MOHATHO, TaK KaK KaXJ10€ TOCyAapCTBO UMEET CBOU IpHU-
pPOIHBIE U KIMMATHYECKHEe 0COOEHHOCTH Pa3BUTHSI CEITLCKOTO XO3SHUCTBA,
O0COOCHHOCTH BEJICHHS CEIhCKOX03SMCTBEHHOTO TIPOU3BOJICTBA, OPTaHN3a-
MU niepepabaThIBaIONICH MPOMBIIUICHHOCTH, PETHOHAILHON U MEXTyHa-
POAHOM KOOTepaluy, 0COOEHHOCTH HAIIMOHATIBHBIX TPAAULUA CTPYKTYPBI
MUTaHMS U T. 1. B o0mieHayyHOM I1aHE OCTAIOTCS MTPOTHBOPEYUBBIMU HE
TOJILKO BOTIPOCHI TOHUMAHUS CYIITHOCTH MPOIOBOIBCTBEHHOW 0e301acHo-
CTH, HO ¥ HE OJJTHO3HAYHOE OHUMAaHue npoueccoB popMupoBanus dppex-
TUBHOTO MeEXaHW3Ma oOecleueHHs MpPOJOBOJILCTBEHHON O€30MacHOCTH.
Tem Oosee, 9TO W3-3a CIOKHOCTU IPOJOBOILCTBEHHOTO OOCCIICUCHHUS
Ha MHPOBOM YPOBHE JaHHas MpoliieMa MEeXAYHAPOIHBIMHA CTPYKTYPaMU
(OOH, ©AO) 6pu1a IepeBeaeHa 151 PEILICHNS] Ha YPOBEHb HALIMOHAIBHBIX
rocyaapcTB. ABTOPBI, KOTOPHIC HA MPOTSLKEHUHM MHOTHUX JIET 3aHUMAIOTCS
BOIpOCcaMu 00ECTICYCHUs] HACEJICHHS TPOJOBOJIBCTBUEM — O0ECIICUCHUS
MIPOIOBOJILCTBEHHOM 0€30MacHOCTH, Ha OCHOBE aHalM3a Pa3IMYHBIX Ha-
YYHBIX TOUEK 3pEHHS Ha 00ecIieueHre HaceJIeHHUS IPOIOBOIBCTBHEM, COO-
CTBEHHBIX HayYHBIX UCCIECIOBAHUN MPENCTABISET COOCMEEHHYIO KOHYen-
YU NPoO0BOTLCMEEHHOU 6e30nacHOCmU, KOTOPYIO pacCMaTpUBAeT Kak
OCHOBHOM CTPYKTYPHBIH 3JIEMEHT (YHKIIMOHUPOBAHHSI HAIMOHAILHOM
0e30IacHOCTH, KoTopas 4yepe3 o0ecriedeHne HaceJIeHHs IIPOJJOBOILCTBUEM
B JIOCTaTOYHOM KOJIMYECTBE B COOTBETCTBHU C MEAMLIMHCKMMHU (PpH3HO0II0-
THYECKMMH HOPMaMH U COOTBETCTBYIOIIETO Kau€CTBO IS KU3HEAEATEb-
HOCTH ¥ Pa3BUTHS JTUYHOCTH OOECIEYMBAECT COIMAIBHYIO CTAOMIBHOCTD
o0ImecTBa Ha HaIMOHATHLHOM M MEXTYHAPOTHOM YPOBHSX.
OcobeHHOCTBIO 00ecTIeueH s HaceNneHHs IPOAOBOIBCTBUEM (B COBpe-
MEHHOI TEPMHHOJIOTHH — O0ecIieueHHe MPOAOBOIBCTBEHHOW 0€30macHo-
CTH) SIBIISIETCA:
— YeJO0BEYECTBO HE MOXET MPEKPATUTh MOTPEOISATh MPOAYKTHI TUTAHHS,
— TPOAOBOJBCTBUE HEJB3s 3aMEHUTH IPYTUM MPOLYKTOM KU3HEACATENb-
HOCTH;
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— TIPOJOBOJILCTBUE HEJNB3s 3aTOTOBUTH BIPOK Ha JUIUTENBHBIN CPOK Xpa-
HEHUs,

— TIPOJOBOJIbCTBHE SBISIETCSA Oa3UCHO OCHOBOIIONATAIOIINM KOMILIEKCOM
JKU3HU YeJIOBEeKa, OOMIECTBEHHOTO pa3BUTHA. [loTpeOHOCTH BBICIIETO
MOpsAJIKa B CAMOPA3BUTHH BO3HHUKAIOT TOJBKO KOTZIA YEJIOBEK YJOBIIET-
BOPUT CBOM MEPBUYHBIE MOTPEOHOCTH B Oe3omacHocTH M muie (A.
Macnoy). Copoxkus I1. moyarat, 9To «ImoTpsiceHue B 00IeCTBE HAUYMHA-
IOTCS C TIOAAaBIIEHUS 0a30BBIX WHCTHHKTOB OOJBIIMHCTBA HACEIICHUS,
K KOTOPBIM OH OTHOCHJI MHCTHHKT [ 1] caMOCOXpaHeHus 1 yIOBIETBOPE-
HUE MOTPEOHOCTH B POAYKTaX MUTAHHS.

— «BOCIIPOU3BOACTBO IMPOAOBOJIBECTBUSA ABIACTCA HeO6XOZII/IMI)IM YyCi10BU-
€M BOCITPOM3BOCTBa padoueit crte (K. Mapke) [2].

Kpome Toro, B cBsI3u € T€M, 4TO B MUPE MPOUCXOIUT HENPEPHIBHBIN
POCT YUCIICHHOCTH HaceleHusl, B OONBbIINHCTBE CTPAaH PACTET YPOBEHb Ka-
YeCcTBa JKM3HU HACENIeHUs, B TYCTOHACEJIEHHBIX pernoHax u crpanax (Ku-
tai, Uuaus, BeeTHaM W 1p.) W3MEHSETCS CTPYKTypa IMUTAHHUS C YBEIH-
YEHHEM TOTPEONeHHS TPOYKTOB MUTAHUS JKUBOTHOTO TPOHMCXOXKICHHUS,
MPOMCXOJUT 3HAYUTENBHOE YBEIMYEHNE MOTPeOHOCTEH B MPOAYKTaxX IH-
TaHUs, KaK 110 00beMy, TaK U 110 Ka4eCTBY, B MUPE HaOIIOIAaeTCs OIlyTUMAas
HEeXBaTKa MPOJIOBOJIbCTBUSI.

[ToaTomy Bcerna OCHOBHOI 3aaueii rocyaapcTsa Oblia:

1) cnocoOHOCTH 3aUTUTH Ce0s;

2) c1ocoOHOCTH MTPOKOPMUTH CBOE HACEJICHHE.

Bce rocymapctBa moHHMaOT, 9TO 6€3 00ECTIeYeHUsT HaCeIeHHsl TPOJIO-
BOJILCTBAEM HEBO3MOXHO CO3/IaTh ONArONPHUATHBIN CONMAIBLHBINA KIIMMAT B
o01ecTBe, 00eCeunTh YCTORYMBOE U IOCTYNATEIFHOE Pa3BUTHE 00IIeCTBa
Y TOCYJapCTBa, peliaTh MOJIUTHYECKHE U COLMATbHO-IKOHOMUYECKHE 3a/1a-
YHM KaK BHYTPU TOCYJapCTBa, TaKk M Ha MUpPOBOH apeHe. [IpomoBonbcTBHE
SIBIISIETCSI OCHOBOTIOJIATAIOIIMM TIOKA3aTeIeM IS TeIIbHOCTH YeJIOBeKa.

Y4uuThIBas BaXXHOCTb IMPOJOBOIBCTBHSA AJIs YEJIOBEKA OHO B MTOCIICAHNE
roabl CTAJIO0 MOJUTUYCCKU MOTHUBUPOBAHHBIM MHCTPYMEHTOM BJIMAHUA Ha
100aJIbHBIE TIPOIECCHl MHPOBOTO PA3BUTHS M HA CHCTEMY MEXTyHapOH-
HBIX OTHOIIEHHH B TEJIOM.

BriepBble B MHpe 3HAaUUMOCTH CEIbCKOXO3IHCTBEHHOTO MPOU3BOICTBA
JUIL Pa3BUTHUSL CTPaHbl OTMETHI (paHIy3ckuil yueHwslid @pancya Keno,
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koroperifenie B Hadane X VIII B. 0ObsABMI HACTOSIIIUM OOTaTCTBOM HAIMU
«NpoOYKYUio 3emiedenusy u 000CHOBAI HEOOXOIUMOCTh Iiepexo/a K ¢ep-
MEpPCKOMY XO3SICTBY KaK OCHOBE CBOOOTHOTO MEXaHHW3Ma XO3SHCTBOBa-
HUS Ha TIPUHIIAIIAX TTOTHOW CBOOOIBI IIEHOOOPA30BaHUS B CTPaHE U BBIBO-
3a 3a IPaHUILy CEIbCKOX03IUCTBEHHON NpoayKuH [3].

3Ha4YUTENBHBIN BKIIa] B (DOPMHUPOBAHHME PA3JIUMUHBIX KOHIICITOB 00€-
CIICUCHUS HACEJICHUS IMPOIOBOIILCTBUEM, KOTOPHIE, B ONIPEACICHHOMN Mepe,
OBLTH B ITOCJIEIYOIIEM TTOJIOKEHBI B OCHOBY COBPEMEHHOH TEOpUH MPOII0-
BOJILCTBEHHOU Oe3omacHocTH, BHecu A. Cmur, T. Manbtyc, /1. Pukkapmo,
K. Mapkc, H. Opnux, A. Macnoy, B. Hapeto, M. Jloy» u ap. Bmecte ¢ Tem
B OTOT MEPHUO] MOAXOAB! K 00SCIIEUCHUIO TTPOAOBOIHCTBUEM ITOHUMAIIICH
HECKOJIBKO Y3KO M OBLIH CBSI3aHBI TOJIBKO C IByMS DJIEMEHTAMU: COOCTBEH-
HBIM TPOU3BOACTBOM HEOOXOIUMBIX 00BEMOB MPOIOBOIBCTBHS H CO37a-
HUEM HEOOXOUMBIX pe3epBoB [4].

B nanbHeinieM no Mepe HAKOIJIEHUS] 3HAHUM O Pa3BUTUM CEJIHCKOXO-
3HUCTBEHHOTO TIPOM3BOJICTBA, O TIPOOIIEMax 00eCIIEUCHHSI HaceICHHUS TIPO-
JIOBOJIbCTBHUEM TEOPETHUYECKUE aCIIEKThI MPOJOBOILCTBEHHON 0€301acHo-
CTHU COBEPIICHCTBOBAIUCH.

Oco0eHHO CyIIeCTBEHHO Ha KOHIENTYalbHYIO MPOOJeMYy MHPOBOTO
obecrieueHus IPOIOBOIBCTBIEM TIOBITHSIIA KATACTPODUIECKOE TTOTIOKCHIE
B cepenune 60-x u Hayana 70-x rT. XX B. ¢ HEXBATKOM MPOAOBOIBLCTBUS,
CBSI3aHHOM C MHUPOBBIM MPOIOBOIBCTBEHHBIM Kpu3ucoM (1972-1973),BbI-
3BaHHBIM CI1aJI0M 00bEMOB MUPOBOTO ITPOU3BOJICTBA 3EPHA.

JanHas cuTyanus sSBWIACH TPpUTTEpOM (HOPMHUPOBAHKS TEOPUU M CH-
CTeMBI 00eCTIedeHHs TTPOIOBOILCTBEHHOM 0€301MacHOCTH:

BO-TIEPBBIX, TIPOOIEMa TIPOIOBOIBCTBEHHOTO O0CCIICUCHUS CTalla IS
rOCY/IapCTB MPOOJIEMOI HAI[MOHAIBHOMN 0€30MaCHOCTH, YTO, €CTECTBEHHO,
repepocio B opMUpoOBaHrE HOBOM CHCTEMBI O€30ITACHOCTH — IMPOTIOBOITE-
CTBEHHOM 0€30I1aCHOCTH;

BO-BTOPBIX, 3TO BBI3BAIO HEOOXOAMMOCTh POPMHUPOBAHUS OCHO8 Meo-
puu RPO00BOILCMBEHHOU OE30NACHOCMU.

[Tostomy yxe B 1973 r ®AO, Buepssie BoiaBUHYIa KoHIenmuio Mu-
pOBOM TIPOAOBONBCTBEHHOW Oe3omacHOCTH. leHepanbHas AccamoOmes
OOH B cBoro ouepens B 1974 1. omoOpuna nanubie pekomenaanuu GAO
B pe3omtoiun « MexayHapoIHbie 0053aTeILCTBA [0 00SCIICYCHUIO TIPOJIO-
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BOJILCTBEHHOH 0€30IaCHOCTH B MHUPE», B KOTOPOW OBLIO OTMEYEHO, YTO
«MHUPOBast IPOAOBOIBCTBEHHASI OE30MIACHOCTh IPEJIOoNaraeT CoOXpaHeHue
CTaOMJIBHOCTH Ha PBhIHKAX IIPOJOBOJILCTBEHHBIX TOBAPOB IIPH JOCTYIIHO-
cTH 0a30BBIX MPOMYKTOB MUTAHUSA IS BCeX cTpaH Mupay» [5]. i sToro
OCHOBHBIMH MEPOIIPUATUAMH 00€CIIeUeHHs HACENICHHS POJOBOJILCTBUEM
Ha MEXIYHApOTHOM ypOBHE ObIIM MpPU3HAHBL: CO3/IaHKE 3aIacoB MPOIO-
BOJILCTBUSI Ha HAIIMOHAJIHFHOM ypPOBHE NMPH KOOPAWHAIIMM HA MEXITyHa-
POAHOM YpOBHE; OpraHM3aLusl MOHUTOPUHIA U paHHEE MPEIYyIPExICHUE
HEXBaTKU MPOJOBOJIbCTBHUS; OKa3aHHE POIOBOIBCTBEHHOM MOMOIIN HYX-
JTAIOIIMMCS CTpaHaM; BOBJIEYEHHE Pa3BUBAIOIIMXCS CTPaH B MEXTyHAPO-
HYIO TOPIOBJIO CEJIbCKOXO3IMCTBEHHON MPOAYKIMEN U NMPOJOBOJIBCTBEH-
HBIMH TOBapaMH, OOECHEeYCHHE PEryJsPHBIX MEKIPaBUTEIbCTBEHHBIX
KOHCYJIBTALlUH 10 BOIIPOCaM MUPOBOI IPOJOBOJILCTBEHHOH 0€3011aCHOCTH
[6]. U x0T naHHBIC pEKOMEHIAIMU HE OBUIM BBIMOJHEHBI, HO IEHHOCTh
pezomroruu [enepansuoit Accam6men OOH B 1974 1. ¢ TOUKHM 3peHus Te-
OpHH MPOAOBOIBCTBEHHOM 0E30IIaCHOCTH 3aKJIIOUAEeTCS B TOM, YTO B HEH
TEPMUH HPOO0BOIbCMEEHHASE Oe30NACHOCHb BIIEPBbBIE OBLT BBEICH B MEXK-
IyHapOIHBIH 000POT.

VYuensie A. Cen, Jx. Konyan, E. bapbep, I>x. Magemsit u ap. [4] Bo
BTOpOI nosioBrHE XX B. B IJIaHE JaJbHEUIIIETO Pa3BUTHUS KOHILIEIUH MPO-
JIOBOJIbCTBEHHOW 0€301MacHOCTH, BEIpaOOTaHHOH Ha 'eHepanbHON Accam-
6i1ee OOH B 1974 r., BBenM B HAy4YHBIH 00OPOT B CBOMX HCCIEIOBAHHAX
TTOHUMAaHUE IKOHOMUYECKOU OOCMYNHOCHU TIPOIOBOIBCTBHSL.

B HOs16pe 1996 1. B Pume niporuta BecemupHast KoH(EPEHITHS 10 BOTIPO-
cam niutanus (¢ yuactueM 173 crpan), HaripaBiieHHast HA YCTOHYHUBOE pas3-
BUTHE CENLCKOro Xo3saicTBa. Ha xondepenuun Obuta npunsata «PumMckas
JeKJIapausl 0 BCEMHPHOH MPOJOBOJILCTBEHHON 0€30MacHOCTH» B KOTO-
PO TEPMUH 1POO08OIbCIMEEHHAS 6E30NACHOCHb TIONYYNI OQUITHATEHOE
3aKperIeHue 1 ObUI OIIpeeNieH KaK «...COCTOSHIE 9KOHOMMKH, IIPH KOTO-
POM HaceJIeHUIO CTPaHbl B LIEJIOM M KaXI0MY T'pakJaHUHY B OTJCJIBHOCTH
rapanTupyercsi odecrieueHre A0CTyna K MPOAYKTaM MUTaHUs, THTHEBON
BOJIE M IPYTMM NHIIEBBIM MTPOAYKTAM B KadeCTBE, aCCOPTHUMEHTE U 00b-
€Max, HEOOXOAMMBIX U IOCTATOYHBIX AJIS1 (PU3MYIECKOro M COLHUAILHOIO
Pa3BUTHA JIMYHOCTH, 00ECIIEUECHUS 310POBbS U PACIINPEHHOTO BOCIPOH3-
BOJICTBA HACEJICHUS CTPAaHB) [4].
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Takum 00pa3oM, MOHMMAaHUE «IPOJOBOJILCTBCHHAS OC30MMACHOCTHY,
chopmynupoBanHoe Ha BceMupHO# kOH(EpEeHIIUY 110 BOIPOCaM TUTAHHUS,
B OCHOBHOM COJIEPXHUT OCHOBHBIE AJIEMEHTHI, KOTOPHIMH PYKOBOJICTBYET-
Csl COBpEeMEHHas HayKa M MIPaKTHKA M0 00eCIIEYeHUIO MPOAOBOILCTBEHHON
0€30I1acCHOCTH, @ UMEHHO: [7, CT. 26]

1. ¢usHuyeckas TOCTYMHOCTh JOCTATOYHON B KOJHMYECTBEHHOM OTHO-
[IEeHUH, 0€30ITaCHON M MUTATEIHFHON THIIH;

2. BKOHOMHYECKAS JIOCTYITHOCTh MPOJOBOIBCTBHS TOIHKHOTO 00BeMa U
Ka4ecTBa JJIs BCEX COLUAIBHBIX TPYIIT HACCICHUS;

3. aBTOHOMHOCTh M SKOHOMHYECKAsi CaMOCTOSTEIbHOCTh HAI[MOHAIIb-
HOW MPOJIOBOJILCTBEHHOM CHCTEMBI (IIPOJIOBOJILCTBEHHAS HE3aBUCHMOCTB );

4. HaIeKHOCTh, TO €CTh CITOCOOHOCTH HAITMOHAJIBLHON IPOIOBOIH-
CTBEHHON CHCTEMBbI MUHUMH3UPOBATh BIHMSIHHE CE30HHBIX, MOTOMHBIX U
WHBIX KoJieOaHWil Ha CHAOXEHHUE MPOAOBOIBCTBHEM HACENICHHsI BCEX pe-
THOHOB CTPaHBbI;

5. yCTOMYMBOCTD, O3HAYAOIAS, YTO HAIFOHAIbHAS TIPOIOBOIBCTBEH-
Hasi CHCTEMa Pa3BUBAETCS B PEKUME PACIIMPEHHOTO BOCIPOU3BOJICTBRA;

6. TIPOIOBOJILCTBEHHAS 0E30MAaCHOCTh SABJSIETCS HEOTHEMIIEMBIM dJIe-
MEHTOM Ka4yeCTBa )KU3HU HACEIICHHS.

Cpenu ydeHBIX, 3aHIMABIITUXCS TIONCKOM MyTEH PEIIeHHs] COBPEMEH-
HOM T100aJIbHOM TIPOIOBOIBCTBEHHOM MPOOIEMBI, CIeIyeT OTMETHTD HC-
cnenoBareneit: O.Kanyto, M.Ixxoyma, K.Jlaaze, O.dxpanana, x.Kun-
ra, M.CrepH, b.baonoka, C./lesepe, K.JIalitenena, [[x.Jlaccunantu, Jx.
I'pantxama, [x.I'pammano, P.Xepra, E.Banxayra, Jx.Bumans u mp. [8]
Hcxons 3 ux Hay4YHBIX HCCIIENOBAHUN OOJBIIMHCTBO CTPaH BhIpaboTaN
B MIPAKTHYECKOM TIAHE CIIEAYIOIINE TIOAXO0AbI, OPUCHTUPYIOIINECS Ha!

1). camooOecrnieueHre MPOAYKTAMU MMUTAHUS HACEICHHUS B PaMKax ro-
CyZlapcTBa;

2). KOMOWHUPOBAHHBIN BapHaHT: COOCTBEHHOE MMPOM3BOICTBO TPOJIO-
BOJIECTBUS M IMITOPTHBIE TIOCTABKH HEAOCTAIOIETO MPOTOBOILCTBYSL.

Crenyer OTMETHTh, YTO AaHHBIN MOIXO0J B TEOPETUIECKOM ILIaHe o0e-
CIIEYEHUS MPOIOBOIbCTBEHHOM 0€30I1aCHOCTH — BO3MOYKHOCTh HMITOPTHBIX
ITOCTaBOK IPOJOBOJIbCTBUS, KaK JIOTIOTHEHNE K COOCTBEHHOMY ITPOU3BO/-
CTBY (II0O TEPMHUHOJIOTUN YYEHBIX «BOCIIPOU3BOACTBEHHO-CYObEKTUBHBII
noaxon) [9] aGCOMOTHO OTANYAETCS OT paHee MPUHATOTO TEOPETUIECKOTO

224



,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

000CHOBaHUSI IPOIOBOJILCTBEHHOTO 00ECIIEUeHHS C aKIIEHTUPOBAHUEM HA
cobcmeentoe npou3eo0Cmea NPoOOBOILCMBUS (6He 3A8UCUMOCTIU OM hu-
3UONO2UHECKUX HOPMAMUBHLIX NompebHocmell) u co30anue pesepsos. To
€CTh B JJAHHOM CITy4aeT MPEAIoNarajioch, 4YTO UMIOPT MPOJOBOIBCTBUS C
OoJiee pa3BUTHIX CTPaH (y KOTOPBIX HAOII0AAI0Ch IEPENPOU3BOACTBO MPO-
IOYKTOB NIUTaHUs) B CTPaHbI, MEHee 00eCIIeueHHBIX POAOBOIBCTBUEM (B
CTpaHax TPETHETO MHUpPa — TOJIOJ U HEIOCJAaHKE), PEIIUT II00aIbHYIO MPO-
OneMy rojoma u HemocTaTka MUTaHus. BMecTe ¢ TeM jkeCTKO MOHOIIONH-
3UPOBaHHBIA PHIHOK MPOAOBOJIBCTBHUS C OPHEHTAlMEH HAa HallMOHAJIbHBIC
roCyapcTBa He Jajl BO3MOXXHOCTH 00€CIeYNTh MPOIOBOILCTBHEM Pa3BH-
BaIOIINECs U APYTHe YsA3BUMBIE cTpaHbl. Kak ObIJI0 OTMEUEHO Ha CAMMHUTE
®AO B 2002 1. «MHpPOBOE COOOIIECTBO MPOUTPHIBAET OOPHOY € TOIOIOM»
[9]. CtpaHbl BEIHY>XKEHBI ObUTH OWTH Ha 00eCIIeYeHHE HACEeNICHUS TPOJI0-
BOJILCTBHEM, C OMOPOH, MPEUMYIIECTBEHHO, HA COOCTBEHHBIE CHIIBL. He-
CMOTpsI Ha TO, YTO JIaHHAsI KOHIICIIIIHS He cpaboTalia v He OMOIJIa PEIIUTh
MHPOBYIO TIpo0OJeMy oOecTiedeHnsT HaceJIeHHs POIOBOIBCTBHEM, HO OHA
CTalla OCHOBOI COBPEMEHHOTO TEOPETHUKO-KOHIENTYalLHOTO IMOIXo1a K
00eCTeueHNI0 HalIHOHAILHON MPOJOBOJILCTBEHHOH 0€30MacHOCTH, KOTO-
pBIH, Kak MBI OTMEUau, OB HA3BAH: 80CHPOUZBOOCHBEHHBIU U CYOBEK-
musHuwiil. [10]

CyIHOCTh 80CHPOU3800CHEEHHO20 NOOX00d COCTOUT B TOM, YTO IIPO-
JOBOJILCTBEHHAs 0€30MACHOCTD — 3TO 0OECIeUeHIE HACEIIEHUSI OCHOBHBI-
MU MPOAYKTaMHU MMUTAHHS Ha YUy HAceJleHHS COOCTBEHHOTO MPOM3BO/-
CTBa 1O (PU3NOJIOTHIECKUM HOPMaM C BO3ZMOXHOCTBIO ONITHMAIBHO JIOTY-
CTHUMOTO UMITOpPTA IIPOAOBOILCTBHS 110 TEM MPOAYKTaM JIJIsl IPOU3BOICTBA
KOTOPBIX HET BHYTPEHHUX ycJIoBHHA. Hapyienue naHHOTO yCIOBHS MOKa-
3BIBAET, YTO MPOAOBOIBCTBECHHAS O€30MacHOCTh HE 00eCIIeunBaeTCsl.

CymIHOCTE cybbexmugno2o nooxoda 3akiodacTcsl B TOM, YTO MPOJIO-
BOJIECTBEHHAsI 0€30MaCHOCTh IOCTHTHYTA, €CITH KaXK/IbIi YEIOBEK, He3aBH-
CHUMO OT MeCTa MPOU3BOACTBA MPOAYKTOB MUTAHUS, UMEET BOSMOXHOCTD
NoTPeOsATh HEOOXOMUMOE KOJIMYECTBO IPOIOBOJILCTBHUS MPHEMIEMOTO
KauecTBa JJIsl HOPMAIBbHOW JKU3HENEesTeIbHOCTH. VICX0osl U3 3TOTO KOH-
LENTYaIbHOTO TOIXO0/Ia TIOA MPOJOBOIECTBEHHON 0€30MaCHOCTHIO MTOHH-
MaThCsl COCTOSIHUE, TIPU KOTOPOM BCE JIFOIIU BCET/Ia UMEIOT TOCTYH K 0e3-
OMACHOMY W NHTATEIbHOMY MPOAOBOIBCTBUIO JAJIS MONACPKAHUS aKTHUB-
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HO 310pOBOI ®U3HUY». [7, cT. 28] BMecTe ¢ Tem, NaHHBIN CYOhEKTUBHBIN
MOJIX0]] 00ECTICYCHHSI HACEIICHUS CTPAHbI HEOTPAaHHUUYCHHBIM KOJIHMUYECTBOM
MMITOPTHBIX MPOJOBOILCTBEHHBIX TOCTABOK YSI3BUM C IO3UIMH OOecTe-
YeHHsI HAIlMOHAIBHOU Oe3omacHocTd. [loaTomMy Kakmast cTpaHa ITOJDKHA
CTPEMHUTBhCS K MaKCUMAaJIbHOMY OOCCIICUCHHUIO HACEICHHS CTpaHbl COO-
CTBEHHBIMH MPOIYKTAMU MTUTAHUSL.

B coBpeMEHHBIX YCIOBUSAX B TEOPETHKO-KOHIICTITYaJILHOM ILIAHE CTa-
1m0 (opMmynarpoBarecsi HOBoe Oollee pacHIMpEeHHOE TMOHWMAaHHE IMPOJIo-
BOJILCTBEHHOW 0€30MACHOCTH — KAK COCMOSHUE IKOHOMUKU U COYUATLHOU
cghepbl IPU KOTOPBIX CTAHOBUTCS BO3MOXKHBIM CTaOUIBLHOE O0CCIICUCHHE
OCHOBHBIMH BHJAMH IIPOJOBOJIBCTBHUS BCETO HACEICHUS CTPAHBI 33 CUET
COOCTBEHHOTO IIPOM3BOJICTBA P YCIOBUH (PU3NIECKON U SKOHOMUYIECKOIH
JOCTYIHOCTH MPOIYKTOB MUTAHUS B TAKOM KOJIMYECTBE U TAKOM Ka4eCTBE,
KOTOPBIC HEOOXOAUMBI JUISl COXPaHEHUS U TIOJJICPIKAHUS JKU3HU U JISECIIO-
COOHOCTH JIFOACH, TIOTHOM WM MaKCUMAJIbHO BO3MOXKHON HE3aBUCHMOCTH
rocyJapcTBa OT BHEUIHMX UCTOYHHMKOB IPOAOBONIbCTBU. Ha Hamr B3mAL,
TaKOW IMOIXO0J a0COMIOTHO 000CHOBaH, 0e3 pa3BUTON HAIIMOHAILHOU KO-
HOMUKH U COIUAIBHON cpephl HEBO3MOXKHO 00CCIICUNTh HACEIIECHUE CTpa-
HBI TIPOJIOBOJILCTBUEM — 00ECTICYUTh POJOBOJIBCTBEHHYIO O€30IIACHOCTD.

JlaHHYI0 IUPOKYIO TPAKTOBKY MOHATHS ITPOJAOBOILCTBEHHON Oe3omac-
HOCTH TIOAJISP>KUBAIOT Beaymle yueHble Pecrryonuku benapyce, nccnenmy-
OIIUE MTPOOJIEMBI 00ECIICUCHHS €€ YKOHOMUYECKOHN U TIPOIOBOJIBCTBEHHOM
oe3onacHoctu (I1. I'. Hukurenko, B. I. Bynaeko, C. 10. CononoBuukos, JI.
I1. HlaxoTrko, B.T. I'ycakos, 3. M. Mneuna, H. H. baros, JI. T. Exunk, C.
A. Konpgparenko, [. T. Kynakos, B. M. llunu6una, B. E. JleskeBuu, K. B.
uneuxwuit, ®. ®. MBaHoB), a Takke yueHsle MIHcTUTYTa SKOHOMUKH Ha-
LIMOHAJIFHON akajgemMuu Hayk Pecny6nuku benmapych U rocynapcTBEHHOTO
HallMOHAIHHOTO YHUBEpcUTEeTa «HCTUTYT HAIlMOHAIBHON O€301TaCHOCTH
PecrryOnmuku bemapyce»: «IIpomoBoiascTBeHHass 6€30MacHOCTh (B MIX TMO-
HUMaHHUH — aBTOPHI) — 3TO 00ECIIEUYECHHE COOTBETCTBYIOIIMMHU PECYPCAMH,
MOTEHI[UAJIOM U TapaHTHSIMHU, CIIOCOOHOCTh TEPPUTOPHH (PETHOHATBLHOTO
co00IIeCTBa, TOCYNapCTBA, PETHOHA), BHE 3aBUCUMOCTH OT BHEUTHUX H
BHYTPEHHUXYCJIOBHH, YIOBIETBOPATH MOTPEOHOCTH HACEJICHHUS B KH3HE-
00ecreunBarouX MPOAYKTaX MUTAaHUS B 00beMaX, Ka4eCTBE U aCCOPTHU-
MEHTE, HEOOXOAMMBIX U JOCTATOUYHBIX Il (PU3UYECKOTO M COIHMAIBLHOTO
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Pa3BUTHSA JIMYHOCTH, 00ECIIEUEeHUS 310POBbS U PACIIMPEHHOTO BOCIPOH3-
BOJICTBa HapoJOHACEIEHUs». [7, cT. 201]

B Taxkoii TpakTOBKE, IT0 MHEHHUIO OEIOPYCCKUX YUEHBIX, TaHHAS KaTero-
pUs IMEET JIBa acIeKTa.

[lepBblii — coyuanrvHo-9KOHOMUYECKUTI — XAPAKTEPU3YET CHOCOOHOCTh
rocyJiapcTBa 00eCeynTh CBOMM IpaxkIaHaM MoTpeOieHHe OCHOBHBIX IPO-
IYKTOB TIUTAHHsI B COOTBETCTBUU C MPUHATHIMU CTAHIAPTaMHU U HOPMaMH.
OTo mpenmonaraeT He0OXOIUMOCTh TaPaHTUPOBATh MPABO KAXKAOTO YeJI0-
BEKa Ha JOCTYI K 0e30MacHBIM MPOAYKTaM B COOTBETCTBHM C IPABOM Ha
MOJHOIIEHHOE TUTaHNE KaK OCHOBHBIM MTPaBOM Ha YKH3Hb.

Bropoii actiekT — nonumuko-sxonomuteckull — XapakTepusyeT crocoo-
HOCTh TOCyIapCcTBa MOOMIN30BaTh BHYTPEHHHE PECYPCHI U arPOIKOHOMH-
YEeCKH MMOTEHIMAN [T OPraHu3aliy CHAOKEHHs HaCeJIEHHSI POI0BOIIb-
CTBHEM, MIPEUMYIIECTBEHHO 3a CUET COOCTBEHHOTO MPOM3BOACTBA,  TEM
CaMbIM TapaHTHPOBATh IKOHOMUYECKYIO CAMOCTOSITEIILHOCTD U OJIUTHYE-
CKHUI CyBEpPEHUTET.

B nanHOM ciy4yae mpomoBOJILCTBEHHAS 0€30MaCHOCTH MPeIyCMaTpHBa-
et: [7, ct. 201]

— (M3HYECKYI0 JOCTYINHOCTh NPOJOBOJLCTBUS. [IPOMYKTHI MUTaHHS
JIOJKHBI OBITH B HATMIUH HAa TEPPUTOPUH CTPAHBI B HEOOXOIUMOM 00BeMe
1 aCCOPTUMEHTE (B COOTBETCTBUH C MPUHATHIMA HOPMaMH TTOTPEOICHS ),
UX MOCTYIUIEHUE JOIKHO OBITh OecnepeOoiHbIM;

— DKOHOMHYECKYIO JIOCTYITHOCTh MPOIOBONBCTBHA. KaxkIpiii rpaxga-
HUH CTPaHbI HE3aBUCHMO OT BO3pacTa, HMYIIECTBEHHOTO U TOJKHOCTHOTO
TTOJIOKEHUS JTOJDKEH WMETh JOCTaTOYHBIH YPOBEHBb JOXOMOB ISl MPHOO-
peTeHusl MUHIMaJIbHOTO Habopa MpoxyKTOB nuTanus. JJocTmkeHue 3Toro
yCIIOBUSI 00ECTIeUnBACTCs 32 CUET MOAJIEPKAHUS JOCTATOYHOTO YPOBHS
JIOXO/IOB HaceleHHs. JIoIKHA CyIIECTBOBATh TAKKE BO3MOXHOCTH CaMoO
oOecrniedeHNs] HaCeIeHUs TPOIOBOIBCTBHEM 32 CUET JIMYHBIX ITOICOOHBIX
XO3SHCTB ¥ JAUHBIX YYaCTKOB;

— 0e30macHOCTh NUTaHUS. KauecTBO CHIpbS W MPOAYKTOB MUTAHUS
JIOJDKHO COOTBETCTBOBATH YCTAHOBIICHHBIM TPEOOBAaHHMSM W TapaHTHPO-
BaTh Oe3omacHoe rmorpebdienne. YemoBek TOMKEH MOTydarh C MUMIEH BeCh
KOMIDIEKC HEOOXOIUMBIX JIJIsl HOPMAIIBHOTO Pa3BUTHS OPTaHU3Ma BEIIIECTB
U B TO e BpeMs ObITh YBEPEHHBIM B €€ 0€30MacHOCTH, TO €CTh B OTCYT-
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CTBUH BPEIHBIX JJIS 30POBbS U OKPYXKAIOIIEH Cpeibl BEIIECTB.
Hexotopsie yuensie [12], UCXOmAT W3 AHIIIMMCKOTO TEpMUHA —
«foodsecurity» 1 ero IBOSKOW TPaKTOBKH IEpEBOMIA Ha PYCCKHM s3BIK: 1)
MIPOIOBOJILCTBEHHAST O€30MaCHOCTh, 2) TPOJOBOIIBCTBEHHAS OOECIIeUeH-
HOCTb II0JIATAI0T, YTO BTOPOM BApUAHT NEPEBOJa TOUHEE OTPAKAET CMBICI
MOHSITHS, ONPEACIAIONICTO 00CCIICUCHNE TapaHTUPOBAHHOHN (PU3UUYECKOMN U
9KOHOMHYECKOM JOCTYITHOCTH ITPOIYKTOB MTUTAHMS [ HACSIICHUS.

B nocnennee Bpemst ocoboe BHUMaHHE CTAJIO YACIATHCS Npagy Ha Nu-
maHue, TO €CTh MPaBy UMETh PETYISPHBIN U CBOOOIHBIN OCTYN K 0e30-
MAaCHOMY M TIOJTHOLIGHHOMY IIUTAHHIO B JOCTaTOYHOM oObeMe. [13]

[Ipu pasnuuusx B MOAXOAaX K ONPEACICHUIO MPOJOBOIbCTBEHHOU
0€30MacHOCTH, OOIIHUM SIBIIIETCS TpeOOoBaHUE MONACPIKAHUS TTPOIOBOIH-
CTBEHHOTO CHaO)KEHUsSI HACEJICHUS HA TAKOM YpOBHE, KOTODPBIN TrapaHTH-
poBait Obl yCTOHYMBOE SKOHOMHYECKOE PA3BUTHE U COIMAILHO-TTOJUTHYE-
CKYIO CTaOMIILHOCTh B CTpaHe.

O0s13aTenbCTBO OCYIIECTBIATH TIPAaBO HAa MUTAHHWE O3HAYAET, UTO TIpa-
BHUTEJHCTBA JIOJKHBI BBISBIISITH YS3BUMBIE TPYTINTBI HACEICHHUS U YITy4dIaTh
UX JOCTYII K aJICKBATHOMY IMUTAHUIO ITyTEM TPYAOYCTPONCTBA, YIyUIICHUS
MIATAHUS, TPEIOCTABICHUS TOMOIITH U T. 1. [13]

B Hacrosimee Bpemsi B OCHOBHOM BBIPAOOTaH MOAXOA K COCTABIISIFOIIIAM
CUCTEMBI HalIMOHAIILHOW ITPOJOBOJILCTBEHHOM Oe30macHoCTH. B kauecTe
AJIEMEHTOB 3TOW CHCTEMbI BBIIEISIFOTCS: MPOIOBOJILCTBEHHAS HE3aBUCH-
MOCTb, (PU3UYECKasl JOCTYIMHOCTh IPOIOBOIBCTBHS, SKOHOMHUYCCKAS J10-
CTYITHOCTDH TPOIOBOJIECTBUS, KaUeCTBO MPOAYKTOB MUTaHUs. Pan mccie-
JIOBaTellel pacIIupPSIIOT 3TOT IIepedeHb, TO0ABIIAA K BBIIICTIEPEIUCICHHBIM
HaJeKHOCTh W YCTOWYMBOCTh HAIIMOHAIBHOHN arpomnpo0BOIbCTBEHHON
CUCTEMBIL. [14]

CoBpeMeHHas Hayka Jajia MOHUMaHHE COJICPXKAHHIO CIEAYIONIUX OC-
HOBHBIX KaTerOpHi MPOOBOIBCTBEHHON 0€301TaCHOCTH:TPOIOBOIBCTBEH-
HOe o0ecreueHne, IPOAOBOIbCTBEHHAS 00€CIIEUeHHOCTb, YPOBEHb 00ecTe-
YEHHOCTH MPOJIOBOJILCTBUEM, TIOCTYITHOCTh MPOIOBOILCTBHS, (PU3HUecKast
JOCTYITHOCTh ¥ 9KOHOMHUYECKasl TOCTYITHOCTh MMPOAOBOJLCTBHUS, KAYECTBO
MIPOAYKTOB MUTaHWUs, OE30MACHOCTD MUTAaHUs, MPOJOBOJILCTBEHHAS HE3a-
BHCHUMOCTb, YPOBEHb IIEPEXOIAIINX 3a1aCOB OCHOBHBIX MTPOJOBOILCTBEH-
HBIX PECypCOB, TOPOT caMOoo0eCIIedeH s, TOPOT MPOAOBOIBCTBEHHOM 0e3-
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OIMACHOCTH, TIPOJIOBOJIbCTBEHHBIN KPH3HC (JIaHHBIC KaTeropuu OyIyT HaMU
paccMOTpeHsI Aanblie). Bee nmepedncieHHbIe 31eMeHTh! TPOJOBOJIbCTBEH-
HOI 6€301TaCHOCTH HAXOMATCS B CTPOTOM B3aUMOCBSI3H.

Crnenyer pa3nuyarh ABa ONW3KUX TOHATHS — «IPOJOBOJBCTBEHHAS
HE3aBUCHUMOCTB» M «caMooOecredeHrue MpoAoBoNbCcTBHEMY. [Ipomo-
BOJILCTBEHHAS! HE3aBUCUMOCTH (KaK Ba)KHEUIITHI IEMEHT HAIlMOHAIBLHOM
MIPOJIOBOJILCTBEHHOW 0E€30MaCHOCTH) JISKUT KOJIHMYCCTBCHHBIA TTOIXO
— MPOM3BOJCTBO COOCTBEHHBIX MPOIYKTOB MHUTAHUS C KPUTEPUATHHO JIO-
IIyCTUMBIM YPOBHEM UMIIOPTa MPOAOBOILCTBUS, HE YTPOKAIOUIUX HALIMO-
HanbHOU Oe3omacHocTH. [IpoIOBONBCTBEHHOE caMoo0ecieueHre — JINIIb
OJIH U3 BO3MOXKHBIX BApUAHTOB JOCTHIKEHHUS HAIIOHAIBHOM MPOJIOBOIIb-
CTBEHHOM HE3aBUCHUMOCTH. [7 CT. 34]

Kareropust npoodosorecmeennoe obecneuenue BKIIOYAET BCHO COBO-
KyIHOCTb OTHOILIEHUI BOCIIPOU3BOACTBEHHOTO IMPOIECCa: MPOU3BOJCTBO
MIPOJIOBOJILCTBUS, €T0 pacupeiesicHne, oOMeH u moTpedieHne, GopMupo-
BaHHWE MPOIOBOJIHCTBEHHBIX PE3€PBOB M3 MPOU3BOANMBIX BHYTPH CTPAHBI
MTPOYKTOB MTUTAHMSL.

BaknelmmM yclioBUeM TapaHTUPOBAHHOCTU 00ECIICUCHUST HACEIICHUS
MIPOIOBOJILCTBUEM SIBIISIETCSI CO3JaHHUE pe3ep8os Nnpoo08OIbCMBUs, CIIO-
COOCTBYIOIINX HOPMAJIFHOMY HAITOJHEHHWIO PHIHKA W CTAaOMIHHOCTH IIEH.
ITo mHopmam ®PAO pe3epB HALMOHANBHBIX MPOJOBOJILCTBEHHBIX 3aMacoB
nomkeH coctaBiaTh 10-12% romoBoii morpebHocTh. [15] Be3omacHbiM
CUMTAETCS TEePEXONsANIuil 3amac, paBHbId 17% o6mero morpebieHus 3a
IBYXMECSYHBIA CPOK. BMecTe ¢ TeM B pa3NUYHBIX CTpaHax MO-PasHOMY
OTIPENEISIOT TOPOT KPUTUIECKOTO YPOBHSI 3a11aCOB MTPOIOBOILCTBHS U TIe-
peYeHb MPOAOBOIBCTBUS, 10 KOTOPHIM HAJI0 CO3/1aBaTh PE3EPB, KaK MPaBU-
710, B 00513aT€JIbHOM HOPSIIIKE B PE3€PB 3aKIaJIbIBAIOT 3€PHOBEIC

Yposenv obecnewennocmu npooogonbcmeuem OMPEAETSETCS COIMo-
CTaBJICHUEM OOIIETIPUHATHIX HOPM IOTPEOJIeHUS MPOMYKTOB IHTAHUS B
pacueTe Ha AyIIly HaceJdeHHs C (PaKTUYSCKHUM KOJIMYECTBOM IOTpeOsie-
MOTO TIPOAOBOJILCTBUS. B MUpPOBOH CTaTuCTHKE pacdyeToB TyLIEBOTO MO-
TpeONeHNsT MPOJOBOJILCTBUS MPUHATHI HOPMBI, pekoMeHayembie DAO.
CpennecytouHoe norpebienne mpoaykToB mo HopMmatiuBam PAO momkHO
cocraBisiTh 3500 kkan. Hacenenue, norpebmstomee 1520 kkan B CyTKH,
OTHOCHUTCA K rojofaromiemy, a 2150 — va rpanu romona. [15]
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OnHUM W3 OCHOBHBIX ITOKa3aTeseil YPOBHS MPOIOBOIIBCTBEHHOTO 00€-
CIICUCHUS — 3TO KALOPULUHOCMb PEATTBHBIX 00HEMOB TIPOIOBOIBCTBUS IS
CYTOYHOTO TOTpeOJIeHUsI B pacueTe Ha IyIly HAaceJeHHs B CPaBHEHWU C
(uznonornyeckumMu HopMamu. COaTaHCHPOBAHHOCTh PAallMOHA TTUTAHUA,
OTPeOIIEMOro HACEICHUEM, ONPEICISETCS 10 MEXIYHAPOIHBIM CTaH-
naptam BcemmpHoli opranuzainuu 3apaBooxpanenus (BO3), B cooTset-
CTBUHU C KOTOPBIMH TIOJIsI OeKoB AomkHA OBITh 10—15%, momns sxupoB — B
npeaenax 15-30%, nons yrneBogoB — 55-75%. [16]

Ilpooosonvcmeennas Hesasucumocms — 3T0 00ECIICUCHUE HACEICHHUS
OCHOBHBIMH BHJIaMH MTPOTOBOILCTBHYSI, HCXO/IS U3 (PU3NOJIOTHIECKIX HOPM
OTpeOJICHUs B paMKaxX COOCTBEHHOTO Tpom3BojcTBa. OHa JgocTHTaeTCH,
KOTJIa YJENbHBIH BEC OTEYECTBEHHOTO MPOAOBOILCTBHUS B 00IIeM 00beMe
notpebienus cocrapnseT He MeHee 80% (75% cunrtaercs KPUTHUECKUM
ypoBHeM). [17]

HemanoBakHBIM B XapaKTEPUCTHKE MPOIOBOILCTBEHHON MPOOIEMBI
SBIISIETCSI TTIOKA3aTelb, OMpPEIeNIeMbId KaTeTOPHEH JoCmynHOCmuU npooo-
gonbcmeusi B 00beMax, COOTBETCTBYIOIUM (DH3HONIOTHYECKUM HOpMaMm
JUISL Pa3IMYHBIX TPYI HACENCHUsl, KOTOPHIA OMNpeIeNseTcs pa3MepoM
CPEIIHEroI0BOTO JI0X0J[a YEJIOBEKa JI0CTaTOYHOTO I IPHOOPETCHIS IPO-
IYKTOB MIUTAHUS AOCTATOYHOTO IS KU3HEEATENIbHOCTH, KaK B YCIOBHIX
CTaOMJIBHBIX 1I€H Ha TPOIOBOIBCTBHE, TAK U B CIIyYasxX HHOISILIMOHHOTO
pocra.

s onpeneneHus MPOAOBOJILCTBEHHONH O€30IaCHOCTH Ba)KHO BbIZC-
JIUTH TIOPOT CaMOOOECIICUCHUS (1opo2 NpoO008OIbCMEEHHOU Oe30NACHO-
cmu) HaceleH!s CTPAaHbI MPOAYKTAMH IMUTAHUS 32 CYeT BHYTPEHHETO IPO-
M3BOJICTBA, KOTOPKIH OMPEAENAETCS COOTHOIICHHEM COOCTBEHHOTO TPOU3-
BOJICTBA ¥ UMIIOPTa B 00BbEMe MOTPEOJIIEMOTO MPOAOBOJILCTBUS, UCXOJS
13 3apyOS)KHBIX MCTOYHUKOB UMITOPTHBIE TIOCTABKH TIPOIOBOJILCTBHS HE
TOJKHBI TIpeBsImarh 30 —35% ot coOcTBeHHOTO MTpon3BoOACTBA. [17]

[Ipu ganpHElIIEM CHUKEHNN YPOBHS COOCTBEHHOTO IMMPOU3BOJICTB TPO-
JYKTOB TTUTAHUS HACTYIIACT NPeOKPUUCHOE COCMOsHUE TIPOIOBOJILCTBCH-
HOH CHUTYyaIlnH, KOTJa BO3HUKAET MOJTHAS 3aBUCUMOCTD OT HMITOPTA.

Ilon npodosonbcmeennvim Kpusucom TIOHUMAETCS KpailHE pes3koe
YMEHBIIICHHE WA OTCYTCTBUE ITIABHOTO PECypca YeIOBEUSCKOW JKU3HH —
MUIIH, B 00beMaX, KOTOPhIC IPUBOIAT K HAPYIIICHUIO HOPMAJILHOM KH3HE-

230



,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

JesITeNbHOCTH YeJIOBEKa, Pe3K0e YXyIIIeHUEe KaueCcTBa MU MUTAaTeIbHO-3-
HEPreTUYECKUX CBOWCTB IMHUIIH.

CymiecTByeT 4eThIpeXypOBHEBas KilacCU(UKALMA IPOIOBOIbCTBEHHOM
Oe3omacHOCTH: [7, CT. 36]

1. AGconoTHasi IpOAOBOJIBCTBEHHAsI Oe30macHOCTh. [loiaHoe ynoBmuet-
BOpEHHE MOTPEOHOCTH B MPOIOBOJIILCTBHU COOCTBEHHBIM MPOU3BOACTBOM
o 00bEeMy M ACCOPTUMEHTY JUIS TUTAHUS HACETICHHUS U JIJISl SKCIIOPTa W3-
ObITKa 3a Mpenesnbl CTpaHbl, peruoHa. MMmopt ucnons3yercs s odora-
LIEHHUS ACCOPTUMEHTA MPOAOBOIbCTBEHHBIX TOBAPOB.

2. HopManbHasi MpomoOBOJILCTBEHHAs OE€30MacHOCTh, Korna B oObeMe
OTPeOIIEMOTr0 MPOJOBOILCTBHS 1O (PU3UOJIOTHUECKHIM HOpPMaM co0-
CTBEHHOE MPOU3BOACTBO cocTaBisieT He MeHee 80—85%.

3. MuHuManbHas 00eCIeueHHOCTh — 3TO KPUTHYECKHH ypOBEHb obe-
Crie4eHus MpoaoBoibcTBHEM. OH 03HauaeT 00eCIeYeHHOCTD MOTPEeOIeHUS
COOCTBEHHBIM IPOU3BOACTBOM MPOAOBOIILCTBUS, HE MpeBbImaomum 70%
OT TpebyeMoro 1o PU3NOIOTHIESCKIM HOPMaM TTHTaHWS.

4. Kpu3ucHBII ypOBEHb, UM TIOTEPS MPOJOBOILCTBEHHON Oe301acHo-
CTH, KOTIa B 00beMe MOTpeOIIsieMOro IPoJOBOILCTBUSI UMIIOPT COCTABIISIET
6onee 30%.

I'maBHBIM TpeOoBaHHEM MPOJOBOJILCTBEHHON O€30MACHOCTH SBJISIETCS
o0ecrieueHNe YPOBHS MOTPEOJIEHHS MPOAOBOJILCTBHS MO (U3HOIOTHYe-
CKUM HOpMaM.

Jiist OLIeHKHU YpogHs obecneweHHoCcmu HACEIICHHUsT CTPAHBI MPOIOBOIIb-
CTBHEM 1I€JIeCO00Pa3HO HCIIOIb30BaTh CIEAYIOIINE KPUTEPUH, PEKOMEH-
IyeMble HayKou: [7, cT. 36]

* ipou3BoACcTBO 80—85% 00mIero ooremMa NpoIyKTOB MUTAHUS HAIHO-
HAJBHBIMU TOBapPOIPOU3BOAUTEISIMH;

* ToTpeOieHue HaceleHUEeM TPOAYKTOB IMUTAHUS C ONTUMAIbHBIM
ypoBHeM KanopuitHocTH (110 HopMmatuBam PAO — 3500 kkai B CyTKH);

* o0ecreueHne paloHaIbHOM CTPYKTYPBI MIHTaHUS U TIOJTHOE YOBJIET-
BOpeHHE MOTpeOHOCTEl HAaceleHUs1 B COOTBETCTBUU C (PH3HOJIOTHUECKU
000CHOBaHHBIMH HOPMaMHU;

* COOTBETCTBUE KayecTBa MIPOLYKTOB MUTAaHUS TPeOOBAaHUSIM CaHUTAp-
HBIX HOPM;
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* CcO3IaHHE BOCIIOIHIEMOrO CTPaxOBOTO 3amaca MpOJOBOJBLCTBUS Ha
ypoBHE 25% 0T To70BOT0 00BeMa OTPEOICHUS IPOAYKTOB MUTAHHUS;

* HaJIMYUE PeaNbHONW BO3MOXKHOCTU YHOBJIETBOPEHUS! IOTPEOHOCTH B
MPONYKTaxX MUTAHUS, HE MIPOU3BOAMMBIX B CTPAaHE WIIM IPOU3BOIUMBIX B
HEIOCTAaTOUHBIX KOJIMYECTBAX, 32 CYET UMIIOPTA.

[Ipu onieHKe COCTOSIHUS MTPOIOBOJILCTBEHHON O€30MACHOCTH 1IeTIECO0-
Opa3HO KCIOJB30BaTh HOPMBI, KOTOPBIE PErIaMEHTUPYIOT HOPMAaTHBHEIC
YPOBHSI ITUTaHUSI HACEICHUS — OOCMAMOYHbII U MUHUMANLHO HE0OX00uU-
moiil. JlocTaTouHbIA ypOBEHb 00€CTI€UeHHUs] HaCEIEeHHUs POJOBOILCTBUEM
COOTBETCTBYET MOTPEOJICHNIO HACEIIEHHMEM IMPOAYKTOB MUTAHUS C ONTH-
MaJbHBIM ypOBHEM KasopuitHOoCcTH — 3500 KKasl B CyTKH, MUHUMAaJIbHOMY
YPOBHIO COOTBETCTBYET IIPOIOBOJILCTBEHHBIN KOMIIOHEHT «MUHUMAJIbHON
NOTPeOUTENbCKONH KOP3UHBD (HaOOpY OCHOBHBIX NPOLYKTOB MHUTAHHS),
OTIpeeNsieMbIi NCXOIsl N3 MUHUMAJIbHBIX TOAOBBIX HOPM MOTPEOICHNUS.

B cucreme obecrieueHust PoI0BOJILCTBEHHON 0€30MIaCHOCTH, KaK Ipa-
BUJIO, NIPUHATO BBIACITSITH Oecsamb OCHOGHLIX (CTPATETMYECKHUX) IPYIIT
MIPOIOBOJILCTBEHHBIX TOBAPOB (XJIeO M XJIEOOMPOLYKTHI, MSICO M MSACHBIC
MPOIYKTHI, MOJIOKO M MOJIOYHBIE MPOAYKTHI, Aila, KapTodeib, OBOLIH,
(PYKTHI U SATOABI, MACIIO PacCTUTENbHOE, caxap, ppl0a U phIOOTPOIYKTHI),
10 KOTOPBIM 00BEMBI UMITOPTA (TI0 OOIICTIPUHATOMY OIAXOTY YUCHBIX U
MIPAKTUKOB BEAYIIUX CTPaH MHUPA, HCXOII U3 MapaMeTPOB HALMOHAIBEHON
0e30macHOCTH) HE NOJKHBI mpeBblmarh 30% o0beMOB UX BHYTPEHHETO
norpebnenus. JlaHHbIe TPyMITBl MPOAOBOIBCTBEHHBIX TOBAPOB 00ECIIeUH-
BatoT 90% KamOpUITHOCTH MUTAHUS U SBIAIOTCA HanOoJiee BaKHBIMU U He-
3aMEHHMBIMHU C TOYKHU 3peHHs cOATaHCUPOBAHHOCTH OCHOBHBIX UTATENb-
HBIX BEIIECTB JJIsI YeJIOBEKA.

[ maBHBIMHM KpUTEpHSIMH HPOJOBOIBCTBEHHONW O€30MacHOCTH SIBISIOT-
csi:

a) YpOBEHb IPOU3BOJICTBA U MIOTPEOIECHHUS OCHOBHBIX IIPOIYKTOB UTAHUS

B COOTHOLICHUH ¢ (PU3NUOIOTUIECKUMH HOPMaMU;

0) SHepreTUUECKoe CONepKaHUE IMUILEBOTO pallOHa M COOTHOIICHUE B

HEM OEIIKOB, JKUPOB U YIJIEBOJIOB;

B) YpPOBEHb (PU3MYECKOM U IKOHOMHYECKOM NOCTYIMHOCTH NPOAOBOIb-

CTBUSI;
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F) CTCHICHb 3aBUCUMOCTH IMPOAOBOJILCTBCHHOT'O o0ecrieueHus OT HUMIIOPT-

HBIX ITIOCTaBOK,

1) YPOBEHH JIOCTATOYHBIX PE3EPBOB.

T'ocynapcTBeHHas MONMUTHKA IPOIOBOIBCTBEHHOM Oe301acHOCTH GOpMy-

JIMPYCTCA UCXOAA U3 CICAYIONUX IPUHIUIIOB U B CJICAYIOLICM AJITOPUTME:

VIAOBICTBOPEHUE (DU3UOIOTUICCKUX MOTPEOHOCTEH HAacelIeHUs B 0e30-
MIaCHOM, Ka9€CTBEHHOM, aJIeKBaTHOM ITUTAHUH B COOTBETCTBUH C MEIH-
IWHCKAMHU HOPMaMH | JTOJDKHA BKITIOYATh CIEYIONINE HAIPaBICHUS:
HEYKOCHHUTEIBHOE BBINOJIHEHHUE IIPAaB YEIOBEKa Ha MUIILY;

YCTOMUNMBOE pa3BUTHE CEIHCKOXO3SIMCTBEHHOTO MPOM3BOACTBA IS
0€3yCIIOBHOTO MTPOM3BOICTBA BCEX OCHOBHBIX MPOAYKTOB MATAHUS IS
obecrniedeHus MPOIOBOIBLCTBEHHON HE3aBHUCUMOCTH. | OCymapcTBeHHas
MIOJIUTHKA JOJDKHA OBITH HampaBieHa Ha MOANEPIKKY OTEYeCTBEHHBIX
CEJIbCKOXO3AMCTBEHHBIX NPOU3BOAUTENEH, B TOM YHUCIE CTparerueiu
MIPOTEKIIMOHN3MA;

pa3BuTHE TepepadaTHIBAOIIEH MPOMBIIIUIEHHOCTH 0 YPOBHS Hepepa-
OOTKH BCEil MPOU3BE/ICHHON B CTpaHE CETbCKOXO3SMCTBEHHOM MTPOIYK-
LHH;

MIPOJIOBOJILCTBEHHOE 00eCIIeUeHUe TOJKHO UCXOAUTH M3 HEOOXOAUMO-
CTH TTOCTaBOK IPOJOBOJILCTBHUS HA BHYTPEHHUH PHIHOK, UCX0As U3 (hu-
3HOJIOTHYECKUX HOPM MOTPEOHOCTH B MPOJOBOIBCTBUU MO 00BEMY U
ACCOPTHMEHTY JUIA IUTAaHUS HACEIICHHUS;

BBISIBIIGHHE TPYII PHCKA C LENbI0 OKa3aHUS MPSIMOW MOMOUIM IS
YIy4IICHNS UX TUTaHNS,

BHEITHETOPTOBBIE OTHOIIEHUS PA3BUBAIOTCS C LIEJIHIO IKCIIOPTa H30bIT-
Ka CeJIbCKOX03HCTBEHHON NMPOAYKIMH U MPOAYKTOB NMUTAHUS 3a Ipe-
JIeITbl CTPaHbI, a TaK)Ke UMITOpTa JUIst 000TalleHst aCCOPTUMEHTA TPO-
JIOBOJIbCTBEHHBIX TOBAPOB;

Hay4YHO-HCCIIeIOBaTeNbCcKas paboTa B OONIACTH TPOJOBONBCTBEHHOU
0€301acHOCTH JI0JKHA POBOIUTCA C LEeNbI0 Oe3yCcIOBHOTO obecreye-
HUS HaCeJICHUS] COOCTBEHHBIM MPOJOBOJILCTBUEM 10 Hanbosee 3 dhek-
TUBHOM CXeM€ MPOU3BOACTBA CEIHCKOXO3IUCTBEHHON MPOIYKIIHUH, €€
repepaboTKH M TOCTABOK MIPOIOBOIBCTBHSI HA BHYTPEHHUN PBIHOK IS
TIOJTHOTO Y/IOBJIETBOPEHUSI HACEJICHUS MPOAYKTAMU ITUTAHUS 110 ONTH-
MaJIbHBIM (PH3HOJIOTHYECKUM HOpMaM;
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— TOCYJapCTBEHHBIH KOHTPOJb B OTHOIIEHUU OE3BPEIHOCTH MPOIOBOIb-
CTBEHHBIX PECYPCOB JIOJIKEH 00€CIICUNTh MOCTABKY MPOAYKIIUU U IIPO-
IOYKTOB IUTAHUS B CTPOTOM COOTBETCTBHH C HOpMaMH KadeCTBEHHOTO
MTUTaHWS,

— MAapKETUHTOBBIC MCCIICOBAHUS JOJKHBI MPOBOAUTHCS IS U3YUCHUS
MOTPEeOHOCTEH U CIIOKUBILICHCS KOHBEKTYPBI B ITPOIOBOJILCTBHU MECT-
HOTO (HaIIMOHAJIBHOTO), PETHOHAIIEHOTO W MEKIYHAaPOJAHOTO PHIHKOB;

— wuH(pOPMaIMOHHOE 00ECIIeYeHNE.
3a0aua npasumenbcme COCTOUT B TOM, YTOOBI HA OCHOBE CTpaTernye-

CKOTO IUIAaHUPOBAHUS PAa3BUTHS CTPAHBI, MIPOTHO30B JeMorpaduyeckoro

pOCTa M TOKYIATeIbHON CIIOCOOHOCTH HAaceJIeHHus pa3padoTarh ompeje-

JIEHHBIM BEKTOp JABM>KEHUS HAIIMOHAJIBHON MPOAOBONBCTBEHHOW CUCTEMBI

K HJIeaJhbHOMY BapUaHTy IPOIOBOJIBCTBEHHOTO OOECIICUCHUs HACEICHUS

CTpaHbI 110 (1)I/I3I/IOHOFI/I‘IGCKI/IM HOpMaM M MMCTb COOTBETCTBYIOLINEC WH-

CTPYMEHTBI COLIMATbHO-3KOHOMHUECKOTO peryiaupoBanus. [Ipuyem dop-

MHpPOBaHUE MOJUTHKH OOeCTiedeHus MPOJIOBOIBCTBEHHON 0€30MMacHOCTH

JOJKHA 0a3upoBaTbCs Ha KITFOYEBBIX TEOPETHKO-KOHIIENITyallbHBIX Ha-

YYHBIX TOJOKCHUSAX HAIMOHAIBLHOW W TPOJIOBOIBCTBEHHOW 0O€30MMacHO-

cTu.l[enp TOCYTApPCTBEHHOU MOJUTHUKH 3aKJIIOYACTCS B MOCTYyHATeIHLHOM

Pa3BUTHHU CEIHCKOXO3SIMCTBEHHOTO TPOM3BOACTBA, MepepadaThiBaIoIIei

MIPOMBIIIUIEHHOCTH, TOPTOBIH, KOTOPBIE TOJKHBI IMETh BO3MOYKHOCTB CO-

3/1aTh MMPOYHBII 0a3KC MPOU3BOJICTBA CEILCKOXO3HCTBCHHOMN MPOYKIIHH,

MIPOAYKTOB MHUTAHUs, IPOIOBOJIBCTBEHHOTO 00ECIEUCHHUs, CTAOMILHOCTh

BHYTPEHHETO pPBIHKA IMPOAOBOJIBCTBUS WM BHEIIHETOPTOBBIX OIIEPAITHIA,

00eCneunTh YCTOMYUBOCTD COIMAIIEHO-9KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHSI arpo-

MIPOMBIIIICHHOTO KOMILIEKCA CTPaHbl, MOBBLIIMICHUE YPOBHS M KadecTBa

JKU3HU HACEIICHUSI.

Konyenyusa nayuonanvroii npodosonbecmeenHou be3onachocmu Tpea-
ToJIaraeT, 4YTo CTpaHa J0JDKHA MPOU3BOIUTH JOCTATOYHO ITPOAYKTOB ITUTA-
HUS 1151 COOCTBEHHBIX HYXKII, TP HEOOXOMUMOCTH JOJDKHA OBITh B COCTO-
SIHUA MMITOPTUPOBATh HEOOXOMMOE KOJIMUECTBO MPOJAOBOILCTBHS U 00e-
CIICYUTH HOTpe6HOCTL HaCCJICHUA B ITPOAOBOJIBCTBUH B COOTBETCTBUU C
(hM3HOMTOTHYECKUMI HOpMaMH, a TiepepadaThIBAIONIYI0 TIPOMBIIIIIIEHHOCTh
— B COOTBETCTBHUE C UMEIOIIUMUCS MOLIHOCTIMU. DaxmuyecKkuii ypogets
oOecrieueHUs] HAIIMOHAILHOW MPOJOBOJILCTBEHHON 0€30MaCHOCTU OCHO-
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BBIBAETCS HA Pa3IMYHBIX TOKA3aTENsIX, BKIIIOUAs, B IEPBYIO OYepeb, ypo-
BEHb MOTPEOICHNSI TPOIOBOJILCTBHS HA YNy HACEIEHHUSI B COOTBETCTBUU
¢ (puU3nOIOrNUeCKUMH HOPMaMH,

OyHIaMEHTaIbHOI OCHOBOM rOCYAApCTBEHHOM IMOJUTHUKH IO MPOJO-
BOJILCTBEHHOH 0€30IaCHOCTH SIBJIAIOTCS: 3aKOHoAaTeNnbHas 0a3a, HaLMO-
HaJbHBIE NTPOrPaMMBbl TOAEPIKKH PA3BUTHS CEIBCKOTO XO3SIHCTBA, HAJO-
roBasi, TAMOXKEHHasI 1 (PMHAHCOBO-KPEANTHAS TIOJIUTHKA.

B xoHTeKcTe HccnenoBaHus MPOJOBOILCTBEHHOM Oe3omacHocTH Pecmy-
Ok MoinjoBa cienyeT OTMETHTh KOMIUIEKCHOE HCCIleIoBaHue npogec-
copa B. CakoBuua, [7, cT. 37] B KOHTEKCTE MPOJOBOIHCTBEHHOM HE3aBUCH-
Mocty MomnmoBel. B. CakoBud BIiepBEIE B MOJIIABCKON HayKe OCYIECTBUI
aHaJIM3 Pa3IMYHbIX ACIEKTOB Pa3BUTH, pedopmMupoBaHus U (yHKIHO-
HUPOBAHUS CEJILCKOXO3IHCTBEHHOTO NPOM3BOICTBA CTPAaHBl Ha pas3iiny-
HBIX 3Talax rocyJapCTBEHHOIo CTpouTenscTBa (HaumHasg ¢ 80-x rr. XX
B. 1o 2020 1.). ABTOp HCXOIS U3 TEOPETHKO-KOHIIETITYaIbHBIX MTOJIOKECHUN
IpeaaraeT HoBOe MOHMMAHUE KOHLENTa «IIPOJOBOJILCTBEHHAsI Oe3omac-
HocTh PecnyOnuku MongoBay», onpenenser ee TeOpeTHUECKHE OCHOBHBI U
YPOBHH, KpUTEPHH U MIPAKTHUECKUE YCIOBHA ee obecriedeHus1. V3noxeHsbl
MOXO0/IBI K (POPMHUPOBAHHUIO CTPATETHH 00eCTIeUeHNs TIPOJOBOIbCTBEHHON
0€30I1aCHOCTH, a TAKKE IPAKTUYECKUE PEKOMEHIALNH, KOTOPBIE SIBIISIOT-
cs1 6a30i A1 JOCTHXKEHHS YCTOMYMBOIO PAa3BUTHUS arpOIPOMBILUICHHOTO
KOMILJIEKCA CTPaHBbl, PU3MYECKOTO U IKOHOMUYECKOTO IOCTYyIa HaceICHUS
K Ka4€CTBEHHOMY IPOJIOBOJIbCTBHIO.

AHanu3 pa3IU4YHbIX HAYYIHBIX IOIXOA0B K IIPOOIeMe IPOLOBOJILCTBEH-
HOTO O0ecIieueHHs] HACEJICHUS aeT HaM BO3MOXKHOCTh c(hopMy/InpoBaTh
KaTEeropHUIO MPOIOBOJILCTBEHHON O€30MaCHOCTH B CIICAYIOIIEH peAaKLInu:
npo006ONLCMBEHHAS DE30NACHOCHb — 3TO TAKOE COCTOSHUE 3KOHOMUKU
CTpaHBbl, IPA KOTOPOM TapaHTHpyeTCs HalexxHoe U OecnepedoiiHoe obe-
CIICYEHHUE BCEX CIIOCB HACEJICHUS Ka4eCTBEHHBIMU IIPONYKTaMHU IMUTAHUS,
MPEUMYIIECTBEHHO COOCTBEHHOTO MPOM3BOJCTBA 110 MPHUHATHIM (PH3H0II0-
THYECKUM HOpMaMm, 00eCreyrBaeTCsl SJKOHOMUYECKast TOCTYITHOCTh K Kade-
CTBEHHOMY IPOJIOBOJIBCTBHIO, @ TAK)K€ CYIIECTBYET CTaOMIbHOE obectie-
YeHue rnepepadarbiBaronleldl IPOMBIIUICHHOCTH CEJIbCKOX03IHCTBEHHBIM
CBIPbEM U FapaHTHUs COXPAHEHUS JAHHBIX TOJIOKEHUH POJOBOJILCTBEHHO-
ro o0ecreyeHus B OyAyIICM.
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ITonBoas uToOr, crexyeT OTMETUTh, YTO C XOAOM 3BOMIIOLUU IIpoLecca
o0ecrieueHus HaceJIeHHs TPOIOBOJILCTBHEM, pACCMATPUBAEMBIN HAMU Tep-
MHUHA «IPOJOBOJILCTBEHHAsA 0€3011aCHOCTH) IIPEBPATHIICS B KOMIUIEKCHOE
U HHTETPUPOBAHHOE ITOHITHE, OTOOpaXKAIOIIee CIEKTP MeP, HEOOXOIUMBIX
Il yCTOWYMBOTO 0OeCHedeHusl HaceJIeHUsl CTpaHbl MPOJOBOJILCTBUEM B
COOTBETCTBUH C (PU3NOJIOTUIECCKIMU HOPMaMH.

Takum 00pazom, HECMOTPSI Ha MMEIOIIMECS pa3HOIIacHi B TEOPUU U
MIPaKTUKe 00eCIeYeHus! IPOIOBOILCTBEHHON 0€30M1aCHOCTH, H3JI0KEHHBIE
HaMH KOHIIETITYaJIbHO-TEOPETHYECKOE MMOHMMaHKUE CYIIHOCTH olecrede-
HHS NIPOJOBOJBCTBEHHOH O€30MacCHOCTH JaeT BO3MOXKHOCTh o0Oecredn-
BaTh MPOJOBOJILCTBEHHYIO 0€30MaCHOCTB B JII000i BHITOAHON FOCYAapCTBY
KOMOWHAIMY: HCIIOJIb30BAHUS BO3MOXKHOCTEH COOCTBEHHOTO MPOM3BOA-
CTBa, COOCTBEHHOE MPOM3BOACTBO C JIOTIOJTHEHUEM HMIIOPTHBIX MOCTABOK
MPOIOBOJILCTBHS B COOTBETCTBUH C ONPEICICHHBIMI KPUTEPHUAMH COOIIO-
JICHUS TTapaMeTPOB HALMOHAIBHONW 0€30IaCHOCTH U UCTIOIb30BaHUE COO-
CTBEHHBIX PE3€PBOB MPOJOBOJILCTBUS. [103TOMY B COBPEMEHHBIX YCIOBH-
SIX IPaKTHYECKOe 00ecredeHne MpoA0BOIBLCTBEHHON 0€30MacCHOCTH, B TOM
yucie u Pecriy6nuky MosioBa 3aBHCUT OT NOJIUTHYECKON BOJH JTUACPOB
TOCYJIapCTB HMCIOJIb30BaTh HAayuyHbIe HAPAOOTKU 00eCTIeYeHUsI POIOBOIb-
CTBEHHOH 0O€30MacHOCTH AJISl NMPAKTUYECKOIO MX BOIUIOLICHUS C LEJbIO
KOHCONIMAALNY YCWINI rocyqapcTBa Uil CUCTEMHOTO, KOMITJIEKCHOTO pe-
LIeHUs] TpoOJieM MPOAOBOJIBCTBEHHOTO 0OECIeYeHns] HAaceICHUsI CTPaHbI
Ha HAIMOHAJILHOM YpoBHe. JlaHHBIH momxo OyJeT rapaHTHPOBaTh YCTOM-
YMBOE KOHOMUYECKOE Pa3BUTHE U COLUAIIBHO-TIOINTHYECKYIO CTaOUIIb-
HOCTb B CTPaHE.
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SECURITATEA UMANA — UN IMPERATIV AL MILENTULUI III

Dana PAIU"
CZU 316.42

Rezumat: Aparitia omului pe pamdnt a adus cu sine si problema secu-
ritatii umane. Si daca in societatea tribala pericolul era prognozabil: ca-
taclisme naturale, atacul animalelor salbatice si a potentialilor dusmani,
apoi in mileniul trei numarul si gravitatea pericolelor este cu mult mai
mare, dintre care distingem pericole: militar, ecologic, climateric, ciberne-
tic, religios, etnic, economic, pandemic, alimentar, migratiei, demografic,
criminalitatii, drogurilor s.a.

Clasificarea pericolelor pentru securitatea umand ne permite sd facem
diferenta in potentialul ascuns al acestor factori de risc si sa asiguram su-
portul juridic pentru a califica gradul de pericol si de-a reactiona adecvat
la situatiile neprevizute. In acelasi context6 securitatea umand e in relatie
directa cu dezvoltarea umand, care-si propune in mileniul 11l sa modifice
paradigma existentd pand mai recent, trecind accentul de pe importanta
statului pe primatul individului, ceea ce schimba radical tabloul dezvolta-
rii umane si al securitatii umane.

“Dana PAIU, diplomat MAEIE, e-mail: danapaiu78@gmail.com
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Cuvinte-cheie: dezvoltare umana, securitate umana, individ, globali-
zare, cercetare.

HUMAN SECURITY AN IMPERATIVE OF THE THIRD
MILLENNIUM

Abstract: The appearance of man on earth also brought with it the pro-
blem of human security. And if in tribal society the danger was predictable:
natural cataclysms, the attack of wild animals and potential enemies, then
in the third millennium the number and severity of dangers is much grea-
ter, among which we distinguish dangers: military, ecological, climatic,
cybernetic, religious, ethnic, economic, pandemic, food, migration, demo-
graphic, crime, drugs, etc.

The classification of human security hazards allows us to distinguish
the hidden potential of these risk factors and provide legal support to qu-
alify the degree of danger and react appropriately to contingencies. In the
same context, human security is directly related to human development,
which aims in the third millennium to modify the existing paradigm un-
til recently, shifting the emphasis from the importance of the state to the
primacy of the individual, which radically changes the picture of human
development and human security.

Keywords: human development, human security, individual, globali-
zation, research.

Introducere:

Anii ’90 ai sec. XX au adus cu sine disparitia sistemului comunist si ca
rezultat s-a sfarsit si razboiul rece dintre cele doua sisteme: capitalist si co-
munist, fapt care a permis schimbarea accentelor de pe domeniul militar pe
cel umanitar, in felul acesta a si fost atestatd notiunea de securitate umana,
avand la baza conceptul dezvoltarii umane.

La finele secolului XX, a luat un mare avant schimburile economice
internationale ca rezultat al globalizarii relatiilor dintre statele lumii, cand
schimbul de marfuri a atras 1n circuitul sdu nu doar statele dezvoltate ci si
multe state In curs de dezvoltare. Dar cum era si firesc procesul n-a fost
cu mobilizarea tuturor statelor si cele marginalizate s-a u pomenit in afara
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jocului si au format un al doilea front. Si generat de acest aspect este pus in
prim plan conceptul despre dezvoltarea umana, prezentat in primul Raport
al dezvoltarii umane, publicat de UNDP in 1990.

In linii mari, conceptul dezvoltarii umane recunoaste patru componente
de baza care se regisesc in cartea lui Barry Buzan, Popoarele, statele si
teama [1, p. 386]. Primul fiind conceptul de egalitate, care presupune ac-
cesul liber si echitabil la oportunitati, al doilea fiind conceptul durabilitatii
care pune generatiile viitoare pe acelasi picior de posibilitati ca si genera-
tiile actuale, a treia componenta reprezintd productivitatea, adicd crearea
pentru resursele umane unei asemenea ambiante, care ar permite obtinerea
unei productivitati la limita potentialului uman si al patrulea componenta
este cea a simtului deciziei, care presupune ca individul sd atinga un asa
nivel de dezvoltare individuala care i-ar permite utilizarea plenara a opor-
tunitatilor oferite de societate. Necesitatile vitale ale individului se consi-
derd fundamentale, pe cand asigurarea materiala, majorarea consumului
sunt factori secundari si nu reprezinta decat un mijloc al dezvoltarii umane.

A fost necesar ca sa treaca o perioada de timp in care au fost clarificate
prioritatile si in Raportul dezvoltarii umane pentru anul 1995, sa se con-
tureze axa principald 1n care punctul forte ,,...al strategiilor de dezvoltare
umana este de a aborda fiecare aspect ...de crestere economica din perspec-
tiva individului” [2, p.23].

Procesele de globalizare, incepute inca in secolul XIX, au generat
schimbdri esentiale in evolutia civilizatiei umane, modificand treptat ac-
centul de pe stat ca pivotul cel cel mai important al schimbarilor in socie-
tate, trecandu-1 1n sec. XXI pe individ ca fiind cel mai important factor al
schimbarilor sociale si politice.

In felul acesta mileniul III alege ca prioritate omul, si anume, securi-
tatea umana. Este o decizie revolutionara, daca tinem cont de faptul ca, in
secolele anterioare interesul principal era proiectat pe problemele statului
si dezvoltarii lui. Acum desemnarea individului ca prioritate si anume a
securitatii lui, creeaza alta ierarhie de valori si principii.

Dezvoltarea umana nu poate fi atinsa fara asigurarea securitatii umane,
care creeaza premisele pentru exercitarea optiunilor pentru indivizi, ca ni-
velul de dezvoltare pe care l-au atins este protejat de structuri politice, so-
ciale, economice care in cele din urma se rezuma la drepturile si obligatiile
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omului. Dar trebuie sa retinem faptul ca dezvoltarea durabila si securitatea
umana au multe tangente, dar nu se suprapun plenar.

Din perspectiva dezvoltarii umane problemele securitdtii umane se pre-
zinta astfel:

1. Securitatea umana trebuie inteleasa ca o problema globala si acuti-
zata de globalizare. Ea pune aceleasi accente pe térile dezvoltate cat si pe
tarile in curs de dezvoltare, deoarece problemele care se confrunta statele
sunt comune: pandemiile, incalcarea drepturilor omului, dezastrele clima-
terice, criminalitatea organizata, somajul, migratia, drogurile s.a. Aceste
probleme se resimt diferit de catre tari cu gradul diferit de dezvoltare, dar
numitorul comun este acelasi.

2. Pandemia de COVID-19 si razboiul din Ucraina au demonstrat ca
asigurarea securitatii umanitare se poate atinge mai usor prin abordarea
unor masuri de prevenire, decat solutionarea ulterioara, cand s-a consumat
evenimentul si interventiile sunt mai costisitoare si cu pierderi irecupera-
bile.

3. Securitatea umana este un indice a libertatii individului, de felul cat
el este integrat 1n societate si cate posibilitati are de a se manifesta plenar
in plan social.

4. Securitatea umand demonstreaza cat de interdependenta este civi-
lizatia contemporand, razboiul din Ucraina aduce foametea in Africa, iar
tehnica militard NATO este contrapusa armamentului rusesc. Problemele
contemporane se resimt pe toate spatiile globului: drogurile, criminalita-
tea, terorismul, confruntari etnice, migratia, HIV/SIDA s.a., probleme ce
nu-si gasesc solutii 1n spatiile ingradite de frontierele statelor nationale.

La randul lui, individul a solicitat o noua abordare a sistemului de se-
curitate, care initial se limitata la securitatea militard, sanitara, economica
s.a. Individul are nevoie sd i se asigure accesul la studii, garantii la asigura-
rea cu alimente, protejarea vietii prin acordarea serviciilor medicale, etc..
Declaratia Universalad a Drepturilor Omului, adoptatd de ONU in 1948, in
articolul trei consemneaza: ,,Orice om are dreptul la viata, la libertate si la
securitate personald” [3].

Cercetarea minutioasa a conceptului de dezvoltare umana a dus la
schimbarea paradigmei de securitate, propunand ca factori de mare risc
saracia si conflictul, care pot periclita pacea mondiala. Dupa cum s-a con-
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statat In primul raport al UNDP ,,Human Development Report 1990 [2, p.
9], ,....indivizii sunt adevarata avutie a unei natiuni.” Dar ca aceasta se fie
resimtita de fiecare individ e necesar de combatut, in primul rand, saracia,
care e resimtitd ca o povara greu de suportat la nivel global, si in al doilea
rand, de deschis posibilitati pentru toti oamenii la studii primare si la servi-
cii medicale. Cercetarile in aceastd directie au continuat si-n anii urmatori.

In aceasta situatie s-a reusit si se ajungi la o concluzie fundamentala,
care pana in anii 1990 era axa definitorie a eforturilor de schimbare a cali-
tatii vietii. Cresterea economica a fost declarata ca o componenta necesara
dezvoltarii, dar nu si suficientd. Adica oricat de mult nu s-ar produce, nive-
lul de viata a celor sdraci nu se va modifica, nefiind in stare sa acopere toate
necesitatile vitale ale individului. Aceasta a declansat procesul de schim-
bare a abordarii problemei dezvoltarii vietii, compunand un alt format al
paradigmei, de la efortul cantitativ spre efortul calitativ.

Schimbarea accentelor a dus la schimbarea sau la redefinirea conceptu-
lui de securitate, care in cazul cand individul devine piesa-cheie 1n aceasta
constructie sociala si securitatea trebuie sa cuprinda aspectele care 1l pri-
vesc pe individ si personalitatea lui. Sunt identificate sapte componente
ale securitdtii umane: securitatea economica, securitatea alimentara, secu-
ritatea sdnatatii, securitatea ambiantei, securitatea personald, securitatea
comunitatii i securitatea politica [2, p. 24-25].

Modificarea paradigmei a coincis cu revolutia tehnologica, care a adus
in mase accesul la informatii, la ieftinirea mijloacelor de transport, de re-
ducere a costurilor informatiilor, cea ce a provocat o crestere substantiala
a comertului international si are loc mai intens procesul de globalizare, pa-
ralel cu comertul sufera schimbari sferele sociale, culturale, politice. in re-
zultat este publicat un document sinteza ,,Declaratia mileniului”[4],struc-
turat din doua componente de baza: drepturi politice si civile, si drepturi
economice, sociale si culturale. Cea mai mare doza de indoiald in miraco-
lul globalizarii se contine in punctul 5 al declaratiei: ,,Consideram cé cea
mai importanta provocare pe care o infruntdm astazi este de a ne asigura ca
procesul de globalizare va deveni o forta pozitiva pentru toate popoarele
lumii. Si aceasta pentru ca, desi procesul de globalizare oferd posibilitati
deosebite, In prezent beneficiile sale sunt impartite inegal, iar costurile sale
sunt inegal distribuite. Recunoastem ca térile in curs de dezvoltare si tarile
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cu economie in tranzitie Infruntd dificultati deosebite fata de aceastd im-
portanta provocare. Astfel, procesul de globalizare poate deveni cu adeva-
rat universal si echitabil numai prin eforturi ample si sustinute de a crea un
viitor comun, bazat pe valorile umane comune, cu respectarea diversitatii
lor. Aceste eforturi trebuie sa includa politici si masuri la nivel global care
sd raspunda nevoilor tarilor in curs de dezvoltare si cu economie de tran-
zitie si care sa fie formulate si adoptate cu participarea efectiva a acestora”
[4].

Si ca rezultat al acestor eforturi de gésire a solutiei celei mai potrivite
e acceptatd schimbarea paradigmei si trecerea individului in prim-plan ca
importanta 1n raport cu statul, fapt consemnat si in Raportul dezvoltarii
umane pentru anul 1995 [4]. In felul acesta, conceptul de securitatea uma-
nd — dezvoltare umana, capatd o expresie logica de ecuatie de gradul intéi,
securitatea umana devine parte integrantd a dezvoltarii umane.

Nu este exclus faptul ca aceasta relatie sa admita unele ramificatii spre
accentele securitatii militare, securitatii alimentare, accente ce se fac re-
simtite in urma razboiului dintre Federatia Rusa si Ucraina, care a mobili-
zat eforturile statelor membre NATO si s-a ajuns la amenintéri de atacuri
cu armament nuclear, la fel cum criza alimentard provocatd de blocajul
exportului ucrainean prin Marea Neagra este pe pragul de a genera un dez-
astru alimentar in mai multe state africane i nu numai.

Dar viitorul va demonstra ca aceste completari vor concretiza si contura
mai adecvat conceptele de dezvoltare umana si de securitate umana.

Exista o serie de probleme: ,,Provocari (le — n.n.)-cheie in conceptuali-
zarea notiunii de securitate umana provin din lipsa de coerenta si sistema-
tizare teoretica, din lipsa abordarilor interdisciplinare si a cooperarii dintre
savantii din domenii diverse, dar care sunt coagulati de un singur scop final
al muncii lor de cercetare, din lipsa unei metodologii comune de studiu si
evaluare, din perceptia gresita precum ca continutul conceptiei securitatii
umane reprezinta o abordare totalmente inedita in a gasi un echilibru adec-
vat intre domeniul asigurdrii securitdtii in societate si a altor drepturi si
libertati ale omului” [5, p. 349].

Reiesind din problemele de principiu privind metodele de cercetare,
deja in anul 2020 a fost propusa innoirea metodologiei de cercetare care
includea actualizarea coeficientilor de calculare a potentialului dezvoltarii
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umane, indicatorii-gender si precizarea categoriilor dupa care se calculea-
za potentialul dezvoltarii umane [2, p. 5-6]. Si aceste aspecte de actualizare
a metodologiei de cercetare sunt permanent la ordinea zilei, deoarece re-
zultatul final depinde de precizia si exactitatea acumularii informatiei si a
prelucrarii ei in conformitate cu metodologia.

Republica Moldova, incadrata in matricea geopolitici: Roméania, Re-
publica Moldova, Ucraina isi defineste prioritatile in materie de securitate
umana si dezvoltare umand, tinand cont de orientérile celor doua compo-
nente, adica urmeaza consecvent calea globalizarii, colaboreaza cu structu-
rile ONU in materie de securitate umana, reformateaza sistemul juridic ca
sd obtind o protejare mai calitativa a individului si a libertatilor lui. Aripa
razboiului dintre Rusia si Ucraina a atins-o si pe ea, fiind nevoita sa ada-
posteasca peste opt sute mii de refugiati si paralel sa faca fatd pandemiei de
COVID-19. La moment se confrunta cu o crizd demografica de proportii,
pericolul militar din partea Rusiei si o instabilitate economica care mareste
marja sariciei. La toate aceste provocari se cautd raspunsuri adecvate. in
linii generale, suntem siguri ca prin eforturi comune omenirea va ajunge
in mileniul trei la acel echilibru social ravnit si atat de necesar, rezultat al
globalizarii, stare care va fi determinatd de dezvoltarea umana si asigurata
de securitatea umana.

Concluzii:

Fiind un fenomen complex, securitatea umana solicitd o abordare de
cercetare multidisciplinara. Perspectiva din care se poate vorbi despre se-
curitatea umana cuprinde mai multe arealuri: drepturile omului, securita-
te, protectia mediului, inteligenta artificiald, economie si finante, ajutoare
umanitare si servicii medicale, educatie s.a. [5, p. 350]. Respectiv, e ne-
cesara implicarea colectiva in fenomenul cercetdrii, ca sd acoperim toate
domeniile cu care securitatea umana are tangente.

Complexitatea problemei a solicitat un termen de mai bine de treizeci
de ani de cercetare si conturare a obiectivelor concrete de aplicare a con-
ceptului de securitate umana, dar si pana azi exista aspecte care n-au fost
suficient studiate si pot oferi surprize, deci munca de cercetare a fenomenu-
lui de securitate umana trebuie continuata, obtinandu-se astfel corectarea si
verificarea traiectoriei alese pentru cercetare. De arealul si temeinicia aces-
tor cercetdri depinde fundamentul acestei constructii de proportii globale.
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Pandemia COVID-19 si razboiul dintre Federatia Rusa si Ucraina au
fost si raman o verificare a solidaritatii umane, In contextul realizdrii de-
ciziilor si tratatelor deja acceptate. Se verificd sinceritatea statelor, in ce
masurd vorba coincide cu fapta.
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Rezumat: Studiul este consacrat analizei practice §i specificului des-
fasurarii managementului resurselor umane in Armata Nationald, evalu-
si perfectionarea si reajustarea la standardele internationale. In scopul
eficientizarii activitatii managementului resurselor umane din cadrul de
profil analizat, autorii au prezentat atdt aspectele pozitive, cat si probleme-
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le cu care se confruntd acest sector, urmare a analizei literaturii stiintifice
de specialitate, a legislatiei in vigoare, dar §i a practicii de implementare.

Cuvinte-cheie: managementul resurselor umane, Armata Nationala a
Republicii Moldova, securitate si aparare, Sectia resurse umane, politici si
strategii.

THE ROLE OF HUMAN RESOURCES MANAGEMENT IN THE
NATIONAL ARMY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA TO
ENSURE NATIONAL SECURITY AND DEFENSE

Abstract: The study is dedicated to the practical analysis and the spe-
cifics of human resource management in the National Army, the evaluation
of its impact on organizational competitiveness, as well as the improve-
ment and readjustment to standards international. To improve the efficien-
cy of the human resources management activity within the analyzed profile,
the author presented both the positive aspects and the problems faced by
this sector, due to the analysis of the specialized scientific literature, of the
active legislative acts, and ofall practical implementations.

Keywords: human resources management, National Army of the Re-
public of Moldova, security and defense, Human resources Section, poli-
cies and strategies.

Introducere. Pe parcursul evolutiei sale, managementul resurse-
lor umane din Armata Nationald a obtinut o semnificatie importanta, in
contextul atat al metamorfozelor evidente si accelerate din societate, cat
si a modificarilor de structurd si confinut ale institutiei militare, pentru a
reactiona rapid si adecvat nevoilor de securitate. in acest cadru, Armata
constituie o institutie importantd a statului de drept, cu misiuni comple-
xe si diverse, fiind un instrument pentru apérarea teritoriului national si
asigurarea democratiei constitutionale in calitate de institutie legitima a
statului, cu functii legiferate in Constitutie si alte legi conexe. in calitate
de garant al asigurdrii securitatii individuale, de grup si statale — elemente
ale dezvoltarii democratice a unei societati, actioneaza in conformitate cu
provocarile mediului de securitate intern, regional si global.

Metode aplicate. in procesul de cercetare a problemelor de baza, auto-
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rul a aplicat un complex de metode general-stiintifice care au contribuit la
definirea aparatului categorial al cercetdrii, analiza suportului cognitiv te-
oretico-empiric, examinarea conceptului privind managementul resurselor
umane in Armata Nationala, studierea politicilor si strategiilor de dezvolta-
re a sistemului de management a resurselor umane, a rolului subdiviziunii
resurse umane in procesul de organizare a activitatii iIn domeniul resurselor
umane Tn Armata Nationald; a reliefat specificul managementului resurse-
lor umane in Armata Nationald a Republicii Moldova.

Rezultatele cercetarii:

Incursiuni generale privind managementul resurselor umane in
Armata Nationala

Prin Hotararea Parlamentului nr. 679 din 23-11-2001, cu modificarile
ulterioare, a fost aprobata structura generald si efectivul Armatei Natio-
nale si a institutiilor Ministerului Apararii. Astfel, Armata Nationala este
o ramurd a Fortelor Armate ale Republicii Moldova, compusa din Fortele
Aeriene si Fortele terestre. Organul central de conducere militara al Arma-
tei Nationale este Marele Stat Major. Sistemul de recrutare in Republica
Moldova este unul de tip mixt, constituit preponderent prin metoda con-
scriptiei, iar efectivul Armatei Nationale se incadreaza in numarul general
de 6.500 militari si 2000 de persoane civile, aprobat de Parlament.

Intre societate si armati, in contextul intern si international se stabilesc
raporturi diverse, care au i vor avea efecte diferite asupra evolutiei institu-
tiei militare si asupra atitudinii populatiei fata de apararea tarii, de serviciul
militar si profesia de militar [18].

In Hotdardrea Parlamentului nr. HP134/2018 din 19.07.2018 pentru
aprobarea Strategiei nationale de aparare si a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 2018—2022, art.
64, ,resursele umane constituie baza functionarii sistemului de aparare,
care operationalizeaza si imprima valoare tuturor celorlalte componente.
Formarea resurselor umane, pregétirea profesionald continua si profesi-
onalizarea ramin a fi imperativele-cheie care vor fi transpuse in practica,
pornind de la necesitatile de aparare a tarii, pe baza functionarii sistemului
militar de invatamint, atit la nivel national, cit si la nivelul cooperarii cu
partenerii externi. Procesul de asigurare a sistemului national de apérare
cu resurse umane este interdependent de resursele financiare alocate, ur-
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mind a fi abordat prin prisma aspectului demografic si, respectiv, al celui
economic” [27].

In contextul acesta, sunt desfasurate actiuni in vederea credrii conditi-
ilor de valorificare a rezervelor existente in domeniul apararii prin menti-
nerea sistemului mixt de completare (militari in termen si prin contract),
pregatind astfel rezerva Fortelor Armate ale Republicii Moldova, bazan-
du-se atit pe asigurarea cantitativa, cit si pe cea calitativa a cadrelor din
institutiile si structurile de forta ale sistemului national de aparare.

Armata Nationald este componenta de baza a Fortelor Armate, avand
misiunea principald de asigurare a apararii nationale prin prevenirea, con-
tracararea si anihilarea agresiunii militare si/sau a altor amenintari cu ca-
racter militar (hibrid) la adresa securitatii nationale.

Obiectivul esential al Armatei Nationale vizeaza dezvoltarea si men-
tinerea permanentd a unor forte armate credibile, flexibile, mobile, mul-
tifunctionale si interoperabile, capabile sa asigure indeplinirea misiunilor
ce 1i revin. Urmare a acesui obiectiv, necesitatea profesionalizarii Armatei
Nationale si reorganizarii acesteia, pentru a raspunde cerintelor social-po-
litice si militare, interne si internationale, in conformitate cu evolutiile me-
diului de securitate este imperios necesara.

Termenul ,,profesionalizare”, datoritd sensului general al conceptului,
nu este intotdeauna lipsit de ambiguitati si confuzii. ,,Profesionalizarea”
este definita ca fiind ,,un proces complex, multidimensional, de lunga du-
rata si cu efecte diferite sub aspectul naturii lor.” Acest proces presupune
transformari profunde la nivelul organizarii, dotarii cu armament si tehnica
de luptd moderne, instruirii si activitatii organismului militar, schimbari
orchestrate de implicatiile corespunzétoare in raporturile dintre armata si
societate; societatea politica, societatea civila, institutii ale statului etc.,
precum si in diverse compartimente ale vietii sociale, si care presupune,
totodata: ridicarea continud a nivelului calificarii profesionale; o inalta spe-
cializare; respectarea legilor tarii si a celorlalte acte normative, care regle-
menteaza activitatea militara desfasurata de catre intregul efectiv etc. [2].

Structura Armatei Nationale se fundamenteaza pe conceptia manevrie-
rd, care presupune organizarea in structuri modulare, instruite si echipate
conform unor standarde unice, profesionalizate, capabile sa se organize-
ze rapid 1n grupari de forte si s& intervind prompt in misiunile stabilite.
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In acelasi context, intentia Republicii Moldova de integrare in Uniunea
Europeana presupune asumarea unor obligatii si responsabilitati, inclusiv
in calitate de forte armate ale UE, prin participarea Armatei Nationale la
misiunile internationale, care, prin definitie va implica doar militari profe-
sionisti, instruiti teoretic, cu deprinderi si abilitati conforme cu capacitatile
militarilor din tarile partenere. Pentru infaptuirea acestor sarcini, este nece-
sard dezvoltarea capabilitatilor militare si civile, precum si perfectionarea
pregatirii personalului pentru structuri formate din militari profesionisti,
in vederea cresterii gradului de interoperabilitate cu structurile militare ale
comunitatii europene.

In procesul elaborarii si implementdrii programelor de pregitire a per-
sonalului militar, baza dezvoltarii politicilor si procedurilor de instruire,
precum si a structurilor unitatilor Armatei Nationale o reprezintd conceptul
de interoperabilitate. In acest context, Armata Nationala a aderat, in anul
2007, la initiativa Conceptului Capabilitatilor Operationale (O.C.C.), care
prevede sporirea nivelului de interoperabilitate cu fortele tarilor partenere,
in conformitate cu legislatia Republicii Moldova. Conceptul O.C.C. este
un instrument de colaborare n cadrul Programului Parteneriat pentru Pace,
exprimat prin implementarea standardelor occidentale in instruirea si eva-
luarea subunitatilor declarate, in scopul detinerii unor structuri de comanda
si a unor forte, capabile sa actioneze in operatiuni multinationale de men-
tinere a pacii sau umanitare [25].

In cadrul Ministerului Apararii activeaza o directie importanti, care
monitorizeaza dezvoltarea resurselor umane si invatamantul in domeniul
militariei — Directia personal si mobilizare, careare misiunea de a contri-
bui la realizarea obiectivelor strategice ale Marelui Stat Major al Armatei
Nationale, prin promovarea si implementarea unui management eficient al
resurselor umane, mobilizdrii si activitatii administrativ militard in cadrul
Armatei Nationale. Directia gestioneazd managementul resursele umane 1n
cadrul Armatei Nationale, organizeaza si monitorizeaza selectarea, incor-
porarea si repartizarea personalului pentru completarea structurilor milita-
re potrivit cerintelor operationale. De asemenea, directia planifica comple-
tarea structurilor militare cu efectiv, elaboreaza cerintele curente si de per-
spectiva privind potentialul surselor de incorporare, organizeaza recrutarea
si Incorporarea in serviciul militar, coordoneaza dezvoltarea profesionala

249



CONFERINTA STIINTIFICO-PRACTICA INTERNATIONALA

individuala a efectivului Armatei Nationale in cadrul studiilor/cursurilor si
alte forme de perfectionare in tara si peste hotare, coordonarea activitatii
administrativ-militare si centrelor militare [11].

Resursele umane ale Armatei Nationale sunt un factor important in
sporirea capabilititilor militare. Indeplinirea serviciului militar de catre
cetatenii Republicii Moldova se efectueaza in conformitate cu Constitu-
tia Republicii Moldova, Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire
la statutul militarilor, Legea nr.1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la
pregétirea cetdtenilor pentru apararea Patriei, Hotérarii de Guvern nr. 941
din 17-08-2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, alte acte normative in
domeniul apararii nationale, precum si tratatele internationale la care Re-
publica Moldova este parte. Deciziile conducatorilor structurilor militare
sau comandantilor (sefilor) privind modul de indeplinire a serviciului mi-
litar de catre militari sunt puse in aplicare prin ordine referitor la efectiv
sau ordine de zi pe unitate, in functie de competentd, in conformitate cu
prevederile Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului
militar in Fortele Armate si cu legislatia in vigoare.

Din perspectiva actelor mentionate, managementul resurselor umane
este un proces de realizare a obiectivelor sistemului militar prin atragerea,
recrutarea, promovarea, dezvoltarea si utilizarea corecta a resurselor uma-
ne, care se realizeaza prin:

1) planificarea resurselor umane - evaluarea efectivului existent, pro-
gnozarea necesarului de resurse umane in viitor, realizarea planurilor de
recrutate/angajare a numarului necesar de personal,

2) recrutarea/selectarea - identificarea unor persoane calificate sau a
unor potentiali candidati pentru formare in scopul completarii ulterioare a
unor anumite functii militare, precum si studierea, examinarea si testarea
candidatilor potentiali pentru incadrarea in serviciul militar/angajarea in
campul muncii sau promovarea celor mai buni candidati disponibili;

3) orientarea - acordarea suportului militarilor incadrati/noilor angajati
pentru a se adapta la specificul serviciului militar/locul de muncé, noii ca-
marazi/colegi, insusirea regulamentelor militare, cerintele specifice servi-
ciului militar §i reglementdrilor, precum si avantajele oferite de serviciul
militar sau activitatea in cadrul structurii militare;
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4) formarea, instruirea i dezvoltarea - realizarea unor programe/cur-
suri/instruiri care contribuie la formarea/imbunatatirea deprinderilor, pre-
cum i Insugirea corectd a misiunilor pe care trebuie sa le indeplineasca
militarul/functionarul;

5) evaluarea performantelor - stabilirea criteriilor de evaluare a activi-
tatii, realizarea efectiva a evaluarii, discutarea rezultatelor evaluarii cu mi-
litarii/ functionarii si determinarea modului de motivare a acestora pentru
a obtine performante inalte;

6) monitorizarea carierei militarilor/functionarilor - sistematizarea si
prelucrarea datelor si informatiilor privind activitatea, dezvoltarea, promo-
varea, transferul sau eliberarea din serviciu a militarilor/functionarilor.

Capabilitati umane slab pregétite si necalificate este una din probleme
ce tine de efectivul Armatei Nationale. In cadru existent, aceasta structura
are un caracter mixt, indeplinirea serviciului militar fiind efectuata:

1) pe baza obligatiunii militare - pentru cetatenii incorporati in servi-
ciul militar in termen, cel cu termen redus sau concentrati (mobilizati);

2) pe baza contractului de indeplinire a serviciului militar - pentru ce-
tatenii incadrati 1n serviciul militar prin contract [22].

In conformitate cu Legea Parlamentului nr. 1245 din 18-07-2002 cu
privire la pregdtirea cetatenilor pentru apararea Patriei, art. 2. ,,Obliga-
tiunea militard este o datorie constitutionala a cetatenilor Republicii Mol-
dova, care prevede: aflarea in evidenta militard; indeplinirea serviciului
militar; participarea la alte forme de pregatire pentru apararea Patriei” [19].

Serviciul militar este o forma speciala a serviciului public ce rezida in
indeplinirea de citre cetiteni a datoriei constitutionale privind pregatirea
pentru aparare si apararea Patriei exclusiv in cadrul Fortelor Armate ale
Republicii Moldova.

Potrivit aceleiasi legi, serviciul militar este obligatoriu pentru toti barba-
tii, cetateni ai Republicii Moldova, si se indeplineste in urmatoarele forme:
serviciul militar prin contract; serviciul militar in termen; serviciul militar
cu termen redus; serviciul militar ca rezervisti concentrati sau mobilizati.
Evidenta militard a cetatenilor este o parte componenta a sistemului gene-
ral de stat de evidenta si analiza a resurselor umane si materiale necesare
pentru apararea Patriei. Barbatii sint luafi in evidenta militara la atingerea
virstei de 16 ani si exclusi din evidenta militara la atingerea virstei-limita
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de aflare in rezerva sau in alte cazuri prevazute de prezenta lege, iar femei-
le sunt luate in evidenta militara numai in cazul trecerii lor in rezerva dupa
indeplinirea serviciului militar prin contract si excluse din evidenta milita-
ra la atingerea virstei-limita de aflare in rezerva sau in alte cazuri prevazute
de legislatia in vigoare.

Cetatenii Republicii Moldova indeplinesc serviciul militar in confor-
mitate cu legea nominalizatd mai sus si alte acte normative cu privire la
asigurarea securitatii militare si dispune de statut special, stabilit de lege.
Militarilor li se confera grade militare, sunt numiti in functii militare, poar-
ta uniforma militara gi beneficiaza de drepturile si libertatile acordate ceta-
tenilor Republicii Moldova, in conformitate cu legislatia.

Durata serviciului militar este: pentru militarii care indeplinesc servi-
ciul militar in termen - 12 luni; pentru militarii care indeplinesc serviciul
militar cu termen redus — 3 luni; pentru militarii care Indeplinesc serviciul
militar prin contract — perioada indicata in contract; pentru rezervistii con-
centrati — durata concentrarilor.

Virsta-limitd de aflare in serviciul militar prin contract se stabileste:
pentru efectivul de soldati si sergenti — 50 de ani; pentru corpul de ofiteri
cu grade inferioare si superioare — 55 de ani; pentru corpul de ofiteri cu
grade supreme — 60 de ani [19].

In ultima perioada se atesti o diminuare considerabild a efectivului
militar al AN. De exemplu, potrivit unui studiu efectuat de Institutul de
Politici Publice in 2020, in ultimii 10 ani diminuarea contingentului AN
s-a datorat in special reducerii cotelor de inrolare in armata. Sursa datelor
inscrise 1n figura sunt Hotararile Guvernului privind rezultatele incorpora-
rii in serviciul militar si sarcina de incorporare in Armata Nationald (Figura
1).[1]

O remarca la studiu respectiv tine de faptul ca Fortele Armate sunt com-
puse din Armata Nationala si Trupele de Carabinieri, astfel denumirile co-
recte in figura sunt ,,Armata Natioana” pentru ,,Fortele Armate” si,, Trupele
de Carabinieri” pentru ,,Fortele de Carabinieri”.
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Figura 1. Dinamica numarului de recruti incorporati semianual in Armata
Nationala 2002-2020.
Sursa: Berbeca, V., Lipcean, S. Finantarea Armatei Nationale: realitati si per-
spective. Disponibil: https://ipp.md/wp-content/uploads/2020/07/BI-SECURITA-
TEA-NATI ONALA-N1.pdf

Conform datelor publicate in Hotararile de Guvern cu privire la:

— rezultatele indeplinirii sarcinii de Incorporare a cetatenilor in serviciul
militar in termen in lunile octombrie 2021 - ianuarie 2022, numarul de
recruti incorporati a fost de 1050.

— rezultatele indeplinirii sarcinii de Tncorporare a cetatenilor in serviciul
militar in termen in lunile aprilie - iulie 2022, numarul de recruti incor-
porati a fost de 1300.

Sarcina de incorporare in Armata Nationala in perioada octombrie 2022

- ianuarie 2023 a fost de 1500, iar in perioada aprilie - iulie 2023 a fost de

1500. Informatiile cu privire la rezultatele indeplinirii sarcinii de Incorpo-

rare a cetdtenilor in serviciul militar In termen pentru perioada octombrie

2022-iulie 2023, la momentul efectuarii studiului nu sunt facute publice.
in opinia specialistilor in resurse umane, una din problemele acestui
tip de recrutare este faptul ca scuteste de la serviciul militar obligatoriu
anumite categorii de persoane, care dispun de o pregatire academica, res-
ponsabilitate si constiintd civica, educatie patrioticd etc. si impune sati-
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sfacerii serviciului persoanelor care au atins varsta de majorat, dar nu s-au
regasit in campul muncii sau in sistemul de invatamant. Aceste persoane
au pregatire academicd minima (studii medii incomplete) si astfel com-
pletarea efectivului Armatei Nationale se face cu resurse umane ce poseda
cunostinte relativ inferioare nivelului mediu al intregii populatiei, fiind si
calitatea apararii si securitatii afectate. De asemenea, efectuarea catedrei
militare este de multe ori formala si nu ofera atat o pregatire militara calita-
tiva, cat si nu duce la completarea efectivului activ al armatei cu persoane
cu studii superioare.

O alta problema cu care se confrunta actualul sistem de recrutare a mili-
tarilor in termen este durata serviciului militar: pentru militarii in termen —
12 luni; pentru militarii in termen redus — 3 luni. Aceasta perioada nu ofera
garantii ca militarul va dispune de un nivel minim profesionist, pe de o
parte, dar si faptul ca majoritatea recrutilor nu accepta angajarea prin con-
tract pentru completarea efectivului Armatei Nationale, investitiile statului
pentru pregétirea acestuia, dar si abilitatile obtinute nefiind valorificate in
domeniul apararii si securititii. Acest proces presupune cheltuieli majore
din bugetul de stat, care nu ofera in schimb un randament pozitiv pentru
consolidarea sistemului de aparare. In contextul dat, sustinem ideea profe-
sionalizdrii efectivului Armatei Nationale prin completarea acestuia cu un
numar mai mare de militari prin contract, instruiti cu pregatire militara, n
defavoarea incadrarii in serviciului militar a militarilor in termen.

De asemenea, militarii in termen nu pot fi implicati in operatiuni si
misiuni internationale, dat fiind faptul ca contingentul militar predestinat
participdrii in astfel de misiuni se completeaza pe principii benevole, cu
persoane care isi Indeplinesc serviciul militar pe baza de contract [17].
Astfel, efectivul cel mai numeros al A.N. preponderent nu este admis la
indeplinirea unor misiuni, iar resursele investite in pregatirea acestuia sunt
ineficiente si nejustificate.

O alta categorie a efectivului Armatei Nationale este cea a rezervistilor.
Problemele in aspectul vizat reies din gestionarea sistemului de pregétire a
rezervei Armatei, deoarece Republica Moldova se confrunta cu un proces
extins de emigratie a populatiei, fie emigratie sezonierd sau permanenta,
eficienta procesului de pregatire, mentinere si dezvoltare a profesionalis-
mului militarilor in rezerva este profund afectat, iar rolul rezervei armatei
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care necesitd a fi Inconcordanta cu cerintele actualizate ale misiunilor este
diminuat.

Aceste constatdri nu indicd faptul ca Armata Nationald nu este actu-
almente o institutie capabild sa-si indeplineasca in totalitate misiunile si
sarcinile incredintate, ci se pune accentul pe faptul cd profesionalizarea
acesteia este necesard si importanta in contextul noilor provocari de se-
curitate si o revizuire a modului de recrutare §i de instruire a personalului
militar din rAndul sergentilor si soldatilor, pentru identificarea de solutii
viabile de reformare a sectorului de aparare este stringenta.

Subdiviziunea resurse umane si rolul ei in procesul de organizare a
activitatii in domeniul resurselor umane in Armata Nationala

Activitatea subdiviziunilor resurse umane din cadrul structurilor, auto-
ritatilor administrative din subordinea Ministerului Apararii si unitatilor
militare ale Armatei Nationale este reglementata de ,,Regulamentul sub-
diviziunii resurse umane”, aprobat prin Ordinul Nr. 777, din 16 octom-
brie 2018. Regulamentul subdiviziunii resurse umane stabileste modul de
organizare si functionare a subdiviziunii resurse umane din componenta:
aparatului central al Ministerului Apararii; Marelui Stat Major al Armatei
Nationale; autoritatilor administrative din subordinea Ministerului Apara-
rii; unitatilor militare si organelor administrativ-militare pe timp de pace,
la mobilizare, la criza/razboi.

Notiunea de ,,subdiviziune resurse umane”, in conformitate cu prezen-
tul Regulament, incude: Directia politici de dezvoltare a resurselor umane
si Invatamint militar, Ministerul Apararii; J1 Directia personal si mobili-
zare, Marele Stat Major al Armatei Nationale; Serviciul resurse umane,
Directia management institutional, Ministerul Apararii; Serviciul resurse
umane, Sectie management operational, Marele Stat Major al Armatei
Nationale; G1/A1 subdiviziunii resurse umane/personal din componenta
comandamentelor de fortd; S1/A1l subdiviziunii resurse umane/personal
din componenta unitatilor militare; persoanele responsabile de lucrul cu
personalul 1n unitatile militare ale Armatei Nationale si autoritatile admi-
nistrative din subordinea Ministerului Apararii.

Subdiviziunea resurse umane are misiunea de asigurare a unui manage-
ment eficient al resurselor umane, prin care sa contribuie la realizarea efi-
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cienta a misiunilor structurilor din componenta carora face parte si implicit

a misiunilor Armatei Nationale.

Directia politici de dezvoltare a resurselor umane si invagamint militar
este imputernicitd cu misiunea privind elaborarea documentelor de politici,
a proiectelor de acte normative in sectorul dezvoltarii resurselor umane in
domeniul militar si sectorul invatdmantului in domeniul militariei, inclusiv
gestioneaza executarea actelor normative si decretelor Presedintelui Repu-
blicii Moldova.

Misiunea J1 Directiei personal si mobilizare tine de implementarea po-
liticilor in sectorul dezvoltarii resurselor umane in domeniul militar, in sec-
torul invatdmantului in domeniul militariei, mobilizarii si managementului
general al resurselor umane ale Armatei Nationale.

Subdiviziunea resurse umane are urmdtoarele functii esentiale:

1) Managementul efectivului militar si civil prin planificarea, coordona-
rea, organizarea, desfasurarea, monitorizarea si evaluarea implementa-
rii procedurilor de personal privind: proiectarea i organizarea functii-
lor/posturilor; asigurarea necesarului de efectiv; dezvoltarea profesio-
nala a efectivului; motivarea si promovarea efectivului;

2) Acordarea asistentei informationale si metodologice in domeniu de res-
ponsabilitate;

3) Evidenta datelor si documentelor cu privire la efectivul gestionat.
Atributiile subdiviziunii resurse umane include aspecte ce vizeaza:

1) realizarea managementul efectivului militar si civil prin planificarea,
coordonarea, organizarea, desfagurarea, monitorizarea si evaluarea im-
plementarii procedurilor de personal;

2) acordarea asistentei informationale si metodologice in domeniu de res-
ponsabilitate;

3) evidenta datelor si documentelor cu privire la efectivul gestionat.
Astfel, subdiviziunea resurse umane implementeaza politicile statului

in domeniul resurselor umane si procedurile stabilite de Ministerul Apara-

rii iIn domeniul managementului resurselor umane, in baza legilor si altor
acte normative 1n vigoare.

Subdiviziunea resurse umane este condusa de catre sefu! subdiviziu-
nii. In autoritatile/unititile militare in care nu se instituie subdiviziunea
resurse umane, atributiile si responsabilitatile In domeniu sunt delegate
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unei persoane numite prin ordinul comandantului (sefului) respectiv, prin

includerea acestor atributii in fisa functiei/postului de bazi, cu realizarea

activitatilor de baza ce se executa in cadrul subdiviziunii resurse umane.

Seful subdiviziunii resurse umane raspunde de executarea sarcinilor ce stau

in fata subdiviziunii, determina si aproba misiunile, atributiile si responsa-

bilitatile efectivului din cadrul subdiviziunii.

Documentele de baza elaborate, pe timp de pace, in cadrul subdivi-
ziunii resurse umane sunt urmatoarele: planul anual de management al
resurselor umane, planul lunar de activitate al subdiviziunii. Astfel, anual,
subdiviziunea resurse umane este obligata sa elaboreze si sa completeze/
adapteze planul privind selectarea si repartizarea resurselor umane, planul
de evaluare si alte planuri de activitate cu privire la managementul resur-
selor umane. Masurile de baza in activitatea de management al resurselor
umane se includ in planul autoritatii sau in planul pregétirii de lupta a tru-
pelor (pentru unitatile militare).

Dezvoltarea profesionala continud a efectivului subdiviziunii resurse
umane se realizeaza prin urmatoarele tipuri de instruire:

1) instruire externd, care prevede ca programele de instruire sunt re-
alizate, Tn majoritatea cazurilor, in mod centralizat pentru efectivul din
diferite subdiviziuni de management al resurselor umane, dar care ocupa
pozitii similare. Instruirea externa se efectueaza prin cursuri de instruire de
diferita durata, stagii, seminare, ateliere, instruire la distanta, conferinte,
mese rotunde si alte forme de dezvoltare profesionala.

2) instruire internd, care prevede ca programele de instruire sunt reali-
zate pentru efectivul din subordine. Acest tip de instruire se realizeaza prin:
— tutelare, sub indrumarea comandantului (sefului) direct sau a unui men-

tor, realizatd pentru a facilita integrarea socio-profesionald a efectivului

debutant din subdiviziunea resurse umane;

— instruire la locul de serviciu/munca, rotatie pe posturi, stagii practice
realizate pentru a insusi noi deprinderi necesare pentru exercitarea efi-
cientd a sarcinilor de serviciu sau a unor atributii cu un grad ridicat de
complexitate si diversitate fata de cele exercitate anterior conform figei
functiei/postului;

— seminare, ateliere, conferinte, mese rotunde si alte forme de dezvolta-
re profesionald realizate de catre prestatorii serviciilor de instruire sau
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specialistii din cadrul autoritatii/unitatii militare, la tematici de interes

major pentru autoritate/unitatea militara.

3) autoinstruire, organizata de catre fiecare persoana a subdiviziunii
resurse umane.

Evaluarea reprezinta totalitatea actiunilor de verificare a subdiviziunii
resurse umane din unitatea militara in conformitate cu prevederile legis-
latiei si ale actelor normative in vigoare, realizate de o persoana sau de
un grup de persoane delegate prin vizitarea subdiviziunii resurse umane a
unitdtii militare sau prin invitarea reprezentantilor acestei subdiviziuni la
esalonul superior.

Subdiviziunea resurse umane, dupa analiza de mai sus, efectueaza proce-
sul evaluare a personalului, care poate fi realizatd dupa urmatoarele forme:

1) Evaluare planificata - evaluare preconizata in prealabil spre a fi
efectuata la subdiviziunea resurse umane in conformitate cu prevederile
legislatiei si ale actelor normative si cu o periodicitate stabilitd in aceste
documente, dar nu mai frecvent de o data pe an;

2) evaluare repetata - evaluare de verificare a executdrii prescriptiilor
de inlaturare a incélcarilor constatate in actul de evaluare precedent (pla-
nificata sau inopinatd), considerandu-se ca parte componentd a evaluarii
precedente.

Evaluarile inopinate se realizeaza 1n cazul dispunerii de informatii pri-
vind comiterea neregulilor sau abaterilor in activitatea privind manage-
mentul resurselor umane. in cadrul evaluirilor inopinate se verifica, de re-
gula, informatiile privind comiterea neregulilor sau abaterilor 1n activitatea
managementului resurse umane.

Subdiviziunea resurse umane /a mobilizare destasoarad diverse actiuni
in conformitate cu cerintele actelor normative in vigoare, ordinele Minis-
trului apararii si documentelor de directiva si vizeaza un sir de activitati:
— participd la elaborarea si desfasurarea, de comun acord cu Centrul

gestionare resurse de mobilizare si al efectivului Armatei Nationale,

a masurilor de pregitire si acumulare a resurselor umane din categoria

de militari care fac parte din rezerva activa, conform competentelor si

perfectionarea cunostintelor militare ale acestora;
— ia parte la activitatile desfasurate de catre Marele Stat Major al Arma-
tei Nationale sau comandantii (sefii) autoritatilor/unitatilor militare la
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organizarea si desfagurarea convorbirilor cu militarii in rezerva la pre-

gatirea cetdtenilor in cadrul concentrarilor militare, exercitiilor si antre-

namentelor de mobilizare, stagiul studentilor institutiilor de Tnvatamant
civile;

— TInainteaza propuneri referitor la completarea pierderilor naturale ale re-
zervei active (atentie deosebita la specialitatile militare deficitare);

— elaboreaza planul de masuri privind primirea si predarea dosarelor per-
sonale ale militarilor, expedierea oportuna a documentelor, care la de-
clararea mobilizarii sau ridicarea trupelor cu capacitatea de luptd com-
pletd, urmeaza sa fie evacuate;

— perfecteaza prezentarile, conform competentei, privind conferirea gra-
delor militare si a altor chestiuni ce tin de executarea serviciului de
catre militari din componenta rezervei active etc.

Astfel, mentiondm faptul cd Sectia resurse umane, detine un rol im-
portant in gestionarea managementului resurse umane, accentul fiind pus
indeosebi pe: planificarea resurselor umane; asigurarea resursei umane de
calitate; dezvoltarea competentei profesionale a personalului; moderni-
zarea sistemului educational militar; mentinerea personalului etc. Plani-
ficarea resurselor umane reprezintd un proces minutios, realizat in baza
prognozei cerintelor fatd de competentele profesionale pe termen scurt,
mediu si lung, dar si cresterea nivelului de competitie si performanta a
resursei umane, in conexiune cu obiectivele strategice ale apararii. Asigu-
rarea resursei umane de calitate constituie un obiectiv primordial pentru
Sectia resurse umane, Intrucat este necesar sd se identifice diverse mijloa-
ce de promovare pentru sporirea atractivitatii profesiei militare, accentul
fiind Inclinat pe valorile specifice mediului militar: patriotism, spirit civic,
loialitate, curaj etc. Dezvoltarea competentei profesionale a personalului
militar Tn prezent este o necesitate de raspuns la provocarile mediului de
securitate, dar si o cerintd a aplicarii politicilor si strategiilor educationa-
le. In sensul dat, este necesar si se investeasca in dezvoltarea unui me-
diu profesional competitiv si performant, bazat pe un sistem educational
militar modern, dotat cu echipamente de ultima generatie, precum sa fie
incheiate programe de parteneriat cu institutiile de invatdmant ale statelor
membre ale NATO si UE, pentru preluarea bunelor practici si experienta in
domeniu si a mobilitatii profesionale.
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Politici si strategii de dezvoltare eficienta a sistemului de manage-
ment al resurselor umane in Armata Nationala

Politicile si strategiile de dezvoltare ale sistemului de management al
resurselor umane in Armata Nationala vizeaza un sir de aspecte ce necesi-
td a fi consolidate de catre institutiile de specialitate si anume: motivarea
resurselor umane cu potential ridicat pentru alegerea profesiei militare;
implementarea sistemului de management al carierei individuale a perso-
nalului militar; reorganizarea invatamantului militar potrivit standardelor
nationale §i internationale; dezvoltarea competentelor lingvistice ale per-
sonalului, cu prioritate ale celui preconizat pentru participare la misiuni in-
ternationale sau la diferite forme de instruire peste hotare; selectia, prega-
tirea si trimiterea personalului Armatei Nationale in misiunile de mentinere
apacii din tara si straindtate i in structurile internationale in care activeaza
reprezentantii Ministerului Apararii.

In acest sens, actiunile prioritare ale domeniului managementului re-
surselor umane sunt focusate pe: elaborarea, coordonarea §i promovarea
politicilor in domeniul managementului resurselor umane si a activitatii in
domeniul invatamantului militar si pregatirii cadrelor militare; implemen-
tarea politicilor de management al functiei publice si functionarilor pu-
blici; planificarea institutionala a resurselor umane gestionate si realizarea
pregatirii si perfectionarii profesionale a personalului in cadrul institutiilor
de invatamant din tara si de peste hotare; reconversiunea profesionald a
militarilor 1n activitate si celor trecuti In rezerva etc.

Specialistii In domeniu sustin ca pentru dezvoltarea sistemului de ma-
nagement al resurselor umane, Invatamant si instruire, este necesar ca ac-
tiunile sa fie realizate o datd cu modernizarea intregii structuri militare.
La realizarea functiilor managementului resurselor umane este necesar de
tinut cont de urmatoarele:

a) la structurarea fortei (crearea/restructurarea unitatilor militare) sa
se tind cont de proiectarea functiilor si elaborarea din start a descrierii
scopului si cerintelor functiei. Din practica internationald reiese ca anume
proiectarea si descrierea corectd a functiilor este cheia succesului in inde-
plinirea obiectivelor (misiunilor) unitatilor militare;

b) la recrutarea personalului este necesar de a identifica domeniile (be-
neficiile sociale, provocarile etc.), care determind/motiveaza candidatii
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pentru incadrare in serviciul militar prin contract, determinarea resurselor
disponibile si atragerea acestora pentru dezvoltarea domeniilor identificate,
astfel incat sa fie facilitata atragerea numarului necesar de persoane pentru
incadrare cu calitatile corespunzatoare. Un rol important in acest domeniu
ii revine planificarii resurselor umane, prin care se efectueaza analiza re-
surselor umane existente, previziunea necesitatii viitoare de resurse umane
si elaborarea programelor de asigurare si dezvoltare profesionala a numa-
rului necesar de categorii de personal la un moment dat si la locul potrivit;

¢) dezvoltarea instruirii §i invatdmantului militar profesional este nece-
sar sd fie conforma standardelor nationale si internationale, iar calificarile
obtinute la absolvirea diferitelor forme de instruire sa fie recunoscute de
autoritatile nationale de profil;

d) sistemul de promovare §i numire in functii sa respecte principiile de
egalitate in drepturi a candidatilor, indiferent de gen, transparenta in acest
proces, precum si bazat pe performanta, prin utilizarea sistemului de eva-
luare existent [2].

Directia politici resurse umane este structura de specialitate din cadrul
Ministerului Apararii care dispune de competente in domeniul elaborarii,
promovarii, monitorizarii politicilor si realizarii managementului in dome-
niul resurselor umane si functiile sale de baza sunt: initiaza, elaboreaza,
coodoneaza, promoveaza si monitorizeazd implementarea politicilor pu-
blice si actelor normative in domeniul dezvoltarii resurselor umane, inva-
tamantului in domeniul militariei, protectiei sociale a militarilor si membri-
lor familiilor lor, reconversiei profesionale si adaptarii sociale a militarilor;
adapteaza politicile si actele normative din domeniul dezvoltarii resurselor
umane In conformitate cu politicile de stat promovate referitor la protectia
sociald a veteranilor de razboi si rezervistilor, nediscrimindrii si asigurarii
egalitdtii de gen, drepturile omului, heraldica, diaspora si migratie; ofera
expertizad de specialitate Tn cadrul procesului de avizare a proiectelor de
documente de politici si acte normative cu relevanta pentru domeniile de
competenta ale Ministerului Apararii, elaborate de alte autoritati ale admi-
nistratiei publice centrale si parvenite spre examinare in cadrul directiei;
acorda asistentd informationala si metodologica in domeniile de compe-
tentd; asigura transparenta decizionald si consultarea publica a proiectelor
de decizii elaborate in cadrul directiei[12].
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Marele Stat Major al Armatei Nationale este structura responsabila de
implementarea politicilor iIn domeniul managementului resurselor umane.
Pentru realizarea functiilor managementului resurselor umane, Marele Stat
Major al Armatei Nationale este responsabil de structurarea fortei, adica
analiza si proiectarea functiilor unitatilor militare, recrutarea categoriilor
de personal gestionate, elaborarea si implementarea doctrinei de instruire
a Armatei Nationale, precum si distribuirea personalului gestionat. Perso-
nalul gestionat de structura respectiva este efectivul de soldati, sergenti,
subofiteri si corpul de ofiteri care detin functii, conform gradelor prevazute
de statele de organizare sunt stabilite pentru ofiterii cu grade inferioare ale
corpului de ofiteri. La analiza si proiectarea functiilor, Marele Stat Major al
Armatei Nationale, stabileste structura fortei, inclusiv elaboreaza statele de
personal, reiesind din misiunile ce-i revin, corelate la bugetul alocat pentru
cheltuielile de personal cu programarea structurii de forte.

In elementele de suport al functiilor de management resurse umane,
Marele Stat Major al Armatei Nationale realizeaza planificarea resurselor
umane gestionate si contribuie la dezvoltarea sistemului de date al resurse-
lor umane. Pentru realizarea sarcinilor care le revin in domeniul indicat in
prezenta strategie, Marele Stat Major al Armatei Nationale poate implica
comandamentele structurilor de forte si comandamentul logistic, precum si
alte unitati din subordinea acestuia [2].

De asemenea, 1n procesul de integrare europeand a Republicii Moldo-
va sunt necesare un sir de politici pentru racordarea domeniului militar
la cerintele armatei Uniuniii Europene. in cadrul Ministerului Apararii, in
sensul mentionat activeaza Sectia coordonare politici publice §i integrare
europeand, care coordoneaza procesul de elaborare, monitorizare si evalu-
are a documentelor de politici publice si de planificare, in vederea cresterii
eficientei si eficacitatii politicilor publice si asigurdrii alinierii politicilor
sectoriale la standardele si cerintele de aderare la Uniunea Europeana in
domeniile de activitate atribuite Ministerului Aparérii. Subdiviziunea are
un si de sarcini ce vizeaza gestionarea procesului de elaborare a politicilor
publice in domeniu si anume:

- Coordoneaza si ofera suport metodologic aferent procesului
de elaborare de catre subdiviziunile structurale ale aparatului central al
ministerului a documentelor de politici publice, conform domeniilor de
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activitate si functiilor atribuite in competenta ministerului, inclusiv in ve-
derea concordantei acestora cu acquis-ul Uniunii Europene si cerintelor de
aderare;

Asigura si gestioneaza procesul de monitorizare si evaluare a documen-
telor de politici publice si a documentelor de planificare;

Garanteaza examinarea concluziilor/recomandarilor din cadrul evalu-
arilor/analizelor impactului documentelor de politici publice elaborate
conform domeniilor de activitate atribuite Tn competenta ministerului si
integrarea acestora, dupa caz, in urmatorul ciclu de modificare/elabora-
re a cadrului de politici publice;

Monitorizeaza respectarea principiilor transparentei in procesul decizi-
onal in cadrul ministerului [14].

Obiectivul de baza al Armatei Nationale, In conformitate cu strategiile

securitatii i apararii nationale, include dezvoltarea si mentinerea perma-
nenta a unor forte armate credibile, flexibile, mobile, multifunctionale si
interoperabile, capabile sa asigure indeplinirea misiunilor definite.

Politicile de dezvoltare a sistemului de management al resurselor uma-

ne In Armata Nationala sunt intocmite in conformitate cu normele legale
la baza, avand un sir de acte legislative, normative, ordine si regulamente:

Hotardarea Parlamentului nr. 679 din 23.11.2001 pentru aprobarea
structurii generale si a efectivului Armatei Nationale si a institutiilor
Ministerului Apararii, cu modificarile ulterioare;

Hotardrea Parlamentului nr. 482 din 06.06.1995 privind Doctrina mi-
litara a Republicii Moldova, Publicata in Monitorul Oficial nr. 38-39
art. 429 din 14.07.1995;

Legea Parlamentului nr. 112din 22.05.2008 pentru aprobarea Concep-
tiei securitatii nationale a Republicii Moldova, Publicata in Monitorul
Oficial Nr. 97-98 art. 357 din 03.06.2008;

Hotardrea Parlamentului nr. 1315 din 26.07.2002 cu privire la aproba-
rea Conceptiei reformei militare, Publicata in Monitorul Oficial Nr. 117
art. 975 din 15.08.2002;

Legea Parlamentului nr. LP162/2005din 22.07.2005cu privire la statu-
tul militarilor, Publicat la 30.09.2005 in Monitorul Oficial nr. 129-130
art. 618,cu modificarile ulterioare;

Strategia nationala de aparare si Planul de actiuni privind implemen-
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tarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 20182022, aprobata
prin Hotardrea Parlamentului nr. HP134/2018 din 19.07.2018;
Strategia militara si Planul de actiuni pentru implementarea aceste-
ia pentru anii 2018-2022, aprobata prin Hotardarea Parlamentului nr.
961din 03.10.2018;

Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a serviciului mili-
tar in Fortele Armate, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 941din
17.08.20006, publicata la 01.09.2006 in Monitorul Oficial Nr. 138-141
art. 1026, cu modificarile ulterioare;

Regulamentul subdiviziunii resurse umane, aprobat prin Ordinul Mi-
nistrului apararii nr. 777 din 16 octombrie 2018,

Regulamentul privind modul de evaluare a militarilor prin contract,
aprobat prin Ordinul Ministrului apararii nr. 575 din 16 octombrie 2020;
Regulamentul privind modul de atestare a militarilor prin contract,
aprobat prin Ordinul Ministrului apararii nr. 549 din 20 noiembrie
2020;

Regulamentul privind modul de selectare §i detasare la studii si alte
forme de perfectionare profesionala, modificat prin Ordinul Ministrului
apararii nr.561 din 17.11.2021;

Metodologia privind selectarea personalului in vederea participarii la
misiuni §i operatii internationale;

Ghidul carierei militare aprobat prin ordinul Ministrului apararii nr.
590 din 30 noiembrie 2021 etc.

Programele de activitate ale Guvernelor Republicii Moldova in perioa-
da mentionatd etc.

Astfel, institutiile nationale au elaborat si adoptat mai multe documente

de politici publice strategice pentru a evidentia cele mai importante pro-

bleme cu care se confruntd Armata Nationald. In sensul dat, subliniem

Strategia nationala de aparare si Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de apdrare pentru anii 2018—2022. Potrivit acesteia,
alocatiile financiare urmau a fi orientate prioritar spre consolidarea capaci-
tatii operationale curente a Armatei Nationale, precum si spre marirea con-
tributiei la asigurarea securitatii regionale si internationale. De asemenea,
mentiondm Strategia militara si Planul de actiuni pentru implementarea
acesteia pentru anii 2018-2022, care avea scopul de planificare strategica
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a dezvoltarii sectorului de aparare nationala. In acelasi cadru, au fost initi-
ate: Propunere de politica publica ,, Profesionalizarea Armatei Nationale
a Republicii Moldova, 2011, ,, Propunere de politica publica ,, Sporirea
atractivitatii serviciului militar prin contract”, 2012, Programul ,, Armata
Profesionista 2018-2021", 2018.

Programul ,, Armata Profesionista 2018-2021" era prevazut drept me-
canism principal in implementarea fazei initiale a reformei de aparare, din
Strategia Nationald de Aparare si in Strategia Militara si includea obiec-
tivele de bazd, etapele profesionalizérii armatei si procedurile de moni-
torizare a implementarii masurilor planificate. Procesul de transformare
a Armatei Nationale, potrivit acestui document, era axat pe doud aspecte
de importantd majora - imbundtatirea calitatii resurselor umane si restruc-
turarea armatei, pentru transformarea acesteia intr-un angajator atractiv
pentru militari si civili. Trecerea la serviciul militar prin contract urma
sa fie realizatd etapizat, in perioada 2018-2021. Astfel, documentul pre-
vedea ca numarul tinerilor recrutati pentru armata sa scada treptat, pana
la eliminarea completa a serviciului obligatoriu si completarea functiilor
vacante din unitati prin contractarea militarilor, asigurarea cu echipament
nou, modernizarea infrastructurii militare prin renovarea si constructia de
cladiri administrative, cazdrmi si complexuri sportive, revizuirea sistemu-
lui de salarizare a militarilor si imbunatatirea pachetului social. Initiativa
de profesionalizare a armatei avea drept scop si intensificarea cooperarii cu
fortele armate ale altor state si cresterea contributiei Republicii Moldova
la misiunile internationale de consolidare a pacii. Aceasta initiativa a fost
o continuare a Propunerii de politica publica ,, Profesionalizarea Armatei
Nationale a Republicii Moldova” din 2011.

Procesul de profesionalizare include diverse si minutioase trepte la ni-
velul organizarii, dotarii cu echipament, armament si tehnica de lupta mo-
derne, precum si al instruirii si functionarii organismului militar.

,, Propunerea de politica publica ,, Sporirea atractivitatii serviciului mi-
litar prin contract” din 2012 avea drept obiectiv asigurarea unui cadru in-
stitutional adecvat specificului activitatii Armatei Nationale, proportional
cu gradul ridicat de risc al profesiei de militar si limitarile libertatilor indi-
viduale pe care le presupune meseria armelor. Pentru cresterea atractivitatii
serviciului militar, expertii identificase cateva optiuni posibile: status Quo
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— neinterventie in situatia existentd; introducerea compensatiilor pentru
locuintd pentru toate categoriile de militari, precum si declansarea unei
campanii de informare pentru promovarea profesiei de soldat si sergent
prin contract; sporirea participarii AN in misiunile internationale de men-
tinere a pacii, precum si declansarea unei campanii de informare pentru
promovarea profesiei de soldat si sergent prin contract. Pe 1anga optiunile
de baza, au mai fost discutate si altele, cum ar fi: cresterea salariului pentru
categoria de soldati si sergenti prin contract; constructia spatiului locativ
de serviciu; vinzarea terenurilor MA si asigurarea cu spatiu locativ de ser-
viciu; initierea proiectului de parteneriat public-privat, in scopul asigurarii
colaboratorilor Ministerului Apararii cu spatiu locativ de serviciu; schim-
barea destinatiei cladirilor administrative si de cazarma etc.

Expertii in domeniu, mentionau intr-un studiu din 2020 ca Republica
Moldova se afla printre grupul statelor care inregistreaza cele mai mici
cheltuieli militare la mai multi indicatori relevanti, cum ar fi ponderea
acestora n buget si PIB, precum si volumul alocatiilor pe cap de locui-
tor. Din aceasta perspectiva, Republica Moldova aloca aproximativ de trei
ori mai putin bani pentru Armata Nationala decat state cu un PIB similar.
Autorii studiului au constatat cu referire la statele Parteneriatului Estic,
ca cheltuielile militare pe cap de locuitor ale Georgiei sunt de 7 ori mai
mari, decat ale Republicii Moldova, iar ale Ucrainei de 11 ori. Analizind
raportul dintre volumul resurselor financiare si efectivul de personal, in
comparatie cu alte institutii din domeniul ordinii publice si securitatii nati-
onale, Armata Nationala este dezavantajata in raport cu CNA, SIS si MAL
Sursele de finantare acordate in prezent nu pot asigura AN sa se dezvolte si
sd se modernizeze n conformitate cu cerintele noului mediu de securitate
si nu-si poate consolida potentialul militar si capacitatea de reactie la pro-
vocarile de securitate regionald. Resursele bugetare (65%-70%) sunt desti-
nate cheltuielilor de personal, ponderea resurselor alocate modernizarii AN
este extrem de mica, fortele terestre fiind cele mai dezavantajate, desi detin
un rol important in asigurarea securitatii nationale [1].

Strategia nationald de aparare pentru anii 2018-2022 prevedea pentru
consolidarea capacitatii operationale curente a Armatei Nationale ca aloca-
tiile financiare sa creasca de la 625 milioane lei in 2018 la 1.465 milioane
lei in 2025:
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2018-625,0 mil. lei
2019-700,0 mil. lei
2020-790,0 mil. lei
2021-895,0 mil. lei
2022-1015,0 mil. lei
2023-1150,0 mil. lei
2024-1300,0 mil. lei
2025-1465,0 mil. lei [70]

In conformitate cu bugetul aprobat si publicat pe site-ul Ministerului
Apararii al RM, in perioada mentionata cifrele reale sunt urmatoarele:

2018-616.421,2 mil. lei

2019-746.965,8 mil. lei

2020-769.886,4 mil. lei

2021-914.462,6 mil. lei

2022-901.832,9 mil. lei

2023-1.697.163,3 mil. lei [27].

Potrivit acestor date, cheltuielile pentru sectorul apararii au crescut cu
circa 68,2% comparativ cu anul 2022, ajungand la 1 697,1 milioane lei,
ceea ce reprezinta 0,55% din PIB, o cifrd mult mai mare in raport cu cea
planificatd in strategie, dar nu suficientd pentru cerintele actuale ale noilor
provocari de securitate.

In scopul asigurarii cresterii capabilititii Armatei Nationale, este im-
portant ca militarii fortelor armate sé participe activ in cadrul exercitiilor
militare internationale, reiesind din faptul ca majoritatea resurselor fi-
nanciare pentru Armata Nationala sunt destinate cheltuielilor de personal,
aceste exercitii sunt prioritare pentru consolidarea capacitatilor de aparare
si promovarea imaginii Armatei Nationale pe arena internationald, inclusiv
pentru participarea ulterioara in cadrul misiunilor de mentinere a pacii.

Potrivit datelor oficiale, publicate de Ministerul Apararii al RM, in-
cepind cu 1997, Republica Moldova a contribuit activ la misiunile interna-
tionale sub egida OSCE in Republica Cecend, Kosovo, Macedonia, Geor-
gia, Tadjikistan, Ucraina; sub egida NATO in Bosnia si Hertegovina; misi-
unile ONU in Liberia, Coasta de Fildes, Sudan, Sudanul de Sud, Republica
Central Africand si Georgia, precum s§i in cadrul fortelor multinationale
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din Irak si Departamentului ONU pentru operatiuni de mentinere a pacii
(DPKO) din New York, SUA.

In acest context, mentionam faptul ci, pentru prima dati, Republica
Moldova a detasat personal in cadrul misiunilor sub egida OSCE. Prima
misiune OSCE a Armatei Nationale a fost realizata in perioada anilor 1997-
1999, in Cecenia, cu participarea a doi ofiteri moldoveni. Din octombrie
1998 pind in martie 1999, in Misiunea de Verificare din Kosovo au acti-
vat trei ofiteri. Cea mai mare contributie a Armatei Nationale la Misiunea
OSCE a fost in Georgia. In aceastd misiune, in perioada 2000-2004, au
fost implicati opt militari. Intre 2001-2002, doi ofiteri ai Armatei Nationale
au activat in Misiunea OSCE din Macedonia, care initial a fost stabili-
ta pentru a asigura independenta Fostei Republici lugoslave Macedonia.
Pina in anul 2013, 17 ofiteri ai Armatei Nationale a Republicii Moldova
au participat in diferite misiuni OSCE (Republica Cecena - 2, Macedonia
- 2, Georgia - 13). Incepind cu anul 2014, militarii moldoveni participa in
misiuni sub egida OSCE 1n Tadjikistan si Ucraina.

Conform legislatiei in vigoare, adoptata inca in anul 2000, RM partici-
pa la misiuni de mentinere a pdcii in conditia existentei unui mandat clar
ONU. Incepind cu aprilie 2003, militarii Armatei Nationale au contribuit
pentru prima data la operatiunile de mentinere a pacii, dirijate nemijlocit
de catre Organizatia Natiunilor Unite. PInd in anul 2015, 83 de militari
moldoveni au participat in misiuni ONU: in Coasta de Fildes - 35 militari,
Liberia - 26, Sudan - 13, Sudanul de Sud - 6, Georgia - 2 si Kosovo -1. In
prezent, Armata Nationald este reprezentata de 13 militari in cadrul misiu-
nilor de mentinere a securitatii internationale sub egida ONU 1n Coasta de
Fildes, Liberia, Sudanul de Sud, Republica Central Africana, Kosovo, dar
si in cadrul Departamentului ONU pentru operatiuni de mentinere a pacii
(DPKO) din New York, SUA.

De asemenea, ofiterii Armatei Nationale au participat in operatiunea de
mentinere a pacii SFOR in perioada decembrie 2002 - martie 2004. Fiecare
rotatie pe termen deplin de 6 luni a fost efectuatad de catre 2 ofiteri ai Arma-
tei Nationale pentru completarea functiilor in componenta Statului Major
al Diviziei Multinationale NORD. Ultima rotatie a fost realizata in noiem-
brie 2004. In total, in operatiunea de mentinere a pacii SFOR au participat
11 ofiteri ai Armatei Nationale (3 in Kosovo si 8 in Bosnia si Herfegovina).
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Una dintre cele mai cunoscute operatii in care au participat militari
moldoveni este operatia umanitara §i de reconstructie post-conflict din
Irak, pentru care au fost detasati 43 de military timp de 15 luni in perioada
2003-2004, in conformitate cu Legea ,,Cu privire la participarea Republicii
Moldova la operatiunile internationale de mentinere a pacii” nr. 1156-XIV
din 26 iulie 2000, Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 276-XV
din 3 iulie 2003 si apelul Statelor Unite ale Americii si statelor aliate.

Pe lingé o buna colaborare cu OSCE si ONU, Republica Moldova si-a
consolidat si parteneriatul de peste 20 de ani cu Alianta Nord-Atlantica
prin dislocarea a 41 de militari in misiunea KFOR din Kosovo, in confor-
mitate cu rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate ONU. Decizia de deta-
sare a contingentului a fost aprobatd de Parlamentul Republicii Moldova,
la 1 noiembrie 2013. Cadrul legal intern ce permite participarea militarilor
moldoveni la misiunea KFOR este legea din 2000 cu privire la participa-
rea Republicii Moldova la operatiunile internationale de mentinere a pacii,
precum si Hotarirea Parlamentului nr. 268 din 01.11.2013 cu privire la
participarea Republicii Moldova la operatiunea internationala de mentine-
re a pacii din Kosovo. Contributia RM la aceasta misiune este stipulata in
Hotarirea Parlamentului nr. 268 si consta dintr-o echipa de 33 militari, care
formeaza un pluton de infanterie menit sa asigure patrularea in zona de
repsonsabilitate, dar si paza obiectivelor militare si asigurarea securitatii in
general. Suplimentar, este desemnata o echipa din 7 persoane care asigura
reconstruirea si deminarea zonelor unde KFOR 1si exercitd misiunea. Co-
ordonarea activitatii militarilor moldoveni si comunicarea cu altii membri
si conducerea Fortei Multinationale de Mentinere a Pacii din Kosovo este
realizata de un ofiter de stat-major.

O cooperare importantd pentru Republica Moldova in asigurarea apa-
cii §i securitatii este reglementatd de Acordul intre Uniunea Europeana si
Republica Moldovade stabilire a unui cadru pentru participarea RM la
operatiile Uniunii Europene de gestionare a crizelor, publicat iIn Monito-
rul Oficial al UE in 2013. Conform acestui acord, Republica Moldova are
aceleasi drepturi si obligatii in ceea ce priveste gestionarea operatiei ca si
celelalte state membre ale Uniunii Europene participante. RM este repre-
zentatd in cadrul operatiei UE de gestionare militard a crizei de cétre un
Inalt Reprezentant Militar, care la rindul siu se consulti cu comandantul
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fortei UE cu privire la orice aspect legat de operatie si este responsabil
de disciplina zilnicd a contingentului Republicii Moldova. in baza acestui
acord, Republica Moldova a decis sa contribuie cu personal in misiunile
din Mali si Republica Central Africana. Astfel, Decizia Comitetului Politic
si de Securitate din 13 mai 2014 privind acceptarea contributiilor din par-
tea statelor terte la misiunea militard a Uniunii Europene in vederea unui
aport la instruirea fortelor armate maliene prevede ca Republica Moldova,
alaturi de Georgia si Muntenegru, au o contributie semnificativa, ceea ce
scuteste aceste tari de contributii financiare la bugetul EUTM Mali. O de-
cizie similard este si Decizia Comitetului Politic si de Securitate din 21
aprilie 2015, privind acceptarea contributiilor din partea statelor terte la
misiunea de consiliere militara PSAC a Uniunii Europene in Republica
Centrafricana (EUMAM RCA) (EUMAM RCA/2/2015), conform careia
Georgia si Republica Moldova aveau o contributie semnificativa, ceea ce
le scuteste de suportarea costurilor asociate cu participarea in misiune.

Una din misiuni condusa de UE este legiferata de Hotarirea Nr. 266 din
18.05.2015 privind detasarea candidatului Armatei Nationale la Misiunea
Uniunii Europene de consiliere militard in Republica Central Africana, pu-
blicatd pe 22.05.2015 in Monitorul Oficial Nr. 124-130. in baza acesteia,
Republica Moldova, prin intermediul Ministerului Apararii, detageaza o per-
soana pentru pozitia de ofiter de legitura pentru o perioada de 6 luni [15].

De asemenea, mentionam si misiunea ONU la care Republica Moldova
a detasat un contingent format din 32 de militari profesionisti in Liban pe
27 februarie 2023. Un rol important pentru asigurarea securitatii si inte-
gritatii statului o au si contingentul Armatei Nationale din cadrul fortelor
mixte de mentinere a pdcii din zona de securitate.

In conformitate cu legislatia in vigoare, efectivul Armatei Nationale
dispune de dreptul la diverse cursuri de perfectionare atat in tara, cat si
peste hotare, care sunt prevazute in politicile de dezvoltare profesionala a
resurselor umane si sunt asigurate din bugetul de stat, dar si a partenerilor
externi, printre care mentionam urmatoarele cursuri la nivel national:

— Curs de pregatire a militarilor (ofiteri de stat major, observatori militari)

Armatei Nationale destinati pentru executarea misiunilor de mentinere

a pacii in Zona de Securitate a Republicii Moldova - o data pe an, 15

zile;
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— Curs de pregatire a liderilor inferiori ai Armatei Nationale, destinati
pentru executarea misiunilor de mentinere a pacii in Zona de Securitate
a Republicii Moldova, operatiuni de suport a pacii sub egida ONU, UE,
a fortelor de coalitie — o data pe an, 15 zile;

— Curs de pregitire a militarilor Armatei Nationale, destinati pentru exe-
cutarea misiunilor in calitate de observatori militari in cadrul operati-
unilor de mentinere a pacii sub egida ONU, UE, OSCE (desfasurat in
limba englezd) - o data pe an, 3 sdptdmani;

— Curs de pregatire a militarilor in termen ai Armatei Nationale destinati
pentru executarea misiunilor de mentinere a pacii in Zona de Securitate
a Republicii Moldova - 2 ori pe an, 1 saptamind, in baza echipelor mo-
bile de instruire;

— Curs de instruire a militarilor predestinati pentru executarea misiunilor
la posturile mixte de mentinere a pacii in Zona de Securitate a Republi-
cii Moldova;

— Cursul de sergenti nivel de baza etc.

In acelasi cadru, urmare a acordurilor semnate, mentionim ca milita-
rii moldoveni au avut oportunitatea sa studieze sau sa participe la diverse
exercitii militare multinationale in diverse tari pentru consolidarea cunos-
tintelor si cresterea in cariera de militar: SUA, Germania, Franta, Marea
Britanie, Turcia, Romania, Ucraina etc.

Printre cele mai importante si recunoscute international exercitii mul-
tinationale la care Armata Nationald participa, putem sa le mentionam pe
urmatoarele: ,,Rapid Trident” — Moldova participa din 2007; ,,Saber Gu-
ardian” — din 2013; ,,Mission Readiness Exercise”, Centrul de instruire
militard Hohenfels, Germania — din 2012; ,,Combined Endeavor”, poli-
gonul Algiers, oragul Grafenwoehr, Germania — din 1998; , Agile Spirit
20217, Georgia — din 2011; ,,Cambrian Patrol”- exercitiu ce se desfasoara
din 1959 in Tara Galilor; ,,Defender 23” — din 2021; ,,Sea Shield 2023";
,JCET-2023"; , Fire Schield” — din 2016; ,,Scutul de Foc” — din 2015 etc.
Apdrare si Strategia Militard, in vederea actualizarii si ajustarii politicii
de aparare a statului la noile riscuri, amenintari si provocdri la securitatea
militard. Aceste actiuni sunt prevazute in Planul National de Dezvoltare
pentru anii 2023-2025.
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Concluzii:

Urmare a studiului efectuat, mentionam ca politicile de management al
resurselor umane in Armata Nationala este necesar a fi axate si in continuare
pe: dezvoltarea unui sistem performant de management al resurselor umane,
educatie si instruire a personalului Armatei Nationale, in concordanta cerin-
telor procesului de restructurare si operationalizare a structurii militare, in
vederea asigurarii interoperabilitdtii militare necesare pentru participarea la
misiunile la care Republica Moldova are semnate acorduri; Tmbunatatirea
sistemului de protectie sociald a militarilor prin contract ai Armatei Natio-
nale, angajatilor civili si membrii familiilor acestora, pentru ca sectorul sa
devina atractiv angajarii $i mentinerii in serviciul militar a resurselor umane
profesioniste; pentru ca serviciul militar s devind atractiv pentru societate,
politica bugetara a statului sa fie axata pe extinderea resurselor financiare
prevazute Armatei, pentru a face realizabila desfasurarea procesului profe-
sionalizarii si credrii unei armate moderne, compatibila cu standardele in-
ternationale cu facilitati sociale In marimea raportata la specificul profesiei.

Intentia Moldovei de aderare la Uniunea Europeana impune identifica-
rea unor noi obiective in cadrul procesului de modernizare a managemen-
tului resurselor umane ale apararii, axat pe necesitatea dezvoltarii unui sis-
tem performant, in concordanta cu practicile in acest domeniu din armatele
statelor membre si principiului de a raspunde nevoilor actuale de instruire
a efectivului Armatei Nationale la cele mai inalte standarde, adaptate la
realitatile noului context al mediului de securitate.

Eforturile si vointa politicd necesita a fi directionate pentru: dezvoltarea
capabilitatilor militare pe termen lung, identificarea programelor si proiec-
telor de asistentd externa, axarea pe gradul de reactie si mobilitate a forte-
lor si mijloacelor Armatei Nationale, modernizarea centrelor de instruire,
imbunatatirea si dezvoltarea procesului de management al personalului si
al resurselor de aparare. Reiteram faptul ca, institutiile statului trebuie sa
elaboreze politici reale, compatibile cu resursele existente, dar si sa iden-
tifice resurse financiare de la partenerii de dezvoltare, in vederea cresterii
atractivitatii serviciului militar prin contract, pentru a solutiona problemele
ce vizeaza efectivul profesionist al Armatei Nationale. Directionarea aces-
tor resurse catre asigurarea de conditii financiare, tehnice si sociale pentru
militari, ar determina tinerii specialisti sd accepte incadrarea 1n serviciul
militar sau prelungirea contractelor pentru cei incadrati.
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MIGRATIA IN CONTEXTUL GLOBALIZARII SI ROLUL
FENOMENULUI MIGRATIEI REPUBLICII MOLDOVA iN
CONTEXTUL EXTINDERII iN UE
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Rezumat: [n aceastd cercetare se evidentiazd si analizeazd caracterul
proceselor migrationiste internationale din perspectiva influentei acesto-
ra asupra dezvoltarii contemporane a Republicii Moldova. Astazi, intr-o
lume din ce in ce mai interconectatda, migratia internationala a devenit
o realitate care atinge aproape toate colturile lumii, distinctiile tara de
origine, tranzit ori destinatie devenind, deseori, depasite. In acelagi timp,
conflictul, sardacia, inegalitatea §i lipsa locurilor de munca decente se nu-
mara printre motivele care obliga oamenii sa-si paraseasca domiciliile in
cautarea unui viitor mai bun pentru ei §i pentru familiile lor. Avand in ve-
dere insa constrangerile asigurarii securitatii interne, statele aloca sume
importante destinate controlului migratiei, in special in ceea ce priveste
controlul frontierelor §i monitorizarea fluxurilor migratorii, atdt la fron-
tierele externe, cdt §i la nivel intern, evident aceste aspecte avand diferite
grade impact social §i perceptie publica.

Cuvinte-cheie: fortd de munca, globalizare, management, lucrator-mi-
grant, protectia drepturilor si libertatilor lucratorilor migranti, masuri poli-
tico-juridice, reglementari juridice internationale si nationale.
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MIGRATION IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION
AND THE ROLE OF THE MIGRATION PHENOMENON
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT OF
ENLARGEMENT INTO THE EU

Abstract: This research highlights and analyzes the nature of inter-
national migration processes from the perspective of their influence on
the contemporary development of the Republic of Moldova. Today, in an
increasingly interconnected world, international migration has become a
reality that touches almost all corners of the world, the country of origin,
transit or destination distinctions often becoming obsolete. At the same
time, conflict, poverty, inequality and the lack of decent jobs are among the
reasons that force people to leave their homes in search of a better future
for themselves and their families. Considering, however, the constraints of
ensuring internal security, states allocate significant amounts for migrati-
on control, especially in terms of border control and monitoring migratory
flows, both at the external borders and at the internal level, obviously these
aspects have different degrees of social impact and perception public.

Keywords: labor force, globalization, management, migrant worker,
protection of the rights and freedoms of migrant workers, political-legal
measures, international and national legal regulations.

Introducere:

Este cunoscut faptul ca migratia a devenit un fenomen global, pe care
il intimpina statele din toate regiunile lumii, migratia interna si internatio-
nala fiind direct proportionald cu complexitatea evolutiilor pe plan politic,
social, financiar, economic, ecologic, umanitar la nivel micro sau macro-
geografic. Explicatia tarilor la aceastd provocare este conditionatd de ca-
pacitatea de adaptare rapida la noile realitati. Gradul de preocupare pentru
identificarea unor solutii viabile se manifestd in mod descrescator trecind
de la tarile de destinatie, la cele de tranzit si, in final, la tarile de origine ale
emigrantilor.

Migratia s-a transformat intr-un fenomen global, in prezent fiind cuan-
tificat la aproximativ 3% din totalul populatiei lumii. Nici un stat din lume
nu a ramas In afara fluxurilor migratorii internationale, acesta avind “ca-
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litatea” fie de tara de origine, fie tara de tranzit sau de destinatie pentru
migranti, ori toate cele trei atribute simultan.

Conform raportului ONU cu privire la migratia internationald pentru
anul 2022, care nu contine cifre exacte vis-a-vis de migratia in scop de
angajare, migranti internationali au ajuns la 244 de milioane, iar 76 de
milioane s-au stabilit in Europa, varsta medie a migrantilor e de 39 de ani,
ceea ce semnifica ca sunt persoane apte de munca [1].

In prezent, practic, toate tarile lumii sunt implicate in procesul complex
al migratiei fortei de munca, integrandu-se in tabloul general fie ca tari de
destinatie, fie ca tari de origine, fie de tranzit, Insd, in toate cazurile, fiind
influentate de acest fenomen sub aspect economic, social si politic. Aceste
influente prezinta deopotriva avantaje si dezavantaje pentru toti cei implicati
in acest fenomen: incepand de la Insigi migrantii $i membrii familiilor lor, lo-
calitatile de bastina si de destinatie al migrantilor, ramurile economiei in care
au activat si activeaza in timpul migratiei, populatia rimasa in tara de origine
si populatia din tara de destinatie, economiile tarilor de origine si economiile
tarilor de destinatie, propagandu-se asupra Intregii economii mondiale.

Reiesind din acestea, putem afima ca migratia a devenit un fenomen
global, pe care il intimpina statele din toate regiunile lumii, migratia in-
terna si internationald fiind direct proportionala cu complexitatea evoluti-
ilor pe plan politic, social, financiar, economic, ecologic, umanitar la ni-
vel micro sau macrogeografic. Explicatia tarilor la aceasta provocare este
conditionatd de capacitatea de adaptare rapida la noile realitdti. Gradul de
preocupare pentru identificarea unor solutii viabile se manifestd in mod
descrescator trecind de la tarile de destinatie, la cele de tranzit si, in final,
la tarile de origine ale emigrantilor.

Abordarea procesului de migratie intr-o maniera cuprinzitoare, inova-
toare si pe termen lung reprezintd un imperativ ce ia in calcul, fara indoia-
1a, criteriile de migratie, admisibilitate si integrare, piata muncii, protectia
dreptului omului in ceea ce priveste emigrantii si refugiatii, controlul, pre-
venirea §i repartizarea, dialogul si repartizarea intre tara-gazda si cea de
origine a emigrantilor, si nu, in ultimul rind, eforturile pe termen lung pen-
tru imbundtatirea conditiilor economice si politice din tarile de origine [2].

Migratiunea fortei de munca a luat amploare, si a devenit un fenomen
social, de masa, care este imposibil de ignorat.
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Migratia reprezinta deplasarea unei populatii dintr-o regiune in alta, pen-
tru a se stabili acolo. Ea reprezinta deci deplasare si stabilire. A emigra sem-
nificd actiunea de pardsire a propriei tari pentru a te stabili in altd tard. A
imigrareprezintd activitatea prin care intri intr-o tara, alta decat a ta, pentru a
te stabili acolo.Migrantii contemporani célatoresc intr-o lume in care dreptul
international a Inceput sa aiba impact asupra legislatiei interne, iar organiza-
tiile internationale monitorizeaza si intervin in procesele de migratie. Masura
in care atat infrastructurile, cat si reglementarile ating niveluri interregionale
sau transcontinentale va afecta si va modela Tnsasi globalizarea migratiei”.

Migratia contemporand este influentatd de numeroase variabile eco-
nomico-sociale si politice. In aceastd categorie intrd o serie de factori
structurali, derivand din evolutiile economice si demografice inegale pe
mapamond: persistenta unor diferente majore in nivelul veniturilor si so-
majului de la o tara la alta; imbatranirea populatiei in statele avansate din
punct de vedere economic, simultan cu cresterea natalitatii Tn majoritatea
regiunilor in curs de dezvoltare - Europa Centrald si de Est constituind o
exceptie notabila de la aceasta regula; accesibilitatea serviciilor de trans-
port international si de telecomunicatii, ca urmare a progresului tehnic si
tehnologic etc.[3].

Migratiunea fortei de munca din Moldova a devenit posibila odatd cu
caderea ‘Cortinei de Fier’ si liberalizarea politicelor de intrare si iesire,
inlaturarea restrictiilor cu privire la iesirea cetitenilor moldoveni din tara.
Destramarea unui stat mare cu economie centralizata si militarizata, bazata
pe un sistem administrativ de comanda si tranzitia la economia de piata au
generat somajul structural.

Crearea climatului investitional favorabil in Moldova, atrajerea si sti-
mularea investitiilor cit din partea Uniunii Europene, atit si din partea Re-
publicii Moldova; promovarea politicilor ocupationale in tara. Accentul sa
fie pus nu numai pe crearea noilor locuri de munca, ci si pe majorarea
salariilor la un nivel decent de viatd. Aceasta trebuie sa fie punctul-cheie
a politicilor ocupationale practice. Altfel locurile de munca noi-create nu
vor fi solicitate. Promovarea politicilor migrationiste flexibile de tarile-re-
cipiente de migranti de munca. Legiferarea migrantilor, acceptarea pentru
Moldova posibilitatilor, oferite astizi tarilor-candidati in Uniunea Euro-
peand, va include migratiunea de munca moldoveneasca in spatiul legal de
comportament, valori si atitudini.
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Astézi, putem afirma, ca Moldova a devenit un cap de pod pentru mi-
gratia ilegald, care este directionata spre Occident. Lipsa unor instrumente
administrative eficiente de reglementare si contracarare a migratiei ilegale
este o provocare directa atat la adresa securitatii regionale, cat si la securi-
tatea Europei intregi.

Migratiunea fortei de munca (prin plecarea peste hotare in cautarea sur-
selor de existentd a segmentului activ a populatiei moldave si sosirea (tran-
sferul) banilor, valutei forte, acumulate de migranti in strdinatate, utiliza-
rea lor pentru hrand, achitarea serviciilor comunale, intretinerea familiilor
migrantilor, etc.) minimizeaza conflictul social in tard, formele acute ale
nesupunerii civile a populatiei.

Dintre urmarile negative vom sublinia:

Economice. Un reflux al fortei de munca, care prevaleaza asupra aflu-
xului, saraceste forta de munca locald, in special in regiuni, stimuland 1n
continuare emigrarea unui numdir crescand de oameni. In Moldova deja
sunt localitdti unde n-au ramas femei. Ele au plecat la munca peste hotarele
tarii. Si barbatii, cit de amuzant sau trist nu suna aceasta, sunt nevoiti sa
danseze la nunti cu barbati.

Sociale. Consecintele sociale a migratiunii fortei de munca sunt vaste.
Familiile sunt separate pentru o perioada lunga de timp. Absenta indelun-
gatd a sotilor are un efect negativ asupra relatiilor si a comportamentului
sexual si creeaza deseori conflicte in sinul familiei.

Deoarece familiile sunt deseori destramate, viziunile si valorile copii-
lor sunt deasemenea afectate. Traficul de femei, domeniu in care Moldo-
va detine Intiietatea printre tarile CSI, si care devine o tragedie nationala,
agraveaza situatia.

Politice. Riscurile politice externe. Migratiunea fortei de munca afec-
teaza negativ relatiile intre tarile-donor si tarile-recipient ale migrantilor
de munca. Majoritatea lucratorilor migranti din Moldova se afla in tara de
destinatie ilegal, incalca legislatia in vigoare, fie depdsind viza, fie fara per-
mis de lucru. Luand in consideratie numarul destul de mare a moldoveni-
lor in anumite tari, precum Italia, Portugalia, Cehia, Grecia, etc., se poate
presupune ca existd putine sanse pentru ca moldovenii sa fie bineveniti si
respectati de localnici, in special de cei someri. In afara perturbarilor grave
pe care le creeaza lucratorii migranti pe piata de munca a tarii-gazda, apar
probleme de ordin penal, inclusiv hotia, cresterea criminalitatii, traficul de
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droguri si femei. Totodata, barierele lingvistice si situatia ilegala fac foarte
dificila integrarea lucratorilor migranti in mediul striin. Totalitatea acestor
factori submineaza imaginea Moldovei si a cetatenilor sai.

Riscuri politice interne. Dupa ce au petrecut peste hotare o perioada in-
delungata de timp, lucratorii migranti isi schimba diametral parerile, valo-
rile si pozitia sociala. Ei devin mai activi, independenti i gata sa-si asume
riscuri. In acelasi timp, ei devin instrainati in tarile de bastina si nu partici-
pa la procesele politice locale, neavand interes sa voteze sau sa ia decizii.
Ca rezultat, ponderea populatiei nemigratoare, persoanelor de virsta a tre-
ia, care, fiind nostalgici dupa trecutul lor comunist, devine mai influenta in
luarea deciziilor, in procesul politic devin mai influentiin luarea deciziilor,
in procesul politic. Acesta ameninta procesul democratizarii si impiedica
inlaturarea barierelor ideologice intre Moldova si vecinii sdi din vest.

Concluzii:

Putem mentiona ca in sensul stoparii fenomenului migrarii in masa a
populatiei, pe parcursul anilor 2011-2022 au fost intreprinse un sir de ma-
suri active, avind drept scop sporirea gradului de ocupare a fortei de mun-
cd, inclusiv din rindul tinerilor, cum sint:

e acordarea subventii la deschiderea afacerilor individuale si locuri de
muncd 1n sectorul rural din Fondul de somaj,

e stimularea mobilitatii fortei de munca,

e stimularea angajatorilor pentru a angaja someri din categorii care nece-

sitd suport pentru angajare In cdmpul muncii s.a.

Totodata se Intreprind masuri privind reglementarea legald a migrarii de
munca a cetatenilorrepublicii. Pe parcursul ultimilor ani fiind incheiate di-
verse memorandumuri, contractede colaborare, acorduri internationale etc.

Desi in ultima perioada de timp se fac eforturi considerabileintru sta-
vilirea migratiei ilegale, explicarea fenomenului de migratiune, relevarea
tendintelor migratiei reglementata si impactului acestuia pentru republi-
ca. In pofida eforturilor de ultima ord, totusi, se simtenecesitatea realizarii
unor studii focalizate pe problema data, inclusiv si de ordin sociologic, ca-
rear aprecia consecintele social — economice, politice si culturale al acestui
fenomen pentru ziuade azi i miine a tarii noastre.

Reiesind din rezultatele transformarilor din societate, experienta pozi-
tiva si negativa a reformelor din Republica Moldova, la inceputul anilor
2000 in tara tot mai pronuntat s-a conturat ideea, ca este momentul de a
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pune punct experimentelor si de a trece de la tactica de supravietuire la

lucruri concrete si eficiente, la consolidarea societatii, pacea civica si la

strategia de dezvoltare durabila a societatii.

Reiesind din aceasta este necesar sprijinul Comunitatii Europene in
vederea Intaririi capacitatilor institutionale ale R.M. privind gestionarea
fluxurilor migrationale, ceea este si 1n interesul acesteia.

La modul concret, acest sprijin se poate materializa prin:

e Implementarea cu sprijinul Comunitatii Europene, in special al Comi-
siei Europene, Banca de Dezvoltare a CE si Pactului de Stabilitate in
Europa de Sud-Est a unor proiecte orientate prevenirea si combaterea
migratiei ilegale din si iIn Republica Moldova;

e Implementarea cu ajutorul acelorasi structuri pan-europene a unor pro-
iecte de reintegrare sociala a fostilor lucratori migranti, victimelor tra-
ficului de fiinte umane etc.;

e Implementarea unui sistem de evidenta si control modern la frontiera de
stat privind fluxurile migrationale;

e Dezvoltarea si consolidarea relatiilor de colaborare si parteneriat cu
OIM, Consiliul Europei, Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati si
Biroul International al Muncii;

¢ Initierea si dezvoltarea unor relatii de parteneriat cu Centrul Internatio-
nal pentru dezvoltarea politicilor migrationale, Grupul de la Budapesta
Confederatia europeana a sindicatelor, Uniunea confederatiilor din In-
dustrie si a patronatelor din Europa.
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IMPACTUL ECONOMIC AL EMIGRARII FORTEI DE MUNCA
DIN REPUBLICA MOLDOVA SI CARACTERISTICILE
DEMOGRAFICE ALE ACESTEIA

Valeriu SAINSUS”
CZU 331.556

Rezumat: Migratia are contributii substantiale la de populare i la
diminuarea potentialului fortei de munca. Majoritatea migrantilor din Re-
publica Moldova, 90%, sunt persoane cu cerere de muncd. Majoritatea
(40%) sunt tineri de vdrsta reproductiva. Barbatii constituie 66%, femeile
34%. In cazul femeilor emigrante, intoarcerea lor in tard este mai modes-
ta, comparativ cu barbatii. O noud dimensiune a activarii emigrarii femi-
nine in scop de munca distruge vechile stereotipuri din societate. Mediul
rural are cele mai grave consecinte.

Cuvinte-cheie: Migratia fortei de munca, profilul migrantilor, efectele
migratiei, emigrarea femeilor in scop de munca, varsta medie a unui emi-
grant.

THE ECONOMIC OF LABOR EMIGRATION FROM THE
REPUBLIC OF MOLDOVA AND ITS DEMOGRAPHIC
CHARACTERISTICS

Abstract: Migration has substantial contributions to depopulation and
diminishing the potential of the labor force. The majority of migrants from
the Republic of Moldova, 90%, are people with the application of work.
Most of them (40%) are young people of reproductive age. Men constitu-
te 66%, women 34%. In the case of emigrant women, their return to the
country is more modest, compared to men. A new dimension of activating
female emigration for work purposes destroys the old stereotypes in socie-
ty. The rural environment has the worst consequences.

" Valeriu SAINSUS, doctor, conferentiar universitar, demograf, Academia de Studii Eco-

nomice din Moldova, sainsusvaleriu@gmail.com
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Actualmente, emigratia fortei de munca se numara printre factorii prin-
cipali care modeleaza evolutiile demografice economice, sociale si politice
din Republica Moldova si va ramane la fel de importanta in viitorul previ-
zibil. In domeniul economic, rolul central al emigratiei este demonstrat de
faptul ca, circa 20% din resursele de munca activeaza in afara granitelor
tarii, iar veniturile transferate de muncitorii emigranti echivaleaza cu circa
30% din valoarea PIB-ului.

Migratia are conributii substantiale la depopularea R Moldova, consti-
tuie sporirea in ultimele decenii a emigratiei populatiei pe termen Indelun-
gat sau definitiv, deseori caracterizata prin schimbarea resedintei intr-o tara
straina. Migratia, prin emigratia excesiva, care continua de la independenta
pana in prezent a determinat crearea unor stocuri semnificative de cetdteni
moldoveni aflati peste hotarele térii incurajate de situatia socio-economica
si politicd instabila, precum si de fortificarea in timp a retelelor sociale.
Migrantii moldoveni cel mai mult prefera tarile din spatiul european, pre-
cum: Russia, Itali, Spainia, Portugalia, Republica Ceha, Germania, Franta
si Marea Britanie. Mai putin acestia pot fi intalniti in Elvetia, Tarile de jos,
Belgiia, Austria, Polonia, Grecia, Canada si SUA.

Emigrarea unei parti considerabile de persoane cu studii vocationale
denota cererea ridicata pentru emigranti cu anumite calificari si deprinderi
profesionale. Pentru moment, acest fenomen ia amploare de durata si se
extinde practic in toate tarile lumii, fiind influentat de procesele de globa-
lizare, care reprezintd o etapa modernd de internationalizare a activitatii
economice. Analiza proceselor ce se desfasoara in societate demonstreaza
ca, R Moldova se include tot mai intens 1n procesul de transnationalizare
prin migratia fortei de munca, care are consecinte atat pozitive, cat si nega-
tive asupra calitatii vietii populatiei tarii. In rAndul tarilor europene R Mol-
dova este tara cu cel mai inalt nivel de emigrare a populatiei peste hotare,
in special In scop de munca, iar conditiile socio-economice, instabilitatea
economicd, politicd din Republica Moldova, nu creeazad premise pentru
diminuarea acestui fenomen.
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Emigratia accentuatd a populatiei tinere de varste reproductive si apte
de muncé conduce farad indoiala la irosirea capitalului uman (cea mai im-
portanta resursd de care discpune Moldova), influenteaza fertilitatea, ac-
celereaza procesul de imbatranire demografica, epuizeaza forta de munca
(atat nalt calificata, cat si slab calificatd), mai provoaca si alte probleme de
ordin socio-economic.

Un aspect mult dezbatut in literatura de specialitate este nu atat impac-
tul migratiei asupra numarului total al populatiei, ci asupra compozitiei pe
varste a populatiei. Inci la sfarsitul sec. al XX-lea, Blanchet (1989) exami-
neaza ideea de utilizare a imigratiei ca instrument de control demografic,
insa din perspectiva gestionarii structurii pe varste a populatiei, decét a
numarului total. lar Coleman (2008) atentioneaza ca ,in pofida faptului
ca, migratia contribuie la reducerea varstei medii a populatiei in tarile pri-
mitoare ea nu poate solutiona problema Imbétranirii demografice numai
dacd intrarile de populatie strdind au loc in proportii mari si in crestere
exponentiala.

Efectele pozitive provin din faptul c&, peste 20% din veniturile recep-
tionate de la emigranti sunt economisite in sistemul bancar, fiind o sursa
majora de valuta strdina, ce au implicatii fundamentale asupra cresterii
economice, a balantei de plati si pietei muncii, rezultat benefic al migratiei
este cel educational, care se manifesta prin schimbarea gandirii si com-
portamentului economic al tinerei generatii si adaptarea acesteia la noile
conditii ale economiei de piata. In sfarsit, nu poate fi ignorat faptul ca, o
buna parte din emigrantii pe termen lung se Intorc de peste hotare cu o
mentalitate si viziuni schimbate. Ei vor sa fie activi, independenti, si-au
format o noua culturad a muncii, doresc s initieze afaceri §i s participe la
dezvoltarea societdtii dupa modelele pe care le-au vazut peste hotare.

Unul dintre aspectele negative ale emigratiei pentru piata fortei de mun-
ca, specifice Republicii Moldova, este faptul ca, o bund parte din populatia
ce emigreaza sunt specialisti de Tnalta calificare, cu studii superioare (dar
ocupa locuri de munca sub nivelul calificatiei lor in tarile gazda) si care nu
mai doresc sa revind in tard pe masura integrarii treptate in piata muncii din
statele unde s-au stabilit.

Alte aspecte negative ale emigratiei, constituie efectele ei nefavorabile
asupra tarii de origine, precum: diminuarea potentialului resurselor umane,
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diminuarea fortei de munca bine pregatite, imposibilitatea statului pentru
a-si recupera investitiile sociale de durata investite, reducerea veniturilor la
bugetul statului, investitii in capital uman nevalorificate in tara, reducerea
concurentei locurilor de munca si, nu mai putin importante, sunt cele cu
impact demografic, ce tin de divorturi, copii nescolarizati, educa Intensi-
ficarea fluxurilor migrationale din R Moldova a fost o provocare si pentru
sistemul statistic national.

in conditiile unei emigratii masive era dificili misurarea stocurilor de
moldoveni aflati In strdinatate si aprecierea impactului demografic al mi-
gratiei. Pe parcurs, au existat mai multe incercari de estimare a migratiei
(Vremis et. al., 2013; Tabac & Gagauz, 2020), dar si revizuirea numarului
real al populatiei R Moldovei care sa excluda populatia plecatd definitiv
din R Moldova din in sanul familiei (Penina et al., 2015).

In rezultatul studiilor,
V11V (0T 0 (o) 101016 [ T0) 011 ¢ B e mai mare parte & acestora (cifca 40%) SURE persoane tinere;
tam ca, majoritatea migran-
tilor din R Moldova 90% la [ m it i e )
sutd, sunt persoane cu apli-
carea muncii, persoane cu
varsta cuprinsa intre 15 si 54
ani, ceea ce, practic, coinci-
de cu populatia de varsta fer-
tild — 15-49 ani. Din analiza

Urmate de persoanele cu varsta intre 35 si 44 de ani (25%).

Barbati 66 %, femei 34 %;

n 2020, Moldova avea peste 1.150.000 de migranti
ComparatiVé a emigrantﬂor internationali, dintr-o populatie de putin peste 4 milioane de

o N locuitori, adica 28,7 % din populatia totala,
dupd sex (gen), in pofida
.o o . Potrivit profilului migrational extins, 86 % din totalul migrantilor
faptulu1 ca numarul femeilor | APl kk - e e (36 % dintre acestia

. . . aveau studii secundare tehnice/profesionale,

este mai mic, oricum, aces-
tea sunt pe larg implicate il’l Pana la 30 % din migrantii din strdinatate si-au manifestat

- e . N intentia de a se inoarce, real raportul este de 1:10;
procesul emigrarilor in scop
rd mai mica fatd de barbati. al emigrantilor la munca.
Ponderea barbatilor o consti-
tuie 63-64%, fatd de 36-37% la femei. Ponderea cea mai mare a femeilor
emigrante vine din mediul rural si constituie circa 70% din totalul acestora.
Mai afectate de fenomenul emigratiei la munca a femeilor sunt regiunile de
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Centru si Sud, unde femeile constituie cate circa 37% dintre cei plecati la
munca peste hotare, mai putin regiunea de Nord cu 31,1%." Contingentul
de femei migrante care pleaca din localitatile rurale este mai tandr, femeile
pana la 35 ani constituie 46,9% fatd de 33,2% femei de aceeasi varsta din
mediul urban, pana la 44 ani 70,5% din mediul rural, 57,4% - din urban. in
cazul femeilor emigrante revenirea lor in tard este mai modestd, compara-
tiv cu barbatii. De aici si Imbatranirea mai accelerata a satelor R Moldovei,
unde coeficientul de Tmbatranire printre femeile rurale a depasit cifra de
19%, iar prevalenta emigrarii rurale fad de cea urbana amplifica tendintele
de depopulare cu forte de munca a mediului rural. lar aceasta figureaza ca
impact secund al emigratiei.
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In perioda 2014-2020 populatia a scazut cu 7,9% (-225.3 mii persoane).
Rata de scadere a populatiei variaza intre 0,9-1,8% anual. Cea mai mare
contributie In descresterea efectivului populatiei apartine migratiei interna-
tionale negative (-221,3 mii persoane in perioada 2014-2019, date BNS).

S-a conturat din analizele statistice ale BNS, o noua dimensiune de
activizare a emigratiei femenine cu scop de munca, in perioada de in-
dependentd, s-a distrus stereotipul vechi constituit in societatea moldove-
neascd, cd emigratia este o prioritate masculind. Activitatile economice,
veniturile atractive de pe urma unei eventuale migratii au generat valuri
masive de emigranti ai genului femenin, fenomen relativ in cadrul demo-
grafic de pana la perioada de independenta.

! Maria Vremis, “Profilul femeilor migrante”, 2016, Chisinau.
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Varsta medie a populatiei R Moldova

Anul Varsta medie Cresterea (ani)
1995 32,4 +0,4

2000 33,4 +1,0

2005 34,9 +1,0

2010 36,2 +1,3

2015 37,5 +1,3

2018 38,8 +1,3

2020 39,4 +0,7

2022 39,7 +0,2

Sursa BNS

Varsta medie a unui migrant este de 35 ani, contingentul masculin fiind
mai tanar, cu o medie de 34 ani, comparativ cu media de 37 ani a femeilor.
Cea mai mare parte dintre emigranti — 22,4%, sunt persoanele cu cel mai
sporit potential reproductiv, cu varsta intre 15 si 24 ani, si 25 si 34 ani. lata
de ce, pe termen scurt, pierdem o generatie in reproducere, iar pe termen
lung avem pierderile a doud generatii de migranti.

Aditional, in conditiile ultimului deceniu de migratie asistam la o etapa
de emigratie de familie, are loc reintegraea la noile locuri de stabilire a pa-
rintilor si copiii acestora. De fapt, prin migratie tara a pierdut o generatie a
parintilor de pe piata muncii si generatia copiilor, ultimii care cu siguranta
nu se vor reantoarce pentru tot restul vietii. La toate acestea, populatia mi-
grantd aplicd munca la o varsta tanara n alte state si revine cu intentii de
integrare In piata muncii la o varsta mai Imbatranita.

Prin urmare, structura pe varste a emigrantilor si anume preponderenta
persoanelor de cea mai activa varsta reproductiva, ar putea fi o amenintare
pentru reproducerea populatiei, deoarece absenta din familie a unuia (so-
tul sau sotia) reduce probabilitatea natalitatii, deci subrezette continuitatea
generationald a formatii demografice a fortei de munca. Un factor nu mai
putin important, care a determinat plecarea la munca peste hotare, este
reintegrarea familiei. Desi, e valabil pentru toate grupele de varsta, este in-
vers proportional ca frecventa n corelatie cu varsta. Mai exact, acest motiv
are o importantd mai mare pentru tineri (3,2% migranti sub 24 ani) si scade
in importantd In grupele mai In varsta.
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Dacé e sa analizam migratia populatiei in profil teritorial, prin prizma
pietii muncii, atunci putem constata ca ponderea cea mai mare de migranti
revine celor stabilifi cu traiul in municipiul Chisindu si in zona de centru,
fiind urmati de cei din zonele de sud si nord ale republicii. Ponderea cea
mai insemnata din randul acestora o detineau persoanele cu varsta cuprinsa
intre 25-34 ani (70,5%) din mediul rural si 31,7% din mediul urban, fiind
urmati de cei cu varsta cuprinsd intre 15-24 ani — 57,3% din mediul rural,
pe cand in mediul urban acest indice este de 12,3% etc.

Dupa cum vedem, structura populatiei plecate la munca peste hotare
este diferitd Tn mediul urban si cel rural. Mediul rural alimenteaza fluxu-
rile migratorii: 70,9% din migranti aveau domiciliu in mediul rural, pe
cand cei din mediul urban au constituit doar 29,1%. Acesti indici refleca
predispunerea la migratie a categoriilor de emigranti care trebuie abordata
prin prisma prezentei locurilor de munca disponibile populatiei in functie
de mediu (rural/urban). Emigratia perecliteaza cadrul demografic al tarii si
diminuiaza potentialul economic uman. Prioritatea de emigratie a tinerilor
diminuiaza forta de munca si accelereaza imbatranirea acesteia.
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RAPORTUL DINTRE INDIVIDUALITATE SI PERSONALITATE

Ton Ovidiu TATU"
CzZU 1

Rezumat: [n lucrarea de fati subliniem cd omul modern doreste s fie
o personalitate, adica sa apara in activitatea sa cu individualitate bine
distincta de mediul care o inconjoara. De altfel, demonstram cd, sub orice
personalitate, gdsim ascunsa o individualitate, ca un fundament pe care
se ridica. Deasupra individualitati nu gdsim intotdeauna o personalitate,
pentru cd nu oricine alearga dupad un ideal, il si realizeaza.

Cuvinte-cheie: individualitate, personalitate, asemanari, deosebiri.

THE RELATIONSHIP BETWEEN INDIVIDUALITY AND
PERSONALITY

Abstract: In this paper we point out that modern man wants to be a
personality, that is, to appear in his activity with individuality distinct from
his environment. Moreover, we show we find hidden individuality beneath
every character as a foundation on which it stands. Above essence, we
do not always find a personality, because not everyone who strives for an
ideal achieves it.

Keywords: individuality, personality, similarities, differences.

Introducere:

Se stie cd notiunea de personalitate a fost definit in mod diferit, de la
un autor la altul. Unii s-au referit la formarea sub aspect psiho-pedagogic
a personalitatii scolarilor, altii la personalitati politice, in special printi si
monarhi, atunci cand au descris calitatile sau defectele acelor personalitati.

Nicolae lorga, spunea ca ,,atunci cand istoricul trateaza lucrurile politi-
ce fara sa fi facut el insusi politicd, e lamentabil. in domeniul acesta, in care
oamenii au sa judece personalitatile cele mai complexe i mai viclene din
lume, daca n-are cineva cine stie ce geniu care se poate lipsi de experienta,

" Ton Ovidiu TATU, doctorand, Universitatea de Studii Politice si Economice Europene
“Constantin Stere”, tatuion257@gmail.com
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9]

aceasta duce la resultate caricaturale™'.

Si noi suntem de acord cd muntii nu pot fi judecati de musuroaie si
mai stim cd experienta politica personald in judecarea oamenilor politici,
prezenti sau din trecut, este un capital extrem de pretios. De fapt, este pre-
tioasd orice experienta, pentru cd, altfel, nu poti intui rosturile ascunse ale
actiunilor si evenimentelor percepute de la suprafata desfasurarii lor. Viata
celor din trecut o poti intelege in masura in care tu nsuti capeti experienta
de viata.

De regula, diplomatii concep politici adeseori viclene, cu declaratii apa-
rent inocente si umane in realizarea actelor diplomatice, dar, care, prin
prelungire, duc la dezastre, pentru ca se iau in calcul tocmai ceea ce nu se
exprimad, sau se exprima indoielnic si ambiguu. De altfel, limbajul negoci-
erilor fiind un element important in ducerea tratativelor. Intrucat “urzeala
unei negocieri este comunicarea ce se face indeosebi prin cuvinte, o im-
portantd mare o are limbajul negocierilor. In ciuda condamnarii grabite a
fluxului verbal al diplomatilor, analiza aratd ca negocierea este un proces
laborios, care va cere intotdeuna timp si multe cuvine. Acest fenomen se
explica nu prin greutétile de ordin sematic, ci prin nevoia de a masura, gra-
tie unor aproximari succesive, valoarea interesul si importanta acordata de
parti elementelor ce vor constitui acordul final*”. Afirmatia ca “negocierea
este functia centrald a diplomatiei” se bazeaza pe faptul ca este insepara-
bil asociata cu diplomatia®. Daca pana acum literatura privind diplomatia
se referea 1n principal la problemele de organizare, la regulamente si la
limbaj, de datd mai recentd negocierea este explorata si pe cale teoretica ,
pentru i se afla mecanismul. De data aceasta este depasit stadiul empiric al
calitatilor personale ale negociatorului. Desigur, unii autori, ca Francois de
Callieres si Harold Nicolson au scos in evidenta simtul oportunitatii sau al
momentului. Dar astdzi se adauga noi derivate din teoria comunicarii $i a
existentei modelelor. Din acest motiv, negociatorului i se impune o cerinta

! N.Iorga, Dezvoltarea imperialismului contemporan, vol. 1. Lectii la Universitatea din
Bucuresti, Bucuresti, 1940, p. 27.

2 Marton David, Game Theory Forward by Oskar Morgenstern, 1970, p. 39.

* Ion Ifrim, Some Fundamental Problems of the Disarmament-Peace Binomial, European
Union Security Strategy in the Context of Metamorphosis of International Relations (Ii) 22
April 2022, Academy of Public Administration of the Republic of Moldova, Ed. Print Caro,
Chisinau 2022, [Vol.] 2. - 2022,)
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suplimentara: cunoasterea mecanismului de functionare a negocierii si a
regulilor pe care le degaja secole de dialoguri si negocieri'. De aceea, fara
a nega observatia Infeleapta a lui Nicolae lorga, ne Intrebam daca studierea
politicii unor oameni politici de foarte mare complexitate si viclenie este
apanajul exclusiv al istoricilor cu experienta politica.

Experienta cerutd de Nicolae lorga se poate inlocui cu o cultura istorica
dobandita prin studiu sistematic, continuu si aprofundat, comparand docu-
mentele si oricare alte izvoare, cu realitatea exprimata in actele de comuni-
care, chiar si printr-un simplu biletel uitat intr-un fund de saltar, care poate
rasturna o intreaga si mai veche situatie politica, cum se exprima Nicolae
lorga. Deci, un astfel de om va capata un reflex de intuitie politica, ce se
adauga la cea socio-psihologica despre personalitatile studiate, intelegand,
in cele din urma, ca si personalitatile sunt individualitati, adica oameni cu
pasiuni politice, cu framantari, cu ezitari, cu greseli si cu succese, care se
datoresc unor cauze obiective ori subiective. Studiind astfel de persona-
litdti prin aceastd prisma, involuntar le Intelegi si nu le mai descri carica-
tural. Astfel, cunoasterea personalitatii presupune o ampld informatie si
mai presupune ceea ce numea Nicolae lorga, inteligenta iar A.D.Xenopol
— geniu creator.

Dupa cum s-a mai spus, preferinta lor a fost ,pentru savanti si explo-
ratori cu renume, care gi-au propus, in prealabil, efectuarea de cercetari
cu aplicatii certe si, in cele mai multe cazuri, de mare importantd’™ . Pentru
cd ideea nu era prea noud, autorul i-a adaugat inca un criteriu, acela de
»~comomportament manierat”’, cu ,,gesturi frumoase”, pentru ca, dupa cum
sustinea autorul, ,,Atarifapte se prezinta pentru prima oard impreund in
literatura noastrd si chiar straind’™ .

Alt autor, Machiavelli, s-a referit, in opera sa, doar la monarhi. El era de
parere ca in interesul de stat, suveranul trebuie ,,sd fie tot atdt de bine ani-
mal si om...” $i ,,5d ia ca exemplu vulpea i leul deoarece leul nu se apara
de cursele care i se intind iar vulpea nu se apara nici ea de lupi. Trebuie,
asadar, sa fii vulpe ca sa recunosti cursele §i sa fii leu pentru ca sa-i sperii

! Mircea Malita, Teoria si practica negocierilor, Ed. Politicd, Bucuresti, 1972, p. 9.

?Aurel Avramescu, Prefatd la Oameni de stiintd... conexiuni... gesturi frumoase,de C.Popescu-
Ulmu, Editura Albatros, colectia Cristal, Bucuresti, 1981, p.5.

*Ibid., pp.5-6.
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pe lupi”'. Tmaginea sugerata de aceasta definitie este a unei jungle, in care
si vanatul, si vanatorul sunt niste fiare.

Voltaire, care vedea in orice monarh ca personalitate fie un geniu bun,
fie un geniu rau, s-a oprit, in caracterizarea facuta, la geniile intunecate,
deci, rele. El spunea ca ,,se pdstreazda amintirea printilor rai, cum se tin
minte inundatii, unele incendii si unele epidemii de ciuma”. El plasa intre
HStirani” si ,regii buni” pe ,,cuceritori’, care ,,au o reputatie stralucitoa-
re”, pe care oamenii o privesc cu admiratie, pentru ca ,,au facut rau intr-o
manierd stralucitoare”, motiv pentru care oamenii ,,vor vorbi mai bucuros
despre distrugdator al unui imperiu decdt despre cel care l-a fondat™.

Aceasta idee, despre rolul tiranului in istorie, l-a influentat si peEmil
Cioran,care spunea ca oricat 1i detesta pe tirani, nu poate sd nu constate
»Cd €i fac istoria, cd fara ei nu am putea concepe ideea i nici functiunea
unui imperiu. Monstruozitatea, salbaticia lor iluminata evoca omul prins
la extremele sale, expresia parosisticd a viciilor §i virtutilor lui”.

Personalitatea avutd in vedere de Cioran este a unor tirani care fon-
deaza un imperiu, pe care 1i admira ca pe niste actori la spectacol, pentru
Lmonstruozitatea, salbdticia lor iluminatd”, ca si cum ai admira frumuse-
tea ,,monstruoasa” a unui incendiu care 1ti mistuie casa. De aceea, ne intre-
bam: cum poti sa urdsti pe un tiran, dar sa-i admiti caile crude de realizare
a imperiului si viciile sale, duse la paroxism? Parcd pentru a ne inlatura
nedumirirea, Emil Cioran afirma ca unele personalitati au un instinct impe-
rialist. El porneste de la ideea ca o personalitate este singulara in aspiratiile
sale politice. Astfel, ,,ambitia de a domina lumea nu apare decat la anumiti
indivizi §i in anumite epoci, fara legatura directda cu valoarea natiunii in
care se manifestd”™. Sigur, orice popor este admirabil, spre deosebire de ti-
ranul care 1l conduce. Dar, Emil Cioran doreste sd ne mai faca sa credem ca
numai ,,ambitia” imperialista a anumitor ,,indivizi” are ca efect dominarea

! Machiavelli, Principele, Editura Stiin{ifica, Bucuresti, 1960, pp.64-65, cf. Acad. S.Skazkin,
Caracterizarea generald a diplomatiei si a organelor diplomatice in secolele al XV-lea-al
XVIII-lea, in Istoria diplomatiei, vol.l, sub red.V.P.Potemkin, Editura Stiintifica, Bucuresti,
1962, p.206.

% Voltaire, Histoire de Charles XII (Appendice), Paris, 1895, pp.291-292.

* Emil Cioran Istorie si utopie, Editura Humanitas, Bucuresti, 1992, p.28.
* Ibid., p.29.
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lumii i ca ea apare in mod independent, fara legatura cauzala cu evolutia
popoarelor si a natiunilor din care provin ei. Daca ar fi asa, ,,indivizii” cu
pricina nu ar reusi s urneasca natiunile lor inhamate la carul ,,ambifiei”
lor. Or, sprijinul primit exprima caracterul exponential al existentei acelor
Lindivizi” care nu sunt deloc niste ,,indivizi” (in cel mai bun caz sunt niste
individualitati), ci reprezentanti ai aspiratiilor natiunilor lor, mai mult sau
mai putin ingelate de ei. Activitatea lor ar fi pe loc desfiintatd daca ea n-ar
fi dusd in interesul statelor care i-au propulsat la conducere.

Ca si Emil Cioran, Plehanovnu analiza doar conceptul de personalitate,
cidezvolta teoretic rolul personalitatii in istorie, spunand ca ,,Marele om nu
este mare prin faptul ca insusirile lui personale imprumuta marilor eveni-
mente istorice o fizionomie individuala, ci prin faptul ca el poseda insusiri
care-l fac mai capabil de a se pune in slujba marilor necesitati sociale din
vremea sa... Omul mare este intr-adevar un initiator, caci el priveste mai
departe decdt ceilalti §i vrea cu mai multa putere decat ceilalfi... El este
un erou”'.

In viziunea noastra, , fizionomia individuald” a marilor evenimente este
contextul istoric, care evolueaza dupa legi obiective, independente de vo-
inta personalitatii istorice. Deci, personalitatea este cu atat mai mare, cu cat
intuieste mai bine sensul desfasurarii istoriei §i initiaza acele masuri 1na-
intea altora, prin care se face mai util societatii, pentru ca este mai capabil
,.de a se pune in slujba marilor necesitafi sociale din vremea sa”. In plus,
eroismul personalitatii izvoraste din cantitatea de efort a stradaniilor sale
si, cel mai adesea, din jertfirea sa.

Dupa cum am vazut, Plehanov spusese, ca personalitatea nu este mare
pentru ca ,,imprumutd marilor evenimente istorice o fizionomie individu-
ala”, deci, aceste evenimente nu vor capata infatisarea personalitatii, ci
el, prin insusirile sale, devine ,,mai capabil de a se pune in slujba marilor
necesitdti sociale din vremea sa”. Cu alte cuvinte, potrivit lui Plehanov,
personalitatea nu determina prin calitdtile sale fizionomia epocii, ci este un
slujbas al societatii din vremea sa, datorita insusirilor sale alese.

De asemenea, 1.V.Stalin a sustinut aceeasi teza, a slujirii interselor soci-
ale, dar nu dupa fantezia personalitatii, care poate fi subiectiva. Scriitorul

! G.V.Plehanov, Rolul personalitdtii in istorie, Editura P.C.R., Bucuresti, 1945, pp. 59-60.
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german pretindea §i chiar gi-a exprimat opinia in fata sefului statului so-
vietic ca ,,Marxismulneaga rolul determinant al personalitatii in istorie”,
pentru ca acest rol ar fi In contradictie cu conceptia materialista a istoriei.

Stalin a negat existenta unei astfel de contradictii, spunand ca ,,Marxis-
mul nu neaga in niciun fel rolul personalitatilor eminente, nu si ca oamenii
fac istoria. La Marx, in a sa Mizeria filozofiei, ca §i in alte lucrari ale sale,
veti putea gasi aceasta afirmatie ca sigur sunt oameni care fac istoria. Dar,
lucru evident, oamenii nu fac istoria dupad fantezia lor, nici dupd ideea care
le-a putut veni in minte. Fiecare noud generatie se gaseste in prezenta unor
conditii determinate care existau cu totul pregatite in momentul in care
aceastd generatie s-a nascut. Si oamenii mari nu valoreaza decdt in ma-
sura in care stiu sa inteleaga corect aceste conditii si de modul in care ei
inteleg sa le modifice. Daca ei nu inteleg aceste conditii si daca ei asteapta
sa se modifice sub inspiratia fanteziei lor, acesti oameni se pun in situatia
lui Don Quijotte... Oamenii fac cu sigurantd istoria, dar ei nu o fac decdt
in mdsura in care ei inteleg conditiile pe care le-au gasit gata pregatite ca
si modul in care inteleg sa modifice aceste conditii™'.

Cuvintele lui Stalin au o logica corectd pana la un punct, dar, in rest,
mascheaza natura ,,personalitatilor eminente” pe care le are in vedere in
faurirea istoriei. Tot logic sund si ideea ca ,,oamenii nu fac istoria dupad
fantezia lor”. Dar a cui ,fantezie”? sau, mai precis, la a cui comanda? Daca
ziaristul german ar fi pus aceasta intrebare, i s-ar fi raspuns prompt si fara
dificultate, ca personalitatea avuta in vedere de Stalin face istoria in intere-
sul poporului muncitor. Dar, tocmai aici rezida contradictia dintre spusele
lui Stalin si realitatea epocii lui, pentru ca, in numele poporului muncitor,
Stalin a facut o istorie dupa cum I-a taiat capul, prin dictat: cu executii su-
mare in masa, cu lagare de munca pentru exterminarea detinutilor. O astfel
de personalitate tiranica, ,,geniu rau”, dupa cum il numise Voltaire, a fost
[.V.Stalin.

Conceptul de personalitate avut in vedere de autorii amintifi mai sus
diferd de analizele facute aceluiasi concept de ganditorii romani.

De exemplu, Petre I. Ghiata, porneste de la importanta scopului si de la
definirea omului ca fiinta vie, care este in acelasi timp si ,,unitate dinami-

! Extrait de lentretien avec lécrivain allemand Emil Ludwig - 13 décembre 1931, in vol. Lénin
vu par Staline, Edition en langues étrangere, Moscou, 1946, p.65.
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ca”, dupa cum o definea Adolphe Ferriére, ,.focarul de radiatiune a unui
grup de reactiuni i focarul de convergenta a unei multitudini de forte
constructive care tin sa mareasca puterile acestui focar™'.

Spre deosebire de adeptii teoriei mecaniciste, care neaga actiunea vreu-
nui alt principiu, Ferriére sustinuse feoriavitalismului, conform caruia la
baza oricarei vieti existd o ,,voin{d de a trai”, inconstienta, numita ,.elan
spiritual”, adica o ,,realitate dinamicd, un perpetuu curent al constiingei’™ .

In acelasi timp — sustinea si ganditorul roman — omul este subiect al
realitatii obiective. El are o dubla natura: statica si dinamica. ,,Din punct
de vedere static, esti ceea ce esti facut...din punct de vedere dinamic, esti o
forta, o energie cosmicad, oscanteie de spirit, un fragment din acea lumina
pe care o ghicim si 0 numim Spiritul. Ai o orientare si tinzi catre un tel. Esti
ceea ce Bergson a numit «elanul vitaly, «avant al viefuirii»™.

Dar, in afara de ,,elanul vital” sau ,,avdnt al vietuirii”, care se refera
la tendinta de a se Indrepta catre un tel, omul are nevoie de o puternica
motivatie, chiar si In randuirea dintre ele, in ierarhizarea scopurilor. ,,Cu
cdt valoarea unui scop sta mai sus in congstiinta noastrd, cu atat mai mare
energie urmarim in realizarea lui” — spunea Petre 1. Ghiata. ,,Dar, motiva-
tia — adauga acelasi autor — se intemeiaza pe valoarea pe care eul persona-
litatii o acorda fiecarui scop™.

Exista un raport de conditionare reciproca, dar si asemanari si deosebiri
intre individualite si personalitate — afirma exegetul roman. ,,/ndividuali-
tatea este modulpropriu i unic de actiune al fiecarui om fata de mediu,
asa cum este conditionata in fiinta sa prin ereditate §i prin imprejurarile
vietii §i cum s-a dezvoltat pentru o anumita forma sau «datul» psiho-fizic
al individului uman”.

Spre deosebire de individualitate, personalitatea este intotdeauna struc-
tura de sine voita a personalitatii. Ea inchide in sine ,,desavarsirea proprie
a fiingei sufletesti”, o luare de pozitie regulata fatd de mediu.

»Individualitatea e privita sub unghiul de vedere deosebitor de tot ce o

! Adolphe Ferriére, Educatia constructivd, vol. 1, Progresul spiritual, Ed. Forum, Geneva,
1927.

2 Petre 1. Ghiatd, Elemente de culturd generald,Bucuresti, 1930, p. 86.
* Ibid, pp.84-85.
4 Ibid., p.71.
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inconjoara iar personalitatea sub acela unificator prin tensiune voitd spre
un ideal. Individualitatea o are individul sub raport a ceea ce este; perso-
nalitatea o doreste sub raportul a ceea ce trebuie sa fie, printr-o luare de
pozitie independenta fata de lume. O personalitate mai afirmatd inseamna
o caracterizare din ce in ce mai adancad a omului ca individualitate, fata
de mediul naturii si fatd de celelalte individualitati. Dar formarea perso-
nalitdtii nu inlocuieste si nu suspenda individualitatea. Personalitatea se
serveste numai de individualitate ca de un fundament, pe care se ridica.
Sub orice personalitate gasim ascunsa o individualitate. Deasupra oricarei
individualitati nu gasim intotdeauna o personalitate, pentru c¢d nu oricine
alearga dupa ideal. Individualitatea se caracterizeaza prin elementele care
ii sunt date prin manifestarile sale, dar omul devine o personalitate cu atat
mai afirmata cu cat manifestarile sale se diferentiaza sau se exprima in mod
mai independent cu ale celorlalti semeni ai sai”".

Analiza teoreticd de mai sus a exegetului roman este pretioasa pentru
conturarea conceptului de personalitate.

Nicolae lorgain lucrarea aparitia si rolul personalitatii in contextul fac-
torilor de mediu pentru faurirea istoriei, spunea ca ,,Printre oamenii care
au avut o inrdurire asupra celorlalti, unii par anume veniti pe lume pen-
tru aceasta. Se nasc in imprejurdri prielnice, primesc o crestere potrivita
pentru a cunoaste greul mestesug de a stapani pe altii si de a intoarce vre-
murile din calea lor, din toate partile ei intampind sprijin in cercarile lor;
In asemenea imprejurdri un suflet cu adevirat mare §i o inimd pe deplin
buna pot sa-si reverse asupra tarii si neamului lor toate binefacerile. Dar
acestia sunt insd foarte putini’.

Consideratiile lui N.lorga se deosebesc radical de cele ale autorilor
amintiti mai sus. Istoricul roman contureaza personalitatea in masura in
care aceasta exercitd o inraurire asupra celorlalti si nu In masura in care
este sau nu este un geniu rau (Voltaire), sau tiran, care fondeaza un imperiu
pentru a domina lumea (Cioran). El nu abordeaza subiectul sau la modul
general si teoretic, ci o raporteaza la realitatile romanesti. Prin urmare, isi
imagineaza ca personalitatea apare ca o stea cilauzitoare pe cerul culturii

!bid., p.75.

2 N.Iorga, Un apdrdtor al sdracilot, ,,Domnul Tudor” din Vladimiri (c.1780-1821) - Prefatd ,
in Idem, Scrieri istorice, I, Lyceum, Editura « Albatros », Bucuresti, 1971, pp.355, 356.
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sau al politicii roméanesti. O astfel de personalitate are un rol mesianic,
venit anume pe lume, ca sa-i inrdureasca pe ceilalti.

Aceastd impresie este Intaritd si cu alte aspecte, pentru ca istoricul
roman nu uitd sa arate ca personalitatile ,,se nasc in imprejurari prielni-
ce”, adica sunt rodul unor conditii social-istorice determinate, pe care le
amintea si 1.V.Stalin. In discursul lui N.Iorga, personalititile roméne aflate
la limita dintre medieval i modern primeau o crestere potrivita pentru a
cunoaste ,.greul mestesug de a stapani pe altii”’, adica de a perpetua ne-
tulburat regimul politic in care s-au trezit la viata. Istoricul Nicolae lorga
mai adaugd faptul ca, datorita influentelor de mediu, adica a schimbarilor
intervenite imperceptibil 1n plan social-economic acele personalitéti sunt
crescute si cultivate pentru ,,a intoarce vremurile din calea lor”, adica de a
aduce un suflu nou in toate domeniile guvernarii. Ca nu este un rol predo-
minant al laturii subiective in guvernare, o dovedeste precizarea lui lorga
ca acea personalitate ,,din toate partile ei intdmpina sprijin in incercarile
lor de a face bine”.

Desigur, aceste conditii prielnice preexistente momentului aparitiei si
dezvoltarii unei personalitati pozitive isi fac efectul doar asupra unui ,,su-
flet cu adevarat mare si o inimd pe deplin buna”, pentru ca efectele bene-
fice ale acestor insusiri ,,sd-si reverse asupra tarii i neamului lor toate
binefacerile”.

Tipul de personalitate la care s-a referit Nicolae lorga este cel in care
concorda latura subiectivd (Insusirile personalitatii) cu latura obiectiva
(conditiile de mediu, favorabile dezvoltarii ei). Pe buna dreptate, spunea
Nicolae lorga, ca exista personalitdti autentice cu un mare viitor, dar fara
prezent si altele, izvorate din conditiile prezente, preexistente afirmarii lor.
Istoricul roman 1i deplangea pe primii care, desi valorosi, nu au pe ce sa-si
sprijine puterile, fiind, parcd, sub ,.zodie pizmaga’.

Prin urmare se poate afirma ca, daca astfel de personalitati sunt rare,
exista si situatii in care Intdmplari exceptionale dau nastere la personalitati
exceptionale. Intr-adevir, in conditii obisnuite, toti oamenii sunt obisnuiti,
toti par la fel. Nimeni nu observa deosebirea dintre ei, asa cum nu observi
deosebirea dintre planta bund si de buruiana banala, pentru ca e greu de
deosebit la inceputul cresterii lor.
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TRANSNISTRIA 2023 - 31 DE ANI DE SEPARATISM ACTIV

Andrei GUTU"
CZU 323(478):327

Rezumat: Actualmente, problema separatismului transnistrean a de-
venit o tema globala si de mare interes geopolitic, mai ales in contextul
razboiului din Ucraina. Din pdcate, si astazi se fac presiuni asupra ro-
manilor moldoveni din Transnistria, prin diverse metode nedemocratice
si cu incalcari grave ale drepturilor omului. O armata strdind tine ostatic
o parte din poporul nostru care isi doreste doua lucruri, dreptate i pace.

Cuvinte-cheie: separatism, rizboi, nedemocratic, presiuni, armata,
dreptate, pace.

TRANSNISTRIA 2023 - 31 YEARS OF ACTIVE SEPARATISM

Abstract: Currently, the issue of Transnistrian separatism has become
a global topic of great geopolitical interest, especially in the context of the
war in Ukraine. Unfortunately, pressure is still being put on the Moldavian
Romanians in Transnistria, through various undemocratic methods and
with serious violations of human rights. A foreign army is holding hostage
a part of our people who want two things, justice and peace.

Keywords: Separatism, war, undemocratic, pressure, army, justice,
peace.

Introducere:

Au trecut deja 31 de ani de cand Republica Moldova a fost divizata te-
ritorial prin instaurarea unui regim ilegal in zona transnistreana, care aplica
o politica contrar Constitutiei si legilor Republicii Moldova. Unii istorici
abordeaza aceasta problema facand referire la trecut, si anume la o posibild
evitare a separatismului prin unirea Republicii Moldova cu Romania in
anul 1991, atunci cand a fost organizata, la Chisindu, cea de-a treia Mare
Adunare Nationala si care a dat nastere statului independent si suveran,

" Andrei GUTTU, profesor de istorie, Scoala Gimnaziala ,,Omega”, Targul Mures, Roménia,
proandreigutu@gmail.com

300



,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

Republica Moldova. Dupa caderea regimului dictatorial Ceausescu, unirea
a fost foarte aproape, mai ales cd mii de oameni de la Chisindu au cerut
acest lucru, insa, potrivit unor surse obiective, presedintele lon Iliescu ar
fi refuzat aceastd propunere. Dacd in acea vreme unirea Republicii Mol-
dova cu Roménia ar fi fost posibila, cu sigurantd ca astizi separatismul
transnistrean nu ar fi existat.Astdzi, nu trebuie decat si identificim solutii
concrete pentru aplanarea conflictului transnistrean, pe o cale diplomatica
si pasnicd, in comun cu Statele Unite ale Americii, Uniunea Europeana si
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord. Acesti trei actori importanti nu
pot fi ocoliti de autorititile de la Chisinau, avand in vedere pozitia puterni-
ca pe care o au 1n lume pe partea de securitate si geopolitica. Nu putem uita
atacul oribil, organizat la indicatia Moscovei, in martie 1992, asupra unei
tari independente si suverane, care avea tot dreptul sd-si decida singurd
soarta si sa traiasca liber. Libertatea va veni cu sigurantd, iar pentru aceasta
e nevoie de multa perseverentd, dragoste de tara si loialitate morald pentru
lege, culturd, limba si istorie.

Istoria separatismului transnistrean

Separatismul in Transnistria a inceput sa se dezvolte incé din perioada
sovieticd, cand intre anii 1924-1930, autoritatile comuniste de la Moscova
au inceput sa construiasca o regiune autonoma a Transnistriei, numita Re-
publica Autonoma Sovietica Socialistd Moldoveneasca (RASSM) cu capi-
tala la Tiraspol, unde o mare parte din populatie vorbea o limba neolatina
(romana rusificatd). Teritoriul transnistrean era dominat de sovietici, care
aveau posibilitati nelimitate de a conduce zona si de a o deznationaliza in
toate privintele, obligand locuitorii sa respecte legi straine si sd vorbeasca
limba rusa, fard a le acorda drepturi de a-si pastra propriile valori natio-
nale. Originea conflictului transnistrean iese la iveald odata cu prabusirea
Uniunii Sovietice, cand fortele politice de la Chisinau luptau pentru in-
dependenta si instaurarea limbii romane drept limba de stat in Republica
Moldova. Un lucru regretabil a fost ca, o mare parte din oamenii de afaceri
si liderii politici din Transnistria doreau sa mentind limba rusa pe teritoriul
transnistrean gi sa ramana sub stdpanirea sovieticd. Multe dintre aceste ca-
tegorii au fost sustinute de Moscova, pentru a lupta impotriva celor care 1si
doreau libertate, pace si reinvierea destinului national. Evident ca, aceste
actiuni au dus la dezbinari sociale, crize politice, proteste si ulterior la un
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conflict militar care nu a putut fi evitat. Anul 1990 a fost unul important
pentru grupurile sustinute de Kremlin, avand in vedere instigarea si ex-
ploatarea nemultumirii populatiei ruse fatd de pierderea pozitiei dominante
a limbii ruse si teama de reunificarea Republicii Moldova cu Romania,
autoritatile noii Republici Transnistrene, cu complicitatea fortelor armate
sovietice si-au extins teritoriul, recurgand la violenta. In 1992, au controlat
aproape tot malul stang al raului Nistru si marele oras industrial Tighina/
Bender de pe malul drept [2, p.7].

La data de 2 septembrie 1990 a fost proclamata ,,Republica Transnis-
treand Moldoveneasca”. La 25 august 1991, Sovietul Suprem de la Tiras-
pol a adoptat declaratia de independentd a noii republici. Ulterior, la 27
august 1991, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat declaratia de In-
dependenta a Republicii Moldova, al carui teritoriu cuprindea si raioanele
din stdnga Nistrului. Imediat dupa obtinerea independentei, Parlamentul de
la Chisinau a cerut Guvernului URSS sa-si retragd trupele sovietice de pe
teritoriul Republicii Moldova, ceea ce nu s-a intdmplat nici pana in ziua de
astdzi[10].Razboiul din Transnistria, cunoscut si sub denumirea de razboiul
ruso-moldovenesc, a Inceput, oficial, la 2 martie 1992, atunci cand cazacii
si alte forte paramilitare au provocat un incident in orasul Dubasari, atacand
cativa politisti ai institutiilor moldovenesti din zona care ar fi venit sa stope-
ze un conflict ce s-a soldat cu moartea unui cazac. Ulterior, sediul politiei a
fost atacat de gardieni si cazaci, care i-au dezarmat pe politistii moldoveni
si i-au luat prizonieri. Este important de mentionat ca aceasta actiune a fost
planificata de fortele pro-ruse, pentru a gési un pretext de a incepe actiunea
militard in zona. In realitate, cauzele aparitiei ,,conflictelor inghetate™ trebu-
ie cautate in procesele complexe care au avut loc in ultimii ani de existenta
a Uniunii Sovietice. Este absolut evident ca fortele militare nedemocratice
de pe teritoriile republicilor ,,rebele” au fost inspirate, stimulate si utilizate
de catre Kremlin, cu scopul de a mentine controlul efectiv asupra tuturor
fostelor republici ai Uniunii Sovietice, a contracara aspiratiile lor naturale
de suveranitate, libertate si renastere nationala [7, p.6].

2 martie 1992 - platoul Cosnitei: aceastd zi a intrat in istorie ca fiind
ziua fortelor separatiste care declanseaza conflictul armat in raioanele de
est ale Republicii Moldova. Gardieni, mercenari cazaci si reprezentanti ai
Armatei a 14-a au luat cu asalt sediul politiei din Dubasari. Au fost mul-
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te victime umane in urma confruntarilor. Brigada de politie cu destinatie
speciala a venit in ajutorul colegilor lor, populatia autohtona etc. [8, p.9].
Tot la 2 martie 1992, Moldova a devenit membru cu drepturi depline al
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), iar acest fapt i-a nemultumit pro-
fund pe separatisti care au incercat sa aduca si mai multa destabilizare in
zona transnistreand. Acceptand sa devind parte a ONU, Republica Moldo-
va acorda o mare importantd promovdrii democratiei si drepturilor omu-
lui, mentinerii pacii si securitdtii internationale, dezvoltarii economice si
sociale, respectarii principiilor dreptului international si statului de drept.
Aceasta politica era valabila si pentru Transnistria, dar autoritatile separa-
tiste au respins calea pacii si au continuat sa sprijine mercenarii in razboi.
La 3 martie 1992, satul Cocieri a fost atacat, iar a doua zi, separatistii au
intrat 1n satul Cosnita, atacand mai multi politisti moldoveni. Au urmat si
alte localitati, printre care Grigoriopol, Tighina, Bender si Tiraspol. La 15
martie, Guvernul Republicii Moldova a facut un apel la gardieni si cazaci
sd depund armele pana la 17 martie 1992. Ulterior, la 19 martie 1992,
Parlamentul Republicii Moldova a propus un compromis, prezentand pro-
iectul de acordare Transnistriei a statutului de Zona Economica Libera si
modificarea administratiei teritoriale, dar fara succes [11].

Autoritatile separatiste au facut apel la cetatenii din stanga Nistrului,
apoi au cerut sprijin din partea Federatiei Ruse. Ca raspuns, ministrul rus
de Externe a iesit cu o declaratie de presa, indemnand autoritatile de la Chi-
sindu sa actioneze in strictd conformitate cu prevederile dreptului interna-
tional In vederea respectarii drepturilor omului si a minoritétilor nationale.
La 1 aprilie 1992, presedintele rus Boris Eltin a semnat un decret prin care
Armata a 14-a a fost dislocata in Moldova sub jurisdictia Federatiei Ruse.
Acest decret a fost unul ilegal deoarece dupa prabusirea Uniunii Sovietice,
teritoriile autonome au trecut in posesia republicilor pe teritoriul carora
se aflau si nimeni nu avea dreptul sa trimitd o armata strdind in zona [12].

Separatismul transnistrean dupa 31 de ani de existenta

Pentru Republica Moldova, anul 2023 a insemnat 31 de ani de separa-
tism activ in Transnistria, 31 de ani fara solutii concrete si viabile pentru
rezolvarea asa zisului conflict ,,inghetat”. Formatul 5+2 este padnd acum
singura platforma diplomatica de negociere care vizeaza gasirea unor solu-
tii pentru rezolvarea conflictului transnistrean. Negocierile in procesul de
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reglementare transnistreana in format 5+2 nu au mai avut loc de la ince-
putul rizboiului din Ucraina. In aceste conditii, autorititile de la Chisinau
trebuie sd continue discutiile cu Tiraspolul in alte formate existente, pre-
cum formatul 1+1, ceea ce Inseamna continuarea dialogului cu autoritatile
separatiste din stanga Nistrului in interesul comun al tuturor celor care se
afla pe teritoriul Republicii Moldova, iar cel mai important lucru in aceasta
chestiune este mentinerea pacii si stabilitatii[13].

Este important de mentionat ca interesele Federatiei Ruse in regiunea
transnistreana au un rol considerabil in evolutia conflictului. In primul
rand, interesele rusesti sunt geostrategice. Partea rusa considera prezenta
sa pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv militar, ca o posibilitate de
a exercita influentd in zona balcanica. In al doilea rand, interesele Rusiei
sunt de natura politicd. Retragerea trupelor militare ar putea fi considerata
o concesiune catre Occident si ar priva Rusia de anumite parghii de influ-
enta in zona data. In consecint, interesele geostrategice si politice pe care
Rusia le are 1n regiunea transnistreana explica sprijinul politic, economic si
militar acordat de aceasta tara regimului de la Tiraspol [3, p.17].

Prin obtinerea independentei Republicii Moldova, Miscarea de Elibe-
rare Nationala si-a atins scopul primordial pe malul drept al Nistrului, dar
nu si In Transnistria, parte componenta a Republicii Moldova, raimanand o
problema grava si nerezolvata[1, p.149].De 31 de ani, cea mai mare pro-
blema pentru guvernul de la Chisindu se numeste Transnistria. Cel mai
interesant este ca, potrivit unui sondaj realizat in 2006, rezolvarea conflic-
tului transnistrean se afla doar pe locul cinci (4,5%) in ceea ce priveste in-
teresul public. Problema transnistreand este o sarcina dificild, mai ales ca,
in realitate, Republica Moldova nu a avut niciodata control efectiv asupra
Transnistriei [4, p.278].

In toti acesti 31 de ani de separatism, autorititile de la Tiraspol au rea-
lizat o serie de schimbari in educatie cu scopul de a sterge adevarata iden-
titate nationald prin impunerea unei istorii si culturi false. De asemenea,
limba roména este practic interzisd in toate unititile de invatamant din
Transnistria, cu exceptia unui liceu, acesta fiind Liceul Teoretic ,,Lucian
Blaga” din municipiul Tiraspol. Aceasta institutie s-a confruntat cu un sir
de probleme care apareau din cauza unor motive absurde si nejustificate.
Spre exemplu, in august 2021, regimul separatist a suspendat activitatea
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institutiei pentru cel putin 3 luni pe motiv ca alegerea directorului nu s-a
facut conform regulamentului intern. Desigur, acesta a fost doar un pretext
pentru a inchide ultima institutie preuniversitard care inca pastreaza ade-
varatele valori nationale si transmite adevarul istoric tinerii generatii din
zona transnistreand. De-a lungul timpului, au existat numeroase propuneri
de rezolvare a conflictului transnistrean, una dintre solutii fiind strategia
3D, un concept aparent usor in teorie dar foarte greu de pus in practica.
Aceastd strategie a Tnsemnat aplicarea a trei actiuni esentiale, cum ar fi: 1.
Democratizare; 2. Decriminalizare; 3. Demilitarizare [5, p.97].

O alta propunere care a pus in pericol suveranitatea Republicii Moldova
a fost Planul Kozak, gandit de Kremlin si numit dupa initiatorul acestuia,
Dmitri Kozak (fost viceprim-ministru al Federatiei Ruse). Acest plan a fost
propus in anul 2003 si a vizat solutionarea definitiva a conflictului dintre
autoritatile de la Chisinau si Tiraspol, prin federalizarea Republicii Moldo-
va, iar armata rusa trebuia sa stationeze in zona timp de 20 de ani, din 2003
pana in 2023. in acest sens, la Chisinau au fost organizate proteste masive
unde cetatenii au declarat foarte clar ca sunt impotriva Planului Kozak. Din
fericire, in ultimul moment guvernul de la Chisindu a respins proiectul, pe
motiv ca era neconstitutional [9, p.194].

Cu siguranta, un rol important n respingerea acestui plan la jucat popu-
latia care a protestat in strada, ddndu-si seama ca este o capcana periculoa-
sd in care Rusia a vrut sa tragd Republica Moldova, si anume ,,Anexarea
in Lege”. La 9 iunie 1992, la Helsinki, presedintii Moldovei, Romaniei si
Federatiei Ruse au semnat un acord privind Incetarea operatiunii militare,
iar la 21 iunie aceluiasi an, la Moscova, Mircea Snegur, primul presedinte-
le al Republicii Moldova, impreuna cu presedintele Federatiei Ruse, Boris
Eltin, in prezenta lui Igor Smirnov, liderul separatistilor din Transnistria,
au semnat acordul de incheiere definitiva a razboiului [6, p.478].

Transnistria in contextul razboiului din Ucraina

Este evident ca Transnistria nu poate fi pusa deoparte, nici mécar in tim-
pul razboiului din Ucraina, ci trebuie monitorizata cu atentie pentru a evita
conflictele militare in zona si pentru a avea grija de siguranta populatiei.
Odata cu razboiul din Ucraina, tensiunea a crescut si in Republica Moldo-
va, unii crezand cd aceeasi situatie s-ar putea intampla si in Transnistria,
iar mai multi locuitori chiar si-au parasit casele, mergand peste hotare sau
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stabilindu-se cu traiul la Chisinau. Pentru Republica Moldova, situatia cu
separatismul transnistrean este complicatd, iar un pas important pentru
asigurarea stabilitdtii social-politice este consolidarea securitatii statului
prin stabilirea de relatii durabile cu organismele internationale, Uniunea
Europeand, Statele Unite ale Americii, Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord. Un lucru este clar, strategia prin care Rusia a sfasiat Moldova in
doud parti in anul 1992 se aplica astdzi In Ucraina, poate chiar mai dur.
Tocmai pe acest motiv, Imbunatatirea securitatii tarii noastre este primor-
diald, poate chiar cruciald. In decembrie 2022, reprezentantii Guvernului
Republicii Moldova au anuntat cé autoritatile de la Chisindu intentioneaza
sd elaboreze un nou plan de reintegrare a regiunii transnistrene in Republi-
ca Moldova, iar rolul Romaniei si al Uniunii Europene ar trebui sa creasca
in procesul de negociere [14].

De multi ani, Transnistria a fost o ,,gaura neagra” a Europei, agsa cum se
afirma intr-un raport al Parlamentului European din 2002, unde drepturile
omului si libertatea presei sunt incalcate. Este clar ca razboiul care are
loc astézi In Ucraina obliga institutiile competente ale Republicii Moldova
sd regandeasca noi instrumente de securitate a frontierei si sd investeasca
in inovarea sistemelor de protectie impotriva amenintarilor externe. De la
inceputul razboiului din Ucraina, la 24 februarie 2022, in Transnistria au
fost organizate mai multe actiuni provocatoare, sub diferite forme, care au
incercat sa destabilizeze zona si, potrivit unor experti, sd provoace actiuni
violente 1n randul populatiei. Autoritatile din Federatia Rusa incercau sa
se joace cu cuvintele, facand diverse declaratii nediplomatice, uneori chiar
ciudate, precum: ,,Un atac asupra Transnistriei ar fi un atac asupra Rusi-
ei”. Prezenta ilegala a trupelor Federatiei Ruse pe teritoriul Transnistriei,
precum si a unui contingent paramilitar din structurile asa-ziselor forte se-
paratiste, reprezintd un factor de destabilizare pentru Republica Moldova.
Desigur, nu putem raméne doar la declaratii, ci trebuie cautate solutii con-
crete cu implicarea unor oameni capabili. Cred ca razboiul din Ucraina a
fost un motiv de a persevera si mai mult in vederea rezolvarii conflictului
transnistrean, pentru a vedea lucrurile mai bine si pentru a fi mult mai pre-
cauti 1n acest sens. Este firesc ca Republica Moldova sa ceara in continuare
retragerea fortelor militare ruse de pe teritoriul sdu, care se afla ilegal timp
de 31 de ani [15].
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Concluzii:

Datoria noastra, a statelor civilizate si democratice, este sa respectdm
fiecare popor si suveranitatea acestuia, sa evitim conflictele care pot duce
la separarea teritoriilor sau aparitia unor zone separatiste. Lumea nu poate
progresa decat prin unitate si solidaritate, prin pastrarea valorilor morale si
culturale, prin respectarea drepturilor omului si prin cautarea consensului
politic, diplomatic si economic. Problema transnistreand este o lectie pe
care trebuie sa o invatam si care ne poate intari si mai mult impotriva celor
care ne doresc regres si dezbinare. Ne bucuram ca astazi tot mai multi oa-
meni de bund credintd au Inceput sa aprecieze perspectivele si beneficiile
pe care Republica Moldova le obtine de la Uniunea Europeana. Aceasta ar
insemna ca problema transnistreand poate fi rezolvata si de cétre cetatenii
care locuiesc in zond, care ar pleda pentru democratizare si europenizare.
Consider ca promovarea masurilor de consolidare a increderii si securitatii,
concomitent cu sprijinirea populatiei, stimularea dezvoltarii intreprinderi-
lor si promovarea exporturilor din regiunea transnistreana, realizarea unor
proiecte sociale, culturale, economice, cu sprijinul organizatiilor internati-
onale, ar fi o solutie viabila pentru intérirea celor doua maluri ale Nistrului.
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EDUCATIA MULTICULTURALA:
PROMOVAREA DIVERSITATII ST INCLUZIUNII
iN SISTEMUL DE iNVATAMANT
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Rezumat: Articolul abordeaza tema educatiei multiculturale i impor-
tanta sa in promovarea diversitatii si incluziunii in sistemul de invatamant.
Educatia multiculturala este o abordare educationald care incurajeaza inte-
legerea si aprecierea diverselor culturi si identitati etnice dintr-o societate.

In studiul dat, autorul descrie conceptul, principiile si obiectivele edu-
catiei multiculturale, evidentiind importanta promovarii tolerantei, res-
pectului reciproc si dialogului intercultural. Educatia multiculturala ofera
elevilor oportunitatea de a fi expusi la diferite culturi, traditii, obiceiuri
si perspective, facilitind astfel dezvoltarea gandirii critice, a empatiei

" Cristina TULBU-FRUNZE, doctoranda, Universitatea de Stat din Moldova, tulbucris-
tins@gmail.com
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si a abilitatilor de comunicare intr-o lume tot mai globalizatd. Prezentul
articol subliniaza modalitatile prin care educatia multiculturala poate fi
implementata in sistemul de invatamant din Republica Moldova. Acestea
includ adaugarea de continut si materiale didactice care reflecta diver-
sitatea culturala in programa scolard, promovarea diversitatii in practi-
cile de predare si evaluare, precum si organizarea de activitati care sa
faciliteze interactiunea si intelegerea intre elevi cu background cultural
diferit. Studiul evidentiazd, de asemenea, beneficiile educatiei multicul-
turale. Aceasta contribuie la combaterea stereotipurilor si prejudecatilor,
promoveazd infelegerea reciprocd si construirea unei societati mai inclu-
zive si armonioase. Educatia multiculturald dezvolta competente sociale
si interculturale, ajutand elevii sa devind cetateni responsabili si toleranti
intr-o lume diversa.

Autorul utilizeaza pe larg examinarea si sintetizarea multiplelor surse
bibliografice, identificind tendintele, teoriile si concluziile anterioare re-
feritoare la educatia multiculturala si efectele sale, demonstrand ca prin
implementarea unor abordari si practici adecvate, educatia multiculturala
poate contribui la formarea unei societdti mai deschise, respectuoase si
intelegatoare fata de diversitatea culturald.

Cuvinte-cheie: educatie multiculturald, incluziune sociald, sistem de
invatamant, curriculum, diversitate etnica.

MULTICULTURAL EDUCATION: PROMOTING DIVERSITY
AND INCLUSION IN THE EDUCATIONAL SYSTEM

Abstract: This article addresses the theme of multicultural education
and its importance in promoting diversity and inclusion within the edu-
cational system. Multicultural education is an educational approach that
encourages the understanding and appreciation of diverse cultures and
ethnic identities within a society.

In this study, the author describes the concept, principles, and objecti-
ves of multicultural education, highlighting the importance of promoting
tolerance, mutual respect, and intercultural dialogue. Multicultural edu-
cation provides students with the opportunity to be exposed to different
cultures, traditions, customs, and perspectives, thereby facilitating the de-
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velopment of critical thinking, empathy, and communication skills in an
increasingly globalized world. This article emphasizes the ways in which
multicultural education can be implemented in the education system of
the Republic of Moldova. These include incorporating content and tea-
ching materials that reflect cultural diversity into the school curriculum,
promoting diversity in teaching and assessment practices, as well as orga-
nizing activities that facilitate interaction and understanding among stu-
dents from different cultural backgrounds. The study also highlights the
benefits of multicultural education. It contributes to combating stereotypes
and prejudices, promotes mutual understanding, and builds a more inclu-
sive and harmonious society. Multicultural education develops social and
intercultural competencies, helping students become responsible and tole-
rant citizens in a diverse world.

The author extensively employs the examination and synthesis of mul-
tiple bibliographic sources, identifying trends, theories, and previous con-
clusions regarding multicultural education and its effects, demonstrating
that through the implementation of appropriate approaches and practices,
multicultural education can contribute to the formation of a more open,
respectful, and understanding society towards cultural diversity.

Keywords: multicultural education, social inclusion, educational sys-
tem, curriculum, ethnic diversity.

Introducere:

Societatea contemporana moldoveneasca, datorita caracterului sau po-
lietnic, multilingv si policultural, aduce in fata stiintei pedagogice si a sis-
temului educational un complex de probleme teoretice si practice legate
de consolidarea societatii, mentinerea unui spatiu sociocultural unitar in
tara si depasirea tensiunilor etnonationale. Problema educarii copiilor si
tinerilor pentru viata intr-un mediu multinational este deosebit de actuala
si ocupa o pozitie prioritard In dezvoltarea invatdmantului contemporan.

Abordarea stiintifico-teoretica a problemei dezvoltarii spatiului educa-
tional intr-o societate multinationald este determinata de mai multi fac-
tori: procesele care au loc in comunitatea mondiald si care sunt dictate de
schimbarea orientérilor sale socio-economice; accentuarea atentiei acorda-
te specificului etnic si modernizarea in educatie.
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Una dintre functiile principale ale sistemului educational este cea cul-
tural-formativa, care consta in conservarea, transmiterea, reproducerea si
dezvoltarea culturii prin intermediul educatiei. Pentru realizarea acestei
functii, este necesara orientarea educatiei catre formarea omului culturii
si integrarea educatiei in culturd, precum si integrarea culturii in educatie.

Cu toate acestea, in elaborarea modelelor moderne de educatie mul-
ticulturala, care tin cont de caracteristicile etnopedagogice si etnopsiho-
logice ale formarii valorilor universale si nationale-etnice, locul si rolul
institutiilor de invatamant nu sunt suficient de clar definite. Exista, de ase-
menea, nevoia de a le evalua din punct de vedere stiintific si teoretic, in
ceea ce priveste importanta lor practicé in adaptarea sociala a copiilor si in
integrarea interculturald a acestora.

Lipsa unei metodologii nationale fundamentate stiintific si practic, pri-
vind pregatirea profesorilor, a unei coerente in ceea ce priveste formarea
cadrelor didactice pentru a aborda diversitatea in clasd in invatamantul
secundar liceal, precum si lipsa unei metodologii sistemice fatd de inclu-
ziunea sociala si diversitate, reprezintd baza acestui studiu de cercetare
(Concioiu, 2021). Furnizarea unei viziuni cuprinzatoare asupra manage-
mentului diversitatii la clasa in Invatadmantul secundar, public si privat,
poate aduce o valoare adaugata pentru statele membre ale Uniunii Euro-
pene (UE). Mai precis, poate creste gradul de constientizare cu privire la
importanta existentei unor formatori de profesori pregatiti sa faca fata di-
versitatii multiculturale la clasé si poate conduce la armonizarea legislatiei
si a competentelor interculturale ale profesorilor, intr-un cadru european,
integrat In programele de invatiméant. Se remarca astfel o schimbare de
perspectiva, care abordeaza diversitatea societatii ca pe un avantaj. Aceas-
td metamorfoza cu care se confrunta societatile europene actuale poate sa
conduca la o perfectionare a furnizorilor de educatie si a factorilor deci-
zionali. Se ajunge, deci, la o altd paradigma, de la ,,Predare despre diver-
sitate” la ,,Creare de diversitate, predarea pentru diversitate, invatare in
diversitate!”

Cum se poate raspunde acestor intrebiri: ,,Inteleg profesorii / cadrele
didactice nevoia de integrare a unui elev intr-un mediu multicultural, in
context scolar?”, ,,Sunt profesorii pregatiti sa faca fata diversitatii culturale
si lingvistice in sala de clasa?”, ,,Ce inseamna pentru un profesor sa predea
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pentru diversitate si in diversitate?”, ,,Exista metodologii functionale pen-
tru formatorii de profesori multiculturali?”.

Asadar, scopul prezentei lucrari este acela de a analiza paradigma di-
versitdtii culturale din invatdmantul preuniversitar liceal din Republica
Moldova si corelarea politicilor educationale care vizeaza diversitatea cul-
turala si lingvistica si cu abordarea practica, atét in ceea ce priveste educa-
tia formala, cat si cea non-formala. In substanta sa, acest referat stiintific
intentioneaza sa ofere o perspectiva conceptualteoretica articulata asupra
problematicii abordate. Lucrarea e Intocmita ca o cercetare empirica struc-
turata cu mai multe abordari ale diversitatii culturale si lingvistice, la nivel
educational. Are 1n cuprins studii calitative si cantitative si ofera o vedere
cuprinzatoare asupra managementului diversitatii din cadrul institutiilor de
invatamant sau a acelor organizatii care au ca obiect activitati educative.

Metodologia cercetarii

Baza metodologica si teoreticd a cercetarii este fundamentata pe con-
ceptele filosofice legate de individ ca personalitate, individualitate, inter-
actiunea dintre cultura si educatie in dezvoltarea personalitatii; ideile uma-
niste privind adaptarea sistemului educational la schimbarile socio-cultu-
rale din mediul inconjurator; principiile interconectarii teoriei si practicii,
dezvoltarii si sistematicitatii:

e Abordari culturale (A.I. Arnoldov, M.M. Bakhtin, F.A.V. Disterweg,
etc.) care se concentreaza pe studiul interactiunii si integritatii spiri-
tuale, etnice si culturale in dezvoltarea personalitétii.

e Teorii ale dezvoltdrii etniilor si culturilor acestora (Yu.V. Bromley,
L.N. Gumilev, A. Toynbee, O. Spengler etc.); contacte interculturale
in viata umana (M.M. Bakhtin, V.S. Bibler etc.).

e Teorii ale activitatii si dezvoltarii personalitatii; comunicare si rela-
tii; educatie si sisteme educative.

e Fundamente stiintifice ale etnopedagogiei.

e Probleme ale educatiei multiculturale, educatiei policulturale si a
formarii (O.V. Arakelyan, V.I. Matis, etc.).

Analiza contextuala si teoretica a Educatiei Multiculturale
Educatia multiculturala si interculturala sunt doua concepte fundamen-
tale in domeniul educatiei, care vizeaza gestionarea si promovarea diversi-
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tatii culturale in cadrul procesului de Invatdmant si in societate in general.
Aceste concepte au evoluat de-a lungul timpului si au fost influentate de
contextul istoric si spatial specific fiecarei regiuni geografice.

Educatia multiculturala se refera la un cadru educational in care se re-
cunoaste si se celebreaza diversitatea culturala a societatii. Aceasta implica
integrarea si includerea continutului cultural si al diversitatii in curriculu-
mul scolar si in procesul de predare si invatare. Educatia multiculturala
incurajeaza intelegerea, toleranta si respectul fata de culturi diferite si pro-
moveaza valori precum egalitatea, justitia si non-discriminarea. Ea vizeaza
sa ofere tuturor elevilor, indiferent de originea lor culturald, oportunitati
egale de invitare si dezvoltare [10].

Istoric, conceptul de educatie multiculturalad a luat amploare in special
in contextul miscarii pentru drepturile civile din Statele Unite in anii ‘60 si
70, cand s-a cerut o mai mare includere a continutului cultural al minorita-
tilor In curriculumul scolar. De atunci, educatia multiculturald s-a raspandit
in intreaga lume si a devenit un instrument important in promovarea diver-
sitatii si a intelegerii interculturale 1n cadrul societatilor.

In schimb, educatia interculturald se concentreaza pe interactiunile din-
tre diferitele grupuri culturale si pe dezvoltarea competentelor de comuni-
care si intelegere intr-un context intercultural. Ea se axeaza pe promova-
rea dialogului, a cooperarii si a acceptarii reciproce intre culturi diferite.
Educatia interculturala se refera la dezvoltarea abilitatilor individuale si
colective pentru a interactiona si a colabora cu persoane din medii culturale
variate. [11]

Cercetarea literaturii relevante in domeniu evidentiazd multiple per-
spective stiintifice privind interpretarea si aplicarea conceptelor de “educa-
tie interculturald” si “educatie multiculturala”. G. Holm si H. Zilliacus [6]
au efectuat un studiu asupra modului In care acesti termeni sunt utilizati
si au identificat o preferintd geografica distincta: termenul “educatie inter-
culturala” predomina in Europa, in timp ce in Statele Unite, dar si 1n restul
Americii de Nord, Australia si Asia se utilizeazd mai des termenul “edu-
catie multiculturala”. In plus, s-a constatat ci “educatia multicultural” si
“educatia interculturald” sunt adesea folosite ca notiuni universale si se
referd la un singur tip de educatie, dar au fost analizate in detaliu in ceea ce
priveste interpretarea lor specifica.
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Cercetatorii au subliniat tendinta din Europa de a folosi termenul “in-
tercultural” pentru a descrie procesul de interactiune si competente intre
diferitele grupuri culturale intr-un mediu cultural divers, in timp ce terme-
nul “multicultural” este vizut mai putin dinamic si se referd la o situatie
cu diversitate culturald. Potrivit lui J. Gundara (2000), interculturalitatea
implicd “interactiuni, negocieri si procese”, in timp ce multiculturalitatea
reflectd doar natura diversificata a societatilor si este utilizata in scopuri
descriptive. Aceste viziuni au fost promovate in politicile Consiliului Eu-
ropei si ale Comisiei UE. UNESCO (2006) ofera definitii clare ale celor
doi termeni: “multiculturalismul” descrie diversitatea culturald a societatii
umane si se referd nu doar la elementele culturii etnice sau nationale, ci si
la diversitatea lingvistica, religioasa si socio-economica, excluzand aspec-
tele precum genul sau rasa. Pe de alta parte, “interculturalitatea” este de-
finita ca un concept dinamic care implica relatii in evolutie intre grupurile
culturale si rezultd din schimburile si dialogurile “interculturale” la nivel
local, regional, national sau international.

Conceptul de interculturalitate, conform lui C. Clanet, include diversi-
tatea proceselor psihice, relationale, de grup si institutionale generate de
interactiunile dintre culturi, cu accent pe schimburile reciproce si proteja-
rea identitatii culturale. Educatia interculturald se bazeaza pe valori umane
si culturale, transcendand limitele unei existente determinate si promovand
o abordare psihopedagogica a diferentelor culturale la nivel personal, cul-
tural si societal. Aceastd educatie vizeaza dezvoltarea unei invatamant pen-
tru toti, recunoscand si respectand diversitatea culturald existenta intr-o
societate.

Istoric, conceptul de educatie interculturala a fost mai prominent in Eu-
ropa, unde interactiunile culturale intre diverse grupuri etnice si lingvistice
au fost frecvente de-a lungul istoriei. Aceasta abordare a fost influentata de
eforturile de promovare a Intelegerii si a cooperarii intre statele europene
cu o istorie bogata 1n diversitate culturala.

De-a lungul timpului, educatia multiculturala si interculturald au deve-
nit complementare si au evoluat pentru a aborda notiuni precum cetitenia
globald si competentele interculturale intr-un context globalizat. Aceste
concepte au devenit tot mai relevante intr-o lume caracterizata de migratie,
comunicare globala si interconectivitate culturala.

314



,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

In definitia sa actuala, educatia multiculturala se aplica tuturor politici-
lor si aspectelor care guverneaza activitatea scolilor in efortul de a imbu-
natati rezultatele educationale pentru toti elevii, indiferent de diversitatea
lor 1n ceea ce priveste nationalitatea, apartenenta sociala, credinta religi-
oasa si genul, inclusiv copiii talentati. Prin urmare, conceptul de educatie
multiculturala reprezintd o paradigma in care accesul egal la oportunitétile
educationale 1n scoala este garantat pentru toti elevii, indiferent de grupul
lor de apartenenta.

Conform definitiei din dictionarul Oxford, pluralismul cultural este un
concept care se refera la coexistenta si interactiunea mai multor culturi dis-
tincte intr-o societate sau intr-un anumit spatiu geografic. Acest concept se
bazeaza pe ideea ca o societate sau o comunitate poate fi compusa din mai
multe grupuri etnice, culturale, religioase sau lingvistice, iar aceste grupuri
coexistd Tn mod pasnic si contribuie la diversitatea culturald a societétii.
Pluralismul cultural presupune acceptarea si respectarea diferentelor cul-
turale si promoveaza ideea ca toate aceste culturi au valoare si contributii
semnificative la societate. Acesta nu se limiteaza doar la coexistenta pasni-
ca a diferitelor culturi, ci si la incurajarea dialogului, a schimbului cultural
si a colaborarii intre acestea. De asemenea, pluralismul cultural subliniaza
importanta asigurarii drepturilor individuale si colective ale membrilor fie-
carei culturi, inclusiv dreptul la exprimarea identitatii culturale si religioa-
se fard discriminare sau presiuni externe [2].

Asociatia de Management din America, in Incercarea sa de a defini edu-
catia multiculturala, o prezinta ca pe un concept umanist, fundamentat pe
concepte precum identitatea, diversitatea, drepturile omului, justitia soci-
ala si posibilitatea de a alege stiluri de viata diferite pentru fiecare individ.
Aceasta abordare implica eforturi care se manifestd in mod obisnuit in ela-
borarea programelor de instruire si Tn organizarea administrativa la locul
de munca [1]. Multiculturalismul sau politica multiculturala este o noutate
relativa care aduce In prim-plan prezenta mai multor culturi distincte, co-
existdnd n acelasi spatiu social. Societétile multiculturale sunt acele so-
cietati in care diverse culturi convietuiesc din diferite motive. Abordarea
multiculturald urmareste promovarea interactiunii, Intelegerii si schimbu-
lui cultural intre culturi, In scopul asigurdrii unei convietuiri pasnice si
reducerii tensiunilor intre acestea [3].
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In zilele noastre, datorita interactiunii extinse, atat fizica, cat si virtuala,
dintre oameni si culturi, precum si datorita disparitiei frontierelor traditio-
nale, au apirut inevitabil legaturi personalizate intre oameni si culturi. In
acest context, una dintre misiunile fundamentale ale educatiei in societatile
multiculturale este proiectarea curriculumului care sa fie cultural sensibil
si receptiv la caracteristicile multiculturale. Banks considera ca educatia
multiculturala este cel putin trei lucruri: o idee sau concept, o miscare de
reformad educationala si un proces.

Educatia multiculturala, conform lui Banks si Banks (2007), este o
abordare complexd si comprehensivd in cadrul sistemelor educationa-
le, care vizeazd promovarea intelegerii si integrarii diversitatii culturale
in procesul de invatare si In cadrul scolilor. Aceastd abordare are ca scop
principal dezvoltarea de cetateni educati si informati, capabili sa triiasca
intr-o societate tot mai diversa si globalizata.

Principalele elemente ale educatiei multicultural, conform lui Banks si
Banks, include [4]:

1. Egalitatea sanselor: Educatia multiculturala sustine ca toti elevii,
indiferent de originea lor etnica, rasa, religie sau altd caracteristica cultura-
13, ar trebui sa aiba acces egal la o educatie de calitate si sd beneficieze de
oportunitati egale in procesul de invétare.

2. Includerea continutului cultural divers: Aceasta implica inclu-
derea in curriculum a materialelor care reflectd contributiile culturilor di-
verse la istoria, stiinta, literatura si arta lumii. Elevii invata astfel despre
culturile diferite si inteleg mai bine mostenirea culturald globala.

3. Promovarea dialogului si a intelegerii interculturale: Educatia
multiculturala incurajeaza dialogul deschis si respectuos intre elevi cu di-
ferite origini culturale. Scopul este sa se dezvolte empatia, sd se combata
stereotipurile si sd se creeze un mediu in care diversitatea este apreciata.

4. Recunoasterea drepturilor omului si a justitiei sociale: Aceasta
abordare pune un accent deosebit pe invatarea valorilor precum drepturile
omului, justitia sociald si respectul pentru demnitatea umana. Elevii sunt
incurajati sa devina cetiteni responsabili si sd lupte impotriva discriminarii
si a nedreptatilor.

5. Abordarea intersectionalid: Educatia multiculturald recunoaste
complexitatea identitatilor umane. Astfel, abordeazd intersectionalitatea
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dintre caracteristicile individuale precum rasa, gen, etnie, religie si orien-
tare sexuald, analizdnd cum acestea se intersecteaza si influenteaza experi-
enta fiecarei persoane.

6. Inovatie in predare si evaluare: Profesorii sunt Incurajati sa fo-
loseasca metode si materiale de predare inovatoare, care sa tina cont de
diversitatea culturala a elevilor. Evaluarea se realizeaza intr-un mod care sa
recunoasca si sd valorizeze diversitatea de perspective si abordari.

Perspectiva multiculturala a lui Parekh are trei aspecte de baza: in primul
rand, existenta culturii umane, care se dezvolta in cadrul culturii mondiale,
s-a dezvoltat si si-a orientat viata sociala si relatiile in sensul prioritizarii
culturii. Aceasta nu Inseamna cd oamenii sunt inconjurati doar de cultura
lor si ca nu pot depisi acest cadru. in al doilea rand, diferitele culturi au
sisteme semantice diferite si fiecare culturd, pentru a se intelege mai bine
pe sine, trebuie sa se bazeze pe o parte limitatd a simbolurilor culturale ale
altor culturi, pentru a-si extinde orizonturile intelectuale si morale catre o
imagine mai larga, mentinand totusi fascinatia propriei culturi. Acest lucru
nu Inseamna ca cineva poate avea o viatd buna in propria sa cultura, ci mai
degraba inseamna ca persoana dobandeste capacitatea de a privi alte cul-
turi si de a reconsidera deficientele propriilor actiuni. in al treilea rand, fie-
care cultura deriva din cultura colectiva si reflectd provocarile culturale in
evolutie din cadrul diferitelor traditii de gindire. Acest lucru nu inseamna
ca cultura este lipsita de integritate si identitate, ci inseamna si ca identita-
tea colectiva este fluida si deschisa. Toate aceste aspecte inseamna ca nicio
cultura nu este cu totul lipsitd de valoare, dar si ca identitatea culturala a
membrilor sdi este respectata si valorizata. Pe de alta parte, cele mai multe
culturi nu sunt perfecte, iar fiecare cultura are dreptul de a oferi altora. Si
in timpul acestui proces, culturile evolueaza catre mai bine [5]

Din perspectiva lui Bhikhu Parekh, un important teoretician al educatiei
multiculturale, exista trei aspecte de baza ale acestei abordari educationale
[5]:

1. Promovarea diversitatii culturale: Unul dintre aspectele centrale
ale educatiei multiculturale este promovarea si aprecierea diversitatii cul-
turale. Aceasta Inseamna sd recunoastem si sa valorizam diferentele cultu-
rale ale indivizilor si grupurilor, inclusiv diferentele legate de rasa, etnie,
religie, limba, orientare sexuala si altele. Educatia multiculturale incura-
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jeaza intelegerea si respectul pentru toate culturile prezente intr-o societate
si promoveaza ideea ca toate au valoare si contributii semnificative.

2. Promovarea dialogului si intelegerii interculturale: Un alt as-
pect important este promovarea dialogului si a intelegerii interculturale.
Educatia multiculturale Incurajeaza elevii sé intre in dialog cu persoane din
culturi diferite, sa Invete despre experientele si perspectivele altor culturi
si sa dezvolte abilitati de comunicare si cooperare intr-un mediu intercul-
tural. Scopul este s se creeze o societate in care diferentele culturale sa fie
véazute ca o oportunitate de invatare si de imbogatire a experientei umane.

3. Promovarea justitiei sociale si a egalitatii: Educatia multicul-
turale se angajeaza in promovarea justitiei sociale si a egalitdtii in cadrul
societatii. Aceasta Inseamna sa se lupte impotriva discriminarii si inechita-
tilor bazate pe caracteristici culturale sau etnice, sa se promoveze drepturi-
le egale pentru toti membrii societatii si sd se creeze o societate in care toti
indivizii sa aiba sanse egale de dezvoltare si succes.

Aceste trei aspecte de baza ale educatiei multiculturale reprezinta fun-
datia unei abordari care Incurajeaza coexistenta pasnica, intelegerea si res-
pectul reciproc intre culturi diferite, si care are ca scop promovarea unei
societdti mai juste si mai incluzive.

in studiul lor intitulat »Agenda politicilor educationale cultural sensibi-
le privind educatia in Turcia”, s-a analizat sensibilitatea administratorilor,
profesorilor si curriculumului scolar primar in legatura cu educatia mul-
ticulturald. In acest context, cercetitorul turc, Arslan, afirma ca, daci o
societate are o culturd multinationald, politica educationala a unei astfel de
comunitati ar trebui s acopere toate tipurile de culturi multietnice pentru
a colabora si a schimba valori culturale [7]. De asemenea, Shayegan [8]
argumenteaza ca securitatea lumii si a unitatilor nationale necesita adopta-
rea diversitatii si a multiculturalismului. Acceptarea pluralismului face ca
privirea simplistd sa devina un partener unic al privirii simpliste si creeaza
un teren pentru convietuirea pasnica a oamenilor in al treilea mileniu [9].

In studiul sdu intitulat ,,Politica multiculturalismului in Canada, Marea
Britanie gi Australia: rolul educatiei interculturale”, s-a analizat si evaluat
politica de multiculturalism din cele trei tari mentionate si s-a concluzionat
ca educatia interculturala subliniaza rolul coeziunii sociale Intr-un context
democratic si reprezintd un aspect important al raspunsului guvernului la
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diversitate, iar neacceptarea acestui lucru duce la cereri separatiste. Poli-
tica multiculturala si, in urma acesteia, educatia multiculturala, reprezinta
un concept care, In ultimii ani, a atras atentia numerosilor ganditori din
domeniul social, politic, cultural si educational al tarilor. In tara noastr, se
acorda mai putind importanta educatiei multiculturala; discutiile, cartile si
articolele despre acest subiect sunt limitate.

Educatia multiculturald, ca domeniu de studiu, are drept scop conside-
rat principal asigurarea egalitatii de oportunitati educationale pentru toate
rasele, natiunile si grupurile cu culturi diferite [ 10]. Unul dintre obiectivele
principale ale sale este s ajute toti elevii sd dobandeasca cunostintele si
abilitatile necesare pentru a avea un comportament eficient intr-o societate
pluralistd si sa interactioneze si s comunice cu alte grupuri etnice ale po-
pulatiei. Curriculumul multicultural poate pregati indivizii si grupurile sa
traiasca In pace intr-o societate multiculturala.

Importanta educatiei interculturale in societatea moderna

Necesitatea educatiei interculturale este justificatd de provocarile lumii
contemporane, combinate cu lipsa de toleranta si intelegere pentru situatia
membrilor unui grup exterior, o fiintd umana care diferd de majoritatea
societdtii, omogena in ceea ce priveste nationalitatea sa, originea sa, rasa si
alte caracteristici. Conflictelor emergente, indiferentei, intolerantei, agre-
siunii si respingerii li se poate face fatd prin educatie, cultura si acceptarea
pluralismului cultural.

Urmatoarea interpretare a notiunii de educatie, fiind cea mai exhaustiva
si comprehensiva, a fost acceptata ca baza pentru discutia despre educatia
interculturala: ,,(...) totalitatea factorilor care afecteaza indivizii si grupu-
rile de indivizi, care contribuie la dezvoltarea si utilizarea potentialului lor
in asa fel incét sa 1i facd, In cea mai mare masurad posibila, constienti si
membri creativi ai comunitatii lor sociale, nationale, culturale si globale
si sd 1i faca capabili de autoimplinire activa, de atingere a unei identitati
unice §i permanente si de autonomie, astfel incat sa fie capabili sa dezvolte
propriul SINE prin indeplinirea sarcinilor «suprapersonale», prin mentine-
rea continuitatii propriului SINE in cursul indeplinirii sarcinilor «indepar-
tate». Educatia se referd astfel la totalitatea activitatilor legate de Indruma-
rea unui alt individ si a propriei sale activititi In realizarea potentialului
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sdu complet, precum si la totalitatea factorilor si functiilor care formuleaza

si reglementeaza personalitatea si comportamentul sau in relatie cu alte

persoane si cu lumea” [26].

UNESCO vede educatia si cultura ca o sansd pentru pacea mondia-
1, iar obiectivul activitdtilor orientate catre acest scop este de a ,,sprijini
schimbdrile introduse de noi si In noi insine - in ceea ce priveste modul in
care actionam, ne comportam si abordam membrul din grupul exterior”;
realizarea acestui obiectiv este, de asemenea, legatd de dinamica actiunilor
din domeniul intercultural [27]. Ideea mentionatd mai sus poate fi interna-
lizata in realitatea unei societati multiculturale prin educatia interculturala,
deoarece este caracterizata de transculturalitate prezentd in procesele de
invatare [28]. Educatia interculturald este descrisd ca ,,orice procese de
educatie formale si informale care afecteaza formarea principiilor si a ati-
tudinilor privind interactiile deschise Intre reprezentantii diferitelor culturi
si, In consecintd, Invatarea sd rezolve conflictele prin dialog si sa faca co-
existenta pasnica o realitate” [29].

Céand discutdm importanta educatiei interculturale, [30] este essential
de subliniat posibilitatea de a considera conceptul la nivelul practicii edu-
cationale, descriind, prin ,,experienta umanista”, semnificatia dialogului ca
baza pentru ajungerea la un acord in situatiile de conflict, opunandu-se vi-
olentei si marginalizarii. In ceea ce priveste intentiile politicii de educatie a
Uniunii Europene, educatia interculturala este perceputa ca o sansa pentru
apropierea natiunilor. Mai mult, dialogul intercultural este identificat ca
un factor de baza In comunicare, precum si in contactele interpersonale
si internationale. Au fost adoptate urmatoarele obiective pentru educatia
interculturala:

° invégarea pentru a ,,analiza critic realitatea, a se distanta de opiniile
banale care functioneaza in cultura dominanta, a respecta alte culturi si
a analiza diverse aspecte legale”.

e FEducatie care afirma ca ,,vederea noastra asupra realitatii este subiec-
tiva, distorsionatd de identitatea noastra culturald si ca fiecare cultura
este, Intr-un sens, indatorata altor culturi”.

e Straduinta pentru ,,stabilirea si dezvoltarea unui dialog fara a se identifi-
ca cu cultura dominantd si fara a Intari identitati culturale diferite”. [31]
Setul de principii propuse de Nikitorowicz ar putea fi considerat un
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ghid pentru selectarea continutului si sarcinilor considerate importante
pentru procesul de educatie interculturald din perspectiva muncii edu-
cationale si didactice. In acele principii, Nikitorowicz a evidentiat ca:
Educatia interculturala este o consecinta a ,,monoculturalismului si mul-
ticulturalismului”, presupunand ca ,,prezenta lor este necesard,, pentru
aparitia ,,nevoii de a fi ,intre’, la limita a doud sau mai multe culturi”,
rezultand, de asemenea, din existenta minoritdtilor in tarile caracteri-
zate printr-o structurd multinationald - minoritati cu multiple patrii si
fara patrie. Educatia interculturald constd in masuri educationale care
vizeaza reducerea comportamentelor ermetice din partea minoritatilor
rezultate din atagamentul lor fatd de normele specifice culturii lor si
stimulate de prejudecati, preocupari, mituri sau sentimentul de nesigu-
ranta care pot proveni din elementele culturii majoritatii nationale.
Educatia se refera la valorile formulate in diverse culturi, care sunt pu-
ternic diversificate, pot fi utilizate de reprezentantii diferitelor comu-
nitati si comunicarea reciprocad Intre membrii care apartin mai multor
grupuri se reflectd In formarea identitatii, permitdnd in acelasi timp
schimbul de cunostinte reciproce. in acelasi context, autorul a incercat
sa interpreteze lumea culturilor in ceea ce priveste numarul lor vast si
diversitatea lor, excludand factorii care contribuie la descrierea culturii
in termeni de clasificare, gradare, adica ca fiind clasificata ca mai Tnalta
sau mai joasa. Intr-un mod similar, autorul se refera la categoriile ,,In
grup” si ,,in afara grupului”, definindu-le in mod contextual si nu in-
tr-un mod de clasificare.

Culturile exista cu drepturi egale si ,,sunt supuse transformarilor” in-
tr-un mod procesual in cursul schimbului de valori si modele. Autorul
adauga ca fiecare forma care permite invatarea despre alte persoane si
este aplicata din perspectiva culturala proprie este un element al dezvol-
tarii, in timp ce educatia interculturala permite individului sa afle mai
multe despre propria sa individualitate culturald, sa-si creeze propria
imagine si, astfel, poate fi utila in ceea ce priveste ceilalti.

Educatia interculturala ar trebui sa permita democratizarea si globaliza-
rea ca procese evolutive si interconectate. Mai mult, acest tip de educa-
tie ar trebui sa vizeze crearea identitatii civice si sa sublinieze, in cadrul
acestei identitati, acceptarea reciproca si cooperarea [29].
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In pofida eforturilor de armonizare a politicilor orientate spre integrarea
interetnica din Republica Moldova la politicile globale precum si cele de
nivel European, perceptia discrimindrii ramane a fi la o valoare inalta, con-
form datelor oferite de Etnobarometru 2020 [32]:

ol

Figl: Ati avut Dvs. personal sau membrii familiei Dvs. experienta de discri-
minare in urmitoarele situatii? Este reflectat doar raspunsul afirmativ DA

Primii trei factori de discriminare la locul de munca sunt limba, feno-
menul coruptiei si statutul socioeconomic. Limba a fost cel mai des citata
de rusi si ucraineni, in timp ce coruptia a fost cel mai des mentionata de
moldoveni. Statutul socio-economic este o barierd importantd pentru ma-
joritatea grupurilor etnice. Etnia este de departe cel mai important criteriu
discriminatoriu in cazul populatiei rome.

Primii trei factori de discriminare in educatie sunt, de asemenea, lim-
ba, fenomenul coruptiei si statutul socio-economic (Figura 2). Limba este
mentionatd cel mai adesea de rusi, bulgari si ucraineni, in timp ce coruptia
- de moldoveni si romani. Etnia este din nou factorul principal al discrimi-
narii in cazul romilor. Statutul socio-economic este al doilea ca importanta
criteriu de discriminare in cazul moldovenilor.
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Fig2: Care credeti ci a fost motivul pentru tratament inegal in educatie?
Réspuns multiplu Esantion: TOTAL — 292; Moldovean — 26; Roman — 12;
Rus — 41; Ucrainean — 42; Bulgar — 24; Gigauz — 39; Rom — 108

Studiul arata dorinta spre deschidere si interactiune interculturala a tu-
turor etniilor vizate, dar si grija pentru pastrarea identitdtii etnice si a tradi-
tiilor si obiceiurilor caracteristice etniei date. Dintre toate grupurile etnice,
gdgauzii sunt cel mai putin ingrijorati referitor la pastrarea identitatii lor.
Aranjamentele de autonomie teritoriald existente pot fi o explicatie pen-
tru perceptia relativ mai sporitd decat media pe alte grupuri etnice asupra
pastrarii si promovarii identitatii lor. De remarcat faptul ca populatia ma-
joritard nu se simte mult mai sigurd in ceea ce priveste pastrarea identitatii
etnice, in comparatie cu grupurile minoritare. In ansamblu, atat populatia
majoritara, cat si minoritatile etnice considerd Republica Moldova ca fiind
un stat n care diversitatea este imbratisata si promovata.

Marea majoritate a reprezentantilor grupurilor etnice (si Intr-o masura
mai redusd romii) manifesta toleranta fatd de o societate multietnica. To-
tusi, 2/3 dintre romi considerd cd conflictele interetnice sunt inevitabile
intr-o societate multietnica. Perceptia lor de a fi grupul care este exclus si
discriminat Tn mod sistematic i-ar fi putut face mai susceptibili la dificul-
tatile coexistentei interetnice. Cu toate acestea, chiar si majoritatea repre-
zentantilor etniei rome mai crede cd pacea interetnica, in principiu, este
posibila.
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Istoricul aparitiei educatiei multiculturale in pedagogie

Sa analizdm fundamentul istoric al aparitiei societatii multiculturale si
a mediului educational multicultural. Este important sa observam ca rada-
cinile istorice ale educatiei multiculturale se afla in migcarile pentru drep-
turile civile ale diferitelor grupuri istoricmente marginalizate. Numerosi
cercetatori [12, 13, 14, 15, 18, 10, 23] urmaresc istoria acestui fenomen
pana la actiunile sociale ale reprezentantilor populatiei afro-americane si a
altor etnii care au desfiintat practicile discriminatorii in timpul luptei pen-
tru drepturile civile din anii 1960. Declaratiile lor se bazau pe numeroase
dovezi ale opresiunii in institutiile de invatdmant, care, la acea vreme, erau
printre cele mai discriminatorii si ostile din perspectiva egalitatii rasiale.
Activistii, liderii comunitatilor si périntii au cerut reformarea programelor
de invatamant si au insistat asupra revizuirii practicilor de angajare a speci-
alistilor, precum si asupra aducerii sistemului educational si a celui de ocu-
pare a fortei de munca in concordanta cu diversitatea rasiala din tara [12].

La sfarsitul anilor 1960 si inceputul anilor 1970, miscarea pentru drep-
turile femeilor s-a alaturat eforturilor de reforma in domeniul educatio-
nal. Grupurile de aparare a drepturilor femeilor au contestat inegalitatile
in domeniul angajarii si educatiei, definind educatia de atunci ca principa-
lul instrument al sexismului institutionalizat si sistemic. De asemenea, au
insistat asupra dezvoltarii programelor educationale care sa exploreze in
detaliu istoria si experienta femeilor.

In anii 1970, aceste miscari au primit sprijin din partea altor segmente
ale populatiei, inclusiv persoanele LGBTQ+, persoanele in varsta si per-
soanele cu dizabilitati, care au organizat actiuni socio-politice Tmpotriva
incélcarilor drepturilor omului. Deoarece scolile, universitatile si alte in-
stitutii de invatdmant si organizatii erau responsabile de abordarea pro-
blemelor acestor grupuri si a altor grupuri istoric marginalizate, au fost
dezvoltate o serie de programe, in principal orientate spre modificari sau
adaugiri minore la traditional. Toate acestea au contribuit la conceptualiza-
rea timpurie a educatiei multiculturale.

James Banks este recunoscut pe buna dreptate ca unul dintre pionierii
educatiei multiculturale, deoarece el a fost printre primii care au abordat
cercetarea scolilor ca sisteme sociale in contextul multiculturii. El a fun-
damentat prima concepte de educatie multiculturale, cu principala idee a
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»egalitatii in educatie”. Conform opiniei sale, pentru a mentine un ,,mediu
scolar multicultural”, este necesar sa se examineze toate aspectele si sa se
transforme institutiile de Invatamant la toate nivelurile, inclusiv politicile
de conducere, relatiile dintre pedagogi, materialele didactice, metodele de
evaluare si stilurile de predare [12].

Péna la mijlocul si sfarsitul anilor 1980, alti cercetatori (cum ar fi Carl
Grant [13], Kristin Sliter [14], Geneva Gay [15], Sonia Nito [16]) au con-
tinuat sa studieze educatia multicultura, bazandu-se pe contributiile lui J.
Banks. Acesti cercetatori au lucrat la extinderea conceptului, depasind mo-
dificarile minore in programele scolare si au reusit sa identifice abordari
cultural-represive in invatimant, teste standardizate, inegalitati in finan-
tarea scolilor, Incalcari ale climatului scolar, metode discriminatorii de re-
crutare si alte ,,simptome ale unui sistem educational bolnav si subjugat”.

Intre timp, peisajul cultural al Statelor Unite ale Americii a continuat sa
devina tot mai bogat din punct de vedere cultural, rasial, etnic si religios,
subliniind necesitatea ca fiecare elev sa dezvolte un set de abilitati si cu-
nostinte necesare pentru a functiona eficient in mediul existent la acel mo-

ment. Aceste abilitati includeau gandirea creativa si criticd, competentele
interculturale, precum si ceea ce era cunoscut ca ,,constientizarea sociala
si globald”. Sistemul educational nu numai ca suferise din cauza discrimi-
narii fatd de grupurile traditionalmente marginalizate, dar si subestimase
pregétirea elevilor si studentilor pentru a participa competent intr-o socie-
tate tot mai diversa.

Ca urmare, 1n ultimul deceniu al secolului al XX-lea, cercetatorii au in-
ceput sa lupte pentru dezvoltarea unor noi abordari si modele de educatie,
bazate pe principiile justitiei sociale, gandirii critice si egalitatii de sanse.
Educatorii, cercetatorii si teoreticienii culturii si educatiei au inceput sa de-
construiascd si mai mult modelele traditionale nu doar in scolile america-
ne, ci si in institutiile de invatimant superior. Persoane precum Joel Spring
[17], Peter McLaren [18], Henry Giroux [19] si altii au contribuit la crea-
rea unei noi structuri socioculturale a institutiilor educationale in contextul
dimensiunilor mai largi ale puterii, privilegiilor si economiei in societate.

Acestia au remarcat ca in cadrul relatiilor sociale capitaliste existente,
existd temeiuri solide pentru a crede ca rasismul si injustitia sociala vor
ramane o amenintare serioasa la adresa democratiei si ca visul egalitatii so-
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ciale va raimane in mare masura nerealizat. Prin urmare, a devenit evident
ca eforturile de transformare a sistemelor educationale trebuie sa fie coor-
donate cu structurile sociale si politice care controlau educatia in Statele
Unite 1n acea perioada.

Problemele educatiei multiculturale au fost dezvoltate ulterior de pe-
dagogi americani si canadieni precum R. Barnhardt, K. Bennett, J. Bai-
ley, J. Banks, D. Gollnick, C. Grant, V. Gudikunst, E. Jackson, J. Kim, D.
Ravitch, P. Shin in Statele Unite si J. Cummins, J. Aitken, A. Fleuras, J.
Elle in Canada. Eforturile acestor cercetdtori au fost coordonate de orga-
nizatii precum ,,Asociatia Nationald pentru Educatie Multiculturald” (Na-
tional Association for Multicultural Education), ,,Centrul pentru Educatie
Multiculturald” (Centre for Multicultural Education) de la Universitatea de
Stat din Washington (Seattle), ,,Centrul National de Cercetare a Diversitatii
Culturale” in Santa Cruz (National Centre of Cultural Diversity) si altele.

In aceeasi perioada, in domeniul pedagogiei globale, au aparut si alte
concepte de educatie multiculturald. Astfel, problema educatiei multicul-
turale a devenit un subiect de interes pentru un numar de educatori din
Europa de Vest, cum ar fi M. M. Gordon, J. Lynch in Marea Britanie si A.
Anwylor, S. Liichtenberg in Germania.

F. Major, director general al UNESCO, formuleaza principiile de baza
ale multiculturalismului, pe care el le denumeste in lucrarile sale “poli-
culturalitate” [20]: educatia in spiritul deschiderii si al intelegerii altor
popoare; sistematizarea si integrarea continud a cunostintelor dobandite,
identificarea legaturilor acestora cu policulturalitatea; dezvoltarea Increde-
re 1n sine ca un fenomen deosebit de important al constiintei policulturale;
utilizarea noilor tehnologii pedagogice pentru a ajuta elevii sa stdpaneasca
materialele de studiu cu orientare policulturala; cultivarea la elevi a unui
sentiment de apartenenta la propria lor regiune, ca creatori ai propriei vieti,
participanti activi la evenimentele prezente din propria tara; stimularea ele-
vilor s se angajeze in invatare si autoeducare continud, auto-realizare si
activitate de cercetare independenta cu privire la problemele policultura-
litatii; analizarea rezultatelor propriilor actiuni, imbunatatirea constanta a
sistemului de formare a competentelor policulturale.

Nu mai putin importante sunt contributiile pedagogilor germani in do-
meniul educatiei multiculturale. Teoriile educatiei si formarii policulturale
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au inceput sa fie dezvoltate in mod activ in Republica Federald Germania
la sfarsitul anilor ‘80. Pand atunci, dezvoltarea educatiei multiculturale se
limita la ceea ce era numit ,,pedagogie pentru straini”’, care viza reinte-
grarea copiilor strdini n tara lor de origine dupa ce incheiau perioada de
sedere in Germania. Pedagogia interculturald a cercetatorului german H.
Essinger se baza pe reformarea sistemului educational, in special a scolilor
in care Tnvatau copii germani si copii imigranti. Prin aplicarea principiilor
multiculturalismului, educatia germand a suferit schimbari, iar imigrantii
nu mai erau perceputi ca strdini, ci, dimpotriva, ca o oportunitate de imbo-
gatire reciproca a diferitelor grupuri socio-culturale ale populatiei.

Cunoscutul cercetator german D. Glovka interpreteaza conceptul de
multiculturalism ca fiind o strategie care permite individului sa se descurce
pe deplin intr-un mediu multicultural [21].

Un alt cercetator german, A. Thomas, in lucrarea sa ,,Psihologia inva-
tarii si a comertului intercultural”, a abordat pedagogia interculturala ca
fiind pregdtirea pentru a intelege caracteristicile culturale ale diferitelor po-
poare, respect, toleranta, intelegere reciproca si imbogdtire reciproca [22].

De asemenea, cercetatori francezi au pus Intrebari privind solidaritatea
si cooperarea interetnicd. La initiativa lui M.-A. Julien din Paris a fost cre-
atd Uniunea Natiunilor Unite din Franta. Cercetétorul a cerut cooperarea
diferitelor state n organizarea educatiei. El sustinea ca contactele strinse
intre tari In problemele educatiei conduc si la intelegere la nivel politic.
Cercetatorul francez a incercat sd promoveze in pedagogie conceptul de
multiculturalism si a argumentat rolul educatiei in relatiile interetnice [23].
In opinia cercetitorului francez J. Demorgon [24], unul dintre pionierii
teoriei multiculturalismului este C. Taylor. El a dezvoltat ideea cé Statele
Unite sunt un stat federal din punct de vedere politic si cultural. Baza aces-
tei teorii este ideea nevoii individului de a fi recunoscut nu doar ca individ,
ci si ca membru al unei anumite grupari. C. Taylor considera ca multicultu-
ralismul necesitd implementarea ,,principiului recunoasterii” in domeniile
social, politic si educational.

Modelul scolii multiculturale
Ideea crearii unei scoli multiculturale se justifica, in opinia noastra, prin
abordarea unei noi directii in filosofia educatiei - necesitatea consolidarii
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componentei culturale a paradigmei educationale, a interconexiunii dintre
educatie si cultura. In contextul acestei afirmatii, una dintre provocarile
schimbarii sistemului de Tnvatamant contemporan este cresterea culturii
generale (calitdtii sau nivelului de culturd) a colectivelor pedagogice, a
proceselor educationale si a vietii scolare. Aceasta provocare complexa nu
este deloc noua. Cu toate acestea, chiar dacd a fost pusd in discutie, in
putine scoli a devenit un obiectiv concret si, in chiar mai putine cazuri, a
atins rezultate semnificative. Toate eforturile colectivelor pedagogice din
scoli sunt directionate catre activitati didactice in cadrul paradigmelor de
cunoastere si disciplinare, In timp ce sarcina de “a conecta educatia si cul-
tura” a ramas adesea doar un deziderat general, putin sustinut practic.

Problema centrala constd in cum sa se asigure dezvoltarea durabila
(adicd schimbarea) a educatiei nationale nu numai in directia democratiei
si umanismului, ci si cum sa o ridice la un nivel mai inalt de cultura, inte-
legand cultura ca nivel de calitate, deschidere, sens, adecvare culturala a
tuturor proceselor educationale. Cultura nu este direct transmisa, nu este
predata de catre profesor citre elev ca o anumita disciplind sau material
teoretic. Cultura se formeaza ca o expresie unica a gandurilor, actiunilor si
comportamentelor unui adult si a unui copil, ca particularitate a vietii lor
interne si externe.

Prin urmare, scoala, daca este cu adevarat orientata spre cultura, nu tre-
buie sé forteze elevii s asimileze cunostinte gata pregatite si, in acest sens,
sd-1 invete, ci s creeze conditii pentru ca elevul sd actioneze independent
intr-un mod cultural, folosind valorile, normele si cunostintele alese de el
insusi. Incd nu ne putem lauda cu faptul ca scoala poate rezolva toate con-
flictele si problemele etnice, economice si politice care apar, dar ea poate
aduce o contributie semnificativd la formarea mentalitdtii multiculturale
a individului, la dezvoltarea tolerantei si respectului fatd de pluralismul
cultural.

Principiile fundamentale ale crearii unei scoli multiculturale includ
umanismul, toleranta, democratia si pluralismul, cooperarea si co-creatia,
integrarea si sistematizarea. Majoritatea cercetdtorilor sunt de acord ca
educatia multicuturald implica orientarea catre dezvoltarea personalitatii
cu o gandire globala, in toatd complexitatea sa intelectuald, culturala, psi-
hologica si sociala.
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Consideram ca principalele obiective ale educatiei multiculturale tre-
buie sa fie:

1. Satisfacerea nevoilor educationale ale reprezentantilor tuturor
etniilor;
2. Pregatirea copiilor pentru viata Intr-o societate polietnica.

Educatia multiculturale se bazeaza pe un important principiu metodo-
logic, care consta 1n faptul cd omul este o intersectie a multor culturi, prin
urmare, el poate avea identitati multiple sau identitati culturale multiple.
Educatia multiculturale vizeaza conservarea si dezvoltarea diversitatii cul-
turale, a normelor, valorilor si modelelor culturale, transmiterea acestui
patrimoniu, precum i a inovatiilor i creatiilor culturale in randul tanarului
generatii.

Organizarea educatiei pe baza principiilor multiculturalitatii porneste
de la ideea ca intr-o clasa exista o varietate de culturi, toate la fel de intere-
sante si necesare in educatie. Procesul de pregitire si dezvoltare profesio-
nala a profesorilor pentru a activa in scoli multiculturale este unul continuu
si poate necesita eforturi sustinute. Adaptarea la nevoile si contextul spe-
cific al elevilor din diverse grupuri culturale necesitd un angajament con-
stant pentru a intelege si aborda diferentele culturale si pentru a promova
respectul reciproc in cadrul clasei. In Republica Moldova, pregitirea pro-
fesorilor pentru a activa intr-o scoala multiculturala poate varia in functie
de diferiti factori, inclusiv institutia de invatamant la care acestia au fost
pregatiti si resursele disponibile pentru dezvoltarea competentelor lor in
acest domeniu. Cu toate acestea, exista eforturi si programe in curs pentru
a Tmbunatati pregatirea profesorilor pentru a face fata diversitatii culturale
in clasa. lata cateva aspecte relevante:

1. Formarea continuii: imbunititirea abilititilor de gestionare a diversi-
tatii culturale 1n clasd poate fi obtinuta in cadrul programelor fe formare
continud. Aceste cursuri pot acoperi subiecte precum educatie intercul-
turala, constientizarea culturala si tehnicile de predare adecvate contex-
telor multiculturale.

2. Programe de studiu: Institutiile de invatdmant superior din Republi-
ca Moldova pot include in programele lor academice continut relevant
despre educatia multiculturala si abordari eficiente pentru predarea si
gestionarea clasei In medii multiculturale.
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3. Resurse si ghiduri: Ministerul Educatiei si alte organizatii pot furni-
za profesorilor resurse si ghiduri pentru a-i ajuta sa inteleagd mai bine
nevoile si perspectivele elevilor lor de diverse etnii si culturi. Aceste
resurse pot cuprinde materiale didactice, exemple de bune practici si
sfaturi pentru a promova un mediu scolar incluziv si respectuos.

4. Consiliere si asistenta: Profesorii pot beneficia de consiliere si asis-
tenta din partea expertilor in educatie multiculturald sau din partea co-
legilor care au experienta in predarea in scoli multiculturale prin pro-
grame de mobilitate profesionala in afara tarii. Aceasta poate contribui
la schimbul de idei si experiente pentru a aborda cu succes provocarile
specifice ale acestui mediu.

Consideram cé pregdtirea umanistd generala, componenta culturala ar
trebui sa devind baza activitatii psihopedagogice ale profesorilor. Doar o
astfel de abordare In munca cadrelor didactice va aduce rezultate. De ase-
menea, importante sunt atitudinile, perceptiile, credintele si actiunile pa-
rintilor si elevilor. Familia reprezinta fundamentul revitalizarii pedagogiei
nationale, sursa transmiterii si familiarizarii tinerilor cu traditiile si obice-
iurile propriei lor etnii. Familia, in colaborare cu scoala, poate sa educe un
copil in cultura si cultura in copil. In scoala multicuturala, directia priori-
tard pentru crearea unui mediu socio-cultural favorabil este promovarea
etnopedagogiei si etnopsihologiei. [25]

Studiul limbii materne - iatd ce reprezintd principala caracteristicd a
scolii multiculturale. Fiecare copil, indiferent de nationalitatea sa, are drep-
tul la educatie in limba sa materna. Trebuie sa cream conditii optime pentru
realizarea acestui deziderat fundamental. Scoala trebuie sa respecte limbile
materne si dialectele elevilor. In concordanta cu necesititile comunititilor
etno-culturale din Republica Moldova, subliniem necesitatea organizarii
claselor etnice (gagauze, rome, ucrainesti, ruse, etc). Acest lucru va per-
mite copiilor sa inteleagd mai bine unicitatea limbii si culturii lor materne.

In contextul educatiei in scoala multietnic, niciun copil nu ar trebui sa
se simtd “umilit” sau “superior” din cauza apartenentei sale etnice. Pentru
ca un tanar sd nu se simta “defavorizat” intr-un mediu polietnic, trebuie
sd-si congtientizeze in primul rand propria identitate, radacinile, cultura,
traditiile si obiceiurile sale. In mod special, invitarea limbii materne con-
tribuie la aceasta constientizare si la dezvoltarea unui sentiment de “noi”.
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Implicarea scolarilor in intelegerea, studierea si pastrarea culturii, lim-
bii, traditiilor si obiceiurilor lor native, precum si formarea unei atitudini
pozitive si tolerante fata de reprezentantii altor culturi, armonizarea relatii-
lor interetnice se realizeaza prin actualizarea continutului educational, care
este legata 1n primul rand de schimbarea volumului si a continutului disci-
plinelor lingvistice, introducerea de materii noi si organizarea activitatilor
educationale. Este evident ca dezvoltarea bilingvismului romano-national
este o necesitate obiectiva, deoarece creeaza conditii favorabile pentru
dezvoltarea completd a copilului, formarea simpatiei si a responsabilitatii
nu doar fatd de cultura proprie ci si fatd de intreaga societate a Republicii
Moldova. Predarea limbii romane este o sarcind importanta a statului, a
carei solutionare contribuie la asigurarea integritatii statului, la consolida-
rea armoniei interetnice. Bilingvismul roméano-national (atunci cand copiii
vorbitori de limba romana invata si limba altor nationalitati care trdiesc
pe teritoriul Republicii Moldova) poate ajuta la includerea vorbitorilor de
limba romana 1n lumea unica a etniilor care traiesc n Republica Moldova,
forménd o atitudine pozitiva fatd de alte natiuni.

Una dintre caracteristicile educatiei in scolile multiculturale trebuie sa
fie introducerea in domeniul educational “Limba si comunicare” a unui
curs referitor la literature etniilor Republicii Moldova. Studiul acestui su-
biect se prezinta ca fiind esential, deoarece el extinde orizontul de cunos-
tinte al elevilor, aprofundeaza intelegerea diversitatii lingvistice a tarii, a
conexiunilor dintre ele, precum si a unicitatii si irepetabilitatii culturilor
nationale [25]. Utilizarea unor asemenea practice in staele cu structura et-
nica diversa (exemplul Finlandei, Suediei, etc), stimuleaza interesul elevi-
lor pentru cultura si literatura etniilor care convetuiesc intr-un stat, demon-
strindu-le interdependenta si influenta reciproca a dezvoltarii popoarelor
si culturilor, si promoveaza formarea unei atitudini tolerante fatd de re-
prezentantii diferitelor etnii. Studiul culturii altor etnii poate fi realizat in
format de curs educational desinestatator sau in calitate de module separate
la discipline de studiu precum “Educatia civica”, ’Dezvoltarea personala”,
”Muzica”, ”Arta Plastica”, etc. Aceste cursuri urmeaza sa ajute elevii sa
evalueze contributia diferitelor culturi la tezaurul umanitatii, sa inteleaga
interactiunea culturilor diferitelor popoare, sa implementeze principiul di-
alogului intre culturi. Compararea elementelor culturii unui alt popor cu
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cunostintele despre cultura nativa oferad o oportunitate de a confirma ideea
diversitatii culturilor, de a intelege trasaturile distincte ale manifestarilor
culturale, de a le lua in considerare 1n relatiile cu reprezentantii altor culturi
si de a dezvolta respectul pentru realizarile culturale ale altor popoare.

Un aspect semnificativ 1l reprezintd umanizarea si umanitarizarea con-
tinutului 1n alte domenii de invatare. La lectiile de munca, matematica, fi-
zica, biologie, istorie, geografie, educatie fizica, profesorii recurg constant
la diferite componente ale culturii nationale si mondiale. Astfel, continutul
altor domenii educationale (stiinte naturale, matematica, cicluri tehnologi-
ce) este orientat catre crearea conditiilor pentru intelegerea de catre elevi a
conceptelor si categoriilor de educatie multiculturala.

Activitatea de cercetare $i investigatie ar trebui sa devina o componen-
td prioritard a modelului educational al scolii multiculturale, atat pentru
elevi, cat si pentru profesori si parinti, abordand diverse teme precum “Ca-
racteristicile etnice ale familiei”, “Arta si teatrul”, “Jocurile si jucariile din
culturile diferitelor popoare”, “Traditiile si obiceiurile din culturile diferi-
telor popoare”, etc.

Unul dintre prerechizitele pentru crearea unui sistem de educatie multi-
culturala consta in studierea si integrarea in practica a principiilor etnope-
dagogiei si etnopsihologiei in activitatea colectivului pedagogic, precum si
in dezvoltarea unei atmosfere de colaborare creativa intre familie si gcoala,
bazatd pe pedagogia traditionald. Organizarea sedintelor tematice ale co-
lectivului pedagogic, a seminarilor, a concursurilor si a altor forme de im-
plicare a profesorilor din scoala va contribuit la cresterea nivelului stiintific
si metodologic al al institutiei de Invatamant.

Concluzii:

Educatia si formarea multiculturala reprezinta o strategie culturala in
cadrul Invataméantului contemporan, orientata spre conservarea si dezvol-
tarea diversitatii bogate a valorilor culturale, transmisia acestei mosteniri,
precum si a inovatiilor culturale tinerelor generatii.

Baza filosofica a educatiei multiculturalismului contemporan este re-
prezentata de ideile dialogului si interactiunii dintre culturi, civilizatii si
tari. Educatia multiculturala este intrinsec culturald, deoarece traieste in
cultura si invata copiii sa perceapd procesul cultural contemporan ca o evo-
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lutie naturald a multor comunitati umane, crescand astfel interesul pentru
problemele culturale.

Scopul educatiei multiculturald consta in dezvoltarea unei personalitéti
capabile de dialog 1n societate, care sd accepte si sd inteleaga nu doar pro-
priile sale valori culturale, ci si cele ale altora, constientizandu-se ca parte a
culturii nationale si mondiale. Cu cat se formeaza mai devreme la un copil
o atitudine respectuoasa fata de persoanele de diferite nationalitati, cu atat
va fi mai puternica toleranta si constiinta nationala inalta.

Ideea de a crea o scoalda multiculturala se bazeaza pe o noua directie a
filosofiei educatiei - necesitatea sporirii componentei culturale a paradig-
melor educationale si a relatiei dintre educatie si culturd. Civilizatia umana
a atins un nivel de dezvoltare la care reinvierea culturii nationale si utiliza-
rea ei in dezvoltarea spirituald a popoarelor si a fiecarei persoane in parte
sunt imposibile fara multiculturalitate, ca principal mod de integrare in cul-
tura mondiala si 1n valorile comune umane. Aceasta reprezintd una dintre
principalele caracteristici ale dezvoltarii sociale progresive contemporane.

Modelul scolii multiculturalitatii, dezvoltat in concordanta cu principii-
le si conceptele cercetatorilor nationali si internationali in domeniul educa-
tiei multiculturald, este conceput de noi ca o abordare variabild a educatiei
contemporane. Organizarea educatiei pe principiile multiculturalitatii se
bazeaza pe principiul ca intr-o clasa exista un singur grup, dar exista multe
culturi, toate fiind la fel de interesante si toate fiind necesare in procesul
educational.

Dezvoltarea eficientd a sistemului de educatie multiculturala este susti-
nutd de urmatoarele conditii organizationale si pedagogice create in scoala
multiculturald: componenta etnoculturald a educatiei, etnopedagogizarea
procesului educational si formativ, competenta etnopedagogica a profeso-
rilor, crearea unei atmosfere de toleranta si respect pentru limbile si cultu-
rile materne si ale altora.
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INTERNATIONALIZAREA INVATAMANTULUI iN SPATIUL
EUROPEAN AL EDUCATIEI

Valeria GARBATOVSCHI"
CZU 378.091

Rezumat: [n conditiile globalizirii devin actuale dimensiunile inter-
nationale, interculturale ale educatiei. In Spatiului European al Educatiei
colaborarea itn afara granitelor nationale pentru a atinge obiectivele edu-
cationale este o realitate. Acest spatiu are rolul de a promova §i incuraja
mobilitatea, cooperarea in materie de educatie si formare. UE prin pro-
gramele sale sprijina statele in cresterea eficientei sistemelor lor educati-
onale. Obiectivul central al acestui studiu este promovarea si justificarea
tezelor: internationalizarea invatamantul permite dezvoltarea programe-
lor comune de studii cu universitdtile partenere din UE; multiplicarea ac-
centelor politicilor nationale de promovare a inovarii in crearea §i furni-
zarea de educatie internationald,; colaborarea in domeniul implementarii
mecanismelor de asigurare a calitatii in domeniului invatamantului.

In articol se relevi experienta pozitivd, acumulati de Programul Eras-
mus+ in asigurarea mobilitatii academice a studentilor si cadrelor didac-
tice, axatd pe asimilarea valorilor educationale din statele europene. So-
cietatea contemporand este dinamicd, este caracterizata de multiple tensi-
uni, controverse, provocari, la care fiecare actor al vietii sociale trebuie sa
reactioneze imediat si adecvat. Pentru a dezvolta astfel de abilitati la ac-
torii vietii sociale, la cetdatenii statelor democratice, este necesar de actu-
alizat obiectivele sistemelor educationale. Fiecare tara, fiecare institutie a
sistemului educational are o experientd pozitiva, pe care prin intermediul
internationalizarii invatamantului o putem valorifica, cuantifica, promova.

Cuvinte-cheie: internationalizare, invataméant, Spatiu European al
Educatiei, Erasmus+.

Valeria GARBATOVSCHI, doctoranda, Universitatea de Stat din Moldova,
valeriaciobanu8@yahoo.com
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INTERNATIONALIZATION OF EDUCATION
IN THE EUROPEAN EDUCATION AREA

Abstract: In the conditions of globalization, the international, intercul-
tural dimensions of education become current. In the European Education
Area, collaboration across national borders to achieve educational goals
is a reality. This space aims to promote and encourage mobility, and coo-
peration in education and training. The EU through its programs supports
the states in increasing the efficiency of their educational systems. The
central objective of this study is the promotion and justification of theses:
the internationalization of education allows the development of joint study
programs with partner universities in the EU; multiplying the emphasis of
national policies to promote innovation in the creation and provision of
international education, collaboration in the field of implementing quality
assurance mechanisms in the field of education.

The article reveals the positive experience gained by the Erasmus~+
Program in ensuring the academic mobility of students and teaching staff,
focused on the assimilation of educational values from European states.
Contemporary society is dynamic, it is characterized by multiple tensions,
controversies, and challenges, to which every actor in social life must react
immediately and adequately. To develop such skills in the actors of social
life, in the citizens of democratic states, it is necessary to update the ob-
Jectives of the educational systems. Each country and each institution of
the educational system has a positive experience, which through the inter-
nationalization of education we can capitalize on, quantify, and promote.

Keywords: internationalization, education, European Education Area,
Erasmus +.

Introducere:

Pentru a contribui la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila, este
necesard sustinerea procesului de internationalizare a studiilor la nivelul
vocational tehnic si superior. In sec. XXI, informatia si tehnologiile de
comunicare constituie elemente de baza ale instruirii, educatiei si formarii
profesionale. In literatura de specialitate sunt evidentiate premisele ce au
determinat dezvoltarea societatii informationale: cresterea interdependen-
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tei la nivel global sporind nevoia de comunicare intre indivizi si organiza-
tii; cresterea complexitatii mediului social-economic, sporind exponential
nevoia de cunoagtere; investitiile guvernamentale si private semnificative
in sectorul de cercetare; progresele din ingineria lingvistica care au gene-
rat instrumente puternice de facilitare a dialogului om-masina permitand
cautarea informatiilor pe Web, absorbind hiperabundenta de informatii;
aparitia si ulterior generalizarea muncii cu calculatorul; dezvoltarea unei
capacitati mari de stocare, preturi de stocare si de transport a obiectivelor
informationale sau documentare din ce In ce mai ambitioase; trecerea la
documentul numeric, care este omniprezent 1n orice comunicare, informa-
re, documentare, aducand flexibilitate, maleabilitate, conducand la dimi-
nuarea costurilor de stocare, de manipulare, de difuzare a informatiei [1].

Astfel, reiesind din faptul ca educatia are puterea de a pregati omeni-
rea pentru a face fatd diferitor provocari sociale, iar Spatiul European al
Educatiei promoveaza cooperarea si calitatea invatdmantului in Europa,
acestea constituie mecanisme eficiente pentru gestionarea dezvoltarii ac-
celerate a societdtii informationale. Spatiul European al Educatiei impar-
tdseste o viziune comuna a valorilor europene, iar printre prioritatile de
baza ale acestuia se regdsesc mobilitatea academica, competentele digitale
si educatia, invatdmantul superior, educatia de calitate si asigurarea inclu-
ziunii, recunoasterea calificarilor, invatarea limbilor, educatia adultilor s.a.
Prioritatile mentionate se orienteaza citre asigurarea continuitatii Tnvatarii
pe tot parcursul vietii, o premisa esentiald pentru insertia sociala eficienta a
personalitatii umane, in conditiile societatii din secolul XXI.

Dupa cum mentioneaza, A. Curaj., In lucrarea The Bologna Process
and the European Higher Education Area: A Model for Global Integration
/3], nu putem cauta o etapa ce poate fi considerata drept ,,implementare
completd” a Spatiului European al Invatimantului Superior, ci mai degra-
ba e posibila asigurarea unui proces, care sa construiasca un mecanism ca-
pabil sé identifice provocari si modalitéti elocvente de ajustare prin politici
adecvate, ceea ce considerdm ca este relevant si pentru Spatiul European
al Educatiei 1n general.

Unul dintre reperele Spatiului European al educatiei, care contribuie la
dezvoltarea competentelor interculturale, intelegerea globala si pregétirea
tinerilor pentru o lume tot mai conectata si interdependenta constituie mo-

338



,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

bilitatea academica, extinderea céreia este un semn distinctiv al internati-
onalizarii astazi.

In acest context, ne propunem analiza mai detaliatd a fenomenului in-
ternationalizarea invatimantului, care este definit de OCDE, conform lui
Pricopie, ca fiind ,,totalitatea proceselor al caror efect combinat, planificat
sau nu, este de a asigura dimensiunea internationala a experientei invata-
mantului superior n universitati si institutii similare de educatie” [9].

Internationalizarea, de obicei mai este definitd drept cresterea numaru-
lui de studenti si savanti, care cautd oportunitati in striinatate, ce cuprinde
mai mult studentii si mobilitatea gcolara, facilitind constientizarea cultu-
rald si beneficierea oportunitatilor unui curriculum din propria institutie,
precum si de schimburi virtuale, colaborare [4].

Un alt concept tangential reprezintd internationalizarea comprehensiva,
ce reflectd un angajament, confirmat prin actiune, de a infuza perspective
internationale si comparative in misiunile de predare, cercetare si servicii
ale Invatamantului superior. Ea modeleaza etosul si valorile institutionale
si atinge toate elementele sistemului de invatimant superior. Este esential
ca aceasta sd cuprinda conducerea institutionald, guvernarea, facultatea,
studentii si toate unitatile de servicii si suport academic. Este un imperativ
institutional, nu doar o posibilitate dezirabila. Internationalizarea compre-
hensiva nu afecteaza numai Intreaga viatd din campus, ci si cadrele externe
de referinta ale institutiei, parteneriatele si relatiile. Reconfigurarea globala
a economiilor, sistemele de comert, cercetare si comunicare si impactul
fortelor globale asupra vietii locale, extind nevoia de internationalizare
comprehensiva, motivatiile si scopurile care o conduc. Internationalizarea
invatamantului mai este abordata si ca un proces strategic, coordonat, care
urmareste sa alinieze si sa integreze politici, programe si initiative pentru a
pozitiona colegiile si universitdtile ca institutii mai orientate la nivel global
si conectate la nivel international [10].

In cadrul comunicarii realizate de Comisie cditre Parlamentul Euro-
pean, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Re-
giunilor privind realizarea Spatiului european al educatiei, se stipuleaza
ca mobilitatea studentilor si a personalului a deschis progresiv invatdman-
tul superior si a consolidat bazele cooperarii structurate. Procesul de la
Bologna a avut un rol stimulator pentru internationalizare si mobilitate.
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Valoarea adaugata a mobilitatii este clara: datele arata ca o experientd de
studii in strdinatate ajutd semnificativ perspectivele de cariera. 80 % dintre
absolventii Erasmus+ sunt angajati in mai putin de 3 luni de la absolvire.
Cu toate acestea, numai 5 % dintre studenti pot avea experienta Erasmus+.
Problemele financiare raman una dintre cele mai frecvente cauze pentru
care studentii nu studiaza in straindtate, urmata indeaproape de preocupa-
rile legate de recunoasterea Invatarii. Cu cele 41 de universitati europene-
pilot, peste 280 de institutii de invatdmant superior din UE experimenteaza
si testeazd noi modele de cooperare mai profunda si mai ambitioasa [2].

Republica Moldova a aderat la Procesul Bologna in anul 2005. Ince-
pand cu anul 2005 au fost realizate mai multe reforme in domeniul invata-
mantului superior. Principalele directii de realizare a reformelor au vizat in
mod traditional trei domenii prioritare:

a) schimbarea structurii sistemului de invatamant superior, prin orga-
nizarea acestuia in trei cicluri, introducerea Suplimentului la diploma si a
Sistemului European de Credite Transferabile;

b) organizarea sistemului de evaluare si monitorizare internd si exter-
nd a calitatii si crearea unei Agentii de Asigurare a Calitatii (actualmente
Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare —ANA-
CEC) si a departamentelor de management intern al calitatii la fiecare uni-
versitate in parte;

c) racordarea ofertei universitare la cerintele pietei muncii prin urmari-
rea traseului profesional al absolventilor, crearea legaturilor cu angajatorii,
profesionalizarea Invatamantului, etc.

In contextul obiectivelor stabilite in cadrul Procesului Bologna si din
perspectiva globalizarii, Foaia de parcurs privind internationalizarea in-
vatamdntului superior reprezintd pentru Republica Moldova o necesitate,
care va sustine procesul de ajustare a sistemului de invatdmant superior din
tara la rigorile si standardele europene stabilite in Declaratia de la Bologna,
dar si In contextul aspiratiilor de integrare europeana a tarii. Implicarea
Republicii Moldova in circuitul academic european a determinat imboga-
tirea orizontului academic si stiintific din sistem, prin asigurarea unui nou
mediu de invatare, precum si de cunoastere si Intelegere a proceselor de
modernizare a Invatdmantului superior la nivel national si international.
Internationalizarea are mai multe componente, inclusiv, componenta de
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internationalizare a programelor si curricula universitara, dezvoltarea pro-
gramelor comune de studii superioare, promovarea cursurilor/programelor
de studii superioare in limbi strdine, cursuri online deschise (MOOCs),
proiecte in domeniul educatiei si cercetarii cu parteneri straini, mobilitatea
academici internationald pentru studenti si profesori. In Republica Mol-
dova procesul de internationalizare s-a manifestat initial prin dezvoltarea
mobilitatii academice internationale, obiectiv stabilit Tn Declaratia de la
Bologna, care a avut ca tinta - asigurarea cétre anul 2020 a 20% procente
de studenti mobili in spatiul european.

Ulterior, gratie implicarii mai active a tarii in programele Uniunii Eu-
ropene: TEMPUS, Erasmus Mundus si mai tarziu Erasmus + fluxurile de
mobilitati academice au crescut considerabil, dezvoltdndu-se ascendent si
alte elemente ale procesului de internationalizare, precum: internationali-
zarea programelor si curricula universitara; implementarea de parteneriate
de cooperare in domeniul educatiei si cercetarii cu universitati europene
etc. Promovarea mobilitatii academice si a internationalizarii invatdman-
tului superior se regaseste ca obiectiv in documente de politici nationale,
precum Codul educatiei (2014), Strategia Educatia 2020 (2014), dar si in
cadrul unor angajamente internationale stabilite prin aderarea Republicii
Moldova la Procesul de la Bologna (2005) si semnarii Acordului de Aso-
ciere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana (2014). Cadrul nor-
mativ pentru promovarea mobilitatii academice in invatamantul superior
din Republica Moldova este reglementat prin Regulamentul-cadru cu pri-
vire la mobilitatea academica In invatdmantul superior (Hotdrarea de Gu-
vern nr. 56/2014). Regulamentul a fost elaborat in conformitate cu rigorile
internationale in materie de mobilitate academica stabilite in Declaratia
de la Bologna si dezvoltate ulterior in Comunicatul de la Leuven/Lou-
vain-la-Neuve si in Strategia de mobilitate 2020 pentru Spatiul European
al Invatamantului Superior (EHEA), (Bucuresti 2012). In temeiul acestui
Regulament si a documentelor de politici din spatiul european si avand in
vedere participarea Republicii Moldova la Conventia privind recunoaste-
rea calificarilor obtinute in Invatdmantul superior din regiunea Europei,
semnatd la Lisabona Tn 1997, institutiile de invatdmant superior din tard au
aprobat Regulamente institutionale proprii [6].

Asadar, putem mentiona cd internationalizarea Invatdmantului cu ade-
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vérat conduce la Inregistrarea mai multor beneficii in plan social, econo-
mic, academic si nu doar. In functie de felul in care este valorificata mobili-
tatea academica, aceasta poate conduce la sporirea calitatii invatamantului,
prin dezvoltarea programelor de invatdmant, accesul mai usor la sisteme-
le de educatie din diferite tari, dezvoltarea competentei digitale conform
prevederilor europene si nu doar. La moment, universitatile din tara sunt
sunt multiple, fie cd este vorba de activitati de formare fie de cercetare
stiintifica. Printre factorii de presiune asupra managementului academic
(Qiang, 2003), se remarca:

(1) evolutia pietei muncii, care solicita absolventi adaptati cerintelor
noii economii, care se rezuma la volumul cunostintelor teoretice si mai ales
a abilitatilor practice; acestia trebuie sd cunoasca mai multe limbi straine si
s aiba competente sociale si multiculturale;

(2) specializarea cercetarii stiintifice solicita adesea resurse sporite, in-
suficiente pe plan local, impunand formarea de consortii si retele stiintifice
internationale;

(3) atragerea studentilor strdini in cadrul programelor de studii si/sau
cercetare dezvoltate In universitati, asigurand adesea resurse financiare ne-
glijabile pentru institutie;

(4) utilizarea noilor tehnologii ale informatiei si comunicarii, care per-
mite depdsirea barierelor geografice in oferirea de servicii academice per-
formante.

Daca analizam activitatile academice, distingem trei dimensiuni ale ac-
tivitatii de internationalizare:

1) la nivelul proceselor de invatimant: mobilitati studentesti, dezvolta-
re curriculara, modernizare pedagogica, dezvoltare de programe cu dubla
diploma sau delocalizari de diplome in strdinatate;

2) la nivelul activitatilor de cercetare: mobilitati ale cadrelor didactice
si cercetdtorilor, participarea la retele tematice europene §i extracomunita-
re, recrutare de personal la nivel international;

3) la nivelul relatiilor cu societatea: dezvoltarea de parteneriate pu-
blic-private, participarea la programe nationale si europene de finantare

[8].
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O mobilitate academica internationala eficienta pentru RM in contextul
procesului de la Bologna este posibild in conditiile Tmbunatatirii sistema-
tice a cadrului de reglementare a mecanismelor de organizare §i finantare,
si in acelasi timp, depinde de dorinta entitatilor partenere ale mobilitatii in
realizarea procesului de schimburi academice [9].

La baza internationalizarii invdtdmantului, este programul Erasmus+,
care promoveaza valorile europene si contribuie nemijlocit la sporirea ca-
litatii invatdmantului, schimbului de experiente, promovare a egalitatii de
sanse, a unui proces educational inovativ si formarea unor specialisti com-

petitivi pe piata muncii.

Astfel, conform Ghidul programului Erasmus+ 2023, actiunile-cheie
pentru perioada 2021-2027 sunt [5]:

Particularitati

Directii

Actiunea-cheie 1 se refera lamobili-
tatea persoanelor, cu scopul de a spori
performantele in invatare, de a dezvolta
spiritul de initiativa, insertia profesio-
nald, sensibilizare interculturala, parti-
cipare mai activa in societate, s.a..

Actiunea-cheie cuprinde urmatoarele directii:

e mobilitatea cursantilor si a personalului;

e activititi de participare a tinerilor (initiati-
ve locale si transnationale conduse de tineri,
conduse de grupuri informale de tineri si/sau
organizatii de tineret pentru a ajuta tinerii sa
se implice si sa invete sa participe la viata de-
mocratica);

e mobilitate pentru antrenorii sportivi (per-
sonalului organizatiilor sportive, in special in
sporturile de baza, li se oferd oportunitatea sa-
si imbunatateasca competentele, calificarile si
sa dobandeascd noi abilitdti prin mobilitatea
de invatare petrecand o perioada timp in stra-
inatate);

e DiscoverEU (actiune care oferd tinerilor de
18 ani oportunitatea de a avea o experientd
de célatorie individuala sau de grup pe termen
scurt in toatd Europa);

e schimburi virtuale in invitiméantul superi-
or si tineret (activitati online interpersonale
care promoveaza interculturalitatea, dialogul
si dezvoltarea competentelor soft intre per-
soane din tari terte neasociate programului);
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Actiunea-cheie 2 se refera la cooper- | Aceastd actiune implica:
area Intre organizatii si institutii, ce are | ® parteneriate pentru cooperare (pentru con-

menirea a facilita parteneriate pentru solidarea retelelor de parteneri, parteneriate
cooperare, excelentd, inovare, eveni- la scard micd — sunt acordate sume mai mici
mente sportive europene. ale graturilor, pe o duratd mai scurta si cerinte

administrative mai simple pentru nou-veniti
la program);

e parteneriate pentru excelentd (universitati
europene, centrele de excelentd profesionala
(CoVe), Erasmus+ Teacher Academies, actiu-
ne Erasmus Mundus);

e parteneriate pentru inovare (stimularea
,.triunghiului cunoasterii” - educatie si forma-
re profesionald, afaceri si cercetare; antrepre-
noriatul in domeniul educatiei si formarii);

e proiecte de consolidare a capacititilor (in
domeniul invatdmantului superior, tinere-
tului, in domeniul sportului, prin crearea de
parteneriate multilaterale).

Actiunea-cheie 3 constd in oferirea | Aceastd actiune-cheie presupune:

sprijinului pentru elaborarea de politici | ® actiunea European Youth Together (vizea-

si cooperare, prin lansarea programului | za atat organizatiile de tineret la nivel local,

,,Tineretul european Impreund”. cat si organizatiile mai mari, sprijinirea parte-
neriatelor transfrontaliere);

e actiunea Jean Monnet in domeniul inva-
tamantului superior (Jean Monnet Module,
Catedre, Centre de excelentd, formarea cadre-
lor didactice, dezbateri politice, s.a.).

Analizand arealul actiunilor-cheie ale Programului Erasmus+, consi-
derat pilonul principal in internationalizarea invatimantului, putem stipu-
la faptul cad acesta reuseste sd acopere atat educatia formald, cat si cea
nonformald, cu oportunitati multiple pentru variate categorii de benefici-
ari, precum: cadre didactice, tineri, antrenori, stagiari, lucratori de tineret,
formatori, cercetdtori si nu numai. Cert se adevereste faptul cd creeaza
contexte prielnice pentru aplicarea inovatiei in procesul educational si for-
marea specialistilor competitivi pe piata muncii. Totodata, ofera suficiente
instrumente care sa anticipeze eventuale riscuri, cum ar fi: asigurarea unor
platforme online pentru facilitarea unor comunicari, colaborari, stabilire
de parteneriate eficiente, formarea retelelor sociale intru realizarea schim-
bului de bune practici, dezvoltarea personald si sociala a beneficiarilor
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implicati in procese de mobilitate academica. Se constata o diversificare a
mecanismelor implementate pentru atingerea finalitatilor scontate, inclusiv
desfasurarea de experimente de politici europene, prin aplicarea testelor
pe teren, facilitarea transparentei si recunoasterea competentelor si cali-
ficarilor, a transferul de credite, cooperarea cu organizatii internationale
cu expertiza si capacitate analitica foarte recunoscute, s.a. De asemenea,
oportun este faptul ca se incurajeaza accesul diferitor factori interesati din
domeniul educational, dar si oferirea suportului tindnd cont de experienta
beneficiarului, prin fixarea sarcinilor, obiectivelor pe nivele de comple-
xitate. Un exemplu relevant in acest sens, il constituie sub-actiunile din

Actiunea 3 - Jean Monnet in domeniul invatamantului superior, care

cuprinde:

e Jean Monnet Module: programe de predare scurte la una sau mai multe
discipline ale Uniunii Europene;

e C(Catedre Jean Monnet: posturi didactice pentru specialistii in Studiile
Europene;

e Centrele de excelentd Jean Monnet: puncte focale care aduna cunos-
tintele expertilor de nivel inalt in diverse discipline de studii europene,
precum si dezvoltarea activitatilor transnationale si a legaturilor struc-
turale cu institutii academice din alte tari.

Conform rapoartelor realizate de Oficiul National Erasmus+ din Mol-
dova, de peste 30 de ani, studentii si cadrele didactice au vizitat univer-
sitdti europene in cadrul programului Erasmus+. Din 2015, Erasmus+ a
permis si mobilitatea pe termen scurt in Europa din alte parti ale lumii
pentru studenti, cercetatori si personal. Aceastad mobilitate bidirectionala
permite studentilor sa studieze intr-o universitate straina timp de 3-12 luni
si sd obtina credite care sunt apoi recunoscute la institutia de trimitere ca
parte a diplomei lor. Un grant pentru mobilitatea personalului este, de ase-
menea, posibil pentru 5-60 de zile. Exista oferte distincte pentru diferite
regiuni ale lumii, care sunt Impértite intre tarile europene. Institutiile din
tara programului formeaza parteneriate bilaterale cu universitati din tarile
Parteneriatului Estic si aplicd in numele partenerilor lor. Astfel, in diagra-
ma de mai jos observam repartizarea bugetului regional pentru mobilitatea
internationald de credite, a zonei de Est, pentru perioada 2015-2017 [11].
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» Ucraina = Moldova » Ammenia » Azerbaijan = Belarms » Georgia

Figura 1. Bugetul regional pentru mobilitatea internationala de credite, a
zonei de Est, pentru perioada 2015-2017

De asemenea, in tabelul de mai jos observam o dinamica spre anul
2017, in mare parte la toate caracteristicile indicate, in special la proiectele
selectate ce implicd Republica Moldova, dar si a numarului de studenti,
personalului implicat In mobilitate, ceea ce denota faptul ca procesul de in-
ternationalizare treptat ia amploare, valorificandu-se tot mai mult valentele
formative ale acestuia si crescand sansele pentru formarea unor specialisti
competitivi pe piata muncii, care vor aplica, adapta ideile inovative iden-
tificate in alte tari, pentru a raspunde provocarilor nationale. Aceste date
confirmad odata in plus faptul ca se creeaza o perspectiva mai buna pentru
dezvoltarea spiritului civic al tinerilor, pentru implicare, sensibilizarea in-
terculturald, cresterea randamentului academic, .a.

Tabelul 1. Date privind implementarea mobilitatii
in Moldova, Europa

Caracteristici 2017 2016 2015
Propuneri primite care implica Moldova |97 85 78
Proiecte selectate care implicd Moldova | 65 59 35
Studenti si personal plecati in Europa 314 338 263
Studenti si personal plecati in Moldova 192 192 35
Procentul bugetului regional 6.67 % 8.62 % 554 %
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Analizand evolutiv, atestdm o dinamica pozitiva a implicarii universi-
tatilor din tara, in special cu referire la proiectele de mobilitate academica
in KA1 (Tabelul 2), dar si cresterea fluxului de studenti si profesori cétre
universitatile din Republica Moldova. Atestam o dinamica pozitiva a im-
plicarii universitatilor din tara in proiecte de mobilitate academica in KA1,
dar si cresterea fluxului de studenti si profesori catre universitatile din Re-
publica Moldova [6].

Tabelul 2. Mobilitatea internationald Erasmus+, actiunea cheie nr. 1
Mobilitatea creditara, KA1, anii 2017-2019

Mumarul Ciracul de
= — agm Heruliatele oblimle
prodectelor finanjate de UE wvalorificare n e b e e e
fprofecte FCM in cadral mijloncelor - - P. Sinplet
L prizma implementiirn PRNAAA
Al programslul Erasmast) Nnanciare
alocate din
in derulare® finisate fonduri Planifican Realizat
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In aceasta ordine de idei, in perioada 2010-2018 1in tard au fost imple-
mentate 17 proiecte Jean Monnet, acestea avand o importanta inestimabila
in aprofundarea cunostintelor despre politica, viata economica, sociald si
culturald a Uniunii Europene (a se vedea dinamica 1n figura de mai jos).

Lifelong Learning Programme Erasmus+ Programme

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 2. Dinamica proiectelor Jean Monnet din Republica Moldova, 2010-2017
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Conform datelor Oficiului National Erasmus+ din Moldova, in perioa-
da 2017-2022, au fost selectate diferite tipuri de activitati, in 14 proiecte
Jean Monnet. Observdm o evolutie neuniforma, dar totusi cu tendinta de
crestere a numarului proiectelor, in special a nivelelor de complexitate,
inregistrandu-se in 2022 un proiect de tip Centru de excelenta, cu obtinerea
celei mai mari valori de grant - 99,243.00 €, obtinut de Academia de Admi-
nistrare Publica. Valoarea acestor proiecte rezida de fapt atat din subiectele
elucidate, cu o necesitate enorma pentru societatea moldoveneasca, evo-
lutia gandirii cetatenilor, precum ,,Consolidarea durabilitatii democratiei
prin educatie civica”, cat si din calitatea finalitatilor propuse, prin natura
activitatilor organizate (conferinte, publicarea articolelor stiintifice, a cu-
legerilor de articole stiintifice, intrunirea comunitatilor cercetatorilor, scoli
de vara pentru tineri etc). Aceste activititi au menirea sa stimuleze gandi-
rea criticd a tinerilor, creativitatea, dezvoltarea culturii democratice, spiri-
tul de initiativa, capacitatea de cercetare a diferitor actanti educationali s.a.

ER
3
235
2
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' |
1]
2022 021 2020 2019 2018
® Chair Centnul de exczalenta Maodul
Combinat B Prodecte 51 Retele B Suport pentru Asociati
m Catedra

Figura 3. Dinamica proiectelor Jean Monnet din Republica Moldova,
2018-2022 [7]

Impactul noilor forme de mobilitate academica internationald asupra
recunoasterii si promovarii culturilor indigene si diverse este un subiect
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care evoca pozitii si pareri diferite. Multi cred ca tehnologiile moderne de
informare si comunicare, si miscarea oamenilor, ideilor si culturilor peste
granitele nationale prezintd noi oportunitati de a-si promova cultura in alte
tari si de a spori fuziunea si hibridizarea culturilor. Un beneficiu important
este o mai bund intelegere a diversitatii culturale si, speram, o apreciere
interculturald si abilitati de comunicare mai puternice.

Altii sustin ca aceleasi forte erodeaza identitatile culturale nationale si
cd, In loc sa creeze noi culturi hibride, culturile indigene sunt omogenizate,
ceea ce In majoritatea cazurilor inseamna occidentalizate. Din motiv ca
educatia a fost apreciata, in mod traditional, ca un vehicul de acultura-
tie, aceste argumente se concentreazd pe specificul continutului curricu-
lum-ului, limba de predare (in special dezvoltarea abilitatilor de comuni-
care in limba englezd) si procesul de predare/invatare in educatia interna-
tionala [12].

Concluzii:

Internationalizarea invatdmantului si mobilitatea academica sunt deo-
sebit de importante intr-o lume tot mai globalizata si interconectata. Ele
aduc numeroase beneficii pentru studenti, cadre didactice si institutii de in-
vatamant, precum si pentru societate in ansamblu. latd cateva dintre aceste
avantaje:

e Dezvoltarea competentelor interculturale: Prin expunerea la diferite
rale si devin mai deschisi si mai toleranti in fata diversitatii. Aceste
competente interculturale sunt extrem de valoroase intr-o lume in care
interactiunile transfrontaliere si colaborarile internationale sunt tot mai
frecvente.

e Imbunititirea competentelor lingvistice: Mobilitatea academici ofera
oportunitatea studentilor de a invita si de a practica limbi striine. In
plus, interactiunile cu studentii si cadrele didactice din alte tari 1i ajuta
sd-si Imbundtateasca abilitatile de comunicare intr-un mediu multicul-
tural.

e Cresterea deschiderii catre lume: Prin trdirea unei experiente internati-
onale, studentii devin mai deschisi la idei si perspective noi. Aceasta 1i
ajutd sa-si dezvolte gandirea critica, creativitatea si abilitatile de rezol-
vare a problemelor in contexte diferite.
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e Extinderea retelei de contacte: Mobilitatea academica permite studenti-
lor sa-si dezvolte retele de contacte la nivel international, ceea ce poate
fi extrem de valoros in viitoarea lor cariera. Aceste conexiuni pot duce
la oportunititi de colaborare, stagii, locuri de munca sau chiar partene-
riate de afaceri.

e Schimbul de cunostinte si bune practici: Mobilitatea academica facili-
teaza schimbul de cunostinte, experiente si bune practici intre institutii-
le de invatamant din diferite tari. Aceasta poate contribui la imbunatati-
rea calitatii educatiei si la inovare in domeniul academic.

e Imbunatatirea competitivitatii: Studentii care au participat la programe
de mobilitate academica demonstreaza flexibilitate, adaptabilitate si do-
rinta de a se implica 1n experiente noi si provocatoare. Aceste calitati
sunt valorizate de angajatori si pot oferi un avantaj competitiv pe piata
muncii.

e Promovarea intelegerii si pacii globale: Prin interactiunea directd si
construirea de legaturi Intre studentii din diferite tari, mobilitatea aca-
demica poate contribui la promovarea intelegerii interculturale i la cre-
area unui climat de pace si cooperare intre natiuni.

Asadar, internationalizarea invatdmantului si mobilitatea academica au
un impact semnificativ in dezvoltarea personala si profesionald a studen-
tilor, in promovarea Invatamantului de calitate si in construirea unei lumi
mai interconectate, si mai armonioase.

In ansamblu, mobilitatea academici internationala este un proces natu-
ral, avand propria sa istorie si relevantd in lumea moderna globalizata. Re-
publica Moldova nu poate rimane in afara zonei de integrare internationala
in domeniul stiintei si educatiei, si ocupa deja un loc aparte in acest proces,
inregistrand deja realizari in dezvoltarea procesului de mobilitate acade-
micd internationald. Este evident faptul, cd actualul sistem educational si
stiintific din Republica Moldova are propriile sale particularitati specifice,
cu toate acestea, trebuie sa depaseasca dificultatile ce intervin in realizarea
intentiilor de integrare in spatiul stiintific si educational mondial. Pentru
tarile dezvoltate, mobilitatea academica internationala reprezintd o sursa
de venit financiar, obtinere a capitalului uman de nalta calitate, imbunata-
tire a imaginii tarii, iar dezvoltarea acestui tip de mobilitate este una dintre
prioritatile de implementare a politicilor publice nationale.
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AVANSAREA PROCESULUI DE INTEGRARE EUROPEANA
PRIN INTERMEDIUL EDUCATIEI SI AL INVATAMANTULUI

Liudmila CUROS®
CZU 37:061.1EU

Rezumat: In articol se descrie rolul multiform al educatiei in contex-
tul integrarii europene a Republicii Moldova, subliniind impactul acestea
asupra promovarii valorilor europene, promovarii mobilitatii, combaterii
stereotipurilor si discriminarii, si sustindnd formarea unei cetdtenii euro-
pene active. Sunt mentionate, de asemenea, schimbarile transformatoare
care au loc in diferite segmente ale societatii din tarile europene, cum ar
fi: economia, pietele muncii, sistemele sociale si politica. Autorul accen-
tueaza modul in care educatia din Republica Moldova se adapteaza la
aceste schimbari prin reforme profunde pentru a se alinia la obiectivele
economice, sociale si politice.

Se subliniaza rolul semnificativ al Uniunii Europene in sprijinirea
educatiei si formarii, incurajarea multilingvismului, promovarea anga-
Jamentului civic si promovarea cercetarii §i inovarii. Autorul subliniaza
importanta valorilor europene in formarea gandirii tinerii generatii si in
stimularea unui sentiment de identitate europeand alaturi de identitdatile
nationale si etnice. Autorul conchide ca investitiile in educatie sunt esenti-
ale pentru dezvoltarea viitoare tari parte componenta a unei Europe unite
care sustine valorile comune, incurajeazd cooperarea intre statele membre
si pregdteste cetdtenii sa participe activ la proiectul european.

Cuvinte-cheie: educatie, promovare, aderare, valori, mobilitate.

ADVANCING THE EUROPEAN INTEGRATION PROCESS
THROUGH EDUCATION AND TRAINING

Abstract: The article describes the multifaceted role of education in
the context of the European integration of the Republic of Moldova, em-
phasizing its impact on promoting European values, enhancing mobility,

* Liudmila CUROS, cercetator stiintific stagiar, Universitatea de Stat din Moldova,
ludmilacuros@mail.ru
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combating stereotypes and discrimination, and supporting the formation
of an active European citizenry. The transformative changes taking pla-
ce in various aspects of society in European countries are also mentio-
ned, such as the economy, labor markets, social systems, and politics. The
author highlights how education in the Republic of Moldova is adapting
to these changes through profound reforms to align with economic, social,
and political objectives.

The significant role of the European Union in supporting education
and training, encouraging multilingualism, promoting civic engagement,
and fostering research and innovation is underscored. The importance of
European values in shaping the thinking of the younger generation and
in stimulating a sense of European identity alongside national and ethnic
identities is emphasized. Investments in education are deemed essential for
the future development of a country as part of a united Europe that upholds
common values, encourages cooperation among member states, and prepa-
res citizens to actively participate in the European project.

Keywords: education, promotion, accession, values, mobility.

Europa nu se rezuma doar la aspecte etimologice, geografice sau isto-
rice, ea reprezinta, de asemenea, un mozaic complex de populatii, cu toata
diversitatea lor. Nu existd o abordare a conceptului de “european” fara o
perspectiva europeand asupra acestuia, iar aceasta perspectiva este reflec-
tata in scrierile lui Denis de Rougemont. In viziunea sa europeanul este un
adevarat tezaur al Europei, el este un individ al contradictiei creative, un
dialectician care se Intreaba in mod constant despre relatia cu divinitatea,
comunitatea si statul, europeanul este responsabil pentru vocatia sa in ca-
drul societatilor, si este simultan autonom si solidar, liber (dar nu 1n sensul
individualist) si implicat, angajat (dar nu pasiv 1n sensul totalitar). Este
un individ pasionat de diferenta, dar deschis la dialog, chiar si in contexte
conflictuale. Rougemont recunoaste ca aceasta descriere nu se aplica in
mod automat la fenomenul cetdtean european, dar se construieste printr-o
educatie europeana adecvata.

Integrarea induvidului in comunitate inseamnd o opera de artd si o
conventie umand, de aceea ea nu apare ca un rod al intamplarii, ci ca o
consecinta a ordinii naturale a lucrurilor. Reiese ca ea isi asteaptd randul.
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Fiecare “eu” are nevoie sd apartina la ceva pentru siguranta si stabilitatea
constientizatd, chiar dacd aceasta presupune inconveniente. Apartenenta la
cultura europaana ne-ar defini existenta, insa ne-ar impune si unele cerinte.
Integrarea in comunitatea europeana este o inventie, un curaj intelectual al
fiecdruia, care pentru a deveni realitate, are nevoie si de un curaj economic,
de unul politic, de unul social si de o actiune dezinteresata.

Astazi, asistam la o transformare semnificativa a diverselor domenii
ale societatilor, precum economia, piata muncii, sistemul social si cel po-
litic, la nivel atat national, regional, cat si global. In acelasi timp, sistemul
de invatamant din Republica Moldova se adapteaza la aceasta schimbare
initiind reforme profunde pentru a atinge obiectivele economice, sociale si
politice ale noii societati. In acest context, institutiile de invitimant sunt
determinate sa-si redefineasca si sa-si adapteze functiile, crednd-si spatiul
autonom de luare al deciziilor si jucand un rol inovator in cadrul mediului
socio-economic. La momentul actual in majoritatea tarilor europene statul
a fost si continua sa ramana cel mai important finantator al institutiilor de
invatamant de orice nivel, chiar si la nivelul invatdmantului superior. Prin
urmare el asteapta ca institutiile sa ofere si sa puna in aplicare strategii si
politici promovate de el pe baza unor relatii contractuale eficiente si care
nu ar implica o reglementare detaliata a Guvernului. Institutiile de nva-
tamant desi au obtinut un progres la capitolul de transfer la autogestiune
privind gestiunea internd de ordin academic, de personal si partial finan-
ciar pentru a-si realiza misiunea si de a-si gasi modalitati de asigurare a
unei independente financiare oricum e nevoie de timp, de adaptare la noile
cerinte. Autonomia este un concept cu o vagd amploare in special pentru
institutiile de Invatdmant din tara noastra care de-a lungul timpului au ur-
mat un model centralizat de finantare si ordonare de sus. Acum autonomia
este Inteleasa diferit in intreg sistem, in acelasi timp este o acceptare larga
anotiunii de autonomie, prin care, in primul rand, se intelege o responsabi-
litate sporita privind activitatea educationala. In al doilea rand, autonomia
necesitd un cadru regulator conform céruia sa se poatd opera clar si trans-
parent, deoarece s-ar putea ca, in timp ce unele modificéri duc la un grad
sporit de libertate, tot aceste modificéri pot provoca un regres in libertatea
de decizie la alte niveluri. Astfel, este esential nu numai a evalua nivelul de
autonomie, dar si de a acorda mai multa atentie necesitatilor si domeniului
institutiei.
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Un proiect de mare valoare desfasurat de Uniunea Europeand repre-
zinta extinderea sa, sau mai bine zis reunificarea continentului european,
care a fost divizat In urma celui de-al Doilea Rdzboi Mondial. De-a lungul
istoriei, au existat si alte valori de extindere intr-o Europad fragmentata,
dar procesul actual contribuie la indeplinirea visului parintilor fondatori ai
UE: crearea unei Europe unite si libere. Europenii sunt constienti de sem-
nificatia pacii, stabilitatii si prosperitatii unei tari. Evenimentele din ultimii
ani demonstreaza odata in plus necesitatea integrarii, materializarea unei
viziuni, din pacate, este adesea trecutd cu vederea atunci cand securitatea
si prosperitatea in Europa sunt considerate ca avantaje garantate. Daca nu
acordam timpul necesar pentru a reflecta, vom vedea cé aceastd viziune
este in centrul scopului UE si al procesului sdu de extindere: reunificarea
popoarelor europene intr-un cadru constitutional care incurajeaza coopera-
rea lor pasnica si stabilitatea.

In acest context un obiectiv ambitios al UE este de a permite tuturor
cetdtenilor UE sa beneficieze de cea mai buna educatie si formare profesi-
onala. Desi fiecare stat membru este responsabil pentru propriul sdu sistem
de educatie si formare profesionala, UE are un rol important de sprijin.
Institutiile europene incurajeaza cooperarea si schimbul de bune practici
intre statele membre, venind in completarea eforturilor si a reformelor na-
tionale. Ca prioritati ale agendei politice europene menite sa le permita
tinerilor s beneficieze de cea mai buna educatie si formare si, in cele din
urma, de locuri de muncé sigure, UE propune numeroase initiative noi si
revizuite. De aceste facilitati, o bund parte, la momentul actual ne putem
folosi si noi. Ca exemplu programul Erasmus+ care stimuleaza mobilita-
tea in scopul invatarii in intreaga Europa si dincolo de granitele acesteia.
Este unul dintre cele mai renumite, ldudate si mai de succes program al
UE. De mai bine de 35 de ani, programul le ofera tinerilor posibilitatea de
a-si largi orizontul mergand 1n straindtate. Erasmus+ aduce o valoare adau-
gatd la nivel european, depasind ceea ce tarile participante ar putea realiza
in mod individual. Erasmus+ si programele care I-au precedat au avut un
impact pozitiv asupra a mai mult de 12 milioane de europeni: ajutandu-i
sd se dezvolte pe plan profesional si personal; consolidand identitatea si
valorile europene.
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La moment Programul Erasmus+, conform obiectivelor stipulate pen-
tru anii 2021-2027 pune accentul in special pe: incluziunea sociala, tran-
zitia verde si tranzitia digitald, promovarea participarii tinerilor la viata
democratica. Acest program sprijind prioritétile si activitatile stabilite in
proiectul privind Spatiul european al educatiei, in Planul de actiune pentru
educatia digitald (un set de initiative pentru o educatie digitald de 1nalta
calitate, favorabild incluziunii si accesibila in Europa) si in Agenda euro-
peana pentru competente. De asemenea, programul: contribuie la punerea
in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, pune in aplicare as-
pectele Strategiei UE pentru tineret 2019-2027, contribuie la dezvoltarea
dimensiunii europene in sport.

Perspectiva aderarii la UE in calitate de membru cu drepturi depline
ne oferd Increderea ca vom realiza tranzitia spre democratia pluralista si
o economie de piata dezvoltata, o educatie de perspectiva si de calitate, o
continuitate pe calea reformei si o perspectiva a stabilitatii, o conditie pre-
alabila pentru restabilirea prosperitatii economice si sociale care, la randul
sdu, va constitui fundatia stabilittii pe termen lung in Republica Moldova.

Aderarea la Uniunea Europeana aduce, in primul rand, beneficii tine-
rei generatii din Republica Moldova, care se va dezvoltd bazandu-se atat
pe valorile nationale, cat si pe cele europene. Aceasta dezvoltare se poate
desfasoara intr-un cadru ce promoveaza principiile democratiei, libertatii,
unitatii in diversitatii culturale si spirituale. Cand discutaim despre tineri,
trebuie sd subliniem importanta educatiei si iInvatdmantului, deoarece aces-
tea stau la baza formarii lor. Dupd mine educatia orientatd spre valorile
europene ar urmari obiective ca: Dezvoltarea unei identitati europene in
concordanta cu identitatea nationala si etnica a fiecarui individ; Pregatirea
tinerilor pentru a-si exercita drepturile ca viitori cetateni europeni si pentru
a-si asuma responsabilitati asociate acestor calitati; Modelarea constiintei
individuale si comunitare in directia dezvoltarii si adoptarii valorilor eu-
ropene; Dezvoltarea sentimentului de apartenentd a culturii si civilizatiei
europene, cu respect deplin pentru culturile si civilizatiile non-europene.

Aderarea la Uniunea Europeana ofera tinerilor din Republica Moldova
o0 oportunitate unica de a se integra mai profund in comunitatea europeana
si de a contribui la promovarea valorilor europene in tara lor natala. Edu-
catia orientata spre aceste valori este un instrument esential in acest proces,
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oferind tinerei generatii cunostintele si competentele necesare pentru a de-
veni cetateni europeni activi si constienti.

In acest sens educatia joaci un rol semnificativ in promovarea valorilor
europene comune, in dezvoltarea culturilor si a limbilor diverse din Europa
si in dezvoltarea cettenilor europeni bine informati si implicati. Integrarea
in Uniunea Europeana poate fi realizata doar de catre cetdteni constienti
cd destinul lor este strans legat de modul in care gandesc si actioneaza, si
de nivelul lor de civism. Educatiei, in acest proces, 1i revine un rol esenti-
al, iar statul poate avea un rol minor in acest sens. Individul trebuie sa-si
pastreze autonomia, dar trebuie sa devina si sd se comporte ca un cetitean
liber si responsabil, capabil sa contribuie la construirea unei tari europene
autentice si unite.

Procesul de aderare la Uniunea Europeana si aspiratia de a deveni par-
te a structurilor europene, fara indoiald, o provocare semnificativa pentru
o societate si pentru intregul sau sistem educational, incluzand toate ni-
velurile acestuia: formal (institutional, scolar si universitar), non-formal.
(activitati extrascolare si extra curriculare) si informal (implicarea in insti-
tutii culturale si in mass-media). Orice provocare poate fi stimulata si, in
masura in care este benefica, necesitd raspunsuri exprimate prin atitudini,
convingeri §i actiuni constructive menite sd promoveze si sd sustind acest
proces. Prin urmare, procesul de aderare la Uniunea Europeana si perspec-
tivele de integrare 1n structurile europene o provocare majora, care necesita
raspunsuri traduse in politice educationale si comunitare. Aceste politici
sunt esentiale pentru a crea un cadru propice pentru dezvoltarea unei iden-
titdti europene bazate pe valori nationale si pentru consolidarea cetateniei
europene in contextul identitatii nationale.

Educatia si formarea sunt cele mai bune investitii in viitorul Europei.
Ele au un rol extrem de important in stimularea cresterii economice, a ino-
vdrii si a credrii de locuri de muncd. Sistemele europene de educatie si for-
mare trebuie sd le ofere cetdtenilor cunostintele, aptitudinile si competen-
tele de care vor avea nevoie in viitor ca sa poatd inova si prospera. Educatia
ar trebui sa ajute ca tinerii sa dobandeasca puterea de a se exprima si de a
interactiona, de a participa si de a modela viitorul unei Europe caracteriza-
te de democratie, solidaritate si incluziune.

Avansarea procesului de integrare europeand prin educatie invatdmant
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este un aspect crucial pentru construirea unei Uniuni Europene puternice si
coezive, si acestea se pot dezvolta prin urmatoarele contributii a educatiei
la procesul de integrare europeana:

v Promovarea valorilor europene comune: in scoli si universititi,
elevii si studentii pot invata despre valorile fundamentale ale Europei uni-
te, cum ar fi: democratia, drepturile omului, statul de drept si solidaritatea.
Aceasta contribuie la dezvoltarea unei identitdti europene comune si la
consolidarea coeziunii sociale.

v Intelegerea culturilor si a limbilor europene: Procesul de inte-
grare europeana presupune colaborarea intre statele membre cu limbi si cul-
turi diferite. Prin intermediul educatiei, se pot promova invétarea limbilor
straine si intelegerea culturilor europene diverse. Cunoasterea a doud limbi
in plus fata de limba materna ar trebui sa devind o norma. Competentele in
materie de multilingvism ar trebui considerate ca fiind un element struc-
tural important al unui Spatiu european al educatiei. Acestea favorizeaza
intelegerea si diversitatea, si contribuie la promovarea valorilor europene.
O tara care tinde a fi parte a UE ar dori sd adopte si s imbundtateasca ma-
surile care vizeaza promovarea multilingvismului si imbunatatirea calitatii
si a eficientei Invatarii si predarii limbilor strdine.

v' Dezvoltarea cetitenilor europeni informati si implicati: Educa-
tia, axatd pe consolidarea Uniunii Europene si a institutiilor ei, ajutd cetatenii
sa Inteleagd mai bine modul in care functioneaza UE si sa fie mai implicati
in procesul democratic. Acest proces poate duce la o participare mai activa
in alegeri europene si la 0 mai mare sustinere pentru proiectele europene.

v' Promovarea cercetirii si inovarii : Universitatile europene au
un rol esential in cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica. Prin in-
termediul finantarii europene si a colaborérilor transfrontaliere, educatia
superioara contribuie la avansarea cunoasterii si a inovatiei, consolidand
astfel pozitia Europei pe plan global. Aici putem discuta si despre teh-
nologiile digitale, care imbogatesc procesul de nvétare in variate moduri
si ofera oportunitati de invitare care trebuie si fie accesibile tuturor. Im-
bunatatirea invatarii si a predarii in era digitald, precum si actualizarea
competentelor si recalificarea persoanelor care Invata si a educatorilor, prin
furnizarea de programe de formare privind competentele digitale, sunt de
o importanta reala.
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v" Combaterea stereotipurilor si a discriminirii: Educatia poate
contribui la combaterea stereotipurilor si a discrimindrii, promovand ega-
litatea de gen, diversitatea culturald si incluziunea sociald. Aceasta este
esentiala pentru construirea unei societati europene mai echitabile si pen-
tru promovarea coeziunii sociale. In acest context acum se lucreaza mult
in tara noastrd. Toatd lumea ar trebui sa poatad avea acces la o educatie de
inalta calitate, indiferent de mediul socioeconomic al fiecaruia. UE depune
eforturi pentru a oferi tuturor copiilor, inclusiv celor din regiuni defavori-
zate din punct de vedere socioeconomic, precum si celor care provin din
toate mediile socioeconomice, acces la sistemele de educatie si ingrijire
timpurie. Astfel obiectivul UE este de a asigura o educatie incluziva si de
inalta calitate pentru a sprijini dezvoltarea tuturor persoanelor care nvata.
Se pot depune mai multe eforturi pentru a promova atractivitatea si impor-
tanta vocatiei de cadru didactic si ale altor categorii de personal didactic
si pentru a sprijini perfectionarea continud a acestora. Este necesar sa ne
unim fortele pentru a reduce rata de parasire timpurie a scolii Tn Europa si
a spori oportunitatile de acces egal la educatie.

v' Mobilitatea si schimbul de experienti: Programele de schimb
pentru studenti, profesori si cercetdtori permit mobilitatea la nivel euro-
pean, facilitind schimbul de cunostinte si experiente. Aceste instrumente
contribuie la cresterea cooperdrii intre institutiile de invatamant si la con-
solidarea legilor intre state membre. Aici putem vorbi si despre recunoaste-
rea calificarilor dobandite in cadrul Invataméantului de la orice treapta care
ar trebui recunoscute in intreaga UE. In vederea asigurarii unei mobilitati
fara sincope a persoanelor care Invata in Intreaga Uniune, trebuie sa existe
0 mai buna cooperare intre sistemele de educatie si formare pentru a in-
curaja recunoasterea academicad a calificarilor si a perioadelor de studiu in
strainatate.

Concluzii:

- Educatia si invatamantul au un rol important in sustinerea procesului
de integrare europeana, contribuind la formarea unei cetatenii europene
active. Institutiile educationale promoveaza valorile comune europene
si faciliteaza cooperarea intre statele membre. Prin urmare, investitiile
in educatie si Invatamant contribuie la construirea unui viitor solid si
unitar pentru Uniunea Europeana.
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Europa este mult mai mult decat o simpla regiune geografica sau isto-
ricd ea este o comunitate complexa de populatii cu diversitatea lor, iar
conceptul de ,,european” reprezintd un individ al contradictiei creative,
responsabil pentru vocatia in cadrul societatilor si deschis la dialog, cu
un angajament solidar si implicat intr-un cadru democratic.

Procesul de integrare europeana pentru Republica Moldova este esenti-
al pentru construirea unui stat unit si liber, democrat si dezvoltat. Ade-
rarea la Uniunea Europeana ne va oferi, 1n special tinerilor, oportuni-
tatea de a ne dezvolta pe baza valorilor europene si nationale, Intr-un
cadru care promoveaza democratia, libertatea si solidaritatea.

Educatia are un rol crucial in procesul de integrare europeand, promo-
vand valorile comune europene, dezvoltare culturilor si limbilor euro-
pene, combaterea discriminarii, si contribuind la dezvoltarea unei ceta-
tenii europene active. Investitiile in educatie si invatamant sunt esenti-
ale pentru construirea unui viitor solid si unitar pentru tara noastra ca
parte componenta a Uniunii Europene.
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MODALITATI DE VALORIFICARE A NOILOR EDUCATII
IN CONTEXTUL EUROPENIZARII

Violeta COVALI"
CZU 37

Rezumat: Europenizarea este un proces complex, prin care statele
europene isi aliniaza politicile, normele si institutiile la cele promovate de
Uniunea Europeana (UE). Acest proces are ca scop consolidarea coope-
rarii si integrarii europene, crednd o Europd mai unita si mai puternicad.
In acest context, educatia joacd un rol fundamental, deoarece contribuie
semnificativ la atingerea obiectivelor europenizarii.

Educatia in spiritul valorilor europene urmareste: dobdandirea identita-
tii europene in consonanta cu identitatea nationala si etnicd, exercitarea
drepturilor ca viitori cetdteni europeni, asumarea obligatiilor ca viitori
cetdteni europeni, modelarea constiintei §i a conditiei individuale §i co-
munitare in sensul perceperii §i asumarii valorilor europene; dezvoltarea
sentimentului de apartenenta la cultura si civilizatia europeand, in deplin
respect fata de culturile si civilizatiile neeuropene. Scopul educatiei in
spiritul valorilor europene este de a constientiza identitatea europeand
in concordantd cu identitatea nationala. Educatia umanistd promoveaza
ideea Increderii in valoarea omului, in capacitatea de perfectionare, in
demnitatea lui atdt la nivel individual, cdt si la nivel social.

Noile educatii reprezinta un instrument valoros in promovarea europe-
nizarii. Educatia interculturald consolideaza coeziunea i cetdtenia euro-
peand, EDD sensibilizeaza cetatenii cu privire la problemele globale, iar
educatia digitald pregdteste o forta de munca competitiva si constientd de
securitatea digitald. Prin implementarea eficientd a acestor educatii, UE
poate avansa in directia unei Europe mai unite, responsabile si pregadtite
pentru viitor.

Cuvinte-cheie: educatie, noile educatii, europenizare, valori, obiective,
principii, globalizare, democratie, interculturalitate, pace, digitalizare.

" Violeta COVALLI, profesor de discipline pedagogice, Grad didactic Doi, Colegiul ,,Alexei
Mateevici” din Chisindu
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METHODS OF VALIDATING THE NEW EDUCATION
IN THE CONTEXT OF EUROPEANIZATION

Abstract: Europeanization is a complex process by which European
states align their policies, norms and institutions with those promoted by
the European Union (EU). This process aims to strengthen European coo-
peration and integration, creating a more united and stronger Europe. In
this context, education plays a fundamental role, as it contributes signifi-
cantly to the achievement of Europeanization objectives.

Education in the spirit of European values aims at: acquiring European
identity in line with national and ethnic identity; exercising rights as fu-
ture European citizens; assuming obligations as future European citizens;
shaping the consciousness and the individual and community condition
in the sense of perceiving and assuming European values, developing the
feeling of belonging to European culture and civilization, in full respect for
non-European cultures and civilizations. The purpose of education in the
spirit of European values is to raise awareness of the European identity in
accordance with the national identity. Humanistic education promotes the
idea of trust in the value of man, in his capacity for improvement, in his
dignity both at the individual level and at the social level.

The new educations represent a valuable tool in promoting Europeani-
zation. Intercultural education strengthens European cohesion and citizen-
ship, ESD raises citizens’ awareness of global issues, and digital education
prepares a competitive and digital security-aware workforce. By effective-
ly implementing these educations, the EU can move towards a more united,
responsible and future-ready Europe.

Keywords: education, new educations, Europeanization, values, objec-
tives, principles, globalization, democracy, interculturality, peace, digiti-
zation.

Introducere:

Educatia in spiritul valorilor europene urmareste: dobandirea identitatii
europene in consonanta cu identitatea nationala si etnica; exercitarea drep-
turilor ca viitori cetdteni europeni; asumarea obligatiilor ca viitori cetateni
europeni; modelarea constiintei si a conditiei individuale si comunitare In

362



,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

sensul perceperii si asumarii valorilor europene; dezvoltarea sentimentului
de apartenenta la cultura si civilizatia europeana, in deplin respect fata de
culturile si civilizatiile neeuropene. Scopul educatiei in spiritul valorilor
europene este de a constientiza identitatea europeand in concordantd cu
identitatea nationald. Educatia umanistd promoveaza ideea increderii in
valoarea omului, in capacitatea de perfectionare, in demnitatea lui atat la
nivel individual, cat si la nivel social.

Importanta educatiei in europenizare:

. Formarea cetdtenilor europeni: Educatia este esentiala pentru crearea
cetatenilor constienti de identitatea europeana si de valorile comune ale
UE. Ea promoveaza solidaritatea, intelegerea si respectul intre cetatenii
europeni, contribuind astfel la coeziunea sociala si la dezvoltarea unei
congtiinte europene.

. Promovarea valorilor europene: Prin intermediul educatiei, valorile
europene precum democratia, drepturile omului, toleranta si diversita-
tea culturald pot fi transmise si internalizate de catre tineri. Acest lucru
contribuie la consolidarea acestor valori in societatile europene.
Cunoagsterea institutiilor si a politicii europene: Educatia ofera cunos-
tinte despre functionarea UE, institutiile sale si procesele decizionale.
Aceasta face cetdtenii mai bine informati si mai implicati in afacerile
europene, facilitdnd astfel participarea democratica.

Competentele pentru piata muncii europeand: O educatie adecvata
pregateste cetitenii pentru a fi competitivi pe piata muncii europeana.
Dezvoltarea abilitatilor lingvistice, digitale si interpersonale este esen-
tiald intr-o Europa 1n care mobilitatea si schimbul de fortd de munca
sunt promovate.

Contributia la inovare si dezvoltare: Educatia de calitate stimuleaza
inovatia si dezvoltarea economica, aspecte esentiale pentru prosperita-
tea Europei intr-un context global competitiv.

. Educatia ca factor de schimbare sociald: Prin educatie, societatile eu-
ropene pot aborda provocérile sociale, economice si de mediu si pot
contribui la atingerea obiectivelor de dezvoltare sustenabila ale UE.
Procesul de europenizare reprezinta adaptarea si alinierea statelor euro-

pene la valorile, normele si standardele promovate de Uniunea Europeana
(UE). Educatia joaca un rol esential in acest context, deoarece contribuie
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la formarea cetatenilor europeni constienti si responsabili. Noile educa-
tii, cum ar fi educatia interculturald, educatia pentru dezvoltare durabila si
educatia digitald, reprezintd doar unele dintre noile educatii, care sunt deo-
sebit de relevante in promovarea europenizarii. In acest articol voi explora
modalitatile de valorificare a noilor educatii in context dat.

Obiectivele strategice europene in domeniul educatiei si formarii pro-
fesionale sunt:

» Obiective privind accesul la educatie:

-extinderea accesului la educatie si reducerea abandonului scolar;

-imbunatatirea accesului la educatie si formare pentru persoanele dez-

avantajate.
* Obiective privind competentele de bazd, antreprenoriat si limbi
straine:

- dezvoltarea competentelor necesare Intr-o societate a cunoasterii (co-
municarea in limba materna, in limbi de circulatie internationala, abilitati
privind tehnologia informatiei si a comunicatiilor, competente civice si in-
terpersonale, antreprenoriat, constiintd culturald);

- dezvoltarea spiritului antreprenorial;

- imbunatatirea nvatarii limbilor strdine.

» Obiective privind consilierea si orientarea profesionald:

-crearea unui spatiu european al dezvoltarii si formarii prin asigurarea
consilierii profesionale de-a lungul vietii;

- crearea unor politici competitive de consiliere si orientare profesio-
nala;

- imbunatatirea serviciilor de consiliere si orientare profesionald;

- imbunatatirea accesului la aceste servicii.

» Obiective privind educatia antreprenoriald:

- introducerea educatiei antreprenoriale in curriculumul national;

- largirea ariei antreprenoriale la nivelul invatdmantului superior ;

- implicarea antreprenorilor $i companiilor locale 1n desfasurarea acti-
vitatilor educative;

- pregatirea profesorilor;

- dezvoltarea spiritului antreprenorial: initiativa, creativitate, risc.

* Obiective privind egalitatea de sanse:
- promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati in viata economi-
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ca, sociald, in privinta exercitarii drepturilor;

- facilitarea integrarii sociale a tinerilor;

- sprijinirea integrarii sociale a persoanelor cu handicap (cu dizabilitati)

»__Obiective privind formarea formatorilor:

- imbunatatirea educatiei si formarii pentru formatori i pentru profe-
sori;

- cresterea calitatii educatiei pentru pregatirea profesorilor si formato-
rilor;

- dezvoltarea unui cadru comun european al competentelor si calificéri-
lor profesorilor si formatorilor;

- formarea initiala calitativa a profesorilor;

- dezvoltarea unei culturi a mobilitatii profesionale;

- dezvoltarea profesionald continua;

- promovarea dimensiunii europene in formarea prin cercetare si infor-
mare.

» Obiective privind noile tehnologii informationale si de comunicare-

Iic:

- asigurarea accesibilitatii la infrastructura TIC;

- dobandirea de catre tineri a competentelor digitale de baza;

- formarea profesorilor, administratorilor §i a directorilor de scoli;

- integrarea TIC in curriculumul scolar.

» Obiective privind formarea continud:

- transpunerea in realitate a conceptului de formare continud prin mul-
tiplicarea oportunitatilor de formare continua;

- asigurarea accesului la formare continua;

- recunoasterea si validarea formarii nonformale si informale.

Constantin Cucos considera ca se doreste crearea unui om care sa fie
savant, diplomat, muzician, artist, cavaler si om de lume, in acelasi timp.
Pedagogul constata cu regret ca actualmente invatdimantul are tendinta sa
devina unul de masa, impersonal, pus pe profit, pe randament. Educatia
se face ,,cu clasa”, cu un grup masiv si mai putin prin intermediul relatiei
duale dintre un maestru un discipol. Doar la nivelurile mai inalte (master,
doctorat) se intrevad raporturi firesti, ce pot genera relatii de colaborare
cogenerare profitabik. Societatea este datoare sa-i ofere elevului un invata-
mant cooperant. Orice demers formativ presupune o pregatire a individului
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pentru a face fata solicitarilor exterioare, dar si interioare. A-1 forma pen-
tru o profesie, pentru a se pune la dispozitia celorlalti, pentru a se integra in
comunitate reprezintd un prim obiectiv al educatiei, dar a-1 forma pentru a
se cunoaste pe sine, pentru a-si da raspuns la propriile cautari, pentru a lua
o pozitie fatd de ceea ce afla sau se intdmpla in jur constituie un al doilea
obiectiv nu mai putin important decat primul. In aceasta perspectiva, prin-
cipiul umanizarii educatiei implica:

* atitudine umand fata de personalitatea educatului;

* respectarea drepturilor si libertatilor acestuia;

* Inaintare fata de educat a ceringelor formulate rational;

* respect fata de pozitia educatului chiar si atunci, cand el refuza sa
indeplineasca cerintele inaintate;

* respectare a drepturilor omului de a fi cu sine insusi;

* informare a educatului privitor la obiectivele educationale concrete;

* refuz de la pedepsele corporale si de oricare alt tip care lezeaza onoa-
rea si demnitatea personalitatii;

* recunoastere a drepturilor personalitatii la refuzul deplin de la for-
marea acelor calitati, care din anumite motive contravin convingerilor ei
(umaniste, religioase §.a.).

O societate sanatoasa, cu chip uman, are nevoie de oameni care sa se
poata intelege, sd, se autoconduca, sa-si dobandeasca, libertatea si s-o fo-
loseasca in mod corespunzator, fara a leza drepturile altei persoane. Domi-
natia numarului, a canfitatii, in detrimentul calitatii, poate conduce la un
deficit de umanitate si la efecte nocive. O educatie care nu atinge interiorul
uman ramane incompletd ba chiar ineficienta. Finalitatea autenfica, a edu-
catiei consta in pregatirea persoanei pentru a sesiza semnificatiile adanci
ale realitatii de 1anga noi, dar si din noi. Prin urmare, conchidem ca, peda-
gogia umanista 1si vede menirea sa in acordarea unui ajutor tinerei generatii
in procesul de autodeterminare si dezvoltare a respectului fata de drepturile
proprii si straine. Principalul, in activitatea pedagogica a profesorului, este
ca el sd vada individualitatea irepetabild, sa persevereze, sd o cunoasca, sa
o deschida pentru sine si pentru oameni, adica sa, fie deschis ecuatiei peda-
gogice de intelegere si formare a valorilor educatiei umaniste.

Oportunitatea integrarii europene a Republicii Moldova a devenit o pri-
oritate nationald, iar integrarea prin educatie poate fi unul din pasii cei mai
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siguri prin careputem demonstra competitivitatea noastrape piata ofertelor
europene. in atare mod, suntem invitati, obligati sa facem fatd uneiconcu-
rente acerbe si sa demonstram capacitatea de competitivitate la diferit ni-
vel. Este oare sistemul educational national apt pentru astfel de competitie?

In conditiile unei globaliziri inevitabile,valorile nationale reprezinta
fundamental unei integrari durabile i echitabile. Cercetérile au pornit de
la ideea clarificarii starii de spirit a elevilor In acceptarea unei educatie
noi, cu perspective europene, construite pe bogatia spirituala a neamului,
a limbii si literaturii roméne, care reprezintd conditia de baza a studierii
celorlalte discipline gcolare.

Educatia in spiritul valorilor europene urmareste: dobandirea identitatii
europene in consonantd cu identitatea nationald; exercitarea drepturilor;
asumarea obligatiilor; modelarea constiintei si a conditiei individuale si
comunitare in sensul asumarii valorilor europene; dezvoltarea sentimentu-
lui de apartenenta la cultura si civilizatia europeana. [8, p.14] Cunoasterea
si explorarea valorilor este reperul fundamental al umanizarii subiectului
educational si al dezvoltarii potentialului sau creativ, psihologic si social.

Schimbarile sociale inregistrate la nivel national si international in epo-
ca modern deschid terenul pentru noi confinuturi ale educatiei — ,,noile
educatii”. Conceptul ,,noile educatii” a fost definit in anii 80 ai secolului
al XX-lea in programele si recomandarile UNESCO, ,,ca rdspunsuri ale
sistemelor educationale la imperativele lumii contemporane, generate de
problematica complexa a acesteia. Schimbarile rapide si agitate survenite
la treapta actuala a dezvoltarii societatii — ,,problematica lumii contempo-
rane” — se disting prin caracteristici specifice:

- Caracter universal: nici o tara si nici o regiune de pe glob nu se pot
situa in afaraacestei problematici, iar solutiile nu pot fi gésite decat prin
cooperare si solidaritate.

- Caracter global: afecteaza toate domeniile si aspectele vietii sociale,
generanddificultati atat pentru sfera vietii materiale, cat si pentru cea a vie-
tii spirituale.

- Evolutie rapida si greu previzibila: aceste probleme creeaza situatii
complexepentru abordarea carora oamenii adesea nu sunt destul de prega-
titi, nu dispun de solutii sau metode adecvate.
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- Caracter prioritar: indica la necesitatea conceperii acestor probleme
ca fiindprioritati de care depinde viitorul planetei si supravietuirea speciei
umane [G. Vaideanu].

In opinia lui S. Cristea (2010), noile educatii reprezinti un set de con-
tinuturi particulare speciale, afirmate ca raspunsuri pedagogice la proble-
matica lumii contemporane de naturd politica, economica, ecologica, de-
mografica, sanitard etc., fiind generate de evolutiile pozitive si negative
inregistrate in societatea moderna si postmoderna la nivel de situatie a
mediului, populatie, mass-media, sdnatate, democratie, schimbaresociala,
valori civice, relatii internationale, interculturalitate etc. In consecinta, au-
torulmentioneaza ca noile educatii au o sferd larga de referinta [3, p. 238].

Problematica lumii contemporane a pus in fata educatiei un numar de
imperative din ce in ce mai bine precizate: pacea si securitatea, drepturile
omului si libertdtile fundamentale, populatia, saracia si progresul econo-
mic, mediul, alimentatia si subnutritia (foametea), protejarea copilariei si
adolescentei etc.

In continuare, voi analiza sintetic unele dintre noile educatii, mai im-
portante si mai actuale In contextual europenizarii in opinia mea, si care se
intdlnesc mai frecvent atat in scoala nationala, cat si la nivel international

1. Educatia pentru drepturile omului

Ca o apreciere generald, se constatd ca in acest domeniu s-a actionat
mai mult pentru promovarea drepturilor civile si politice si mai putin in
ceea ce priveste drepturile economice, sociale si culturale. Dar un om sarac
nu poate fi liber (M. Rey, op. cit., p. 142). De asemenea, in documentele
pregatitoare ale Conferintei mondiale asupra drepturilor omului (Viena,
1993) s-a evidentiat mentinerea mai multor obstacole in efortul de promo-
vare a drepturilor omului.

Printre obiective educatiei pentru drepturile omului se regasesc urma-
torele:

P a constientiza universalitatea nevoii de a se bucura de drepturile
omului;

P a reflecta asupra cazurilor de incalcare a drepturilor omului;

P a suscita interesul si empatia pentru cei care sunt victime ale acestor
incalcari;
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P a sensibiliza asupra mesajului de pace pe care trebuie sa-1 transmita
orice forma de educatie;

» a familiariza cu textele relative la drepturile omului;

P> a cunoaste organizatiile, institutiile, asociatiile care lupta in acest
sens, dar si de a se asocia actiunilor lor;

P a-1 ajuta pe fiecare individ sa constientizeze aceste drepturi in toate
domeniile;

P a constientiza universalitatea acestor drepturi;

P> a combate ideea cd o minoritate ,,lJuminatd” poate sa se substituie
altora pentru a le impiedica sa foloseasca gresit drepturile lor. [5,120]

In anul 1985, Consiliul Europei a adoptat Recomandarea (85)7 referi-
toare la ,,Predarea si invatarea drepturilor omului in scoli”. Anexa acestui
document (intitulata ,,Sugestii privind predarea si invatarea drepturilor
omului in gcoli”) cuprinde sase sectiuni:

v" Drepturile omului in programa scolara;

v' Deprinderi;

v" Cunostinte;

v' Climatul in scoala;

v' Pregitirea profesorilor;

v" Cicluri de actiuni pe aceasta tema.

Demersul didactic trebuie sd aiba la bazad actiunea, faptul de viata,
exemplul permanent, realizarea unor exercitii de simulare, inclusiv de an-
ticipare a unor stari de lucruri dezirabile. Coerenta unui asemenea demers
este asiguratd de trei componente: constructia unui ansamblu de concepte
(libertate, demnitate, putere, conflict etc.); o reflexie asupra fundamentelor
si problemelor care se pun in legaturd cu drepturile omului; asigurarea unui
climat favorabil in cadrul institutiei scolare, precum si in afara acesteia.
Prin diferite exercitii de simulare a unor diferite situatii legate de respecta-
rea drepturilor omului nu numai ca se vor realiza obiectivele propuse, dar
se va dezvolta gandirea, imaginatia si creativitatea elevilor (realizandu-se
astfel un invatamant cu caracter formativ).in plan evaluativ, se sugereaza
folosirea unor chestionare care sa masoare atitudinea elevilor fatd de pro-
blernatica educatiei pentru drepturile omului.

2. Educatia relativa la mediul inconjurator (ecologica)

Aplicarea pe scard largd a tehnologiilor industriale si postindustriale,
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explorarea intensa a cosmosului, interventia in legile naturii au condus la
aparitia multiplelor efecte negative la nivelul mediului natural si social, si,
in general, al existentei umane. Astfel, apare tot mai intens necesitatea de
protejare a mediului, de ocrotire a spatiilor verzi, de sprijinire a intentiilor
de valorificare pozitiva si moderata a resurselor naturale si toate acestea
din simpla necesitate vitala si dorinta omului de a-si apéra existenta si a
supravietui. Educatia ecologica sau educatia relativa la mediu se refera
la relatia dintre om si natura. Termenul este lansat In SUA in anii 1960 si
reluat, 1n anii 1970, de reprezentantii Clubului de la Roma, iar in anii 1980
de UNESCO.

Specificul educatiei ecologice rezultd din emergenta continuturilor so-
ciale reflectate de doua notiuni: (a) ecologia (termen lansat de germanul
Hoeckel in 1866), care studiaza interactiunile intre fiintele vii si mediul lor
fizic si social; (b) mediul Inconjurator, existent natural si (re)creat de om in
urma unor optiuni tehnologice, politice, economice, militare etc.

in calitate de concept pedagogic operational, Sorin Cristea (2010) de-
fineste educatia ecologica drept activitatea de formare-dezvoltare a perso-
nalitatii in vedereareglementarii raporturilor sale cu mediul inconjurator
(natural, economic, cultural etc.). Are un continut pluridisciplinar, integrand
contributiile unor stiinte la analiza raporturilor omului cu mediul Inconjura-
tor: biologie, geografie, economie, sociologie, etica, estetica etc. [3, p. 242].

Desi educatia ecologica este declarata obligatorie si permanenta, studi-
ile speciale nu denota o dinamica pozitiva a schimbarilor starii mediului
ambiant. Cu cat mai devreme se initiaza procesul de educatie ecologica, cu
cat mai complex, judicios si continuu este proiectat si realizat acest proces,
cu atat mai mult vor creste sansele ca generatia de maine sa fie orientata
spre un mediu de viata sanitos. In acest context, treptei primare de invata-
mant i revine un rol fundamental in cadrul educatiei ecologice permanente
a cetatenilor.

In stiinta pedagogica, o atentie deosebiti se acordi educatiei ecologice
la varsta scolara mica, cand se construieste fundamentul personalitatii. in
diferite tari ale lumii, disciplinele aferente studiului naturii in clasele pri-
mare vizeaza diverse obiective si continuturi, insa evident este firul rosu al
educatiei ecologice. Acest fapt se confirma prin diverse studii de pedago-
gie comparata, cum ar fi, de exemplu:
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- T.Y Robinson (2005) a efectuat un studiu comparativ al curricula di-
verselor state si a stabilit ca varsta scolard micd este recunoscutd pretu-
tindeni ca fiind oportuna pentru a dezvolta sensibilitatea micilor scolari
fatd de mediu, a forma capacitatile si deprinderile de a participa activ la
solutionarea problemelor ecologice;

- C.M. Litzenberg (2005) a efectuat un studiu sociologic referitor la
educatia ecologica la diverse trepte de Invatamant in diverse state si a con-
cluzionat ca institutiile prescolare si scolile primare reprezinta verigile de
baza, unanim recunoscute, in promovarea educatiei ecologice.

In aceeasi ordine de idei, A. Belotcaci (2003) sustine caracterul univer-
sal pedagogic al cunostintelor despre naturd in clasele primare, mentio-
nand esenta inter- si transdisciplinara a lor si concluzionand ca ,,nu exista
activitate scolard prin care sd nu se poatd realiza cu tact i competenta
studiul naturii” [5, p. 57].

Modalitati de integrare a educatiei ecologice in scoala

Mai mult decat educatia teoreticd, extrem de important este participarea
activa, selectarea factorilor care sunt benefici pentru natura. In acest scop,
elevii pot fi antrenati la amenajarea unor colturi vii in cadrul scolii, de plan-
tare si de ingrijire a florilor si pomilor. Pe timp de iarna pot fi organizate ac-
tiuni de ngrijire a pasarelelor, construirea de casute pentru acestea. Exem-
plific o alta serie de activitati (,,Micii ecologisti Tn actiune”) ce au drept
scop dezvoltarea unui comportament individual sisocial-ecologic, sanatos:
colectarea si valorificarea materialelor reciclate (hartie, materiale plastice,
textile) si depozitarea in locuri special amenajate, cat si confectionarea la
abilitati practice de jucdrii sau obiecte utile cu care vor decora mediul am-
biant (suporturi de creioae, masti, papusi, jaloane pentru educatie fizica).

Cheia unui demers didactic eficient in domeniul educatiei ecologice 1l
reprezintd invatarea prin actiunea legata de viata in mediul apropiat. Elevii
si studentii pot fi antrenati in elaborarea unor proiecte, in realizarea unor
cercetdri-actiune, care s permitd insusirea conceptelor de baza, a unor
principii si reguli de actiune eficientd in efortul de ecologizare a mediului
inconjurator.

Un prim pas 1l constituie intocmirea unui ,,Mic dictionar de ecologie”
pentru clarificarea notiunilor fundamentale. De asemenea, elevii vor fi in-
curajati In cdutarea §i gasirea de curiozitati, ghicitori, legende despre plan-
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te, animale, elemente ale naturii. Toate aceste cunostinte acumulate vor fi
valorificate prin diferite concursuri. Incurajarea investigatiei e o cale spre
dezvoltarea inteligentelor multiple. Pe tema poludri se pot organiza jocuri
de definire a termenilor (metoda ciorchinelui), exercitii joc de discriminare
a unor aspecte pozitive de cele negative, cat si discutii pro si contra (,,Ci-
ne-i vinovat?”, ,, Salvati padurea”) asupra obiectivelor industrial, agricole,
casursda de bunuri materiale, dar si de poluare, identificarea cauzelor aces-
tui fenomen si exprimarea unor opinii referitoare la prevenirea cauzelor si
diminuarea surselor de poluare a mediului, analiza unor cauze cunoscute
si valorificarea masurilor concrete (studiu de caz). Mari valente formative
au lectiile de recapitulare realizate in echipe interdisciplinare pe diverse
subiecte.

Atingerea obiectivelor educatiei ecologice este posibilda in conditiile
unei munci sistematice in vederea insusirii de catre educati a cunostinte-
lor, despre procesele si rezultatele interactiunii omului, societatii cu natura,
formarii orientarilor valorice, normelor si regulilor de conduita in raport cu
natura.

Una dintre finalitatile educatiei ecologice, aga cum rezulta din progra-
mele internationale sau regionale, elaborate 1n acest sens, este de a dezvol-
ta simgul responsabilitatii si solidaritatea dintre tari si regiuni, indiferent
de nivelul lor de dezvoltare, pentru pastrarea si ameliorarea mediului.

3. Educatia digitala

Educatia digitald reprezinta un aspect crucial al europenizarii in era di-
gitald, deoarece ajuta cetatenii europeni sa se adapteze si sa prospere intr-o
societate In continua schimbare, in care tehnologia joaca un rol din ce in
ce mai important. Aceasta sectiune exploreaza rolul si importanta educatiei
digitale in contextul europenizarii.

Europa se afld in mijlocul unei revolutii digitale, cu tehnologii precum
inteligenta artificiald, internetul lucrurilor gi automatizarea care transforma
societatea si economia. Educatia digitala devine astfel esentiald pentru ur-
matoarele aspecte:

» Competentele pentru forta de munca digitala: Europa are nevoie de
o fortd de munca bine pregatitd pentru a raméne competitivd pe piata
globala. Educatia digitald dezvolta abilitati tehnologice si digitale care
sunt cerute 1n toate sectoarele economice.
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» Includerea digitala: Educatia digitala poate reduce decalajele digitale
dintre grupurile sociale si geografice, asigurand ca toti cetétenii euro-
peni au acces la oportunitatile digitale si pot participa la societatea di-
gitala.

> Securitatea ciberneticd: Intr-o Europa interconectata, educatia digitala
contribuie la constientizarea amenintarilor cibernetice si la dezvoltarea
abilitatilor de securitate cibernetica pentru a proteja informatiile si in-
frastructura digitala.

Modalitati de formare a unui comportament digital la tdnara generatie:

V' Abilitati tehnologice: Educatia digitala dezvoltd competente precum
programarea, analiza datelor, dezvoltarea de software si gestionarea
tehnologiilor, pregatind cetatenii europeni pentru locuri de munca in
sectoarele digitale In crestere.

v’ Inovare si antreprenoriat: Educatia digitald incurajeazd gandirea
inovatoare si antreprenoriala, promovand crearea de noi afaceri si
produse digitale in Europa.

v' Participarea activa in societate: Educatia digitala faciliteaza parti-
ciparea cetatenilor la procesele democratice si la societatea civila,
inclusiv prin intermediul platformelor digitale pentru dezbateri si
activism civic online.

Educatia digitalad include invatarea practicilor de securitate cibernetica,
cum ar fi protejarea datelor personale, recunoasterea amenintarilor online
si utilizarea responsabila a tehnologiilor digitale. Aceste abilitati sunt esen-
tiale pentru a preveni atacurile cibernetice si a asigura o societate digitala
sigura.

Educatia digitald joaca un rol semnificativ in europenizarea in era
digitald, pregatind cetdtenii europeni pentru provocdrile si oportunitatile
societatii digitale. Prin dezvoltarea competentelor tehnologice si digitale,
promovarea inovatiei si a securitatii cibernetice si facilitarea participarii
active in societatea digitala, educatia digitald contribuie la crearea unei
Europe competitive, incluzive si sigure n era digitala.

4. Educatia pentru Dezvoltare Durabila

Educatia pentru Dezvoltare Durabila (EDD) reprezintd o altd latura
cheie a educatiei In promovarea europenizarii. Aceastd sectiune se con-
centreaza pe modul in care EDD contribuie la procesul de europenizare,
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promovand valorile si obiectivele de dezvoltare durabila in Europa si in
intreaga lume.

EDD este o abordare educationald care vizeaza constientizarea proble-
melor globale, cum ar fi schimbarile climatice, saracia, inegalitatile si epu-
izarea resurselor naturale. Acesta Incurajeazad gandirea critica si actiunea
responsabild, promovand invatarea pe tot parcursul vietii intr-o societate
in schimbare. EDD se aliniaza cu valorile europene Tn mai multe moduri:

v' Responsabilitatea globala: EDD subliniazd importanta asumarii
unei responsabilitati globale si a contributiei la solutionarea proble-
melor globale, o valoare fundamentala in contextul europenizarii.

v' Solidaritatea si drepturile omului: EDD promoveaza solidaritatea si
respectul pentru drepturile omului, doua valori centrale in Uniunea
Europeana.

v' Sustenabilitatea: EDD incurajeaza intelegerea conceptului de dez-
voltare sustenabild si promovarea acestuia in practicd, ceea ce este
in concordanta cu obiectivele europene de mediu si dezvoltare du-
rabila.

Educatia pentru Dezvoltare Durabila (EDD) este un instrument esen-
tial in procesul de europenizare, promovand valorile europene si respon-
sabilitatea globala. Prin EDD, Europa contribuie la atingerea obiectivelor
de dezvoltare durabila, promoveaza politica sa de dezvoltare si dezvolta
competentele necesare cetateniei globale, facilitand astfel procesul de eu-
ropenizare si contribuind la crearea unei Europe mai responsabile i mai
sustenabile.

5. Educatia pentru pace si cooperare

Educatia pentru pace reprezintd un aspect crucial in contextul europe-
nizarii, intrucat promoveaza valorile fundamentale ale pacii, cooperarii si
intelegerii reciproce 1n cadrul Uniunii Europene (UE) si al intregii Europe.

Educatia pentru pace este un concept complex si cuprinzator, care vi-
zeaza dezvoltarea competentelor si a constiintei necesare pentru a preveni
conflictele, a promova reconcilierea si a construi o lume caracterizata de
pace si stabilitate. Ea se bazeaza pe principii precum dialogul, intelegerea
interculturala, respectul pentru drepturile omului si rezolvarea pasnica a
disputelor:
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v’ Promovarea pacii si cooperarii: UE a fost creatd ca un proiect de
pace si reconciliere dupa al Doilea Razboi Mondial. Educatia pen-
tru pace continud sd promoveze aceste valori fundamentale ale UE,
contribuind la mentinerea pacii in Europa si la consolidarea coope-
rarii Intre statele membre.

v' Prevenirea conflictelor si a extremismului: Educatia pentru pace in-
vata tinerii si adultii sd rezolve conflictele prin dialog si negocieri,
evitand escaladarea violentei. Ea ajutd la prevenirea extremismului
si a radicalizarii prin promovarea valorilor de toleranta si respect.

v' Incluziunea si diversitatea: Europa este caracterizatid de o mare di-
versitate culturald, etnica si lingvistica. Educatia pentru pace incu-
rajeazd intelegerea si valorificarea acestei diversitati, promovand
astfel o societate inclusiva si armonioasa.

v’ Cetatenie activa: Educatia pentru pace dezvoltd competente critice
si abilitati de cetdtenie activa, care sunt esentiale pentru participarea
democratica si responsabila la procesele politice si sociale 1n cadrul
UE.

v’ Reconcilierea si reconcilierea post-conflict: In regiunile cu trecut
de conflicte sau tensiuni etnice, educatia pentru pace joacd un rol
important in procesul de reconciliere si construire a increderii intre
comunitati.

Educatia pentru pace reprezintd un pilon fundamental in procesul de
europenizare, contribuind la promovarea valorilor fundamentale ale UE, la
consolidarea pacii si cooperdrii, la prevenirea conflictelor si la dezvoltarea
cetatenilor europeni constienti i responsabili. Prin promovarea dialogului,
a intelegerii interculturale si a tolerantei, educatia pentru pace ajuta la con-
struirea unei Europe mai unite, mai armonioase $i mai orientate catre pace
in secolul XXI.

Implementarea educatiei pentru pace in scoli si comunitéti reprezinta
un pas vital in promovarea valorilor de pace si intelegere in randul tinerilor
si al adultilor. Aceastd sectiune se concentreazd pe modalitdtile concrete
prin care educatia pentru pace poate fi introdusa si consolidatd la nivel
scolar si comunitar.
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6. Educatia interculturala

Educatia interculturala reprezintd o componentd esentiald a procesu-
lui de europenizare, contribuind la promovarea diversitatii culturale si la
dezvoltarea unei constiinte europene bazate pe respectul pentru identitatea
si traditiile fiecarei comunitati. Aceasta sectiune se concentreaza pe rolul si
importanta educatiei interculturale in contextul europenizarii.

Educatia interculturald se bazeaza pe ideea ca diversitatea culturala re-
prezinta o resursa si o sursa de invatare. Scopul sdu principal este promo-
varea Intelegerii si a respectului reciproc intre diferitele grupuri culturale
din Europa si din intreaga lume.

Principalele obiective ale educatiei interculturale includ:

» Promovarea tolerantei §i a dialogului: Educatia interculturald incura-
jeaza deschiderea catre dialog si schimbul de idei intre persoanele de
diferite origini culturale, combatand stereotipurile si prejudecatile.

» Consolidarea coeziunii sociale: Prin Invatarea despre culturile si tradi-
tiile altor comunitati, se poate reduce conflictul si discriminarea bazata
pe diferentele culturale.

» Dezvoltarea competentelor interculturale: Educatia interculturald ajuta
indivizii sd dezvolte abilitati esentiale pentru convietuirea intr-o soci-
etate multiculturala, cum ar fi empatia, comunicarea interculturald si
adaptabilitatea culturala.

Europa este o regiune extrem de diversa din punct de vedere cultural, cu
sute de limbi si culturi diferite. Educatia interculturald joacd un rol crucial
in:

V' Prevenirea conflictelor etnice si culturale: Prin promovarea intele-
gerii si a dialogului intercultural, educatia interculturala contribuie
la reducerea tensiunilor si a conflictelor in regiuni cu diversitate et-
nica sau culturala ridicata.

v’ Favorizarea integrdrii migrantilor: In contextul migratiei, educa-
tia interculturald poate facilita integrarea migrantilor in tarile gazda,
ajutandu-i sa inteleagd cultura si valorile acestora.

v' Consolidarea identitatii europene: Educatia interculturald promo-
veaza ideea de cetdtenie europeana si identitatea europeand comuna,
ceea ce este esential in contextul europenizarii.
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Realizarea obiectivelor educatici interculturale implica o pedagogie
de tip activ-participativa. In plan actional, se au invedere o multitudine
de modalitati: proiecte, anchete, jurnale ale claselor, recitaluri de poezie,
manifestari teatrale, dezbateri, invitarea in scoald a unor personalitati, ac-
tivitati muzicale si corale, editarea unor reviste, folosirea noilor tehnologii
ale comunicatiei i informatiei, participarea la evenimente culturale, orga-
nizarea de manifestari sportive, corespondenta interscolara, colaborari cu
asociatiile locale sau internationale, organizarea de vizite si schimburi de
experientd, participarea la seminarii, simpozioane etc.

In concluzie, educatia interculturala reprezinti un pilon crucial al euro-
penizarii, contribuind la promovarea diversitatii, la consolidarea coeziunii
sociale si la dezvoltarea unei constiinte europene bazate pe respectul si
intelegerea reciproca. Aceasta ajutd Europa sa valorifice bogatia sa cultu-
rald si sé faca fatd provocarilor unei societati multiculturalizate in continua
evolutie.

Integrarea Noilor Educatii in Politicile Europene

Integrarea noilor educatii in politicile europene reprezintd un pas cru-
cial in promovarea europenizarii. Aceasta sectiune se concentreaza pe mo-
dul in care educatia interculturald, educatia pentru dezvoltare durabila si
educatia digitala si alte noi educatii sunt integrate in politicile si strategiile
Uniunii Europene (UE).

Politicile europene pentru integrarea noilor educatii:

a. Agenda Europeana pentru Cultura: Aceasta politicd promoveaza di-
versitatea culturala si interculturalitatea in Europa, sprijinind initia-
tivele care faciliteaza dialogul intercultural si promoveaza valorile
culturale comune ale Europei.

b. Strategia UE privind Dezvoltarea Durabild: Strategia UE pentru
dezvoltare durabila (Green Deal) subliniaza importanta educatiei
pentru dezvoltare durabild in atingerea obiectivelor de mediu si so-
ciale ale UE.

c. Digital Europe Programme: Programul UE pentru dezvoltarea di-
gitald include finantare pentru dezvoltarea de competente digitale,
inclusiv pentru educatia digitala, pentru a accelera transformarea
digitald a Europei.
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Rolul agentiilor si organizatiilor europene in promovarea noilor edu-
catii

a. Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Cultura
(EACEA): EACEA coordoneaza diverse programe si initiative ale
UE in domeniul educatiei si culturii, inclusiv proiecte legate de edu-
catia interculturala si dezvoltare durabila.

b. Agentia Europeana pentru Siguranta Retelelor si a Informatiilor
(ENISA): ENISA promoveaza securitatea cibernetica si ofera resur-
se si informatii pentru educatia digitala si securitatea cibernetica in
Europa.

Evaluarea impactului si eficientei politicilor si programelor

Pentru a asigura succesul integrarii noilor educatii in politicile euro-
pene, este important sa se efectueze evaluari periodice ale impactului si
eficientei acestora. Aceste evaluari pot include:

a. Monitorizarea indicatorilor de performanta: Identificarea si moni-
torizarea indicatorilor cheie, cum ar fi rata de participare la progra-
mele de educatie interculturald sau nivelul de competente digitale,
pentru a masura progresul.

b. Consultarea partilor interesate: Implicarea partilor interesate, cum ar
fi institutiile de invatamant, ONG-urile si industria, pentru a obtine
feedback si a ajusta politicile in functie de nevoile reale ale societitii.

c. Studii de impact: Realizarea studiilor de impact pentru a evalua
efectele pe termen lung ale noilor educatii asupra societatii euro-
pene In domenii precum coeziunea sociala, dezvoltarea durabila si
competitivitatea economica.

Integrarea noilor educatii in politicile europene reprezintd o etapa cru-
ciald in promovarea europenizarii. Educatia interculturald, educatia pentru
dezvoltare durabila si educatia digitala sunt esentiale pentru a forma ce-
tateni europeni constienti, responsabili si pregatiti pentru provocarile si
oportunitatile Europei moderne. Prin politici si programe bine concepute,
precum cele mentionate mai sus, UE poate continua sa-si consolideze po-
zitia Intr-o Europa mai unita si mai pregatita pentru viitor.

Concluzii:

Procesul de europenizare Inseamnd nu doar o integrare economica si
politica, ci i 0 armonizare a valorilor, a intelegerii culturale si a competen-
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telor in randul cetitenilor europeni. In aceasta privinti, educatia joaci un
rol vital, in special noile educatii.

Educatia, menita sa contribuie la edificarea unei personalitati apte de
a prevedea pentru a preveni, de a declansa schimbarea pozitiva atat la ni-
velul propriului eu, cat si In afara sa, poate fi conceputa ca o reconstructie
permanenta a existentei si experientei viitoare, ceea ce il face pe omul
mileniului III s corespunda, la un nivel superior, expectantelor sociale
de innoire si imbogdtire culturald, dar si capabil a solutiona problemele
contemporane. Modelul de specialist pe care trebuie sa-1 produca este an-
gajat intr-o rapida schimbare: de la un utilizator de cunostinte si tehnici la
un inovator, creator de noi tehnici, aplicator de cunostinte. De aici si noile
cerinte fata de procesul de formare

Integrarea noilor educatii in politicile europene demonstreaza angaja-
mentul UE de a promova valorile europene, dezvoltarea durabila si adapta-
rea la societatea digitala in evolutie. Prin intermediul politicilor si initiati-
velor sale, UE contribuie la crearea unei Europe mai unite, mai competitive
si mai pregatite pentru viitor.

Astfel, educatia si noile educatii au un rol esential in procesul de euro-
penizare, formand cetiteni europeni constienti si responsabili, pregatiti sa
faca fata provocarilor si oportunitatilor Europei moderne.
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IMPACTUL NOILOR TEHNOLOGII INFORMATIONALE
ASUPRA DEZVOLTARII DURABILE A SOCIETATII

Chiril GARBATOVSCHI"
CZU 004:37

Rezumat: [n contextul unei societdti informationale suntem pusi in
fata faptului de a ne adapta unor noi conditii care se afla intr-o dinamica
continud si in acelasi timp de a pastra echilibrul foarte fragil al planetei.
In acest articol se evidentiazd atdt provocdrile, dar si oportunitdtile ce
apar odata cu evolutia tehnologica si cum trebuie gestionate acestea in
infaptuirea unei dezvoltari durabile. Dezvoltarea durabila in societatea
informationald se poate infaptui in primul rand printr-o educatie de cali-
tate. Tehnologiile informationale adreseaza domeniului educatiei provo-
cari in doua directii: ofera instrumente inovative ce faciliteaza procesul
de predare-invatare §i dezvolta abilitatea de a cunoaste, opera si analiza
tehnologiile informationale.

Astfel, laturile ,,noilor educatii” printre care se regdseste si educatia
pentru tehnologie si progres, constituie un raspuns la necesitdtile sublini-
ate, datorita interventiilor didactice si extradidactice posibile de realizat,
ceea ce se pliazd pe obiectivele dezvoltarii durabile. Fiecare actor social, la
nivel individual sau colectiv, actiondnd din directia specifica domeniului de
activitate, poate contribui nemijlocit la diminuarea asocierilor negative ale
tehnologiilor informationale si la valorificarea maximala a celor pozitive.

Cuvinte-cheie: tehnologii informationale, dezvoltare durabild, educa-
tie, progres, responsabilitate.

THE IMPACT OF NEW INFORMATION TECHNOLOGIES ON
THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF SOCIETY

Abstract: [n the context of an information society we are faced with the
fact of adapting to new conditions that are in a continuous dynamic and at
the same time preserve the very fragile balance of the planet. This article

" Chiril GARBATOVSCHI, profesor discipline de specialitate, Centrul de Excelentd in
Constructii, chirilgarbatovschi@gmail.com
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highlights both the challenges and the opportunities that arise with tech-
nological evolution and how they must be managed to achieve sustainable
development. Sustainable development in the information society can be
achieved primarily through quality education. Information technologies
address challenges in the field of education in two directions: they offer
innovative tools that facilitate the teaching-learning process and develop
the ability to know, operate, and analyze information technologies.

Thus, the sides of the “new education”, among which education for
technology and progress can be found, are a response to the highlighted
needs, thanks to the didactic and extra-didactic interventions that can be
carried out, which are based on the objectives of sustainable development.
Each social actor, at an individual or collective level, acting from the di-
rection specific to the field of activity, can contribute directly to the reduc-
tion of negative associations of information technologies and the maximum
utilization of positive ones.

Keywords: information technologies, sustainable development, educa-
tion, progress, responsibility.

Introducere. Pe la mijlocul secolului al XVIII-lea euforia revolutiei
industriale a inceput sd cuprindd omenirea, munca manuala a fost Inlocuita
cu folosirea masinilor si utilajelor, iar exploatarea resurselor a devenit din
ce in ce mai acceleratd, productivitatea fiind principalul scop al majoritatii
activitatilor. Exploatarea resurselor energetice cét si a celor ce au o impor-
tantd majord pentru asigurarea continuitatii vietii pe pamant au crescut,
acestea fiind esentiale in procesele tehnologice de producere a bunurilor.
Astfel, ne-am trezit intr-o lume industrializata, cu populatia in crestere,
unde principalul criteriu de definire al succesului este cresterea economica,
aceasta fiind un calalizator pentru exploatarea irationald a resurselor plane-
tei ce ne gazduieste. Poluarea, incélzirea globald si epuizarea unor resurse
esentiale sunt doar cateva dintre multiplele urmari ale activitatilor umane
iresponsabile. De aceea, constientizarea si armonizarea activitatilor omului
cu echilibrul ecosistemelor este imperios necesara si urgenta, iar aceasta nu
se poate face decat prin dezvoltarea durabila.

Rezultatele investigatiei. Dezvoltarea durabild a devenit o conditie
obligatorie in toate activitatile economice si sociale, aceasta fiind o obli-

382



,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

gatie morald in primul rand, dar incepe sa fie reglementata si de un cadru
legal din ce in ce mai mult. Toate acestea se intdmpla in plina revolutie in-
formationald, care creeaza noua paradigma in care suntem obligati sa func-
tiondm. Aceasta vine cu o serie de noi provocari, dar si oportunitati, ceea
ce determind infaptuirea dezvoltarii durabile intr-o lume informationala.

Conceptul de dezvoltare durabild apare pentru prima oard in Rapor-
tul Brundtland (Our Common Future, 1987) al Comisiei Mondiale pentru
Mediu si Dezvoltare, fiind definit ca ,,un proces de schimbare” bazat pe
echitate in ceea ce priveste utilizarea resurselor (,realizarea nevoilor ac-
tuale, fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile nevoi”) [1].

Aparent simpld, definitia dezvoltarii durabile totusi contine un potential
conflict intre interesele din prezent si ale generatiilor viitoare. In plus, pro-
vocatoare pot fi si notiunile de nevoi si limite. Apar intrebari precum: Ce
transmitem de la o generatie la alta? Este doar capital natural sau include
active asociate cu ingeniozitatea umana, limba sau alte aspecte ale culturii?
Ce si cum sunt stabilite limitele — de tehnologie, societate sau ecologie, de
exemplu? Ce zicem de faptul ca, in prezent, nevoile anumitor grupuri sunt
adesea indeplinite n detrimentul altora? in principiu, ,,nevoile” inseamna
lucruri diferite pentru diferiti oameni si sunt legate de capacitatea noastra
de a le satisface, adica sunt aliniate la ,,dezvoltarea” in sine. Deci, societa-
tea este capabila sa defineasca si sa creeze noi ,,nevoi” in cadrul anumitor
grupuri (care ar putea fi interpretate ca ,,dorinte”), fara satisfacerea chiar
si nevoilor de baza ale altora. Aceste intrebari evidentiazd multe surse de
conflict in dezbaterile asupra sensului de dezvoltare durabila: conflict intre
interesele generatiilor prezente si cele ale viitorului; Intre bunistarea uma-
na si protectia naturii; intre saraci si bogati; intre local si global [4].

Este foarte important cum gestiondm informatia si definitiile ce tin de
acest subiect pentru cé bariera dintre abordarea in mod obiectiv sau subiec-
tiv in dependenta de interes este foarte fina.

La Conferinta ONU pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio de Janeiro din
1992, conceptul de dezvoltare durabila a dobandit trei dimensiuni: sociala,
economica si de mediu. Esenta dezvoltarii durabile consta in integrarea ar-
monioasa a dezvoltdrii economice, In guvernarea responsabila, in asigura-
rea coeziunii sociale si a simbiozei om-natura, aceste aspecte fiind relevate
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de principiile formulate in cadrul Agendei XXI a Conferintei ONU de la
Rio de Janeiro:

1. Initiativele de dezvoltare economica trebuie sa se centreze pe intere-
sele actuale si de perspectiva ale omului.

2. Gasirea unor solutii de rezolvare a problemelor printr-o abordare ho-
listica, facindu-se apel la stiinta si tehnologie.

3. Incurajarea comunitatii de a-si pastra valorile culturale, morale si
spirituale.

4. Respectarea drepturilor unor comunitati la propria dezvoltare.

5. Suveranitatea nationald presupune asigurarea securitatii oamenilor si
a calitatii mediului.

6. Egalitatea dintre sexe.

7. Pacea, ordinea si unitatea nationala.

8. Justitia sociald, echitatea Intre si in cadrul generatiilor la nivel de dis-
tributie rationald a resurselor, oferirea de oportunitati egale pentru membrii
societatii.

9. Participarea democratica la luarea deciziilor.

10.Viabilitatea institutionala care sa asigure convergenta de interese a
diferitelor grupuri.

11. Dezvoltarea economica viabila, bazata pe echitate intre comunitati,
varste, clase sociale, grupuri etnice, zone geografice, generatii etc.

12. Distribuirea rationala a populatiei, astfel incit sd nu depaseasca ca-
pacitatea de suport a mediului.

13. Sanatatea ecologica prin recunoasterea naturii ca mostenire comuna
pentru generatiile viitoare.

14. Echitatea intre zonele biogeografice in managementul resurselor
naturale.

15. Cooperarea globala a natiunilor [1].

In aceeasi ordine de idei, prezentim mai jos o alti initiativa la nivel de
politici, ce urmareste declansarea unui proces de identificare a solutiilor si
bineinteles promovarea si implementarea acestora.

Astfel, in septembrie 2015, Adunarea Generald a Natiunilor Unite
a adoptat Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild. Aceasta include 17
Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD). Obiectivele se bazeaza pe prin-
cipiul vital de ,,a nu lasa pe nimeni In urma” si subliniaza o abordare ho-
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listica pentru realizarea unei dezvoltari durabile pentru toti, dupa cum ur-
meaza:

1. Fara saracie — Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice
context, dat fiind faptul c&, la nivel global, 1 miliard de persoane continua
sd traiasca la limita subzistentei, cu mai putin de 1.25 dolari/zi.

2. Foamete ,,zero” — Eradicarea foametei, asigurarea securitétii alimen-
tare, imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile. In pre-
zent, 795 milioane de oameni sufera din pricina foametei iar specialistii in
politicile de dezvoltare sustin ca, daca nu vor fi luate masuri urgente, pana
in 2050 numarul acestora va ajung la 2 miliarde.

3. Sanatate si bunastare — Asigurarea unei vieti sdnatoase si promovarea
bunastarii tuturor la orice varstd. Acest obiectiv se concentreaza pe creste-
rea sperantei de viata, reducerea mortalitatii infantile si a maladiilor grave
(precum HIV/SIDA, malarie, TBC, poliomielita etc.), in special in statele
in curs de dezvoltare.

4. Educatie de calitate — Garantarea unei educatii de calitate si promo-
varea oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti. In prezent,
103 milioane de tineri din lumea intreagad nu au acces la educatie primara
sau sunt analfabeti. Dintre acestia, procentul cel mai semnificativ (60%) 1l
reprezintd tinerele femei sau fetele.

5. Egalitate de gen — Realizarea egalitétii de gen si Imputernicirea tutu-
ror femeilor si a fetelor. La nivel global, doar in 46 de state femeile detin
mai mult de 30% din mandatele parlamentelor nationale.

6. Apa curata si sanitatie — Asigurarea disponibilitatii si managementu-
lui durabil al apei si sanitatie pentru toti. 40% din populatia lumii sufera
din pricina lipsei apei iar aproximativ 1 miliard de oameni nu au acces la
toalete proprii.

7. Energie curata si la preturi accesibile — Asigurarea accesului tutu-
ror la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern. 3
milioane de oameni la nivel global utilizeaza inca sursele traditionale de
energie, bazate in principal pe carbune si gaze naturale.

8. Muncia decentd si crestere economica — Promovarea unei cresteri
economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si pro-
ductive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti.

9. Industrie, inovatie si infrastructura — Construirea unor infrastructuri
rezistente, promovarea industrializarii durabile si Incurajarea inovatiei. De
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exemplu, 1.5 miliarde de oameni la nivel global nu au acces la servicii de
telefonie sigure.

10. Inegalitati reduse — Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de
la o tari la alta. In trile in curs de dezvoltare, intre 1990 si 2010, inegali-
tatile salariale au crescut cu 11%.

11. Orase si comunitati durabile — Dezvoltarea oraselor si a asezarilor
umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.
Péna in 2050, peste 66% din populatia globului va locui in centre urbane,
in special in regiuni din Africa si Asia.

12. Consum si productie responsabile — Asigurarea unor tipare de con-
sum si productie durabile. Anual, 120 de miliarde de dolari ar putea fi eco-
nomisite doar daca populatia globului ar utiliza doar becuri economice.

13. Actiune climaticd — Luarea unor masuri urgente de combatere a
schimbirilor climatice si a impactului lor. Incepand cu 1990, emisiile de
CO2 au crescut cu aproximativ 50%.

14. Viata acvatica — Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, ma-
rilor si a resurselor marine pentru o dezvoltare durabild. Oceanele lumii
reprezintd 97% din apele lumii si absorb cca. 30% din emisiile de CO2,
preintampinand astfel efectele dezastruoase ale incalzirii globale.

15. Viata terestra — Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii dura-
bile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a padurilor, combaterea
desertificarii, stoparea si repararea degradarii solului si stoparea pierderi-
lor de biodiversitate. Din cele 8.300 de specii de animale cunoscute, 8% au
disparut in totalitate iar 22% sunt pe cale de disparitie

16. Pace, justitie si institutii eficiente — Promovarea unor societiti pas-
nice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru
toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate ni-
velurile. 1.26 bilioane de dolari reprezinta pierderile statelor subdezvoltate
cauzate de coruptiei, mita, furturi sau evaziune fiscala.

17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor - Consolidarea mijloace-
lor de implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvolta-
re durabila. Doar in anul 2014, asistenta pentru dezvoltare, la nivel global
a ajuns la suma record de 135.2 miliarde de dolari [8].

Pentru atingerea obiectivelor propuse sunt necesare multiple actiuni
specifice pentru fiecare domeniu si aspect al problemei. Fiind participanti
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la 0 noua revolutie, observam transformarea acceleratd a lumii intr-o so-
cietate informationald, influientindu-ne toate aspectele vietii. Incepem sa
trdim intr-o noud conjunctura, unde tehnologiile informationale incep sa
guverneze principalele domenii de activitate ale omului, venind cu noi pro-
vocari, dar mai ales cu inovatii si solutii ce ne pot sprijini in infaptuirea
unei dezvoltari durabile.

In acest context, Tehnologia informatiei sau si Tehnologia informa-
tiei si a comunicatiilor, abreviat (cel mai adesea IT) TI respectiv TIC,
este tehnologia necesard pentru prelucrarea (procurarea, procesarea, sto-
carea, convertirea si transmiterea) informatiei, in particular prin folosirea
computerelor (calculatoarelor electronice). Tehnologiile informationale ne
ofera posibilitati superioare de a gestiona informatia in functie de nevoile
existente. Comunicarea ntre indivizi, masinarii si procese este mult imbu-
natatitd, iar asta ne ajuta la optimizarea proceselor, analiza informatiilor si
luarea deciziilor.

O tendintd globala cu implicatii semnificative pentru dezvoltarea du-
rabila este dezvoltarea si aplicarea extraordinar de rapidd a tehnologi-
ei informatiei (IT'), denumita si revolutia informationald. Prin reducerea
drastica a costurilor informatiei si comunicarii, dezvoltarea IT a avut efecte
economice extraordinare. Ajutdnd la impulsionarea globalizarii pietelor si
contribuind la 0 mai mare buna cunoastere a economiilor, IT a condus la
»economia bazatd pe cunoastinte”, cunoscuta si sub denumirea de ,,noua
economie” [5].

Dezvoltarea durabild reprezintd o provocare globald semnificativa, for-
tand societatea sa sa-si echilibreze dorinta de a prospera economic cu res-
ponsabilitatea de a asigura continuarea dezvoltarii sociale si protectia me-
diului. Térile in curs de dezvoltare sunt deosebit de vulnerabile si se con-
fruntd cu obstacole uriase in calea dezvoltarii durabile. Ca urmare, multe
eforturi s-au concentrat pe IT ca un mijloc potential puternic, dar accesibil,
pentru a facilita tranzitia catre sustenabilitate [5].

Implementarea IT in diverse sfere de activitate este pe larg aplicata si
studiata, iar pana in prezent s-au observat implicatii semnificative In imbu-
natatirea proceselor spre o dezvoltare durabild, de asemenea s-au facut si
unele asocieri negative.

'IT- engl. Information technology
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Tehnologiile informationale au fost adoptate pe larg fara prea mari reti-
neri. Entuziasmul detinerii unor instrumente usor de accesat, dar in acelasi
timp cu potential de impact mare asupra calitatii vietii si Imbunatatirii pro-
ceselor, a facut sa neglijam faptul ca orice oportunitate vine cu niste riscuri
asociate, iar succesul deplin poate asigura in primul rand printr-un bun
management atat al oportunitatilor, cat si al riscurilor.

Pe deoparte, tehnologiile informationale se dovedesc a fi unele dintre
cele mei puternice unelte pe care le-a cunoscut omenirea pana in prezent.
Impactul acestora poate fi deja observat in fiecare aspect al vietii, inclusiv
ca o parte a solutiei unei dezvoltari sustenabile. Acestea ne impacteaza in
multiple moduri, iar cateva dintre acestea vor fi descries in continuare.

1. Constientizarea la nivel public

Primul pas 1n rezolvarea oricarei probleme este constientizarea aceste-
ea. In acest scop pentru a asigura o dezvoltare durabila , o serie de rezul-
tate, politici, inovatii si reguli trebuie distribuite la o scara cat mai larga.
tehnologiile informationale vin cu o serie de instrumente care s-au dovedit
utile In gestionarea informatiei si distribuirea acesteea tintit catre grupurile
de interes.

Agentiile din multe tari sunt obligate legal s& publice date din monitoriza-
rea mediului. Cand astfel de date sunt vizibile, cetatenii devin mai constienti
de starea bunurilor publice (cum ar fi atmosfera sau zonele de recreere). in
plus, publicarea datelor de mediu are alte efecte importante, cum ar fi permi-
terea cetatenilor s judece ei Insisi succesul sau esecul politicii de mediu a
guvernului, urmarind cursul indicatorilor corespunzatori [7].

2. Reducerea cantititii de deseuri

Tehnologiile informationale ne permit dezvoltarea unor noi tehnologii
ce ne ajuta la crearea de masini si instrumente cu capacitati din ce in ce
mai mari, dar cu un consum de materiale si energie din ce in ce mai mic,
inovatiile din microelectronicé au luat avant in revoltia informationala.

3.  Economia de energie

Inlocuirea magazinelor fizice cu cele virtuale s-a dovedit a fi o schim-
bare cu impact pozitiv asupra consumului de energie.

Pe baza unui studiu de caz din 1998 pe Amazon.com, s-a estimat ca
consumul de energie al cladirilor comerciale per carte vanduta este de pana
la 16 ori mai mare pentru un magazin traditional fatd de un magazin onli-
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ne. De asemenea, multiple posibilitati de oferire a serviciilor la distanta a
redus necesitatea realizarii si intretinerii a numeroase constructii.

Un raport estimeaza cé IT si economia internetului ar putea duce la o
reducere cu pana la 3 miliarde de metri patrati a utilizarii cladirilor co-
merciale in SUA, care cuprinde aproximativ 5% din spatiul comercial din
SUA. In sectoarele rezidentiale si comerciale, IT a contribuit, de asemenea,
la reducerea consumului de energie electrica prin controale sofisticate, uti-
lizate pentru iluminat, electrocasnice si climatizare [5].

4. Stimularea economiei

De-a lungul anilor 1990, impacturile economice pozitive ale IT au putut
fi observate cel mai vizibil in Statele Unite. Potrivit Departamentului de
Comert al SUA, desi industriile IT reprezintd o cota relativ mica din pro-
ductia totald a economiei (aproximativ 8,3% in 2000), ele au contribuit la
aproape 33% din cresterea economicd a SUA intre 1995 si 1999 [3].

5. Schimbarea stilului de viata

Tehnologiile informatioale au influientat preferintele de consum pentru
anumite categorii de produse, precum muzica, carti, filme si alte produse
ce pot fi livrate online a redus nevoia de stocare si transportare fizicd a a
lor. Acesta este un factor important in reducerea consumului de energie si
dezvoltare durabila.

Inovatiile din IT a facut posibild si aparitia conceptului de telemunca.
Numeroase servicii sunt deja oferite online, deasemenea realizarea confe-
rintelor, a interviurilor, etc. Toate reducand necesitatea de transport fizic.

6. Alte beneficii

Pe langa cele enumerate mai sus, tehnologiile informationale ofera di-
verse alte beneficii ce vin in sprijinul unei dezvoltari sociale.

Integrarea informatiei, programe de studii si cercetare online precum
si diverse alte platforme online permit tuturor cetatenilor accesul la teh-
nologii si informatii de ultima ora, accesul la o piata globala, precum si
schimbul rapid de experiente.

Pe de alta parte, cu tehnologiile informationale se asociaza si o serie de
implicatii negative, ce se raporteaza la circumstantele in care se face abuz
de utilizarea acestora, supraestimarea valorii tehnologiilor informationale
in detrimentul capacitatii omului si nocivitatea asupra mediului inconjura-
tor. Concretizam mai jos o parte din asociatile negative cu IT.
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1. Supraincrederea in tehnologiile informationale

Exista diverse proiecte in derulare pentru implementare unor solutii ba-
zate pe IT In dezvoltarea durabild, dar acestea nu au incd un cadru clar
de aplicare. Mai ales si datoritd faptului cd dezvoltarea durabild inca este
inteleasd in mai multe moduri, unele contradictorii. Desi IT poate contribu-
ie (ca instrument) la perfectionarea modelului conceptual, munca mentala
initiald condusa de om este 1n sine o componenta necesara si esentiald pen-
tru proiectarea initiativelor IT in sprijinul sustenabilitatii.

2. Scaderea calititii informatiilor

Revolutia IT, in special progresele din Internet, a permis o crestere ex-
traordinara in cantitatea de toate tipurile de informatii. Cu toate acestea,
cresterea constantd observata in cantitatea de informatia nu s-a tradus in-
tr-o crestere a calitatii generale a informatiilor disponibile. De fapt, unii pot
sustine cd calitatea generald a informatiilor inevitabil a scazut, din cauza
efectului de ,,diluare” cauzat de o gama larga de surse de informatie multe
dintre aceste nefiind de incredere. Informatiile care sunt furnizate de in-
strumentele si serviciile IT sunt adesea In mod automat presupuse ca fiind
utilizabile, chiar de incredere, atunci cand este mai probabil cazul invers.
Aceasta tendinta are potentiale implicatii grave pentru utilizarea IT pentru
dezvoltarea durabild, deoarece proiectele se pot baza pe informatii nefon-
date pentru indrumare [5].

3. Efectul de recul asupra mediului

Unul dintre cele mai semnificative efecte negative ale IT asupra dez-
voltarii durabile poate fi in linii mari clasificate drept ,,efecte de recul”.
Un efect de recul asupra mediului este o tendinta care contracareaza redu-
cerile de energie, resurse si poluare obtinute prin productia sau utilizarea
IT. Efecte nocive de recul pot aparea atunci cand consumul pe scara larga
a acestor produse rezulta in impacturi nocive asupra mediului care com-
penseaza economiile initiale de resurse. Aceste efecte sunt clasificate de
obicei ca primare sau secundare. Efectele primare sunt impacturile directe
asupra mediului datorate producerii si utilizarii infrastructurii IT. Efectele
secundare sunt efectele asupra mediului care apar din cauza schimbarilor
induse de IT in comportamentul consumatorilor [5].

Initial, efectul de recul a fost descoperit in sectorul energetic. Produc-
tivitatea energetica (coeficientul dintre produsul intern brut si consumul
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total de energie) creste de cateva decenii in tarile dezvoltate cu aproximativ
1% pe an. Aceastd ,,economie”, totusi, este supracompensata de cresterea
produsului intern brut (aproximativ 3 % pe an), astfel incat in cifre absolu-
te se consuma mai multad energie 1n fiecare an [7].

Unul dintre principalele efecte negative asupra mediului sunt genera-
rea deseurilor electronice, acestea find o categorie relativ noud de deseuri
ce necesitd un management separat petru colectarea, depozitarea, sortarea,
reciclarea etc., intr-un mod sustenabil. Deseurile electronice sunt o provo-
care mai ales pentru faptul ca se Incadreaza in lista deseurilor periculoase
pentru naturd. Acestea contin peste 1000 de substante diferite, dintre care
multe sunt toxice si creeazd o poluare grava la eliminare. Calculatoarele in-
vechite reprezinta cel mai important pericol pentru mediu si sanatate dintre
deseurile electronice.

Indiferent de epoca in care ne aflam sau de valorile pe care dorim sa le
propagam, educatia rdiméane a fi un pilon de baza al societatii, un proces
fundamental si continuu prin care indivizii dobandesc cunostinte, abilitati,
valori si experiente pentru a-si dezvolta potentialul si a deveni membri
activi si informati ai societatii. Este un element central in dezvoltarea uma-
nd si in construirea unui viitor mai bun, atit pentru indivizi, cat si pentru
societate in ansamblu. Prin urmare, educatia de calitate este listatd in cele
17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD), ceea ce denota faptul ca prin
educatie se poate influienta semnificativ atat selectia si structurarea calita-
tiva a informatiei, care a devenit o provocare in avalansa informationala,
cat si formarea unor deprinderi, valori si caractere.

IntAmplator sau nu, tocmai tehnologiile informationale ne vin in sprjin
la facilitarea procesului educational. Distanta pana la cea mai indepartata
institutie poate fi anulata prin acces la internet, iar informatia in sine poate
fi suficient multiplicata printr-un click, plus diversitatea de instrumente di-
gitale care pot ajuta la facilitarea procesului educational.

Tehnologiile informationale adreseazd domeniului educatiei provocari
in doud directii: implementarea noilor tehnologii si instumente pentru a
ne mari capacitatea de functionare si adaptare intr-o lume informationala
care evolueaza in ritm alert si utilizarea, dezvoltarea acestor tehnologii in
contextul unei dezvoltari durabile.

Astfel, ca raspuns la aceste provocari vin laturile,,noilor educatii”, prin-
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tre care se regasesc educatia pentru pace si cooperare, educatia pentru ce-
tatenie democratica si drepturile omului, educatia interculturald, educatia
pentru tolerantd, educatia economica si antreprenoriald, educatia pentru
comunicare §i mass-media, educatia pentru schimbare si dezvoltare, edu-
catia ecologica, s.a., inclusiv educatia pentru tehnologie §i progres. Aces-
te dimensiuni au menirea de a forma in special atitudini, abilitati necesare
cetdtenilor, in secolul XXI, in functie de specificul fiecarei in parte, vizand
nemijlocit obiectivele dezvoltarii durabile.

Educatia pentru tehnologie si progres vizeaza formarea si cultivarea
aptitudinilor generale si speciale si a atitudinilor afective, motivationale
si caracteriale, deschise in directia aplicarii sociale a cuceririlor stiintifice
in conditii economice, politice si culturale specifice modelului societatii
postindustriale de tip informational.

Obiectivele instructiv-educative ale educatiei tehnologice se refera la
[2, pp. 66-67]:

cultivarea unui veritabil umanism tehnologic

dezvoltarea spiritului stiintific de cercetare

pentru inventie si inovatie

initierea in pregétirea tehnico-practica

initierea in limbajele tehnologice specifice

cunoasterea dezvoltarii stiintei s1 tehnicii, a 1storiel
sumare a ingeniozitatii spiritului uman

intelegerea raportului dintre tehnologie—mediu g1
cultivarea unei atitudini si a unui comportament ecologic

cunoasterea marilor familii profesionale, cu specific
tehnologic, pentru o viitoare optiune socioprofesionald

AT A P
SRNENESENESENES]

Figura 1. Obiectivele educatiei pentru tehnologie si progres
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Respectiv, prin aceasta dimensiune a noilor educatii, reflectata atat la
diferite discipline de specialitate, de culturd generala, cét si la activitati-
le extracurriculare, in cadrul carora valorifica tehnologiile informationale,
cadrele didactice pot facilita atingerea obiectivelor mentionate mai sus. Un
exemplu elocvent in acest sens ar fi Insasi integrarea instrumentelor Web
in procesul educational, ceea ce sustine in acelasi timp inovatia, pregatesti
din perspectiva tehnico-practica, dar si incurajeaza initierea in limbajele
tehnologice specifice, intr-o maniera dozata, atat cat sa valorifice asocierile
pozitive cu tehnologiile informationale.

in aceastd ordine de idei, identificim o serie de recomandari pentru
cadrele didactice, prin care sa asigure accesibilitatea tehnologiilor infor-
mationale pentru elevi, cum ar fi:

e Creati un video tutorial sau oferiti un suport in utilizarea instrumentului
Web si prezentati-1 elevilor inainte de a lucra propriu-zis cu acesta. Ma-
joritatea instrumentelor au deja tutoriale realizate pe Youtube, ele pot fi
identificate si recomandate.

e Selectati instrumentele care 1i ajuta pe elevi sa inteleaga intuitiv modali-
tatea de aplicare a instrumentului propus in cadrul orelor. Instrumentul nu
trebuie sa fie neaparat in limba romana, mai ales dacé ofera sugestii prin
imagini, video si alte modalitdti usor de interpretat. Desi Flipgrid este un
instrument in limba engleza, elevii pot cu usurinta sa-si inregistreze teme-
le video si audio realizate acasa, datoritd turului virtual al instrumentului.

e Identificati un numar optim de instrumente pentru un curs, pentru a
nu exagera cu modalitétile de transmitere a informatiei i pentru ca al-
goritmul de lucru sa fie asimilat n Intregime. Daca in cadrul cursului
propuneti si Coggle, si Bubble.us, ambele fiind instrumente colabora-
tive de creare a organizatorilor grafici, riscati sd derutati elevii i sa-i
dezorganizati In realizarea sarcinilor in mediul online.

e Asigurati-va ca instrumentul este accesibil de pe orice dispozitiv, atat
de pe calculator, cat si de pe smartphone sau tabletd. De exemplu, Boo-
kCreator este un instrument care nu poate fi utilizat la maximum de pe
un telefon mobil.

e Optati pentru sincronizarea altor platforme cu un instrument de comu-
nicare de bazd. Avantajul deriva din managementul eficient al instru-
mentelor si din corelarea acestora [6, p. 17].
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Concluzii:

Dezvoltarea durabild este un concept incd in dezvoltare ce incearca
sd asigure o dezvoltare socio-economicd continud pe o planeta limitata.
Aceastd abordare actioneaza pe mai multe directii pentru a armoniza evo-
lutia societdtii atat intre om si mediu cat si Intre grupurile de oameni. So-
cietatea actuald este pusa in fata faptului de a Infaptui dezvoltarea durabila
intr-o lume guvernata de consecintele revolutiei informationale. IT ne vine
in sprijin in dezvoltarea si implementarea solutiilor si instrumentelor mo-
derne si eficiente din punct de vedere al sustenabilitatii, dar in acelati timp
ne plaseaza ca civilizatie in fata unor noi provocari precum, efectul de
recul asupra mediului.

Astfel, aspectele cheie ale ,,noilor educatii”, inclusiv educatia pentru
tehnologie si progres, reprezintd un raspuns la cerintele evidentiate, gra-
ra acestuia, adaptandu-se astfel obiectivelor dezvoltarii durabile. Fiecare
membru al societatii, fie la nivel individual, fie in grup, prin actiuni speci-
fice domeniului sau de activitate, poate aduce o contributie semnificativa
la reducerea implicatiilor negative ale tehnologiilor informationale si la
exploatarea deplina a beneficiilor acestora.
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Abstract: The phenomenon of nationality-based discrimination in the
Israeli employment market is known to all groups and communities of all
population sectors in Israel. Many researches that were performed over
the years have indicated the gaps, in all parameters, between the Arab po-
pulation occupation and the Jewish population occupation in Israel. There
are gaps in the rate of participation in the occupation market, for exam-
ple, the rate of Arab women's participation is particularly low. There are
higher unemployment rates among Arab employees, their average income
level, and segregation in specific employment branches such as constructi-
on, agriculture, and services among men, and education and retail among
women. This article describes nationality-based discrimination in the Is-
raeli employment market as a main factor of civil equality values, which is
one of the basic values of a democratic and pluralist country, as the State
of Israel would like to be presented to itself and the world.
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FENOMENUL DISCRIMINARII NATIUNILOR PE BAZA
LEGILOR DE ANGAJARE IN CAMPUL MUNCII iN ISRAEL.
DAUNAREA PRINCIPIILOR DE EGALITATE iNTR-O TARA

DEMOCRATA

Rezumat: Fenomenul discriminarii natiunilor in baza legilor angajarii
in campul muncii in Israel este cunoscut tuturor grupurilor si comunitati-
lor. Mai multe cercetari care au fost efectuate de-a lungul anilor au indicat
decalajele, in toti parametrii, de ocupatie a populatiei arabe si ocupatia
populatiei evreiesti din Israel, arata ca exista lacune in rata de participare
pe piata ocupatiei, de exemplu, rata participarii femeilor arabe este sca-
zutd. Exista rate mai ridicate ale somajului in rdndul angajatilor arabi,
nivelul lor mediu de venit si segregare in ramuri specifice de ocupare a
fortei de munca, cum ar fi: constructii, agricultura si servicii in randul
barbatilor, educatia si comertul cu amanuntul in randul femeilor. Acest ar-
ticol descrie discriminarea bazatd pe nationalitate in segmentul angajarii
in campul muncii. Experienta statului Israel recunoaste valorea egalitatii
civile, care este una dintre valorile de baza ale unei tari democratice §i
pluraliste, dar studiile arata ca aici este influent fenomenul discriminarii.

Cuvinte-cheie: discriminare bazatd pe nationalitate, segregare, mino-
ritati.

1. Introduction

The phenomenon of nationality-based discrimination in the Israeli em-
ployment market is known to all groups and communities of all population
sectors in Israel. Many researches that were performed over the years have
indicated the gaps, in all parameters, between the Arab population occupa-
tion and the Jewish population occupation in Israel. There are gaps in the
rate of participation in the occupation market, for example, the rate of Arab
women’s participation is particularly low. There are higher unemployment
rates among Arab employees, their average income level, and segregation
in specific employment branches such as construction, agriculture, and ser-
vices among men, and education and retail among women.

There are many factors for these occupation gaps including gaps in
education, infrastructure, welfare services, and economic development in
population centers [2; 4]. Discrimination in the Arab employment market
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and the transportation accessibility level in these areas are only one of the
many causes of employment gaps. Hanan [8] claims that although it is not
possible to determine the exact role causing the disparities, research carried
out indicated its existence. Mizel [12] notes, for example, that the rate of
academic Arabs working in jobs that meet their education level is lower
than the rate of Jews of the same characteristics; there are gaps in the salary
paid to Arab and Jew employees who have the same skills and work in the
same profession; and there is a higher probability for Arab employees to
be dropped out of the labor market compared to Jewish employees with
the same characteristics. In addition, surveys that have documented the
attitudes of employers and manpower managers have exposed a distinct
existence of discrimination. According to a survey that was conducted by
the government publication bureau in 2022, about 22% of the reviewed
employers have declared they discriminate against Arab candidates.

2. The results of the investigation

Discrimination in the recruitment stages. Although discriminating
against the Arab population in the employment market is expressed in all the
employment stages and aspects, it is most acutely evident in the hiring phase.
The Ono report [6] has shown that the strongest reluctance of employers in
“quality professions” (the capital market and banking, law and accounting,
the civil service, communication, and advertising) is against hiring Arab em-
ployees, compared to Ethiopian and ultra-Orthodox employees whose reluc-
tance to promote them was stronger than the reluctance to hire them. Gordon
[6, 385 p.] indicate that many of them have reported in the years 2015-2019
that they met rejections they have interpreted as discrimination based on
their sectoral belonging. In addition, according to a survey conducted by
the Israeli Ministry of Economy [11] in 2020 (before the COVID-19 crisis),
about 30% of Arab job seekers. The research took an accepted method to
prove discrimination in the hiring phase and used pairs who are identical in
their skills and personal characteristics except for a difference in the feature
to be examined. In this case, a comparison of the number of invitations for
interviews based on resumes and the number of actual jobs offers was 30%
higher in the Jewish sector. Such research was conducted in Israel to expose
the existence of discrimination in the hiring phase due to age, gender, and
origin in the Jewish population, but systematic research of this kind was not
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conducted to examine discrimination due to nationality.

Such harm and discrimination are major factors in the disintegration
of the democratic principles that are supposed to lead liberal and open
discourse, which allows varied population groups to find their way in the
country, no matter what their race, religion, gender, or nationality is. What
is democracy insisting on? Wilkinson [15] claims that democracy is first
of all a principle of human and civil rights. He [15] claims that the demo-
cratic state exists for its citizens. The democratic state’s role is to ensure its
citizens’ welfare, well-being, and security. Only a country that grants and
guarantees by law to its citizens the most rights and freedoms is a democra-
tic country. It should be remembered that both human rights and civil rights
in a democratic state are limited - he must not harm another citizen’s rights
and he is forbidden to break the state laws. Among the human and civil
rights: are the right to life and the right to security, freedom of movement,
freedom of thought and opinion, freedom of demonstration, freedom to
strike, the right to equality, and more. Abu Asba [1] even emphasizes these
rights regarding treating minorities and explains that the principle that ba-
ses the democratic government on the majority decision is also the one that
gives rights to the minority, which may be elected in the future. Protecting
the minority’s right to expression and organization allows for a change of
government in time if the people desire. Protecting minority rights also
means preventing the “tyranny of the majority”. Abu Rabia [2] adds and
claims that the term “majority” has several meanings. Each democratic
system refers to the “majority”, but the meaning of this term varies in each
system. Despite the differences, every democratic regime is based on some
kind of majority decision. In a democracy, minorities are protected, and
they have the right to be organized and express their opinions. The mino-
rity is protected by law from oppression by the majority, the law gives the
minority civil rights, the right to organize and express its positions, and
even form an opposition and work for a change of government. The mino-
rity rights are protected through a constitution and fundamental laws that
protect ideological and ethnic minorities, and through a system of separa-
tion of powers that prevents government tyranny [7].

Unfortunately, Arab Israeli citizens are discriminated against almost
everywhere - in occupation, in allocating governmental resources for edu-
cation, and in housing, land, and planning - and they are excluded from
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most decision-making centers. Recently, racist positions and practices
have also increased. The civil rights association fights against Arab citi-
zen discrimination through legal, public, and educational means, and now
it is also proven that they are also discriminated against in employment.
According to Goren & Yemini [7], there are several types of employment
discrimination in Israel:

1. Direct discrimination - direct discrimination in the employment
market may be due to several reasons and motives. It is common to dis-
tinguish between several types of direct discrimination, by their motives -
discrimination that results from a discriminating employer, discrimination
as a result of the employer’s desire to meet the discriminating character of
the other employees or the customers, or the employer’s reliance on group
affiliation as marking another feature, more difficult to detect or measure
(statistical discrimination). Another type is indirect discrimination which
results from basing a neutral standard. The Arab population discrimination
in the Israeli occupation market expresses all these types.

1.1.  Direct discrimination as a result of a discriminating employer
- employer stereotypes and prejudices can consciously or unconsciously
influence employment decision-making procedures. Negative stereotypes
and feelings of alienation and reservation towards the Arab population are
very common among the Jewish population in Israel. For example, accor-
ding to the Center for Fighting against Racism survey conducted in 2020,
about 55% of the Jewish participants believed Jews and Arabs should be
separated in entertainment places, and 30% declared they feel hate towar-
ds Arabs. According to the 2022 democracy index, about 46% of Jewish
participants reported they will not live next to Arabs. In addition, research
conducted in 2022 about the online car sale market found a high correlati-
on between holding the attitude (among Jewish sellers) that Arabs tend to
cheat more than Jews and discriminating against Arab buyers. According
to an employer survey conducted in 2021 by the government publication
bureau, about 22% of employers have specifically answered that they will
not hire Arab employees. Several researches [1;11;4], have documented
the attitudes of Jewish manpower managers according to which Arab em-
ployees are inferior to Jewish employees in terms of honesty and respon-
sibility, and employers attributed to Arab candidates’ lower intelligence,
language difficulties, cultural gaps, and even concerned that working re-
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lationships with Arab employees would involve a lack of mutual trust. It
should be noted that negative stereotypes are attributed more to Muslim
Arabs than to Christian Arabs.

1. Indirect discrimination that results from the employer’s desire
to meet the discriminating character of the other employees or the custo-
mers. Researchers who were required to explain discrimination in the labor
market from an economic perspective have found that employers may dis-
criminate not only from personal motivation out of their own prejudices but
also out of business interests to serve the preferences of other employees
or business customers. The fear that the clients or other good employees
will leave or that there will be tense relationships in the workplace may
cause an employer to give up a group of potential employees, even if they
are objectively qualified to do the job. There is evidence of discrimination
against the Arab population due to a desire to meet discriminatory opinions
of other employees in Wilkinson’s research [15]. It was also a report about
a fear of objections by Jewish employees regarding integration of Arab
employees in the workplace, which sometimes even expressed in threats of
resignation or a strike, or in greater turnover among the Jewish employees
after employing Arab employees.

1.1. Indirect discrimination due to employers’ desire to meet the
discriminating character of the other employees is also shown in the Ono
report from 2019. According to this report, most employers believe Arabs
will have difficulties integrating with Jewish employees and perceive the
group of Arab employees as the most difficult group for integrating into the
workplace (compared to Ethiopian and ultra-Orthodox). The employers
estimated that a presence of an Arab employee would cause political and
national tension in the workplace, especially during national holidays or
activities of a Zionist tone in the workplace. Research performed in 2020
by Dan Soan regarding the attitudes of Jewish students who work with
Arab colleagues has found that most of the Jewish employees show little
openness towards their Arab colleagues (in questions that examined the
desire to work with Arabs based on equality, the desire to build social re-
lations with Arab colleagues and social distance between employees in the
workplace), and it is likely that such attitudes directly or indirectly influ-
ence employers.
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1. The issue of security limitations in filling positions in the pu-
blic sector and quasi-public bodies. Employment in these bodies is up to
the General Security Service and it is regulated due to the instructions of
security officers in these bodies [1]. The list of classified jobs and the cri-
teria for determining security adjustment are not open, and it is also due
to the judgment of the security officers in these bodies. Although there is
no official declaration by which an Arab candidate cannot be accepted to
a job that requires security clearance, the gray area of judgment and lack
of transparency cause such exclusion. The Or committee, which investi-
gated the events of October 2000, stated in its report that Arab candida-
tes seeking employment at the Electric Company, Bezeq, and the Airports
Authority were rejected on the grounds of security considerations. Besides
the official demands made by the General Security Service and security
officers in the public bodies, Wilkinson [15] has documented a phenome-
non by which private employers impose security requirements without any
official justification. He found, among other things, that factories that sig-
ned contracts with the defense industry kept the classification policy even
when they were no longer obligated to these contracts. He has also found
factory owners who decided that their factory proximity to strategic facili-
ties requires the exclusion of Arabs.

The Central Bureau of Statistics [5] in Israel has revealed data on em-
ployee appeals for nationality-based discrimination. These data were a re-
sult of appeals to the Civil Service Commission. Figure 1 shows the data.
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Figure 1. The % of complaints in 2015 — 2021
Source: made by the writer [5]
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In the figure’s findings, we identify a consistent increase in appeals sin-
ce 2019, and it may definitely be connected to all discrimination types
presented above. Since 2019 there is a continuous increase of more than
1.5% per year. In addition, the Central Bureau of Statistics in collabora-
tion with the State Commission conducted a survey at the beginning of
2023, within Arab society regarding their personal feelings. About 40% of
Israeli Arab citizens feel discriminated against in hiring. The survey was
pushed out of public attention due to the poverty data published by the Na-
tional Insurance Institute, by which poverty applicability (the data exami-
ning poverty scope) among Arab families increased from 51.7% in 2022 to
52.6% in 2023. The Equal Opportunity Commission has noted in the sur-
vey that Arabs suffer from violations of basic protective rights (minimum
salary, overtime, pension provisions, etc.) among both Arab and Jewish
employers. 39% of the participants said that their Arab identity harms their
chances to get a job. 21% said that after being hired, their promotion was
harmed because of their identity. Among the participating Arab women,
they indicated high levels of discrimination based on nationality, religion,
and worldview. The survey presented a grim image of employment discri-
mination against Arabs because of their origin.

In a country where 20% of its citizens are Arabs if 40% feel discrimi-
nated against, including academics, who are supposed to be in demand and
not discriminated against because of their education, it is clear that there
is an occupational-social problem. The Israeli Democracy Institute, which
dealt with the issue of “dealing with discrimination against Arabs in the Is-
raeli employment market”, determined as early as 2022 that discrimination
against Arabs at work is perceived as the most common discrimination in
the labor market - second only to age-based discrimination. The Law of
Equal Rights at Work (1988) prohibits private and public employers from
discriminating against candidates based on various grounds, including na-
tionality. The law created a dual enforcement mechanism, both a criminal
mechanism for filing indictments and a civil mechanism for filing a lawsuit
by the employee for financial compensation.

Pinson [14] believes that the ways to cope with the increasing trend are
[11;10;5]:

1. A constitutional and productive solution towards affirmative dis-
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crimination - to change the situation, several proposals must be promoted
to allow fighting against discrimination in the employment of Arabs. The
government must increase manpower in the Equal Opportunity Commis-
sion and give them the power to impose immediate financial penalties on
employers that can legally appeal to the enforcement committee of the
Equal Opportunity Commission. Affirmative discrimination will contribu-
te to the economic cycle, enable substantive competition for required pro-
fessions - and most importantly, will remove the insult Israeli Arabs feel
when applying for a job, as shown by the Equal Opportunity Commission’s
survey. An opportunity for adequate employment is the basis for a healthy
and reformed society.

2. Integration in occupational professions with high salary yield - the
government decision 2292 at the beginning of 2023 on the subject of a na-
tional plan for increasing skilled manpower for the high-tech industry has
also stated that a professional team will be established to initiate programs
aimed to increase the skilled manpower for the high-tech industry, promote
activities that will increase the number of students in high-tech fields and
formulate a program that will encourage extra-academic training relevant
to the high-tech industry. In addition, the decision states that underrepre-
sented populations must be integrated into the high-tech industry, especi-
ally Arab society - women and men. Regarding the minority population,
several goals were set:

e A program for integrating minority populations in the high-tech
industry will be conducted by the Ministry of Labor, Welfare and
Social Services in the amount of 4.83 million NIS in 2023. This pro-
gram will continue in 2024-2026, and its budgetary source will be in
the budget of the Ministry of Labor. This program will continue in
the following years.

e The welfare and social services provided to the Arab society - addi-
tional plans for integrating the minority population in the high-tech
industry will be examined, including the intentions and training in
this field.

¢ Investment in education, especially higher education - the rate and
the number of Arab students studying for B.A. degrees in acade-
mic institutions in Israel is increasing and that should be continued
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and even increased. In the last decade, the percentage of students in
higher education has increased from 10% (22,268) in the 2013 aca-
demic year to 18.3% (43,454) in the 2023 academic year. The rate
and the number of Arab students studying for M.A. degree almost
tripled, from 6.5% (3,270) in 2013 to 14.6% (9,252) in 2023, and the
rate and the number of Arab students studying for Ph.D. increased
from 3.9% (413) in 2013 to 7.3% (855) in 2023.

Coping with the phenomenon of dropout from higher education fra-
meworks - there are gaps between the number of students and gradu-
ates, therefore, this problematic issue should be referred to. The rate
of B.A. graduates in Arab society increased from 10.3% in 2015 to
13.6% of all students in 2021. In M. A. studies the increase is much
higher, from 4.9% in 2015 to 12.4% in 2021, and in Ph.D. the incre-
ase is from 2.8% in 2015 to 6% in 2021.

The studied disciplines - the directing to professions and faculties
should get more attention and importance. Learning professions
with high salaries will take the young generation out of poverty.
There is a significant increase in the number of computer science
students from 6.9% in 2013 to 16.3% in 2023. In accordance, there
is a sharp increase in the rate of Arabs employed in high-tech in
recent years. In addition, there is a significant increase in the num-
ber of Arab students in Medicine faculties from 8% to 12% and in
the paramedical professions from 10.8% to more than one quarter
(26.7%) in these years. However, there is an increase in the number
of teaching students from 11.8% in 2013 to 22% in 2023.

Abu Saad [3] notes that many economists indicate several recommen-
ded steps, the vast majority in improving the Arab education system. In the
short and medium term - reducing Arab dropout from the formal education
system, increasing the rate of eligibility to quality matriculation, impro-
ving the Hebrew language, reducing the budgeting gaps between the Arab
and the Jewish education systems, improving the quality of teaching staff
in the education system and adjusting the learning methods and contents in
the Arab education system.

Conclusions:

As for 2023, the population in Israel is 9.4 million people, out of which
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1.9 million people, who are 21% of the population, are part of the Arab
society. Among the Arab population, about 85% are Muslims and the rest
are Christians, Druze, and Circassians. All defined minority populations
suffer from significant gaps compared to the Jewish population that is not
ultra-orthodox, in several life areas, including occupation. Currently, about
half of Arab families are defined as poor. A household in Arab society has
4.6 persons, compared to 3.5 persons in Jewish society. While the Arab
family expenses are similar to those of a Jewish family, the income is di-
fferent and indicates a significant gap: the average household income in
Jewish society is 18,317 NIS per month, while the average household in-
come in Arab society is 33% lower and is 12,224 NIS per month.

The government should make significant steps to improve the situation
and try to get Arab society out of unemployment. Therefore, it has to act in
several aspects, especially education and training infrastructures. To adjust
the training system to the Arab society and its needs, and for the training
graduates to be able to integrate into the labor market, we recommend fo-
cusing on some action directions:

e Significant increase in the number of effective trainings with gover-

nmental funding, especially in the coupon program, following the
2020 report recommendations and the administration’s decision on
this subject.

¢ Increasing the number of participants in training in cooperation with
employers, activating a reporting mechanism of Arabs participating
percentage in training.

¢ Directing women to professions with high earning potential, such as
computers, electricity, and electronics.

e Creating training programs that combine placement at the end, in
collaboration with employers, examine a dedicated response in the
construction industry.

¢ Expanding the rate of training including practice component,

e Making the training system accessible and marketing it to the target
populations, emphasizing uneducated Arab men.

e QGranting subsistence scholarships to students from the target popu-
lation in low socioeconomic status, to increase the number of people
entering training and reduce dropout rates.

405



CONFERINTA STIINTIFICO-PRACTICA INTERNATIONALA

Based on the democratic worldview is the assumption that the majo-
rity’s power is important yet limited. The majority must maintain demo-
cratic rules. These rules are supposed to ensure that the majority does not
deprive the minority of rights and does not oppress them. For example, by
not preventing occupational-economic issues that influence the minority’s
ability to have proper welfare life. If the majority violates the rules, for
example, cancels the democratic elections or harms the freedom of orga-
nization, then the majority decision becomes the majority tyranny over
the minority. In addition, there is an understanding that the minority can
become the majority in the future (and so forth), so the majority must limit
the use of its “power”. Therefore, with the principle of majority decision,
the other democratic principles must exist, including the principle of plu-
ralism, the principle of consensus, and the principle of tolerance [3] One of
the most significant aspects is employment, and as the author referred to in
this article what is happening in the State of Israel.
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Abstract: The right to educations is regarded as one of the main hu-

man rights in the 1948 U.N. Declaration on Human Rights for All, and the
1966 International Bill of Human Rights. The aim of this right — to provide
everyone with access to education. This right, although mainly relevant to
children, also concerns adults. The right to education is made up of a nu-
mber of different elements. Recognition of each right varies from country
to country, and hence a country s ability to defend this right — since the
right to education, as one of the social rights, requires the investment of
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many resources to realize it. Finland is known as a world leader in exploi-
ting education rights for all state communities, without any discrimination
or gender separation. This article will attempt to examine the principles
leading the right to education and find the correlation between them and
human rights be they what they may.

Keywords: Human rights; Fundamental Education; Government Po-
licy.

DREPTURILE FUNDAMENTALE LA EDUCATIE ALE
CETATENILOR SI MINORITATILOR (CAZUL FINLANDEI)

Rezumat: Dreptul la educatie este considerat unul dintre principalele
drepturi ale omului in Declaratia Universala a Drepturilor Omului din
1948 si Declaratia din 1966. Scopul acestui drept este de a oferi tuturor
acces la educatie. Acest drept, desi este relevant in principal pentru copii,
ii priveste si pe adulti. Dreptul la educatie este alcatuit dintr-o serie de ele-
mente diferite. Recunoasterea fiecarui drept variaza de la o tarad la alta §i,
prin urmare, capacitatea unei tari de a apara acest drept — intrucat dreptul
la educatie, ca unul dintre drepturile sociale, necesita investirea multor
resurse pentru a-l realiza. Finlanda este cunoscutd ca lider mondial in
exploatarea drepturilor la educatie pentru toate comunitdtile, fara nicio
discriminare sau separare de gen. Acest articol va incerca sa examineze
principiile care conduc dreptul la educatie si sa gaseasca corelatia dintre
ele si drepturile omului.

Cuvinte-cheie: drepturile omului; educatie fundamentald; politica gu-
vernamentala.

1. Introduction:

The right to educations is regarded as one of the main human rights in
the 1948 U.N., Declaration on Human Rights for All, and the 1966 Inter-
national Bill of Human Rights. The aim of this right — to provide everyone
with access to education. This right, although mainly relevant to children,
also concerns adults. The right to education is made up of a number of di-
fferent elements. Recognition of each right varies from country to country,
and hence a country’s ability to defend this right — since the right to educa-
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tion, as one of the social rights, requires the investment of many resources
to realize it. Finland is known as a world leader in exploiting education
rights for all state communities, without any discrimination or gender se-
paration [12].

Finland is known as a world leader in exploiting education rights for all
its communities, without any discrimination or gender separation [7]. For
many years, education personnel, philosophers and researchers, from all of
the world, have looked with envy at Finland that has become, in the opini-
on of all decision makers and international comparative tests, the country
with the best education system in the world.

2. Main materials

Educational approach. The Finnish educational system seeks to gu-
arantee students calm learning without anxiety. This system opposes the
constant path of testing through student exams, and therefore it restricts
the number of required tests to an absolute minimum [7;5]. Thus, there
are no standard tests, and hence no preparation for exams or studying with
private tutors. In Finland, schools operate at community centers, outside
school hours, they host many social and sporting activities funded by scho-
ols and local authorities. Matriculation exams (yes, Finland has matricula-
tions exams) include exams in four subjects only, one at least at an advan-
ced level. The only compulsory exam is students’ mother tongue with all
others being their choice, including mathematics, second language, menu
of science subjects and menu of humanities and social sciences subjects.
Parallel to academic schools in Finland, higher level vocational schools
operate providing their graduates with vocational knowledge and experi-
ence allowing them direct entry into the employment world. This reflects
the Finnish culture believing in a leisurely pace of life, intrinsic motivation
and a range of learning experiences and possibilities.

Adapting systems to the community

The Finnish system seeks to adapt teaching to individual students, and
every student needing help to learn received it from school. It is the respon-
sibility of teachers. There is no grouping of students according to their le-
vel of achievement (as accepted in Israel in English and mathematics), and
comprehensive schools employ alternative teaching methods. In addition,
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teachers have developed learning environments enabling learning adapted
to different types of students. Finnish learners are active learners. Often
decisions in Finnish classrooms are made democratically, and generally
students themselves assess their own learning achievements. Isenstrom
[5], one of the most important education researchers in Finland, wrote a
book called “Finnish Lessons”, which became a global bestseller, in whi-
ch he explained the principles of the Finnish education system. One of the
core elements in this education system, which appears time after time in
Sahlberg’s book is the element of equality and concern for all students.
As mentioned in the book, the Director General of the National Educati-
on Council in Finland espoused that the three principles constituting the
infrastructure on which the Finnish educational policy was founded were
equality, efficiency and solidarity [9].

Olli — Pekka et al [12 ,571 p.] clarified in his book that the educational
reforms adapted in Finland are opposite to widespread educational reforms
in the U.S.A., which are based on market economy. The Finnish approach
rejects firing fewer good teachers, annulling teachers’ unions, privatizing
the educational system, opening charter schools, voucher method, salary
incentives for teachers dependent on achievements, or adopting similar
models from the corporate world in the education system. The opposite
is true, Finland is committed to a public education for all children funded
publicly, and the inspiration is the universal Scandinavian welfare state.

Until the mid-20™ century most schools in Finland were private and a
large majority of children in Finland studied elementary education, if at all;
few reached university. The welfare state led to a radical change of appro-
ach in Finland in the field of education. Gradually, funding and operating
schools was transferred to state responsibility and it became compulsory in
Finnish law to provide education to all. ,,The peruskoulu”, public schools
replaced private education, with the support of the Finnish teachers’ union,
with an emphasis on the principles of equality and social justice.

Education is free in Finland from kindergarten to university (including
university studies), kindergartens and schools provide free hot meals and
even learning materials. The ration of kindergarten teachers to students
is one to four until age 3, and one to seven afterward, and in schools one
teacher for every 12 students and a little less than 20 students per class.
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The emphasis in Finnish education is to strengthen the weak and pre-
vent educational gaps.

The rate of students who complete their studies in Finland is very high,
twenty percent higher than the OECD or U.S.A. average. The dropout rate
in Finland is significantly lower than other western countries. The Finnish
education system operates special programs to reduce the number of dro-
pouts as much as possible, the gaps in educational achievements in Finnish
schools, according to the PISA tests, are the lowest in the world (p. 32 in
link to PISA test).

Rights of students from minority communities in Finland

The largest minority in Finland is the Swedish minority. Fino-Swedes,
also known as Swedes-of-Finland (In Swedish: Finlandssvenkar; in Fin-
nish: Suomenruotsalaiset), are Finnish citizens who belong to a minority
for whom Swedish is their mother tongue. It is an ethnic-language minority
whose status and position in the majority population is among the best in
the world. The origins of the Swedish speaking population in Finland are
in the Middle Ages, when farmers from Sweden settled in Finland, mainly
on its western and southern coasts. In fact, more than 600 years.

Today, Swedish is the mother tongue of less than 300,000 Finns, which
is about only 5% of the 5.5 million people living in Finland. Jakku- Sih-
vonen & Niemi [6] added that nonetheless, both Finnish and Swedish are
defined in Finnish law as the two official national languages of the country.
Saloviita & Schaffus [15] also mentioned that Finnish and Swedish belong
to two different language families. Finns, for whom Swedish is their mo-
ther tongue, mostly speak Finnish as well. The law protects the rights of
everyone to use one of the two national languages, Finnish or Swedish, in
courts and any other authority and to receive official documents in these
languages. The law also states that public authorities will take equal care of
the social and cultural needs of Finnish and Swedish speaking populations
in the country. Additionally, according to the law, Finnish or Swedish are
the languages which will be employed in parliamentary work. Therefore,
the government and other authorities have to submit documents to parlia-
ment in both languages together, and accordingly, also official documents.

Quennerstedt [14], a Finnish education researcher maintained in his
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book that an absolute majority (approximately 98%) of schools in Finland
at all levels are public schools operated by local authorities. In general, the
state funds between 60% and 70% of their budgets and the remainder is
funded by local authorities. The educational policy in Finland aspires to a
guiding principle of giving every student an equal opportunity, irrespective
of their social background or language. This principle, alongside the fact
that in Finland, as stated, there are two official national languages, led to
the creation of two parallel education system in the country — one for Fin-
nish speakers and one for Swedish speakers.

Structure of education system for Swedish speaking minority is as
similar as possible to that of Finnish speakers. Both systems are mana-
ged alongside each other, with almost identical curricula and resources.
In schools where the language of study is Swedish, teachers are generally
Swedish as mother tongue speakers. In 2012, there were 150 Swedish lan-
guage schools in Finland. Now, in 2022, there are more [14]. All students
in Finland learn their mother tongue and at least two more languages, one
of which must be the other official national language, in other words stu-
dents at Swedish speaking schools must learn Finnish and students at Fin-
nish language schools must also learn Swedish. It should be noted that in
2015 the Finnish parliament, with a majority of 134 versus 48, rejected a
proposal to abolish compulsory Swedish language studies in schools where
Finnish was the language of instruction.

Regarding preschool education, local authorities in Finland are obliga-
ted by law to organize daycare centers in Swedish for children for whom
this is their mother tongue. Likewise, local social and educational autho-
rities provide kindergarten education in Finnish and Swedish. Alongside
separate daycare centers in Finnish and Swedish, there are also bilingual
daycare institutions with separate language groups in the same institution.

Elementary education — the elementary education system is considered
as compulsory education in Finland for children aged between 7-16. The
state offers, as stated, elementary education to all students in the country,
irrespective of ethnicity, race and/or religion. It should be noted that all
elementary school students in Finland, including those from minority po-
pulations (national average) achieved better results in the PISA tests than
other countries. According to the OECD [11], Finnish schools well serve
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all students irrespective of their family background, and socio-economic
standing. It is important to note that the rate of private expenditure on
education at school age in Finland is the lowest in the OECD and stands
at 0.7-0.8% of gross domestic product (GDP), well below the average and
much, much less than in Israel where it is higher than the OECD average.

With regard to secondary education, the General Upper Secondary Sc-
hools Act includes similar instructions to those in elementary school’s act.
The language of instruction in general secondary schools can be Finnish
or Swedish. In 2020, there were many general secondary schools in Fin-
land, of which 32 provided their students with education in Swedish. As
stated, learning the Swedish language is a compulsory subject in all these
schools (even those whose language of instruction is Finnish). Isenstrom
[5, 277 p.] stated that secondary education can also be vocational and it
should be noted that in 2021, of approximately 152,000 vocational school
students, about 6,500 studied at schools where the language of instruction
was Swedish, and close to 8,000 studied in bilingual vocational education
framework. Of 157 vocational education institutions in that year, 17 were
in Swedish and 6 were bilingual. As in regular schools, learning the Swe-
dish language is compulsory in vocational schools where the language of
instruction is Finnish and vice versa: learning the Finnish language is a
compulsory subject in vocational schools where the language of instruc-
tion is Swedish. Higher education institutions in Finland are divided into
two types: polytechnic institutions (high schools for sciences and techno-
logical vocational training) and universities. Correct to 2023, of 27 polyte-
chnics in Finland, the language of instruction and curricula are Swedish in
five and a further two offered bilingual studies.

Higher education rights for minorities. In three of the 16 univer-
sities in Finland, the language of instruction and curricula are in Swedish
and a number of additional universities are bilingual and offered some of
their programs in Swedish as well. The existing sharing between languages
also passes to higher education institutions [12]. The Finnish government
defined a special task for the main university in the Swedish language to
take into account the needs of the bilingual population of the country. This
academic institution also trains teachers for the Swedish education system.
As well as giving the right to study in one’s mother tongue, every Finnish
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citizen, whether belonging to a any community or national gender, will be
eligible for free studies, with all the expenses associated with studies, and
will not suffer any discrimination similarly to other countries.

Influence of the educational contribution among minorities on the
local economy. The Finnish labor market is made up of three main players:
employer organizations, trade unions and the state. In Finland, there is a
tradition of cooperation on the basis of negotiations between employer or-
ganizations and trade unions and collective agreements so that most wor-
king conditions are based on collective agreements and not on legislation.
These collective agreements include salary framework, minimum wage,
means of pay, working hours, sick pay, overtime, holiday pay, health and
safety at work. Isenstrdm [5] pointed out that the importance of providing
training and education contributes directly and indirectly to the national
product as well, as mentioned previously. Figure 1 will present the effect
of these policy, compare to OECD, average results between 2016 — 2023.
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Figure 1: Fluctuations in Finland’s GDP compared to OECD countries’ ave-
rage in the years 2016-2023.
Source: made by the writer [11]

From the findings in the figure, we can identify that although Finland
absorbed many migrants, its GDP was not affected, and economic quali-
ties were maintained over the years. One can learn from this that Finland
believes in absorbing migrants and nurturing its minorities because it suc-
cessfully leads them to economic prosperity that also serves the country’s
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employment-economic needs. This economic-educational approach con-
tributes much alongside to the economy. When minorities do not integrate
into the education system, instead of neglecting them, as occurs in many
countries, they are referred to vocational training, which will provide them
with the minimal ability to integrate into the labor market and undergo the
best absorption in a social sense too [11].

Abdulkerim [1] referred to vocational training intended for unemployed
over the age of 20 or people seeking to join the labor market. Here too there
is no distinction between the majority and minority populations. During
training, learners enjoy the basic network or unemployment benefits and
are not required to take an entry exam or to offset other income and their
travel costs are refunded. Training is intended for people without experien-
ce in the labor market or unemployed with experience. Training for those
without experience aim to offer basic abilities to seek work. Training is ai-
med at people from a low socio-economic level who have not decided what
profession to choose (11% of training is for people without experience), for
immigrants to ease their integration in Finland (11%), and people without
a basic background in computers (8%), and to teach the Finnish language
(7%). Alison [2] added that vocational training intended for people with
previous employment experience lasts about five months. About 20% of
vocational training is in industrial subjects, about 71% in constructions,
71% in administration and office work and about 1% in health and social
work. About 8% of total training days in the country is provided through
projects funded in partnership by the government and workplaces, where
there is affirmative action to integrate minority populations. Such projects
are aimed at new workers or veteran workers who need training so as not to
lose their place of work, and are divided into three categories: training for
recruitment, refresher and in-depth training and training for role change in
cases where there are risks of redundancies.

Social view of minorities’ status in educational framework and sta-
te systems

Finland’s general education system recognizes every student’s persona-
lity uniqueness and their right to good education. Understanding that pu-
pils, whomever they are have educational rights leads to Finland’s modern
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educational policy intended to guarantee equal opportunities to every citi-
zen: education must be available to all irrespective of place of residence,
ethnic origin, age, social status etc. [12]. According to data received from
the international implementation program to assess students’ educational
achievements, the difference between Finnish schools is just 5%, in other
words every school is successful [7; 9]. To expose the intellectual poten-
tial of every student and provide them with support to achieve the best
educational outcomes, a mentoring and counseling system has developed
in the country. Abdulkerim [1] maintained that Finnish elementary school
graduates must possess varied life area abilities. They must be capable of
thinking independently, learning, interacting with people around them and
in varied technical environments, capable of looking after themselves in
their daily life, have certain skills to participate in professional activities
and initiatives, as well as activities in civic society.

Finnish society, and its general education system are aimed at under-
standing various life phenomena politically, democratically and regarding
human rights. This consists of a broader implementation of types inte-
grated learning and creating a suitable educational environment based on
principles such as universality. As mentioned also contributing to this is
the fact that education in Finland is free at every level: from preschool to
university. In particular, Finnish school students have the right to free food,
textbooks and transport to places of learning.

3.  Conclusions

Finland, in its approach, leads western Europe in equality and fairness
in results and not just opportunities. This feature is intended to guarantee
high quality education to all students based on social justice and equal
educational opportunities. High achievements among Finnish students are
demonstrated in international tests, an absence of educational gaps betwe-
en the center and peripheries and teaching becoming a very prestigious and
desired profession in Finland — all these have made the education system
of this small Nordic country an object of admiration and envy among edu-
cational personnel throughout the world.

The establishment does not view minorities as a social burden, rather,
as an opportunity to increase the state’s social ability. This meeting po-
int with the economic-employment reality creates an unlimited number of
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opportunities for every family absorbed into social community framework
in Finland. The perceptual difference is the main key in correctly buil-
ding democracy, which also based on decisions of the majority, also allows
other social sectors, such as minorities, to find themselves within the sta-
te’s social evolvement. Finland believes that everything is strengthened in
its education system, despite more than a little criticism of its approach.
The state believes in huge investment, without compromise in the gene-
ral population, including groups needing different care and nurturing, for
example special education students. In its practical implementation, Fin-
land adapted this feature by helping and involving special needs students,
caring for children from an early age, free learning, comprehensive health
services, free meals for all children.

The state ensures that the rate of learners in special education classes
is high, especially lower classes and avoids assessment based on grades in
the first five years at school. Sticking to human rights in issues of education
is a core subject in Finnish government decision-making processes. Over
the years, the Finns have understood that if they want a system leading
to systemic excellence, they must relate to the general population as one
“civic society”, without definitions of minority groups. Finland also has a
problem of center and peripheries, but examination reveals that working
relationships and addressing periphery citizens is as successful as central
cities such as Helsinki. The system successfully creates equality in places
where none exists in human material Finn’s face. One of the unique featu-
res of the Finnish educational system’s outcomes in PISA tests is the very
low difference between all schools in the country. As a result, the area in
which civilians live does not affect the quality of education they receive,
and emphasizes the principle of equality.
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Abstract: In the last decade we are witnessing technological, demo-
graphic, and other trends that will affect the labor market in many ways.
Some of the changes are already seen in the labor market, while others are
expected in the future. Factors that deal with education and human capital
training know the importance of early identification of change trends and
the need to adjust manpower and human capital to the changing needs of
the labor market. Global and local efforts made in coping with the quality
of teaching staff in all education institutions and referring to them as key
factors in training human capital are unique for specific countries. This
article, as part of the doctoral thesis dealing with human capital develop-
ment to the 21*' century challenges, seeks to examine the main principles
influencing the control mechanisms of human capital training and the in-
fluence of these steps on the local economy.

Keywords: Teaching quality, Education Institutes, Economic Effect.

IMPACTUL MECANISMULUI DE CONTROL AL CALITATII
PREDARII ASUPRA REZULTATELOR ECONOMIEI LOCALE

Rezumat: [n ultimul deceniu asistam la tendinte tehnologice, demo-
grafice si de altd naturd care vor afecta piata muncii in multe feluri. Unele
dintre schimbari sunt deja observate pe piata muncii, in timp ce altele sunt
asteptate in viitor. Factorii care se ocupd cu educatia si formarea capita-
lului uman cunosc importanta identificarii timpurii a tendintelor de schim-
bare si necesitatea de a ajusta forta de munca si capitalul uman la nevoile
in schimbare ale pietei muncii. Eforturile globale si locale depuse pentru a
face fata calitatii personalului didactic din toate institutiile de invatamant
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si referirea la acestea ca factori-cheie in formarea capitalului uman sunt
unice pentru anumite tari. Acest articol, ca parte a tezei de doctorat care
trateaza dezvoltarea capitalului uman la provocarile secolului XXI, urma-
reste sa examineze principalele principii care influenteazda mecanismele
de control al formarii capitalului uman si influenta acestor pasi asupra
economiei locale.

Cuvinte-cheie: calitatea predarii, institutul educatiei, efectul economic.

1. Introduction

In the last decade we are witnessing technological, demographic, and
other trends that will affect the labor market in many ways. Some of the
changes are already seen in the labor market, while others are expected
in the future. Factors that deal with education and human capital training
know the importance of early identification of change trends and the need
to adjust manpower and human capital to the changing needs of the labor
market. Global and local efforts made in coping with the quality of tea-
ching staff in all education institutions and referring to them as key factors
in training human capital are unique for specific countries.Gaertner [7]
adds that wise decision is based on the investment and punctuality required
already in the early stages of selecting the right candidates.

2. Main Materials

Assessing the connection between output and inputs over time requires
accurate measurement of both output and inputs, proper consideration of
the endogeneity of inputs, and assuming that the production function does
not change over time, except for technological progress [1]. The control
mechanism for selecting candidates for professional training has great im-
portance because the teacher quality will affect the product “produced” by
the educational system for employment. Different countries, for example,
New Zealand, Singapore, and Finland, have created such mechanisms that
influence the training and teaching processes in these countries, and di-
rectly impact the local economy as well.

The effect of teaching quality control mechanism on choosing can-
didates. According to Day et al [3] the best education systems have more
efficient mechanisms to choose teacher training candidates. They under-
stand that errors are likely to lead to 40 years of bad teaching. Hanushek
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[8] added that these education systems understand that for people to beco-
me efficient teachers they must have a number of qualities, which can be
identified before entering teaching: high general literacy level and mathe-
matical ability, high interpersonal and communication skills, willingness
to learn and desire to teach. Peterson et al [13, 138 p.] pointed out that
the process of choosing candidates for teacher training in Singapore and
Finland are among the most efficient. These two countries strongly empha-
size candidates’ academic achievements, their communication skills, and
their desire to teach. Singapore implemented a national selection process
managed by the Ministry of Education and National Institute for Educa-
tion together [2]. Finland instituted a first national stage in its selection
process, and this included from 2007 tests to examine candidate’s abilities
in mathematics, verbal comprehension and problem solving [9]. The best
candidates at this stage move onto the second selection stage, managed
by universities, which examine their communication skills, willingness to
learn, academic ability and motivation.

Kane & Staiger [9], teachers by profession, pointed out that at the end
of their training as teachers, candidates have to pass tests as well at schools
to which they apply. However, with the whole importance of the selection
process, it is not less important to ensure it happens at the right point in
time. In all examined systems, teachers began their professional careers
during their training period. In most cases this referred to graduate studies
lasting three or four years or in their postgraduate study year after a gradu-
ate degree in another area.

According to Peterson et al [13], education systems thus have two
opportunities to select their teachers: (1) the first model selects people
before they commence their teacher training and limits the number of
program places to those who have passed selection; (2) the second model
leaves the selection process to a later stage — after teaching candidates
complete their training period, and only then selects the best graduates to
become teachers.

Hanushek [8] described in his article ,,The economic value of higher
teacher quality” that although all education systems around the world ope-
rate the second model, most best systems employ various versions of the
first option. An absence of supervising entry gates to teacher training leads
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almost always to a surplus of candidates, and this negatively affects the
quality of teachers. In a study conducted in 2020 in Israel by the National
Bureau of Statistics in cooperation with the Ministry of Education it was
found that only 20 out of 100 people who applied to train as teachers ac-
tually became teachers. 75 out of 100 people who applied were accepted
to training institutions — showing the relative ease of entry into these pro-
grams. However, after program completion, the surplus of graduates found
it difficult to find employment in the profession, which diminished the
charms of this course in the eyes of the best students. In such circumstan-
ces, teacher training becomes a possibility for students who do not have
many other options [9]. The more the quality of participants in training
programs diminishes, so too does the quality of programs, since the quality
of the learning experience depends greatly on the quality of people in clas-
ses. Programs were also characterized by too great a number of students:
these selected exactly the number of people needed to fill vacant teaching
positions, devoted almost three times more hours to training every student.
In the end, the second model tends to turn teacher training into a low status
program, and thus the prestige of the teaching profession diminishes and
becomes a slippery slope [12, 342 p.].

In contrast, the best education systems select their teaching candidates
before they enter teacher training. They do this through direct supervision
of entry or by limiting the number of places on teacher training courses in
a manner equating output to demand. Kyriakides [11], a researcher of the
Singaporean education system, described how candidates are selected, tes-
ted, and confirmed before entry to training programs. Afterwards, they be-
come official employees of the Ministry of Education and receive a salary
for their training period. In other words, teaching studies in Singapore are
not accessible to those who do not have many other options. The selectivity
of training programs raises its charms in the eyes of excellent students.
Another result is that Singapore can afford to invest more resources in the
training of every teacher in comparison to other education systems because
fewer students participate in its courses. Hence, teacher training has beco-
me an attractive and prestigious course of study in Singapore and this fact
makes teaching itself an attractive and prestigious profession.

From an in-depth study conducted by the researcher, it emerged that
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there were other education systems that produced similar structures to tho-
se seen in Singapore. Finland restricts the number of places on teacher trai-
ning programs such that the output of teachers will equate to demand and
allows universities to select only candidates who have passed a national se-
lection process. Boston, Chicago and New York, American cities, employ a
slightly different method — they only supervise entry to teaching studies in
their prestigious programs (Residency Teacher and Fellows Teacher). Ac-
cording to Ben Chaim & Zoller [1], candidates for these programs undergo
a systemic acceptance process and they are guaranteed school teaching
jobs before they commence their studies. Both programs have reported that
candidates who apply have a much higher profile than the average teaching
students in these cities. England focuses on limiting funding for training
programs to control output and guarantees that all training providers meet
certain general standards in selecting students. South Korea’s different atti-
tudes to its elementary and secondary school teachers is a persuasive argu-
ment for the positive effect of supervision of entry into training programs
on the quality of teachers [8]. According to the teacher training route in
South Korea, anyone seeking to be an elementary school teacher must first
complete a four-year graduate degree in education at the National Univer-
sity for Education.

The number of places on these courses is limited, which guarantees that
teacher output will not outstrip demand. Acceptance is according to ability,
in other words, entry to all undergraduate courses in South Korea are based
on results of a national college entry exam. According to Fauth et al [5, 7-8
p.] teacher training programs require candidates to come from the top 5%
of their academic year. Courses are most selective, therefore, and graduates
have an excellent chance of finding employment in the profession. Thus,
the attraction, prestige and quality of courses are guaranteed. South Korea,
reputed for its excellent education system currently (2021-2022) takes a
completely different approach to its high school teacher training, and this
approach has essentially different results. Entry to training courses is not
limited at this stage, and everyone is free to complete their training at one
of 350 competing providers [12]. According to Feigenbaum & Iqani [6],
program graduates can submit their candidacy for job at one of 16 regional
or municipal education departments.
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Systemic recruitment processes. In Singapore and South Korea (to a
different degree though) the state controls the entire process of choosing
student teachers. In Singapore, candidates are chosen and employed by
the Ministry of Education before entry into the training process. In South
Korea, there is a two-stage process. At the first stage, candidates undergo
a national selection process. At the second stage each university selects
its candidates from those who passed the first stage. Both countries limit
the number of places on training courses to balance graduate output and
demand.

Most best education systems understand that no selection process is
perfect, and therefore, operate mechanisms allowing them to fire bad
teachers on the basis of their performance in class. In the improved Boston
and Chicago education systems, teachers receive tenure only after accu-
mulating three or four years of experience [3]. Burniske & Meibaum [2]
presented interesting data and pointed out that this period allows the region
to move teachers from their jobs if they turn out not to fit. In England and
New Zealand, teachers do not receive their teaching license until they have
completed a year or two of teaching, and before receiving satisfactory re-
ports from their principals. In New Zealand, the teaching office re-evalua-
tes about 10% of new teachers, to guarantee that principals’ evaluations of
performance meet standards.

The influence of teaching and training staff quality on the local eco-
nomy. Israel is a unique example of a country that shows it is not enou-
gh to emphasize the education amount. Its population seems to be one of
the most educated among the OECD countries (education is measured by
average years of schooling per capita or by the proportion of academic
degree holders in the population). However, not only is the labor produc-
tivity in Israel lower than most OECD countries but keeps getting further
and further away from the average labor productivity of the G7 countries
since the 1970s [1]. In his article “The economic value of higher teacher
quality”, Hanushek [8] presents the direct correlation between the reward
of teaching personnel and his investment, as well as the economic return as
a result of rewarded teacher’s teaching quality. Kane, McCaffrey & Staiger
[10] adds and claims that there are several connections between teaching
quality and the state’s economic status:

424



,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

1. Working ability: the teaching quality affects the workability of the
new young people who will enter the job market. High-quality teaching
allows students to develop abilities and skills that will provide them with a
competitive advantage in the labor market.

2. Education and social activity: teaching quality can improve the
population’s education level. Quality education can improve the knowle-
dge and skills of the public, stimulate critical thinking, and the ability to
develop new ideas. The ability to think creatively and create innovation
can lead to economic growth. In addition, quality education offers more
opportunities and support to young people from different social streams
and thus promotes social and economic equality.

3. Entrepreneurial ability: quality teaching can stimulate entrepre-
neurial ability in young people. A quality teaching process may promote
entrepreneurial abilities such as creative thinking, teamwork, problem-sol-
ving, and the ability to take risks. Entrepreneurial ability is important for
economic growth since it requires rethinking, developing new solutions,
and creating new products and services that can encourage economic acti-
vity and create economic power.

4. Quality of work and occupation: quality teaching can improve the
quality of work and occupation in the country. students who get quality
teaching can develop professionally, develop professionally, acquire ope-
rational and theoretical skills, and develop their personal and professional
abilities. As a result, they may be more prepared for the labor market, find
a suitable job, and efficiently and professionally contribute to the economy.

The author of the article believes that teaching quality influences the
country’s economic ability and the population’s standard of living. Entre-
preneurial ability, work abilities and sense of ability affect the economic
ability of the population and its economic stability. Emmelien et al [4]
examined the correlation between rewarding training staff and the state’s
economic success and concluded that there is a correlation between teacher
salary and the success of the economy in some ways: (1) The designation
and quality of teachers - teacher salary affect the ability to attract and retain
professional teachers and high-level institutes. Teachers with professional
abilities and support can provide better teaching quality to students, thus
contributing to the success of the economy in the local area. (2) Teaching
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quality and impact on students - increased salary for teachers allows them
to professionalize, improve their professional ability and keep up to date
with new information and teaching methods. The support and professional
fulfillment they receive can improve their teaching quality and contribute
to student success. (3) Acquiring skills and abilities - highly paid teachers
may invest more in their development and acquire additional skills. This
can affect their ability to impart up-to-date skills and knowledge to the
students, including future competencies required in the changing labor
market. Students who gain skills from quality teaching can effectively deal
with changing career and financial needs in the future. Summarizing his
opinion, teacher salary can improve the teaching quality, strengthen the
educational system and contribute directly and indirectly to the success of
the economy. Students who are accepted into the education system can get
professional and quality training and integrate in the future in the employ-
ment market as part of knowledge and skills employees.

Ben Chaim & Zoller [1] even went further and also examined the eco-
nomic impact as a result of the team quality. He came to the findings that
quality teachers can have a significant impact on the local economy and
employment in several ways.

The first factor is the Workforce Development: Quality teachers play
a crucial role in shaping the future workforce by providing students with a
strong foundation of knowledge, skills, and competencies. They can inspi-
re and motivate students to pursue higher education, vocational training, or
enter the workforce with the necessary qualifications. Well-educated and
skilled individuals contribute to a more productive and competitive labor
market, attracting businesses and investments to the local economy.

The second factor is the Innovation and Entrepreneurship: Quality
teachers foster critical thinking, creativity, and problem-solving skills in
students. These qualities are essential for driving innovation and entre-
preneurship, which are key drivers of economic growth. By nurturing an
environment that encourages curiosity, risk-taking, and the development
of entrepreneurial skills, teachers can help create a culture of innovation
that leads to the emergence of new businesses, products, and services, thus
stimulating economic activity.
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The third factor is Reduced Skills Gap: Effective teaching ensures
that students acquire the relevant skills and knowledge needed for the job
market. Quality teachers can bridge the skills gap by providing industry-re-
levant education, career guidance, and practical training. When students
are well-prepared for the workforce, it reduces the time and resources
required for employers to train new hires, thereby increasing productivity
and reducing recruitment costs.

The fourth factor is Retention of Local Talent: Quality teachers con-
tribute to the retention of local talent within the community. When students
receive a high-quality education from skilled and dedicated teachers, they
are more likely to stay in the local area to pursue higher education or seek
employment opportunities. This retention of local talent helps create a ski-
lled and educated workforce, attracting businesses that require a knowled-
geable workforce and driving economic development.

The fifth factor is Social and Economic Mobility: Quality teachers
can be catalysts for social and economic mobility. They provide equal
opportunities for students from diverse backgrounds, helping to break the
cycle of poverty and inequality. By equipping students with the necessary
skills and knowledge, quality teachers empower them to pursue higher
education, gain better employment opportunities, and contribute to the lo-
cal economy, leading to improved economic and social outcomes for indi-
viduals and the community as a whole.
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Rezumat: Articolul exploreaza problematica legata de educatia pa-
rentald ca dimensiune educationald necesara pentru dezvoltarea tinerii
generatii si a societdatii in ansamblu. Autorul face o trecere in revistd a
principalelor conventii, tratate, recomandari ale Consiliului Europei ce
direct sau indirect se raporteaza la problema promovarii si implementarii
educatiei parentale la nivel de politici de stat. Se dezvaluie situatia de
facto privind educatia parentald in Republica Moldova, a cadrului norma-
tiv si politicilor din domeniul educational, social, medical etc. Se trece in
revista rezultatele unui studiu de relevanta majora privind serviciile edu-
cationale cu referire la educatia pentru parenting. De asemenea, articolul
argumenteazad in favoarea introducerii educatiei pentru parenting ca dis-
ciplind optionala in scolile din Republica Moldova, evidentiind beneficiile
acestei noi dimensiuni educationale.

Cuvinte-cheie: Parenting; educatia pentru parenting; competente pa-
rentale; politici educationale; educatie pentru familie.

PARENTAL EDUCATION:
APPROACHES, ISSUES AND PERSPECTIVES

Abstract: This article delves into the subject of parental education as
an essential educational dimension for the development of the younger ge-
neration and society as a whole. The author reviews the main conventions,
treaties, and recommendations of the Council of Europe that directly or
indirectly address the issue of promoting and implementing parental edu-
cation at the state policy level. The de facto situation regarding parental
education in the Republic of Moldova and the regulatory framework and
policies in the educational, social, medical, etc. fields are revealed. The
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article also reviews the results of a major relevance study on educational
services related to parenting education. Furthermore, the article advoca-
tes for the introduction of parenting education as an optional subject in
schools in the Republic of Moldova, highlighting the benefits of this new
educational dimension.

Keywords: Parenting; parenting education; parental skills; educational
policies; family education.

Educatia si pregatirea tinerei generatii pentru viata de familie au radacini
in practicile stravechi cunoscute sub numele de initieri, prin intermediul ca-
rora se evalua maturitatea tinerilor si pregatirea lor pentru responsabilitatile
legate de munca, viata si perpetuarea speciei umane. Studiile de istorie cul-
turala si antropologie ne arata ca In toate culturile si 1n toate epocile existau
anumite standarde pe care tinerii trebuiau sé le indeplineasca pentru a fi con-
siderati pregatiti sa se integreze In comunitatea generatiilor mature [2. p. 26].

Aceastd notiune pare sa-si aiba originea, in antropologie, fiind propusa
de Bronislaw Malinowski [3] antropologul, etnologul si sociologul englez
de origine poloneza (1884 - 1942). Prin crearea termenului ,,parenthood”
(cresterea copiilor), autorul abordeaza problematica din perspectiva functii-
lor pe care le detin parintii in raport cu copiii lor (procreare, hranire, educa-
tie, atribuirea unei identitati, acces la statutul de adult etc.). Ulterior, in anii
1960, abordarea psihanalitica defineste cresterea copiilor drept un construct
de pozitii parentale in relatie cu procesul psihic de ,,a deveni parinte” [4, p.7].

Cert este cd ,,arta de a fi parinte” se Tnvata. Educatia parentala este ,,0
tentativa formald de cresterea constiintei parentale si de utilizare a practi-
cilor parentale in vederea educatiei copiilor [7, p.124].

Termenul de educatie parentald, in sens larg, se referd la ,,programele,
serviciile si resursele destinate parintilor si celor care ingrijesc copii, cu
scopul de a-i sprijini pe acestia si de a le imbunititi capacitatea de a-si
creste copiii [6, p.96]. Adica, se refera la calitatea de a ,fi parinte”.

Intr-un sens mai restrans, educatia parentald se refera la programele
care ajutd parintii sd 1si dezvolte si sa isi Imbunatateasca abilititile pa-
rentale, s inteleaga dezvoltarea copilului, sa Invete sa reduca stresul care
poate afecta functionalitatea parentala si sa invete sa foloseasca modalitati
alternative de abordare a situatiilor dificile Intalnite cu copii [6, p. 96].
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Conceptul de Educatie parentala reprezintd ansamblul de programe,
servicii si resurse destinate parintilor/ reprezentantilor legali/ persoanei in
grija cdreia se ala copilul, cu scopul de a-i sprijini pe acestia in cresterea
si educatia copiilor, 1n constientizarea rolurilor pe care le au si de a le dez-
volta si imbunatati competentele parentale. Obiectivul principal al activi-
tatilor de educatie parentald este de a-i face pe parinti/reprezentantii legali/
persoana in grija céreia se ala copilul, sa ie constienti de importanta rolului
pe care il au in sustinerea cresterii si dezvoltarii acestuia, de a-si Imbuna-
tati sau modifica unele cunostinte, atitudini, Intelegeri/viziuni §i practici
de ingrijire si educatie in conformitate cu recomandarile psihopedagogiei
modern [9; 6, p.95-96].

Educatia prin care pregatim tandra generatie in directia preluarii mode-
lelor parentale, respectiv, construim modelele si stilurile parentale. Aceasta
este o activitate de formare si include orice tip de actiune educativa de in-
formare, sensibilizare, Invatare, antrenare, clarificare referitoare la valori,
atitudini si practici parentale de educatie.

Educatia parintilor este o forma de interventie asupra parintilor in fa-
voarea educatiei copiilor, este un set de masuri educative si de sprijin care
ajutd parintii pe urmatoarele dimensiuni:

« Intelegerea propriilor lor nevoi (fizice, sociale, emotionale, psiho-

logice);

» Cunoasterea si acceptarea nevoilor copiilor lor;

» Construieste punti de legare Intre parinti si copii [4, p.8].

Educatia parentala poate fi analizata din mai multe perspective, deoare-
ce este o temd complexd, care implica diferite aspecte ce se referd la viata
familiei ca institutie sociala si parte componenta a societatii in ansamblu.

Perspective din care se poate aborda problematica educatiei parentale
poate fi trasatd din mai multe perspective:

v" Perspectiva Dezvoltarii Copiilor se concentreazd asupra modului in
care educatia parentala afecteaza dezvoltarea copiilor. Se examineaza
cum stilurile de parenting, disciplina, comunicarea si suportul afecteaza
abilitdtile, comportamentul si bunastarea copiilor.

v" Perspectiva Egalitatii de Gen se refera la analiza si educarea contextu-
ala privind repartizarea rolurilor, nivelului de implicare in procesul de
ingrijire a copiilor intre parinti.
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v" Perspectiva Politicilor Educationale abordeaza problema adoptarii si
implementarii politicilor de stat si politicilor educationale privind edu-
catia parentala si sustinerea familiei ca institutie sociala.

v' Perspectiva Psihologicd se concentreaza pe aspectele psihologice ale
educatiei parentale, cum ar fi formarea atasamentul, dezvoltarea identi-
tatii copiilor si rolul emotiilor 1n relatia parinte-copil.

v" Perspectiva Culturald evidentiaza aspectele contextuale a influentelor
culturale valorile, traditiile, religie si mentalitati ce influenteazd mode-
lul de educatie parentala.

v" Perspectiva Sociologica se referd la dimensiunea relatiile familiale, ro-
lurile de gen si modelele de parenting existente in societate.

v" Perspectiva Economica tine de analiza impactul costurilor asociate cu
cresterea copiilor, conditiilor, si modului In care statul sprijina financiar
familia ca institutie sociala.

v" Perspectiva Tehnologiei se referd la modul in care parintii si copiii in-
teractioneaza in era digitala, influenta tehnologiei asupra relatiilor fami-
liale si a Invatarii copiilor.

v" Perspectiva Stresului si Sanatatii Mentale a Parintilor exploreaza proble-
me ce tin de gestionarea stresului si mentinerea sanatatii mentale a parin-
tilor si copiilor 1n situatii de criza si depasirea corecta a acestora pastrand
integritatea mentala si favorizand starea de bine a copiilor si parintilor.
Problema parentalitatii pare sa tind strict de familie, ce n esenta reprezin-

td un spatiu privat, impactul rezultatului activitatii educationale realizate de

parinti este unul de importanta sociald, si prin urmare societate in ansamblu
cat si statul ar trebui s se implice 1n problema asigurarii conditiilor de edu-
care a parintilor, viitorilor parinti pentru asigurarea cresterii tinerii generatii.

Astfel, problematica educatiei de parenting contureaza sarcini la nivel de

politici de stat In vederea sprijinirii si promovarii unei parentalitatii pozitive

ce va asigura cresterea si dezvoltarea tinerii generatii. Pentru a dezvolta o

politica publica in vederea implementarii programelor de educatie a tinerilor

si adultilor privind o culturd de parentalitate pozitiva, este necesar de desfa-
surat studii riguroase si de elaborate, documente de politici nationale.
Practicile educationale privind aceastd dimensiune al noilor educatii
demonstreazd necesitatea implementdrii educatiei de parenting si in Re-
publica Moldova. Tinerii parinti se confruntd cu multiplele probleme de
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ordin educational al copiilor sai din lipsa de competente parentale. Dese-
ori, modelele educationale abordate de parinti sunt limitate de experienta
proprie de crestere in familie, fiind bazata pe modele autoritare si in cele
mai grave situatii practici violente fizice, morale, psihologice fata de copii.
In contextul unei societiti democratice in care traim si recunoastem drep-
turile copiilor aceste practici sunt inadmisibile.

Experienta altor state a demonstrate eficienta si importanta educatiei
de parenting pentru societate. Referindu-ne la Comunitatea Europeana si
directiile politicilor de dezvoltare a acestei noii dimensiuni educationale
pentru societate. Activitatea Consiliului Europei in domeniul copiilor si fa-
miliilor a adoptat o serie de instrumente juridice ce asigura si promoveaza
sustinerea parintilor si copiilor [11]:

- Conventia privind drepturile omului si libertatile fundamentale (STE nr.
5), ce protejeaza drepturile tuturor, inclusiv ale copiilor;

- Carta Sociald Europeand (STE nr. 35) si Carta Sociald Europeana re-
vizuitd (STE nr. 163), In care se mentioneaza ca ,,familia ca unitate funda-
mentald a societatii are dreptul la o protectie sociala, juridica si economica
corespunzatoare pentru a-si asigura deplina dezvoltare” (Art. 16);

- Conventia Europeana privind Exercitarea Drepturilor Copilului (STE
nr. 160);

- Conventia asupra relatiilor personale care privesc copii (STE nr. 192);

- Recomandarile Comitetului de Ministri cétre statele membre: Nr. R
(84) 4 privind responsabilitatile parintesti; Nr. R (85) 4 privind violenta
in familie; Nr. R (87) 6 privind familiile de plasament; Nr. R (94) 14 pri-
vind politicile familiale coerente si integrate; Nr. R (96) 5 privind conci-
lierea vietii profesionale cu viata de familie; Nr. R (97) 4 privind asigura-
rea §i promovarea sanatatii familiilor monoparentale; Nr. R (98) 8 privind
participarea copiilor la viata familiald si sociala; Recomandarea (2005)5
privind drepturile copiilor care traiesc in institutii rezidentiale si si Reco-
mandarea (2006)5 privind Planul de actiune al Consiliului Europei pentru
promovarea drepturilor si participarea deplind a persoanelor cu dizabilitati
in societate: imbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu dizabilitati in Eu-
ropa 2006-2015.

Recomandarea (2006)19 [11] Comitetului de Ministri a Consiliului Eu-
ropei, pentru crearea de conditii care sd vina In sprijinul insusirii unei edu-
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catii parentale pozitive. Acesta defineste educatia parentala pozitiva drept

~comportament parental Indreptat spre binele copilului” si recomanda ca

statele membre sa-si organizeze politicile si programele astfel incat acestea
sa fie In favoarea implementarii actiunilor pentru combaterea situatiilor de
vulnerabilitate.

Declaratia politicd a ministrilor europeni responsabili cu afacerile de
familie la cea de-a 28-a sesiune (Lisabona, Portugalia, 16-17 mai 2006):

» Recunoaste ca parentalitatea, desi este legata de intimitatea familiala, ar
trebui desemnata ca un domeniu al politicii publice si trebuie adoptate
toate masurile necesare pentru sprijinirea parentalitatii si crearea condi-
tiilor necesare pentru o parentalitate pozitiva;

» Mentioneaza angajamentul de a promova o politica europeand comuna;
Recomandarea guvernelor statelor membre: [11].

* sd recunoasca caracterul esential al familiilor si al rolului parental, sa
creeze conditiile necesare pentru o educatie parentald pozitiva in intere-
sul superior al copilului;

» sd adopte masuri legislative, administrative, financiare si de altd natura,
respectand principiile enuntate in anexa documentului.

In Republica Moldova in ultimii ani au fost dezvoltate diverse forme,
prin care se realizeaza promovarea parentalitatii pozitive, avand ca scop
dezvoltarea abilitatilor (mai ales prin servicii de informare) si a competen-
telor parentale (proiecte pilot de educatie a parintilor). In general, acestea
sunt adresate parintilor cu copii de varstd mica si cu adolescenti.

Analiza politicilor si cadrului legal privind dezvoltarea abilitatilor si
competentelor parentale iIn Republica Moldova constatd lipsa unei vizi-
uni unitare si intersectoriale a actiunilor, activitatilor si serviciilor orientate
in aceasta directie. Necesitatea de dezvoltare a abilitatilor, competentelor
parentale, precum si a unor servicii specializate de educatie parentala se
regaseste in diferite documente de politici si acte legislative: Strategia na-
tionala “Educatie pentru toti” pentru anii 2004-2015 aprobata prin Hota-
rarea Guvernului nr. 410 din 4 aprilie 2003; Programul de dezvoltare a
educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-2020 aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 523 din 11 iulie 2011; Strategia pentru pro-
tectia copilului pentru anii 2014-2020 aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 434 din 10 iunie 2014; Legea nr. 123 din 18 iunie 2010 cu privire la
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serviciile sociale; Legea nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea so-
ciald a persoanelor cu dizabilitati; Legea nr. 140 din 14 iunie 2013 privind
protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti, Proiectul Strategiei Sanatatea, dezvoltarea si bundstarea copiilor si
adolescentilor pentru anii 2014-2020. Cu toate acestea, viziunea de asigu-
rare a unor astfel de servicii este sectoriald si axatd pe anumite categorii de
beneficiari [6, p. 95].

Educatia parentala este promovata si in Proiectul Strategiei sectoriale
de dezvoltare pentru anii 2014-2020 ,,Educatia-2020”, ca fiind foarte nece-
sara pentru sprijinirea dezvoltarii copilului, dar si pentru prevenirea unor
fenomene negative. Proiectul Strategiei 1si propune crearea unui sistem
unitar, corelat si complex de educatie a parintilor pe plan national. Poli-
ticile promovate de acest document se axeaza pe formarea si dezvoltarea
competentelor parentale ca sprijin pentru cresterea si dezvoltarea copilului
la potentialul maxim — ca premisd a transformarii acestuia Intr-un adult
bine integrat familial si social. Obiectivele traseaza noi directii, cum ar
fi conceptualizarea si promovarea educatiei parentale la nivel de formare
initiala si continua, elaborarea si implementarea programelor de educatie
parentala [6, p. 96].

Strategia intersectoriald este complementara Strategiei sectoriale de
dezvoltare pentru anii 2014-2020 ,,Educatia—2020”, propunand conectarea
initiativelor din domeniul educatiei cu cele din domeniul protectiei copi-
lului si din cel medical. Astfel, Strategia propune unificarea tuturor efor-
turilor si resurselor din sistemul educatiei, protectie sociale si medicale
pentru a dezvolta abilitatile si competentele parentale, oferind oportunitati
parintilor si tinerilor sa participe la astfel de activitati, in functie de nevoile
particulare ale acestora [8; 6.p 96].

Documentele de politici educationale n domeniul protectiei copilului,
sanatatii mentionate In prezenta Strategie, contin propuneri concrete pri-
vind dezvoltarea educatiei parintilor, ca forma de sprijin pentru dezvolta-
rea abilitatilor si practicilor parentale, cuaccente deosebite pe fiecare sector
in parte, in functie de specificul acestora si de problematica lacare fiecare
dintre sectoare trebuie sa raspunda [6, p. 96].

Studiile efectuate la nivel national au constatat existenta unor cunostin-
te, atitudini si practici lacunare si neadaptate la conditiile socioculturale ac-
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tuale in rAndul familiilor, referitoare la aspecte ce tin de ingrijirea, educarea
si dezvoltarea copilului. Necesitatea consolidarii programelor de educatie
parentala in scopul promovarii unor forme pozitive, nonviolente si parti-
cipative de crestere si disciplinare a copilului, este una din recomandarile
Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului, formulate in anul 2017 in
,»Observatii finale cu privire la raportul periodic combinat al patrulea si al
cincilea al Republicii Moldova [ 5. p.9].

In acest context, in cadrul .Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova
20307, una din directiile trasate in cadrul acestui document strategic este
orientata spre consolidarea parteneriatelor dintre familie, autoritati locale
si institutiile educationale prin dezvoltarea programelor de educatie pentru
familie si educatie parentala.

Domeniul educatiei parentale a luat amploare in Republica Moldova
dupa anul 2000. Un studiu amplu realizat de Centrul National de Prevenire
a Abuzului fatd de Copii (CNPAC) in parteneriat cu Ministerul Educatiei
si Cercetdri din Republica Moldova a desfasurat un studiu amplu de cer-
cetare cu titlul Cartografierea programelor de educatie parentala furnizate
in Republica Moldova, [5] studiul avand drept scop analiza serviciilor si a
programelor de educatie parentald care sunt livrate, in special, de sectorul
asociativ din tara, analiza profilul programelor dezvoltate, ne prezinta si-
tuatia de facto la nivel national privind practicile de promovare a educatiei
pentru parenting in Republica Moldova.

Ofertele educationale privind educatia pentru parenting preponderent
este oferitd de organizatiile societatii civile, (ONG) sau a prestatorilor de
servicii educationale, mai putin de institutii publice. Astfel, din totalul ce-
lor 32 de organizatii/ institutii esantionate, 87,5% (28) au statut de ONG.
Din cele 28 de organizatii neguvernamentale participante la studiu, 89,3%
(25) isi desfasoara activitatea la nivel national. In acelasi timp, 7,1% (2)
dintre ONG-uri isi desfasoara activitatea la nivel local, iar 3,6% (1) - la ni-
vel regional. Institutii private 9,4% (3) din esantion si doar o (1) institutie
este publica [5. p.17].

Din totalul institutiilor esantionate, 62,5% (20), pe langa activititile
de baza, desfasoara activitatilor care tin de domeniul educatiei parentale.
Doar o singura institutie ofera servicii specific domeniului educatiei paren-
tale ca activitate de baza [5. p.17].
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Tipurile de activitati desfasurate si prestate de organizatii si institutii ce
se refera la educatia de parenting sunt: Seminare/training-uri; Campanii de
mediatizare/informarea sociald a populatiei; Actiuni de promovare (advo-
cacy si lobby); Prestare servicii; Cercetare, elaborarea de studii in diverse
domenii; Reintegrarea social-economica a persoanelor in situatii de risc
[5. p. 20].

Programele existente destinate direct tematicii de educatie pentru pa-
renting in scopul formarii si dezvoltarii abilitatilor parentale sunt destinate
prioritar parintii din randul familiilor social-vulnerabile, fiind inclusi in
instruire parintii cu multi copii, parintii care au copiii cu dizabilitati, pa-
rintii din familii sarace care au probleme de relationare cu propriii copii.
Categoriile date sunt considerate prioritare, avand in vedere lipsa resurse-
lor financiare necesare pentru acoperirea costurilor care sunt solicitate de
programele de educatie parentala prestate contra plata [5. p. 22].

Tematicile programelor de educatie parentala prestate in Republica
Moldova au un caracter instructiv-informativ: Modalitati de ingrijire si
protectie a copilului; Educatie fara violenta; Ingrijirea copiilor cu dizabili-
tati; Implicarea tatilor in educatia copiilor; Comunicarea si relationarea cu
membrii familiei; Relatia parinte — adolescent; Siguranta online a copiilor
/dependenta de gadgeturi; Ingrijirea copiilor de vérsta scolard; Educatia
sexuald in familie; Dezvoltarea abilitatilor parentale la viitorii parinti; Dez-
voltarea abilitatilor parentale la parintii adoptivi [5. p. 25].

Principalele constatari ale studiului se rezuma:

» Lanivel national nu exista informatii exhaustive cu privire la prestatorii
de programe de educatie parentald. Totodata, domeniul educatiei paren-
tale nu este inclus 1n Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldo-
vei (CAEM-2);

* Marea majoritate a programelor (59,6%) sunt prestate pentru populatia
generala de parinti, cu copiii de diferite varste si in special pentru fami-
liile social vulnerabile aflate in situatii de criza;

« Lipsa de programe structurate (73,1%) si de lunga durata (71,2%). In
medie, un program de educatie parentald este prestat pe o perioada de
circa 3 ani.;

« In functie de scopul programului, sunt implementate 10 programe pen-
tru formarea educatorilor parentali/facilitatorilor, acestea fiind prestate
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de 6 furnizori, iar 42 de programe - pentru formarea abilitatilor paren-

tale;

» Dificulttile in desfasurarea programelor: recrutarea parintilor-benefi-
ciari ai programului (56%), lipsa sau insuficienta resurselor financiare
pentru desfasurarea programelor (40,6%), recrutarea formatorilor pre-
gatiti ITn domeniu (37,5%), acreditarea programelor (21,9%);

» Existenta programelor nevalidate (38,5%);

» Acreditarea programelor de educatie parentald este un subiect sensibil
din cauza lipsei unei claritati cu privire la institutia care se ocupa de
acest domeniu pe de o parte, este atributia ANACEC, iar pe de alta par-
te a ANAS si CNAPSS, dar si a birocratizarii procesului de acreditare
[10].

Datele din studiu ne indica lipsa unui program educational de parenting
in cadrul sistemului educational inclus ca o disciplind optionala pentru ele-
vii din invatamantului general, profesional tehnic, si inclusiv universitar.
Necesitatea implementarii unei discipline optionale in randurile elevilor
adolescenti tine de multiplele probleme cu care s-ar putea confrunta in per-
spectiva, acestia in calitate de adulti in cadrul propriilor familii intemeiate
»tanara familie”. Introducerea educatiei de parenting ca disciplind optiona-
13 pentru elevii din clasele liceale reprezinta o masura deosebit de benefica
si necesara in societatea contemporana. Cu toate cd multi dintre noi avem
aspiratii si vise, una dintre cele mai mari provocari cu care ne confruntam
pe parcursul vietii este sd devenim parinti buni. Educatia pentru parenting
ar putea aduce multiple avantaje atit pentru tineri, cat si pentru societate
in ansamblu.

In al doilea rand, introducerea educatiei de parenting ar contribui la
reducerea unor probleme sociale grave. Multe dintre problemele cu care
se confruntd societatea, cum ar fi violenta domestica, abandonul scolar,
delicventa juvenila si problemele de sanatate mentald, au cauze adanc inra-
dacinate Tn modul in care suntem crescuti si 1n relatia cu parintii. Educatia
pentru parenting ar putea ajuta la prevenirea si diminuarea acestor feno-
mene, prin formarea si dezvoltarea competentei parentale. In plus, aceasta
disciplina ar promova dialogul deschis si sanatos n familie. Elevii care
invata despre parenting ar fi mai predispusi sa discute cu périntii lor despre
aceste aspecte, ceea ce ar contribui la consolidarea relatiilor n familie si
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la dezvoltarea unei comunicari mai eficiente. Nu 1n ultimul rand, introdu-
cerea educatiei pentru parenting ar putea sd ajute la Imbunatatirea gradu-
lui de constientizare 1n ceea ce priveste planificarea familiala si sanatatea
reproducerii. Tinerii ar invata despre metodele contraceptive, prevenirea
bolilor cu transmitere sexuala si despre importanta planificarii unei familii
in momentul potrivit.

Introducerea educatiei de parenting ca disciplina optionala pentru elevii
din clasele liceale aduce cu sine beneficii semnificative atit pentru tineri,
cat si pentru societate. Aceastd masura ar contribui la pregatirea mai buna
a viitorilor parinti, ar reduce probleme sociale grave si ar incuraja dezvol-
tarea unor relatii familiale mai sanatoase. Prin urmare, educatia parentala
este un imperative de importantd sociala, deoarece, putem oferi tinerilor
instrumentele necesare pentru a deveni parinti responsabili si iubitori. Prin
facilitarea dezvoltarii competentei de parinte necesare pentru a fi parinti
buni si pentru a cultiva relatii familiale armonioase, aceasta disciplind ar
contribui la intarirea culturii egalitatii si a respectului in societatea mol-
doveneasca. Ca efecte colaterale de implementare a acestei dimensiuni
educationale aceasta poate combate probleme grave precum violenta do-
mesticd, inegalitatea de gen, oferind tinerilor resursele pentru a construi
familii stabile si pline de afectiune. in plus, introducerea educatiei pentru
parenting poate sustine Republica Moldova in eforturile sale de a asigura
o dezvoltare socio-economica durabild. Prin instruirea tinerilor in privinta
planificarii familiale, sanatatii reproducerii si gestionarii resurselor, acestia
vor fi mai bine pregétiti sa ia decizii informate si sa contribuie la dezvolta-
rea durabild a tarii.

Deci, educatia pentru parenting reprezinta o directie de consolidare so-
ciald In dezvoltarea si mentinerea valorilor democratice in societate, cu
o relevanta speciala in contextul Republicii Moldova, unde consolidarea
valorilor democratice si progresul social sunt de o importanta vitala si In
acest context educatia pentru parenting devine un instrument esential in
modelarea generatiilor viitoare.

In concluzie, educatia pentru parenting nu este un aspect secundar in-
tr-o societate democraticd precum Republica Moldova, ci reprezintd un
element esential in construirea unei societati in care valorile democratice,
egalitatea si responsabilitatea sunt prezentate in fiecare familie si in fiecare
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comunitate. Prin investitia In educatia pentru parenting, Republica Moldo-
va poate cladi un viitor prosper, cu cetiteni mai bine pregatiti sa contribuie
la dezvoltarea durabila a tarii si la consolidarea democratica.
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EDUCATIA CONTINUA, iN SPRIJINUL DEZVOLTARII
COMUNITATILOR RURALE. PUNCTELE GASTRONOMICE
LOCALE - EXEMPLE DE BUNE PRACTICI PENTRU
DOBANDIREA COMPETENTELOR NECESARE PUNERII
iN VALOARE A RESURSELOR LOCALE SI PROMOVAREA
LANTULUI SCURT ALIMENTAR

Dianut UNGUREANU"
Veronica TARAN BACIU GEORGESCU™
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Rezumat: Dezvoltarea comunitdtilor rurale si a turismului rural se
poate realiza §i prin infiintarea de Puncte Gastronomice Locale (PGL)
in satele romadnesti, unde se pot consuma preparate din produse locale
obtinute dupd metode traditionale, autentice. Acest nou tip de activitate
reprezinta o modalitate eficienta de valorificare a produselor gospodariei
taranesti in unitati de alimentatie publica de tip familial, tinand cont de
specificul fiecarei zone/regiuni turistice cu traditii gastronomice recunos-
cute.

Punctele Gastronomice Locale sunt unitdti reprezentate de bucatariile
private din incinta caselor rurale, unde se prepara si se servesc produse
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culinare, dupad retete specifice zonei, direct consumatorului final, pentru
maximum 12 persoane.

Punctele Gastronomice Locale ofera turistilor posibilitatea de a bene-
ficia de preparate traditionale, locale, produse si servite direct de membrii
familiei in propria gospodarie, respectind cerintele legale de igiena, fara
a pune in pericol sandtatea consumatorilor.

Organizarea de cursuri de deservire a Punctelor Gastronomice Locale,
de catre Agentia Nationald a Zonei Montane din Romdnia, a luat nastere
ca urmare a necesitatii valorificarii superioare a produselor montane si a
dezvoltarii lanturilor trofice scurte.

Cursurile au fost organizate cu prezenta fizicd, in format online sau
hibrid. Au participat diferite categorii de cursanti: antreprenori, fermieri,
Studenti etc.

Cuvinte-cheie: turism gastronomic, Punct Gastronomic Local, bucata-
rie tdrdneascd, formare profesionala, Agentia Nationald a Zonei Montane.

EDUCATION CONTINUES, IN SUPPORT OF THE
DEVELOPMENT OF RURAL COMMUNITIES.THE COURSES
ADDRESED TO THE PEOPLEWHOSERVE THE LOCAL
GASTRONOMIC POINTS - EXAMPLES OF GOOD PRACTICES
FOR ACQUIRING THE SKILLS NECESSARY TO VALUE
LOCAL RESOURCES AND PROMOTE THE SHORT
FOOD CHAIN

Abstract: The development of rural communities and rural tourism can
also be achieved through the establishment of Local Gastronomic Points (PGL)
in Romanian villages, where you can consume dishes made from local products
obtained according to traditional, authentic methods. This new type of activity
represents an effective way of valorizing the products of the peasant household
in family-type public catering units, taking into account the specifics of each
tourist area/vegion with recognized gastronomic traditions.

The Local Gastronomic Points are units represented by the private kit-
chens in the premises of rural homes, where culinary products are prepa-
red and served, according to recipes specific to the area, directly to the
final consumer, for a maximum of 12 people.
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Local Gastronomic Points offer tourists the opportunity to benefit from
traditional, local dishes, produced and served directly by family members
in their own household, respecting legal hygiene requirements, without en-
dangering the health of consumers.

The organization of courses for serving Local Gastronomic Points, by
the National Agency of the Mountain Area in Romania, arose as a result of
the need for the superior valorization of mountain products and the deve-
lopment of short food chains.

The courses were organized with physical presence, in online or hybrid
format. Different categories of learners participated: entrepreneurs, far-
mers, students, etc.

Keywords: gastronomic tourism, Local Gastronomic Point, peasant
cuisine, vocational training, National Agency of the Mountain Area.

Agentia Nationala a Zonei Montane (ANZM) din Romania, a fost Infi-
intatd in conformitate cu prevederile Legii muntelui nr. 197/2018 si Hota-
rarii de Guvern Nr. 1036/2018 pentru reorganizarea si functionarea Agenti-
ei Nationale a Zonei Montane prin reorganizarea Agentiei Zonei Montane,
precum si pentru stabilirea unor masuri privind centrele regionale si oficii-
le de dezvoltare montana, ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridicd, finantatd integral de la bugetul de stat,
in subordinea Ministerului Agriculturii si dezvoltarii Rurale. Agentia 1si
are sediul In municipiul Vatra Dornei, str. Runc nr. 23, judetul Suceava
si se afld in directa subordonare a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale. La nivel teritorial, in cadrul Agentiei Nationale a Zonei Montane
au fost infiintate structuri specializate, fard personalitate juridica astfel: la
nivel regional, centre regionale de dezvoltare montana, organizate la nivel
de compartiment; la nivel de bazine montane, oficii de dezvoltare montana,
organizate la nivel de compartiment, aflate in coordonarea centrelor regi-
onale de dezvoltare montana. In cadrul ANZM functioneazi doua directii:
Directia Centrul de Formare si Inovatie pentru Dezvoltare in Carpati, (CE-
FIDEC) respectiv Directia de Strategii, Politici si Programe de Dezvoltare
a Zonei Montane (DSPPDZM).

Principalele activitati sunt legate de formarea profesionala a adultilor,
inovarea in mediul montan, consultanta de specialitate, elaborarea unor
proiecte de acte normative cu privire la dezvoltarea economico-sociala si
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protectia zonei montane, promovarea si acordarea dreptului de utilizare a
mentiunii de calitate facultative ,,produs montan”, elaborarea ghidurilor de
bune practici specifice, organizarea bancii de date a zonei montane, initie-
rea si colaborarea la organizarea manifestarilor stiintifice, culturale, tArguri
si expozitii, realizarea unor programe specifice, de incurajare a activitatilor
din zona montand, reprezentarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
rurale in cadrul unor organisme internationale (Parteneriatul Montan, Eu-
romontana, Conventia Carpaticd, Network for European Mountain Resear-
ch - NEMOR, Bio East).

La nivel de teritoriu montan, existd un numar de 7 centre regionale de
dezvoltare montana si 32 oficii de dezvoltare montana, fiecare dintre aces-
tea fiind deservit de catre un specialist al Agentiei. La randul sau, fiecare
CRDM are in subordine un numar variabil de ODM, din raza lui de activi-
tate. Fiecarui ODM, fiindu-i arondat un numar de localitati ce se suprapun
in mare parte cu suprafata a doud bazine montane [2].

CENTRE REGIONALE Sl OFICH DE DEZVOLTARE MONTANA E'_

Fig. 1 Reprezentarea zonei montane din Romania
Sursa: Agentia Nationald a Zonei Montane
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Specialistii ANZM, de la sediul central, cat si din teritoriu, participa la
organizarea programelor de formare profesionald pentru adulti. Un curs
foarte apreciat, este cel destinat persoanelor care deservesc Punctele Gas-
tronomice Locale. Acesta a aparut datoritd necesitatii de valorificare su-
perioara a produselor montane si dezvoltarea lanturilor alimentare scurte
si vine sd rdspundd la o nevoie de formare identificatd, pentru o noud ocu-
patie. In acest sens, s-au ficut numeroase demersuri, care s reglementeze
inregistrarea, organizarea, administrarea si fiscalizarea acestor locatii.

Punctele gastronomice locale sunt unitdti reprezentate de bucatariile
particulare din incinta locuintelor din mediul rural, unde se prepara si se
servesc produse culinare, dupa retete specifice zonei, direct catre consu-
matorul final, pentru un numar de maxim 12 persoane; produsele culinare
trebuie preparate din materii prime provenite cu preponderenta din produc-
tia primara de la nivelul exploatatiei proprii, precum si de la producatorii
locali sau din unitati autorizate/inregistrate sanitar- veterinar i pentru si-
guranta alimentelor.

Punctele Gastronomice Locale pot fi
amplasate si 1si pot desfasura activitatea
in incinta exploatatiilor, fermelor agrico-
le, stanelor, fermelor piscicole, adapos-
turilor pescaresti, centrelor de colectare
a pestelui, fondurilor de vanatoare, cen-
trelor de colectare a vanatului, unde se
desfasoarda una sau mai multe activitati
conexe cu productia primara: productia
de lapte, productia de oua, productia de
miere, cresterea pasarilor/iepurilor, sa-
crificarea pasarilor/iepurilor in gospo-
daria proprie, vanatoarea vanatului mic
cu pene si blana (fazani, potarnichi, rate,
gaste, iepuri), pescuit, acvacultura, pre-
cum si cultivarea legumelor si fructelor

Figura 2. Logo-ul Punct Gastro-

i - nomic Local
Meniul Punctelor Gastronomice Lo-  Syrsa: Autoritatea Nationald Sani-

cale este diferit de meniul altor unitdti tari Veterinara si pentru Siguranta
de servire a mesei. Meniul zilnic cuprin- Alimentelor
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de un numar maxim de alimente preparate, respectiv 2 aperitive (gustari/
antreuri calde sau reci), 2 preparate felul I (ciorbe, supe, borsuri, etc.), 2
preparate felul II (fel de baza) si 2 deserturi. Aceste alimente gatite vor fi
preparate si oferite consumatorilor, proaspete, in decursul aceleiasi zile.

Metodele de preparare ale meniului vor fi pe cat posibil traditionale,
respectandu-se conditiile de igiena in momentul prepararii.

Agentia Nationald a Zonei Montane, organizeazd incepiand cu anul
2021, programe de formare profesionala destinate persoanelor care deser-
vesc Punctele Gastronomice Locale.

Cursurile sunt gratuite si se pot organiza in format fizic, online sau hi-
brid/mixt. Durata cursului este de 24 ore (4 zile x 6 ore), iar la finalul pro-
gramului de formare, cursantii primesc un atestat de participare.

Atestatul poate fi utilizat in cadrul procesului de inregistrare la Oficiul
National al Registrului Comertului, pentru inregistrarea activitatii PGL, n
calitate de persoana fizica autorizata, intreprindere individuala sau, dupa
caz, intreprindere familiala, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 44/2008.

Programul de formare pentru PGL cuprinde urmatoarele teme [5]:

1. Puncte Gastronomice Locale — concept, cadru legal, aspecte speci-
fice.

e Inregistrarea juridica (constituirea persoanei juridice); PFA, II, IF
(pentru care este necesar atestatul de participare curs), SRL, asociatii, fun-
datii, composesorate etc.

o Inregistrarea fiscala si fiscalizarea activitatii

o Inregistrarea sanitar- veterinari si pentru siguranta alimentelor
Continutul dosarului: Cerere tip; Schita locului de desfasurare a activitatii
in cadrul PGL; Copia certificatului constatator sau, dupa caz, a certifica-
tului de inregistrare eliberat de ORC de pe langa tribunalul in a carui raza
teritoriald 1si desfisoara activitatea, copia carnetului de comercializare a
produselor din sectorul agricol/atestatului de producétor prin care se face
dovada detinerii animalelor, eliberat de primarie, iar in cazul vanatorilor
si pescarilor, copia carnetului de membru vanator/permisului de pescuit
comercial vizat pe anul 1n curs de asociatiile profesionale din domeniu in
conformitate cu prevederile legislatiei specifice in vigoare; Copia actului
de identitate al reprezentantului legal al operatorului economic; Dovada
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care atesta cd au fost achitate tarifele stabilite de legislatia specifica in vi-
goare.

2. Organizarea activitatii din Punctul Gastronomic Local - dotari, re-
guli de igienizare si securitate a spatiilor, igiena persoanelor care deservesc
Punctul Gastronomic Local, gestionarea deseurilor si protectia mediului.

3. Activitati de baza in PGL - asigurarea ingredientelor pentru prepa-
rarea hranei (din gospodarie sau vecindtate), manipularea si depozitarea
alimentelor, prepararea hranei, primirea oaspetilor si servirea mesei.

4. Promovarea PGL si fidelizarea clientilor - comunicarea ofertelor, In-
strumente folosite in promovarea Punctului Gastronomic Local, Fideliza-
rea clientilor.

In urma colaboririi dintre Agentia Nationald a Zonei Montane, Oficiul
National al Registrului Comertului (ONRC), Institutul National de Statisti-
ca si Studii Economice (INSSE), Ministerul Finantelor (MF), Agentia Na-
tionala de Administrare Fiscala (ANAF), cadrul de reglementare al Punc-
telor Gastronomice Locale s-a completat prin incadrarea de catre INSSE a
activitatii economice desfasurate in Punctul Gastronomic Local (PGL) pe
codul CAEN 5610-Restaurante.

De asemenea, trebuie mentionatd acceptarea de cétre Oficiul National
al Registrului Comertului din Romania a atestatului eliberat participantilor
la cursurile de formare profesionala organizate de catre ANZM, destinate
persoanelor care doresc sa infiinteze un Punct Gastronomic Local, ca do-
cument care poate fi utilizat in cadrul procesului de inregistrare la ONRC,
in calitate de persoana fizica autorizata, intreprindere individuala sau, dupa
caz, Intreprindere familiala, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale gi intreprinde-
rile familiale, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobata cu modi-
ficari si completari prin Legea nr. 182/2016.
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Figura 3. Evolutia Numérului de Puncte Gastronomice Locale in
perioada 2018 — august 2023

August %
An 2018 {2019 (2020|2021 2022|2023 |[TOTAL

Nr. PGL la 303 100%
nivel national |6 43 57 |82 |58 |57

Nr. PGL
situate in
zona montana
conform 201 66,33%
delimitarii
extinse din
Ordinul comun
97/1332 din
2019 - 948
localitati 4 26 38 69 |43 21

Sursa: Agentia Nationald a Zonei Montane

Se observa o crestere semnificativa a numarului de Puncte Gastronomi-
ce Locale incepand cu anul 2019, care aproape s-a dublat in anul 2021, in
conditiile unei piete a unitatilor de alimentatie publica in scadere si pe fon-
dul generat de o de reticienta in dezvoltarea de noi afaceri n domeniul ali-
mentar. In contextul Pandemiei COVID-19. La sfarsitul lunii august 2023,
in Romania existau un numar de 303 PGL-uri, dintre care, 201 — 66,33%
din total, In zona montana. Acestea vin sa completeze intr-un mod armoni-
os, oferta turisticd deja existenta in arealul montan.

Existd un interes din ce in ce mai mare pentru deschiderea unor astfel de
unitati de alimentasie, care vin sa valorifice intr-un mod eficient, produsele
agroalimentare din gospodarie, prin intermediul lantului scurt alimentar:
»de la ferma la furculita.

Concluzii:

Punctul Gastronomic Local reprezintd un concept ce raspunde cerin-
telor crescande in Romania, privind Infiintarea unor unitati de alimentatie
publica de tip familial, situate in mediul rural, care si ofere produse si
preparate alimentare specifice diverselor zone geografice, cu respectarea
normelor si conditiilor de igiena si siguranta alimentara. Extinderea aces-
tor unitati, permite dezvoltarea durabild a comunitatilor din zona rurald si a
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gospodariilor taranesti, pescarilor din Delta Dundrii, oierilor, viticultorilor,
pomicultorilor, apicultorilor, vanatorilor si a altor categorii, care prin inter-
mediul PGL pot sa isi valorifice superior produsele agricole obtinute prin
dezvoltarea activitdtii economice complementare de servire a alimentelor
produse local. Aceasta abordare, raspunde obiectivelor din Pactul Verde
European, unde strategia UE “De la Ferma la Consumator* reprezintd un
nou concept prin care europenii apreciaza sustenabilitatea alimentara si
unde lanturile scurte de vanzare sunt baza acestui model. PGL reprezinta
cel mai scurt lant de vanzare, neavand nici un intermediar, fiind compus
doar din producator si consumator. Contribuie substantial la pastrarea si
promovarea patrimoniului cultural local, material (patrimoniu arhitectural
rural, obiecte culturale, etc.) sau imaterial (patrimoniu gastronomic, tradi-
tii, obiceiuri, etc.) care ne defineste identitatea nationald. Este o modalitate
eficienta de valorificare a produselor din gospodaria tardneasca in unitati
de alimentatie publicd de tip familial, tindnd cont de specificul fiecarei
zone/regiuni turistice cu traditii gastronomice recunoscute. Diversificarea
activitatii agricole intr-o gospodarie rurala prin infiintarea de Puncte Gas-
tronomice Locale reprezintd o noud oportunitate, care contribuie astfel la
dezvoltarea mediului rural intr-o manierd sustenabila, prin crearea de lo-
curi de muncé, mentinerea coeziunii comunitatilor locale si pastrarea tra-
ditiilor culinare, In armonie cu natura.
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ESENTELE VALORICE ALE EDUCATIEI CULTIVATE
iN LITERATURA ROMANA
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Rezumat: In articolul dat am elucidat, prin prisma operelor literare,
cdteva din valorile general-umane, culturale, etice si morale, determindnd
astfel contributia lor majora in valorificarea trasaturilor definitorii in edu-
carea generatiilor de elevi. Acestea scot in evidentd adevarate calitati §i
comportamente ale personajelor, determindnd astfel valoarea contextu-
lui reflectat, ca element comun prin conturarea unor trasaturi distincte.
Asadar, valorile general-umane sunt fundamentale §i necesare, deoarece
servesc drept referingd pentru a §ti ce este bine si ce este gresit. Autorii de
referintda pe care i-am abordat sunt: Petre Ispirescu, lon Creanga, loan
Slavici, George Calinescu, Liviu Rebreanu, Mircea Eliade, cei care au re-
vigorat prin creatiile lor adevarate valori, contribuind astfel la relevarea
unui stil autentic si original, mai dinamic si unic in evolutia literaturii
romdne.

Cuvinte-cheie: valoare, axiologie, opera, literaturd, valoarea cititoru-
lui, valoarea textului, valori umane.
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THE VALUE ESSENCES OF CULTIVATED EDUCATION IN
ROMANIAN LITERATURE

Abstract: In the given article, I elucidated, through the prism of lite-
rary works, some of the general human, cultural, ethical and moral values,
thus determining their major contribution in the valorization of the defi-
ning traits in educating generations of students.

They bring out the true qualities and behaviors of the characters, con-
sequently determining the value of the reflected context, as a common ele-
ment by outlining distinct features.

Therefore, general human values are fundamental and necessary be-
cause they serve as a reference to differentiate between right and wrong.
The reference authors I approached are: Petre Ispirescu, lon Creanga,
loan Slavici, George Calinescu, Liviu Rebreanu, Mircea Eliade, those who
revived true values through their creations, thus contributing to the reve-
lation of an authentic and original style, more dynamic and unique in the
evolution of Romanian literature.

Keywords: value, axiology, literary work, literature, reader value, text
value, human values.

Umanitatea a fost creatd cu ajutorul valorilor care in timp au devenit
atat de numeroase si complexe incat este foarte greu de stabilit care sunt
cele mai importante dintre ele. Valorile si principiile de viata ne fac ceea
ce suntem noi ca si oameni, iar acestea pot fi bune sau rele in functie de
situatie. Prin urmare, toate informatiile pe care le obtinem sunt filtrate con-
form viziunii noastre ce presupune rezultatul combinatiei dintre modul de
gandire, moralitate si ratiune.

In societatea noastra pe care o traversam, valorile general-umane s-au
amestecat cu cele orientate spre cultul mediocritatii. Consideram, ca va-
loarea este cel mai apreciat lucru al omului, si anume, prin ea omul se
cunoaste, se (re)prezinta, il putem percepe ce fel de persoana este. Valoarea
este fapta pe care ai facut-o cu plicere si pe care nu o poti schimba pe bani
sau pe alte comori de pret. Cultivand aceste valori, formam o generatie de
oameni capabili sd mentind inteligenta si ratiunea umana la nivel, inspirin-
du-ne din actiunile si gandurile personajelor create de scriitori. Un impact
aparte il au operele literare, care creeaza tipuri de oameni cu suflet curat,
ghidati de lumina bunatatii, a caror har emana vorba dulce si divina.
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Adrian Ghicov are convingerea ca a educa prin text, din punct de vede-
re axiologic, inseamna a-1 invata pe elev sa poata citi si vizualiza o valoare,
sd poatd lua atitudine, a manifesta gusturi, predilectii, simpatii, dorinte,
interese in spiritul umanitatii. Prin urmare, relatia dintre valoare si educatie
este importanta pentru intregul sistem de Invatimant, deoarece cunoagterea
si valorizarea valorilor este reperul fundamental al umanizarii tipului uman
si al dezvoltarii potentialului sdu creativ, psihologic si social. Prin lectia de
literatura, daca aceasta poartd amprenta didactico-axiologica, trebuie si se
produca un proces autentic de cunoastere a valorilor si altul este de a pune
in valoare, adica de recunoastere si de valorificare a lor.

Ramona-Elena Mocanu este de parerea ca in procesul insusirii valorilor
umane de cétre elevi, literatura contribuie in mod esential, mai ales prin
abordarea unor texte din perspectivd axiologicd, in cadrul unor proiecte
tematice extracurriculare si transdisciplinare. Acestea au dovedit o mare
capacitate de a-i mobiliza pe elevi si de a-1 motiva, mai ales, dacd textele
alese sunt variate ca structurd, limbaj si subiect, incluzand aici texte care
ilustreaza tematici contemporane si texte din literatura universala, deve-
nind o pledoarie pentru amplificarea studiului literaturii in scoala.

Daca ar fi sa ne referim la basmele lui Petre Ispirescu, desi sunt profund
populare prin esentd si forma, s-au impus alaturi de capodoperele literatu-
rii scrise, demonstrand vigoarea si calitatea creatiilor artistice izvorate din
experienta de viata, din traditiile si ndzuintele maselor populare. Basmul,
ca valoare educativa si formativa, dezvolta si stimuleaza procesele cog-
nitive si affective ale elevilor si contribuie la formarea trasaturilor speci-
fice vointei si caracterului. Prin basme ne formdm reprezentari si notiuni
despre valorile general-umane precum: dreptatea, cinstea, curajul, vitejia,
perseverenta, harnicia etc. Pe fundalul universal al basmului fantastic, Pe-
tre Ispirescu reflecta valorile specifice fiecarui popor, atat prin asimilarea
tiparelor compozitionale si a elementelor de cod la structurile culturale
proprii, cét si prin creatie originald. Existd in basmul popular romanesc o
preferintd pentru anumite personaje, care-i definesc idealul etic si orizon-
tul spiritual. Acesta este eroul tipic numit Fat-Frumos, totodatd universal
ca functie narativa, dar autohton prin sonoritatea si sentimentalismul mu-
melui. $i in cazul personajului feminin, numele Ileana Cosanzeana indica
atributul frumusetii, intarit prin formule caracterizatoare succinte: ,,Ileana
Cosanzeana, din cosita floarea-i cantd, noua-mparétii ascultd”, in asa fel,
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basmul fantastic devine o oglinda a satului roménesc, a mentalitatii si ori-
zontului sau cultural.

Avand in vedere intreaga operd literard a lui lon Creanga, alaturi de
Petre Ispirescu, doi povestitori in oglinzile basmului, am zice ca ambii au
multiple valente educative si morale, au o creatie artisticd ce proiectea-
za ruralitatea autenticd In imaginea literara, coexistand 1n acelasi timp in
fictiune si in realitate. Autorii detin exprimari inconfundabile, rezultat al
prelungirii realitatii In poveste. lon Creanga este o fiinta joviala si socia-
bila, care rade din inima, rade spre a starni hazul. Rasul lui nu pedepseste,
e semn al dragostei de oameni, sentiment pe care l-a presdrat si in opera
sa, reflectand astfel acele valente general-umane despre care numai el le-a
putut identifica atat de minutios si atat de aproape de inima cititorului.

Garabet Ibraileanu observa ca povestile lui Creanga ,,sunt bucati rupte din
viata poporului moldovenesc” [2, p. 4]. Temele inspirate din folclorul national
sau universal sunt dezvoltate In mod original si creativ. Talentul inndscut al scri-
itorului, ca si cunoasterea profunda a trasaturilor moral-spirituale ale poporului,
au facut din Creanga ,,creatorul unei comedii umane tot asa de profunda si de
universala in tipicitatea ei, precum aceea a lui Sadoveanu” [3, p. 2].

In povesti, povestiri si basme se intrezireste plicerea de a portretiza si
de a clasifica umanitatea morald ce presupune un mod de a vedea lumea:
,»s€ vede lucru ca asa e facut omul sa nu fie singur”. Ion Creanga ilustreaza
astfel, Intr-o viziune personald, conceptia poporului nostru cu privire la
necesitatea pedepsirii abuzului si nedreptatii, In numele unui ideal de viata
superior. Ne Intrebam: Ce nou aduce lon Creanga spre deosebire de ceilalti
autori? Presupunem cé este autenticitatea faptului lingvistic, exprimari me-
morabile, forta de a crea o limba noud dupa tiparele celei populare, ea fiind
un inepuizabil izvor de autenticitate. Valeriu Cristea afirma: ,,Creanga iese
pe jumatate din trunchiul viguros al literaturii populare pentru a se inscrie
in specia literaturii culte. El este miticul Centaur, de o unicé splendoare a
culturii noastre” [4, p. 16].

In realizarea povestilor sale, Ion Creanga porneste de la modele populare,
reactualizand teme de circulatie universald cu o vechime uneori mitica. in
povesti si nuvele, sfatosul bunic din Humulesti nu observa, ci demonstreaza
valori morale milenare. Spre exemplu: In ,,Capra cu trei iezi” este ilustra-
rea iubirii de mama; Personajul Dénila Prepeleac dovedeste ca prostul are
noroc; ,,Punguta cu doi bani”, da satisfactie mosilor care nu traiesc bine cu
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babele; ,,Povestea porcului” aratd ca pentru o mama si cel mai pocit prunc e
un Fat-Frumos; ,,Fata babei si fata mosneagului” este vestita drama a copi-
ilor vitregi; in ,,Soacra cu trei nurori” dim de vesnicul conflict intre nora si
soacra, care tine mai mult de feciori; ,,Povestea lui Stan Pétitul e fabula bar-
batului; ,,Ivan Turbinca”, demonstreaza ca moartea a fost lasata cu socoteala
si ,,Povestea lui Harap-Alb” e un chip de a dovedi cad omul de soi se vadeste
sub orice strai. ,,Povestea lui Harap-Alb” reuseste sa concentreze, printr-o
succesiune de Intamplari in care eroul parcurge un drum anevoios i prin care
acesta trebuie sa-si dovedeascd o serie de calitati general-umane, regasite
atat de des in operele crengiene, calitdti indispensabile in procesul maturi-
zarii sale, principiul etic si moral fundamental conform caruia omul este o
oglindire a propriilor sale actiuni, iar faptele bune vor fi intotdeauna raspla-
tite. Harap-Alb devine un erou exemplar nu prin insusirile miraculoase, asa
cum se intdmpla in basmele folclorice, ci prin extraordinara lui autenticitate
umand. Stapanit adeseori de fricd, plin de naivitati si sldbiciuni omenesti,
este nevoit s dea primele probe de curaj si barbatie. Bunatatea si mila il
situeaza in registrul simbolic al fortelor binelui. Prin ele 1si face ajutoare care
il scot din impas. Infringerea propriilor slibiciuni in procesul anevoios al de-
venirii il conduce la dobandirea constiintei de sine si a libertatii sale morale.
Eroul individualizat si prin nume are de infruntat multe primejdii fara de care
destinul sau de conducétor intelept, receptiv la durerile si suferintele celor
multi nu s-ar fi implinit. Nici ,,Amintirile din copilarie” nu ies din aceasta
formula si simbolizeaza destinul oricarui copil.

Considerat creatorul realismului tardnesc, loan Slavici a scris peste opt-
zeci de nuvele si schite 1n care abunda cu personaje tipice din spatiul rural,
iar sufletele lor au profunzimi nebanuite, sunt traversate de onestitate si de
trairi nobile. Sunt recunoscute preocuparile scriitorului pentru etic si estetic,
intrucat, ele transcend conceptele general-umane de bine sau rau, frumos sau
urat, adevar sau neadevar, moral sau immoral, acest cod de principii si valori
a fost Insusit din familie si desavarsit prin filierd artisitica, Vietile persona-
jelor le sunt complicate de legi si oranduiri sociale, iar adesea, mutilate de
mana oarba a destinului necrutétor. Ca scriitor, loan Slavici este un clasicist,
a carui operd se impune prin unitate $i armonie compozitionald, prin echi-
libru intre fortele antrenate si prin promovarea frumosului, care nu poate fi
valorizat decat in functie de bine si adevar.  Povestile sunt proiectate pe
fundalul folclorului, traditiilor si obiceiurilor specifice locului, care exprima,
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felul de a simti si de- a gandi al comunitatii dintr-o anumita zona. Conform
opiniei critice, operele lui loan Slavici contureaza o fresca a moravurilor si
a comportamentului specifice locuitorilor din Ardeal, o lume in care triumfa
binele si adevarul, cinstea si dreptatea, norme etice pe care omul trebuie sa
le respecte. Slavici, fiind un autor moralist, un fin psiholog si un creator de
tipuri umane, aplica in opera sa notiunea fundamentald de omenie si virtuti
morale precum: sinceritatea, demnitatea, buna-credinta, cinstea i iubirea de
adevir. Intreaga creatie a lui Ioan Slavici este o pledoarie pentru echilibrul
moral, pentru chibzuinta si intelepciune, pentru fericire prin iubirea de oa-
meni si pastrarea masurii in toate.

Prin prisma romanului ,,Mara”, loan Slavici doreste sa arate ca dragostea
adevaratd si, mai cu seamd, iubirea copiilor, intemeierea unei familii sterg
orice urme de diferentiere intre oameni ce apartin diferitor nationalitati.
Principalul sentiment influentat de destin este dragostea, ce devine o fortd
a naturii, iar personajele cunosc puterea ei de neinvins. Personajul titular al
romanului, precupeata Mara, este o femeie activa si intreprinzatoare care
incearca sa razbata in viata cu o darzenie aproape barbateasca. ,,Prin mun-
ca neobositd si prin chibzuintd, ea reuseste sa adune o avere considerabild
pentru a le crea copiilor ei o situatie economica Indestulatd, incercand in
acelasi timp sa le conduca viata dupa propria ei dorintd. Personajul imbina
cumpatarea cu afectiunea materna, fara a-si pierde nicio o clipa bunul simt”
[5, p. 286]. Toate personajele lui Slavici zamislesc adevarate valori care sunt
adevarate caractere, conturandu-se ca indivizi energici prin faptele pe care le
intreprind, prin atitudinea ce o adopta in diferite imprejurari, prin impresia
ce o lasd asupra celor din jur. Judecat din prisma personajelor create, Mara
exprima triumful puterii morale a omului in confruntarea cu timpul social si
individual. Ioan Slavici zugraveste cu dramatism sufletul taranesc de peste
munti, anticipdnd cu multi ani creatiile literare ale lui lon Agarbiceanu sau
Liviu Rebreanu. Principala critica adusa romanului ,,Mara” este didacticis-
mul etic pronuntat, aspect pe care criticul Pompiliu Constantinescu il consi-
dera ,tara iremediabila a romanului” [6, p. 3], astfel, desfasurarea naratiunii
este menitd sd ilustreze o idee moralad prestabilitd: datoria oamenilor de a
respecta convenientele sociale, iar comportamentul personajelor urmeaza ri-
guros aceasta intentie a autorului.

Un alt personaj extraordinar al romanului ,,Mara” de Ion Slavici este
Persida, care se detageaza de Mara prin dramatismul trarilor sufletesti, prin
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virtutile si energia cu care este glorificatd, dar mai ales prin forta sentimen-
tului de iubire care-i da taria sd Invinga toate piedicile i greutatile ivite.

Astfel, se poate afirma ca Persida, prin dragostea renegata si condam-
natd nu doar de instante exterioare, parcurge un adevarat traseu initiatic,
care-i formeaza personalitatea si o maturizeaza. Persida poate servi un mo-
del de personaj pentru Invatarea unor lucruri noi. Aceastd eroina este un
personaj complex ce sfideazad cu demnitate prejudecitile. Persida uimeste
prin caracterul ei hotarit si increderea deosebita in propria-i persoana, as-
tefel fiind convinsa ca Natl 1i este destinul si menirea ei, darza si hotarita
sa faca asa cum o indeamna inima, Persida pleaca la Viena cu Natl, pentru
ca ,, viata pentru ea sunt numai clipele petrecute cu dansul si de aici Tnainte
totul e zbuciumare, neliniste, mistuire, dorinta fierbinte”. Intreg zbuciumul
ei sufletesc, izvorat din respectarea valorilor impuse de traditie, pe de o
parte, si din simtirea sincera si profunda pentru Natl, pe de alta parte, se va
topi, pentru o perioada, in fericirea ce le-a cuprins viata acolo, departe de
lume, in acea izolare benefica.

Persida este o admirabild si devotata sotie, nu-l va parasi nici cand
Natl va deveni neglijent, betiv si brutal : “Orisice s-ar intdmpla, esti sotul
meu, si dac-ai fugi tu de mine, eu ag alerga..cu toatd inima dupa tine”,
aceasta 1i contureaza fidelitatea si dragostea infinitd a ei pentru Natl.

Ea uimeste printr-o rabdare deosebitd, ceea ce participa la crearea pro-
filului sau moral, ea suferd totul in numele dragostei (betiile si jocul de
carti a lui Natl) si In acelasi timp, ea este constientd si iubitoare, aceasta
evidentiandu-se atunci cand are de ales intre iubirea pentru Natl si iubirea
pentru Dumnezeu, aceasta il alege pe Natl. In ipostaza de nora Persida este
respectuasa, ea respecta si accepta conceptele soacrei si socrului, oricat de
nedrepte ar fi, dar totodata si intelegatoare, ea accepta ca fiul ei sa fie bote-
zat 1n religie catolicd, intelegand ca aceasta e unica cale de a se impaca cu
familiile si de a evita conflicte.

In acest sens, Persida este un model care vine si ne invete lucruri cu
adevarat valoroase. Din faptele si actiunile ei putem insusi o complexitate
de invataturi profunde. Persida ne nvata sa fim rabdatori si sa luptam pen-
tru ceea ce ne apartine. Indiferent de obstacole sa nu incetdm sa credem
in noi, sa fim demni si increzatori. Trebuie sa luptam cu ardoare pentru
ceea ce iubim si nicidecum sa nu cedam, iar Persida este un viu exemplu
ce demonstreza acest lucru. Reesind din toate faptele ei percepem un ca-
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racter sensibil i puternic in acelasi timp, iar asta nu ne poate fi decit de un
mare folos. Generozitatea, bunatatea si blindetea Persidei au invins pana la
urma brutalitatile Iui Natl, zgarcenia Marei si orgoliul nemasurat al fami-
liei Hubar. Astfel, Persida este o lectie de viatd ce cuprinde o multitudine
de aspecte si valori general umane, care reusesc prin excelenta sa ne atinga
spiritele si sa ne invite la o meditatie individuala.

George Cilinescu este autorul primelor romane citadine de tip clasic.
Prin romanul ,,Enigma Otiliei” se aduce o viziune originala, de tip balzaci-
and, moderna, situat intre traditie si inovatie. Scriitorul Imbina cu o suplete
deosebita tehnicile balzaciene cu viziunile realiste, elemente ale romanului
modern: introspectia, finetea, luciditatea si precizia analizei psihologice,
interesul pentru elemente contradictorii, tulburdtoare si derutante, pentru
involutii, degradari psihice (alienarea, senilitatea, dedublarea constientei),
pentru studiul consecintelor ereditatii. Opera literara poarta, totusi, amprenta
de critic a autorului prin toate calitdtile general-umane transmise: trasaturile
clasice ale avarului, obsesia maniei banilor, raul constient si spiritul malefic
al personajelor, rautatea, violenta, ipocrizia, avutia. Considerat unul dintre
cei mai importanti critici literari romani din toate timpurile, G. Calinescu
si-a lasat amprenta si asupra literaturii roméane prin romanele sale obiective,
de tip balzacian. ,,Magia banului, magnetismul aurului, superstitia averii sunt
poate cel mai raspandit motiv al zadarnic fraimantatei noastre vieti. Pentru
bani se jertfeste totul: linistea, cinstea, iubirea proprie si a celorlalti” [7, p. 3].
Dintre toate elementele care definesc universul existentei umane, banul este
cel care influenteaza in cea mai mare masura destine individuale si colective.
In numele acumulirii de capital se fac sacrificii nejustificate, se renunti la
valori morale, fara a se lua in calcul efemeritatea valorilor reprezentate de
bani. Cu alte cuvinte, ,,aceste trasaturi sunt arme ce dezgolesc sufletul uman,
lasandu-1 fara scrupule si valori morale.”

Aparitia lui Liviu Rebreanu in literatura romana inseamna un mo-
ment de revelatie. In operele sale creeaza oameni tipici, apropiindu-se de
misterul eternitatii. Romanul ,,Padurea spanzuratilor” este si o drama de
constiinta a omului pus fata in fata cu o istorie necrutatoare. Pe fundalul
evenimentelor tragice din primul razboi mondial, tandrul Apostol Bologa,
roman din Transilvania integrata pe atunci in Imperiul Austro-Ungar, tra-
ieste 0 experientd cu implicatii existentiale, precum: viatd, moarte, iubire,
datorie, Dumnezeu, suferinta si izbavire, care intr-un final isi schimba con-
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tinutul. Apostol Bologa crezuse cé are in constiinta sa edificii puternice,
notiuni morale statornice in convingeri si atitudini cu privire la stat, patrie,
datorie, neam, etc. Insi in contact cu realitatea vietii, cu 0 noua experienta,
aceste asa-zise valori morale prind un alt continut. De aici, amplificarea
incertitudinilor si zbuciumul imens il vor impinge la fapte decisive. Dar
Liviu Rebreanu nu se limiteaza la atat; luciditatea, clarviziunea sa realista
il fac sa dezvaluie continutul concret al vietii in conditiile satului asaltat
de relatiile capitaliste, il fac sa inteleaga intreg caracterul iluzoriu al ,,s0-
lutiilor” preconizate de unii scriitori, sa intuiasca conflictul generator de
tragism Intre calitatile idividuale ale tdranului si limitele logice ale vietii In
capitalism, conflictul valorilor umane ,.traditionale” cu tendinte individu-
aliste acaparatoare.

In cazul lui Mircea Eliade, constatim ci are constiinta propriei valori
formata din anii copildriei, desigur, imbunatatita la fiecare rastimp al vie-
tii. Intotdeauna in cautare de sine, testand diferite stari ale timpului si pa-
sind peste etapele firesti ale existentei, el se inscrie perfect in ceea ce ar
reprezenta personajul ganditor, intelectual si creator autentic. Anume din
aspectele si evenimentele descrise in ,,Romanul adolescentului miop” ne
dam bine seama cum s-a constituit personalitatea si viata autorului. Evocat
la persoana I, autorul, in primul rand explica de ce ,,trebuie sa scriu un ro-
man’’; ,,Pentru cad am ramas singur, m-am hotarat sa incep chiar azi ,,Roma-
nul adolescentului miop”. Voi lucra in fiecare dupa-amiaza. Nu am nevoie
de inspiratie; trebuie sa scriu, doar, viata mea, iar viata mi-o cunosc, si la
roman ma gandesc de mult” [8, p. 17]. Chiar in debutul romanului procesul
de alegere a personajelor aratd ca urmeaza sa avem de-a face cu un bil-
dungsroman, o carte a devenirii. ,,Adevarul e cd Romanul adolescentului
miop va fi o serie de scene, de impresii, de portrete si de concluzii asupra
mediului scoldresc si sufletului adolescentilor. Sunt sigur ca romanul meu
nu va cuprinde concluzii; pentru ca eu insumi nu le-am gasit pana acum...”
[8, p. 21]. Acestea sunt framantarile prin care trece autorul matur, in mo-
mentul cand 1si rememoreaza copilaria si adolescenta, gata sa le insire pe
hartie. Un motiv specific rastimpului copilariei si preadolescentei, intalnit
la inceputul romanului, este descoperirea lumii prin citit, in cadrul scolii,
moment constituent al Bildungsromanului. Cu cét citesti mai mult cu atat
inveti despre viatd mai multe...” [8, p. 25]. Sfaturile si Invataturile tot vin
de la Robert, care se considera geniu: ,,- Cum poti trdi tu fara iubire, fara
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femeie, fara aventuri, continud Robert cu ochii in coroana teiului. - Uite
ca traiesc, constatai eu, umil. - Si asta numesti tu viata, tinerete ...?” [8,
p. 33]. La fel trebuie mentionate, in acest context, trairile si meditatiile ce
urmeaza dupa lectura unor carti ce te fac sa cresti sufleteste si sa intelegi
unele lucruri de care doar banuiai ulterior.

Lectura cartilor si regasirea sa In personajele din ele, ca o oglinda a lui,
dar 1n care se vedea altcineva, asa cum ar fi regdsirea sa in copilaria si ado-
lescenta lui Papini - ca si acesta, era urat, foarte miop, devorat de o curio-
zitate precoce si fara margini, voind sa citeasca tot si visand sa poata scrie
despre toate. Aidoma lui, iubea singuratatea si se Intelegea numai cu prietenii
inteligenti sau eruditi. Totodatd simtirea ca e superior tuturor colegilor sai,
in special pentru efortul cu care se straduia sd-si largeasca si aprofundeze
cultura, eruditia si inteligenta. Aflarea in plind criza de pubertate, cand se
descoperea in fiecare dimineatd mai urat, mai stangaci, iar la intalnirile cu
fetele de varsta sa, intelegea cat este de timid si de neatragator, in comparatie
cu unii din prietenii sdi. Starea aceasta s-a perpetuat agravandu-se pana la
absolvirea liceului. Corigenta la matematica il face sa mediteze asupra vii-
torului. Esecurile 1l pun in fata deciziilor extraordinare: sinuciderea, fuga de
acasa peste hotare etc. Acum stiu cine sunt.” [8, p. 62]. El, care, in de curand
avea ganduri de sinucidere sau de fuga de acasa, ura matematica si germana,
a ajuns, in final, In urma unor apasatoare judecati de constiinta, sa le adore...
Prin urmare, depistdm 1n acest roman urmatoarele etape in devenirea eroului:
complexele puberului, experientele fizice de autopedepsire intru cunoastere,
jurnalul ca oglinda a sufletului, umilinta si ura, prieteniile cu ,,eroii” roma-
nului, durerea, juramintele pentru sine, tristetea, asteptarea, batilia cu viata,
lupta cu credinta / necredinta, tipicele viziuni cruciale, crizele de melancolie,
condifia singuratatii. Avem, asadar, un extraordinar Manual de sinceritate,
din care nu lipseste nimic specific varstelor de gasire a cdii spre sine, spre
intelegerea de sine, o lectie perfecta de autocunoastere.

In cele din urma, pot afirma cu certitudine cd personajele literare stau la
baza dezvoltarii noastre. Si daca asi trece la persoana I, aceste opera literare
mi-au glefuit caracterul, mintea si sufletul. De la fiecare personaj in parte am
cules bunatate, intelepciune, frumusete sufleteasca, perseverenta, curaj. Prota-
gonistii operelor care m-au captivat mi-au plantat in suflet semintele valorilor
umane: Binele, Dreptatea, Pacea, Onoarea, Adevarul, iar florile rasarite din
aceste seminte Infloresc si astazi in adancul constiintei mele.
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Valorile general-umane, culturale, morale si etice, parte esentiald a
operelor studiate, descoperite prin intermediul continuturilor curriculare,
formale si informale, se vor integra In cunostintele generale ale elevului,
punand baza unei comunicari interculturale. Totalitatea insusirilor care
dau pret sau importantd unui lucru sau unei persoane depinde indeosebi
de mostenirea si deschiderea interumana, mentalitate, modul de gandire,
tendinte estetice. Valorile general-umane exercita o puternica inflenta asu-
pra dezvoltarii personalitatii, asigurand conditii favorabile formarii unei
imagini cat mai completa asupra lumii, oferind capacitatea intelegerii mul-
tiplelor forme ale vietii si dand posibilitatea acestuia de a-si castiga auto-
nomia. Cu regret, astazi trdim intr-o lume a iluziei tehnologice, locuim pe o
insula ispititoare, convietuim intr-o lume imbréacata in amagiri, secrete, cu
amprenta unor suflete dezgolite, - o lume mai putin preocupata de adevara-
tele valori. In major, sunt multi scriitori care au conturat adeviratele valori
umane, dar putini dintre noi sunt cei care le poseda. indemn pe toatd lumea
sd citeasca, iar lectura sd devina o pasiune. Citind, nu veti fi niciodata singuri,
mereu va veti imprieteni cu noi eroi care sa va lumineze viata.
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