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Prefață

Destabilizarea economiei, scăderea producției, reducerea nivelului de 
trai al populației, înlăturarea vechiului sistem de valori și stereotipuri care 
guvernează relația individului cu societatea, toate afectează bunăstarea so-
cială a popoarelor și speranța de viață a fiecărui cetățean. Crizele sociale 
caracteristice societății contemporane afectează negativ relațiile interu-
mane, psihologia oamenilor, generează anxietate, furie și violență. Este 
evidentă creșterea numerică și intensitatea conflictelor, cauzată de compor-
tamentul agresiv al oamenilor asociat cu un proces intens de stratificare a 
populației pe criterii interetnice, imobiliare, sociale.

O perioadă îndelungată în regiunea europeană, chiar în lumea întreagă, 
a prevalat prioritatea securității statului în raport cu securitatea persoanei 
și a sociumului. Interesul pentru conceptul securității umane a sporit sem-
nificativ în anii ’90 ai secolului XX, perioadă în care ONU adoptă mai 
multe documente, în care sunt descrise consecințele negative ale diferitor 
fenomene și procese. Astfel, în Declarația ONU a Mileniului, adoptată prin 
Rezoluția Adunării Generale 55/2 din 8 septembrie 2000, sunt evidențiate 
8 direcții fundamentale în asigurarea securității umane: 1) valori și prin-
cipii; 2) pace, securitate și dezarmare; 3) diminuarea sărăciei; 4) protecția 
mediului; 5) drepturile omului, democrația și buna guvernare; 6) protecția 
segmentelor vulnerabile ale populației; 7) satisfacerea nevoilor speciale 
ale Africii; 8) consolidarea rolului ONU. Acestor elemente structurale ale 
securității umane și sociale li se acordă atenție maximă în culegerea: „Se-
curitatea umană și socială în statul democratic”.

Securitatea umană nu poate fi apreciată ca un mijloc de politică de stat. 
Securitatea umană este văzută simultan ca drept și obligație. Fiecare ce-
tățean nu doar are dreptul, ci trebuie să fie capabil să-i apere pe cei dragi. 
Problema asigurării siguranței unei personae în societate poate fi redusă 
la adaptarea de reguli raționale pentru comportamentul oamenilor, pentru 
relațiile interumane și formarea unei strategii de siguranță umană. Doar 
elaborarea și aprobarea unei strategii de securitate umană în conformitate 
cu caracteristicile individului poate asigura siguranța și supraviețuirea în 
orice situație periculoasă. 
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Războiul violent din regiune devalorizează viața sub toate aspectele. La 
Conferința științifico-practică internațională: „Securitatea umană și socială 
în statul democratic” s-au înscris: 7 doctori habilitați, profesori universi-
tari, 17 doctori, conferențiari universitari, 20 doctoranzi, cercetători știin-
țifici, cadre didactice. În toate rapoartele prezentate la Conferință autorii 
au modelat stilul sănătos de viață, care oferă siguranță persoanei, siguranță 
sociumului. Autorii evidențiază rolul educației în conservarea și reprodu-
cerea condițiilor de viață pentru om, societate, planetă. Raționalizarea vie-
ții sociale, a vieții individului, atitudinea respectuoasă față de mediul natu-
ral de existență, abordarea atentă a tuturor manifestărilor psihice a tinerilor 
și adulților etc. ne vor permite să îmbunătățim condițiile existențiale pentru 
fiecare cetățean și pentru întreaga comunitate.

Ludmila ROȘCA, Coordonatorul Proiectului de cercetare
„Consolidarea sistemului de securitate națională 

prin cunoaștere și comunicare”
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AL DOILEA SUMMIT AL COMUNITĂȚII POLITICE 
EUROPENE: REFLECTAREA ÎN PRESA INTERNAȚIONALĂ

Svetlana CEBOTARI*

CZU 327:[070+659.3]

Rezumat: Cel de-al doilea Summit al Comunității Politice Europene 
(CPE), desfășurat la data de 1 iunie 2023 în localitatea Bulboaca din Re-
publica Moldova, a devenit unul din evenimentele cele mai mediatizate 
atât în presa locală, cât și în cea internațională, în contextul în care lu-
crările CPE au avut loc în condițiile prezenței unui război activ și la o 
distanță de aproximativ 20 km de frontiera cu Ucraina.

Prezentul articol are drept obiectiv analiza reliefării în massmedia 
străină a lucrărilor Summitului CPE desfășurat în Republica Moldova. 

Cuvinte-cheie: summit, presă, platformă, massmedia, probleme, Repu-
blica Moldova, Bulboaca.

THE SECOND SUMMIT OF THE 
EUROPEAN POLITICAL COMMUNITY: 

THE REFLECTION IN THE INTERNATIONAL PRESS

Abstract: The second summit of the European Political Community 
(EPC), held on June 1, 2023 in the town of Bulboaca in the Republic of 
Moldova, became one of the most publicized events in both the local and 
international media. Given that the works of the CPE in Bulboaca took 
place in the presence of an active war and at a distance of approximately 
20 km from the border with Ukraine, the summit in Bulboaca was the event 
that attracted the attention of the entire international community, being 
widely publicized both in the national and international press.

The objective of this article is to analyze the coverage in the foreign 
media of the works of the CPE summit held in the Republic of Moldova.

Keywords: summit, press, platform, mass media, problems, Republic 
of Moldova, Bulboaca.
* Svetlana CEBOTARI, doctor habilitat în științe politice, profesor universitar, Universi-
tatea de Stat din Moldova, svetlana.cebotari@mail.ru	
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Introducere:
Summitul Comunității Politice Europene (CPE) desfășurat la data de 

1 iunie 2023 în satul  Bulboaca din Republica Moldova a devenit unul 
din evenimentele cele mai mediatizate atât în presa locală, cât și în cea 
internațională, spre deosebire de reflectarea obținerii suveranității Repu-
blicii Moldova de acum 30 de ani, care nu a fost pe larg comunicat de 
presa străină [1]. La un interval de 30 de ani, Republica Moldova a fost în 
centrul atenției întregii lumi. Dacă Declarația de Suveranitate a Republicii 
Moldova din data de 27 august 1990 a fost modest redată în presa străină 
(doar discursul Ministrului afacerilor externe al României Romulus Nea-
gu, acordat radiodifuziunii române și prezența în data de 23 iunie 1990 
a delegației lituaniene în Republica Moldova, care a susținut și apreciat 
Declarația de Suveranitate. O poziție diametral opusă a avut-o la acel timp 
ziarul Krasnaia Zvezda de la Moscova care a redat în ajunul adoptării De-
clarației un articol  cu referire la evenimentele care derulau în Moldova),  
[2, p. 246-247], Sute de jurnaliști străini au mediatizat evenimentul desfă-
șurat în data de 1 iunie 2023, la conacul Mimi de la Bulboaca, Republica 
Moldova devenind prezentă în cele mai cunoscute publicații internaționale 
[3]. La Bulboaca s-a vorbit în toate limbile: română, engleză, franceză, 
ucraineană, portugheză și spaniolă. Jurnaliștii au relatat în direct despre 
evenimentul de amploare, iar Republica Moldova a fost titrată în presa in-
ternațională. Unii  specialiști consideră că venirea în Republica Moldova, 
în special la Bulboaca, a fost o provocare mare, întrucât  evenimentul s-a 
desfășurat  la doar 20 de kilometri distanță de hotarul cu Ucraina. Dintre 
jurnaliștii acreditați la Summitul Comunității Politice Europene, 330 au 
fost reporteri, 200 - cameramani și fotografi, 60 editori, iar alți o sută au 
făcut parte din delegații oficiale în calitate de ofițeri de presă [4]. 

Summitul de la Bulboaca în presa străină
Pentru o mai bună comprehensiune, dar și în scopul construirii unui 

tablou mai integru al reflectării evenimentului de la Bulboaca, apare ne-
cesitatea de a face o scurtă analiză a modului de reflectare a acestui eveni-
ment în presa străină. Astfel, ceremonia de deschidere a Summitului Co-
munității Politice Europene a fost transmisă de o multitudine de canale 
și agenții de presă internațională. Cea mai mare agenție de știri chineză, 
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,,Xinhua News” a transmis întreaga ceremonie de întâmpinare de către 
Președinta Republicii Moldova a liderilor celor 47 de state: Președintele 
francez Emmanuel Macron, discuțiile președintelui sârb Aleksandar Vucic, 
Prim-ministrul olandez Mark Rutte, Premierul danez Mette Frederiksen, 
Președintele Muntenegrului Jakov Milatovic, Președintele Comisiei Euro-
pene, Ursula von der Leyen, Cancelarul german Olaf Scholz, Președintele 
Consiliului European Charles Michel, premierul spaniol Pedro Sanchez, 
Premierul belgian Alexander De Croo, Prim-ministrul italian Giorgia Me-
loni, Prim-ministrul finlandez Sanna Marin, Prim-ministrul britanic Rishi 
Sunak, Prim-ministrul ceh Petr Fiala, Prim-ministrul polonez Mateusz 
Morawiecki. În acest context se înscriu și declarațiile  președintelui Consi-
liului European, Charles Michel, conform căruia  Summitul de la Bulboaca 
este o oportunitate pentru  Europa  de a discuta  despre problemele strin-
gente și de a încerca să construiască mai multă convergență politică.  De 
asemenea, conform celor relatate de canalul de știri ,,Xinhua News”, unii 
lideri europeni au încercat să folosească evenimentul pentru a dezamorsa 
tensiunile regionale, iar Platforma și-a propus să faciliteze coordonarea po-
litică pentru țările europene, în special promovarea dialogului între statele 
UE și cele din afara UE. Summitul  CPE s-a concentrat pe probleme de 
securitate, precum și pe energie, climă și interconectivitate [5]. 

Ceremonia de deschidere a celui de al doilea Summit al CPE, a fost 
transmisă de către canalul Al Jazeera în limba engleză. Din cei 10,4 mi-
lioane de abonați, evenimentul de la Chișinău a avut 5 106  vizionări. O 
atenție deosebită a fost acordată declarațiilor făcute de către președinta 
Republicii Moldova, M. Sandu și  declarațiilor președintelui ucrainean V. 
Zelensky  cu referire la dorința Moldovei de a adera la Uniunea Europeană 
și a Ucrainei de a se alătura alianței militare NATO și UE [6].

De asemenea, evenimentul de la Bulboaca a fost transmis pe canalul 
Youtube a  ,,France 24”. Din 5,63 milioane de abonați, evenimentul de la 
Bulboaca a avut 28 921 vizionări [7]. Mesajul transmis de către liderii ce-
lor 47 de state a fost un mesaj al unității Europei  împotriva războiului din 
Ucraina [8]. Canalul francez TV5 MONDE Info de asemenea a transmis 
evenimentul care s-a desfășurat la Bulboaca.  Dintre cei 1,29 milioane de 
abonați ai canalului, evenimentul a  avut 3 439 de vizionări. Astfel, TV5 
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MONDE a menționat că liderii a 47 de state au participat la acest format 
unic pe fundalul războiului din Ucraina. De asemenea, în cadrul știrilor de 
la acest canal s-au discutat unele momente precum lipsa și motivele absen-
ței președintelui turc la eveniment. De asemenea, nu a rămas fără atenție 
nici poziția Marii Britanii. Un accent deosebit s-a pus pe obiectivele pe 
termen lung a CPE și care sunt elementele de răspuns a statelor europene 
la războiul din Ucraina. De asemenea,  subiectul cu referire la securitatea 
energetică,  cât și strategia europenă privind asigurarea securității a fost în 
centrul atenției [9]. La fel, discursul președintei Republicii Moldova M. 
Sandu a fost pe larg mediatizat și analizat de experții internaționali [10].

 ,,În condițiile de pace și liniște  de la castelul Mimi, care sunt într-un 
contrast puternic cu războiul  care are loc la granița Republicii Moldova 
liderii statelor s-au reunit pentru  a restabili pacea pe continent. De ase-
menea, președinta Sandu a menționat că prin reuniunea la cel de-al doilea 
Summit al Comunității Politice Europene, la doar 20 km de granița cu 
Ucraina, este o expresie  a solidarității față de Ucraina și a poporul ei.  
Ucrainenii luptă pentru libertate, valorile europene și viitorul continentului 
nostru. Prin discursul său, președinta M. Sandu a condamnat războiul din 
Ucraina, care este cel mai mare război prezent pe continentul europeani. 
Președinta Republicii Moldova s-a mai referit și la faptul că summitul ofe-
ră o platformă pentru a găsi soluții la care este necesar angajamentul tu-
turor pentru a readuce pacea, a aborda consecințele războiului și a proteja 
Europa și este o expresie clară a unității, puterii și hotărârii  Republicii 
Moldova de a acționa împreună ca o singură familie care rămâne unită, o 
familie care lucrează împreună pentru a aborda probleme comune. O sin-
gură familie europeană în care statele din interiorul și din afara Uniunii 
Europene acționează împreună pentru a descuraja agresiunea și a consolida 
pacea pe continent [11].  La fel, prin discursul său, M. Sandu s-a referit la 
faptul că o discuție strategică privind întărirea securității pe continent va 
face posibilă lichidarea consecințelor invaziei Ucrainei de către Rusia. De 
asemenea, președinta Sandu s-a referit la  problemele crizei energetice și 
climatice și la modalitățile de soluționare a acestora: orientarea spre siste-
mul energetic paneuropean mai curat și mai sigur [12].

La fel, discursul președintelui Ucrainei Vladimir Zelenski ținut la Sum-
mitul Comunității Politice Europene din Moldova a atras atenția întregii 
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lumi.  El a declarat că în Moldova nu se aud raiduri aeriene sau sirene, 
însă „nu demult rușii erau convinși că după ce au atacat Ucraina, vor ataca 
și Moldova”. Zelenski a mai spus că „Rusiei îi este teamă de NATO și 
încearcă să îi înghită doar pe cei din afara spațiului NATO”. Prin urmare, 
președintele Ucrainei a menționat că „toate țările europene care au graniță 
cu Rusia și nu vor să fie sfârtecate de Rusia, trebuie să se alieze cu UE și 
NATO”. De asemenea, prin discursul său, președintele Ucrainei  a mai 
menționat că „nimeni dintre noi nu are îndoială care ar fi soluția pentru Eu-
ropa: o apărare completă față de teroarea rusă”[13]. Discursurile liderilor 
de la Chișinău și Kiev au fost transmise și de canalele franceze ,,France 
Info” [14], ,,Monde” [15].  La fel, aceste canale au difuzat și discursul 
președintelui francez E. Macron. Declarațiile făcute de către președintele 
francez au fost redate de majoritatea canalelor de televiziune și radio din 
Franța. Astfel, conform canalului francez  ,,Elysee.fr” [16], proiectul lan-
sat în anul 2022, la Praga a devenit o realitate și demonstrează eficiența 
acestuia. Pe lângă felicitările aduse președintei Sandu cu prilejul organi-
zării Summitului, care, în opinia președintului francez a fost o provocare: 
,,Organizarea  celui de-al doilea summit în Moldova, la avanposturile Eu-
ropei, aproape de frontul ucrainean, este și un succes răsunător și mărturia 
hotărârii statelor europene de a-și asuma angajamentul de a apăra pacea și 
securitatea în Europa, inclusiv susținerea Moldovei în procesul de aderare 
la UE”.  Ceremonia de deschidere a celui de-al doilea Summit al CPE a 
fost difuzată de către canalul francez ,, RFI” [17] și ,,Les Echos” [18]. 

De asemenea, liderul de la Paris a menționat că summitul este un simbol 
foarte puternic în sine, care arată că nici un membru a familiei europene nu 
va fi abandonat, inclusiv  Republica Moldova. Conform declarațiilor făcute 
de către președintele Macron, summitul a condiționat  consolidarea efortu-
rilor pentru Ucraina, care de mai bine de un an este supusă agresiunii ruse. 
Discuțiile și declarația comună cu președintele Zelensky reafirmă sprijinul 
acordat Ucrainei, evident în materie de armament, pentru pregătirea con-
traofensivei. În acest context, liderul de la Paris a reiterat acordul încheiat 
la 14 mai 2023, care vizează elementele de protecție împotriva atacurilor 
rusești cu echipamente de apărare aeriană și începerea de a pune în aplicare 
pregătirea piloților de luptă ucraineni în funcție de nevoile Forțelor Aerie-
ne Ucrainene. Franța, fiind statul care a inaugurat această mișcare, și ținând 
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cont de consultările paralele cu Statele Unite și celelalte țări voluntare, a  
instruit miniștrii Apărării să pregătească cadrul formal și mecanismul de 
pregătire atât al piloților, cât și al mecanicilor, care se va face pe baza ne-
voilor exprimate de Partea ucraineană. De asemenea,  în cadrul întrevederii 
cu președintele Zelensky, au fost discutate pe larg problemele garanțiilor 
de securitate ale NATO. 

Organizarea Summitului demonstrează sprijinul acordat de către Franța 
Republicii Moldova. Franța și-a jucat, de asemenea, rolul său în aspec-
tele legate de logistică și managementul aeroportului, în comunicarea și 
securitatea acestui summit. Dar sprijinul nostru este exprimat și într-un 
mod foarte concret în beneficiul populației moldovenești, pe lângă tot ceea 
ce am făcut cu Uniunea Europeană în ultimele luni, precum desfășurarea 
misiunii civile PSAC pentru a lupta împotriva amenințărilor hibride, adop-
tarea unui sistem european de sancțiuni împotriva personalităților care ur-
măresc destabilizarea Republicii Moldova sau asocierea cu mecanismul de 
interconectare în Europa...” [19].

Summitul de la Bulboaca a devenit subiect de analiză și pentru F. Par-
mentier, secretarul general al Centrului  de Cercetări Politice ,,Sciences 
Po”. Conform analizei făcute de către F.  Parmentier, ,,scopul  CPE este 
de a deveni un forum incluziv pentru securitate, promovând încrederea 
între membri și ajutând la prevenirea și gestionarea crizelor, iar discuțiile 
purtate în cadrul acestui forum s-ar putea concentra pe chestiuni precum 
cooperarea în domeniul apărării, combaterea terorismului și securitatea 
frontierelor. 

La fel, în contextul analizei făcute, Parmentier s-a referit și la posibili-
tățile CPE de a îmbunătăți legăturile de transport și infrastructura digitală 
prin includerea proiectelor de dezvoltare a rețelelor de transport transna-
ționale, oferirea investițiilor în acest domeniu și inițiative care vizează re-
ducerea decalajului digital. Un aspect nu mai puțin important la care s-a 
referit Parmentier a fost cel cu referire la securitatea energetică. Prin inter-
mediul CPE, europenii vor avea posibilitatea de a pune în discuție tranziția 
energetică a statelor europene, ținând cont de constrângerile geopolitice, 
și anume de a renunța la hidrocarburile rusești, care anterior erau abun-
dente și ieftine. O atenție deosebită a fost acordată Republicii Moldova. 
Summitului de la Bulboaca este crucial  nu doar pentru CPE, dar și pentru 
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Moldova. CPE poate oferi Moldovei o oportunitate unică de a-și spori an-
gajamentul politic bilateral cu țările europene. Dezideratul Moldovei de a 
se alătura familiei europene necesită un efort considerabil din partea auto-
rităților moldovenești. De asemenea, F. Parmentier s-a referit la Republica 
Moldova ca la o țară fără ieșire la mare, aflată între România și Ucraina, cu 
o populație de cel mult trei milioane de locuitori. Datorită alegerilor prezi-
dențiale din noiembrie 2020, rezultate cu alegerea M. Sandu în calitate de 
președinte, Moldova  și-a declarat vectorul european ca fiind  principalul 
obiectiv ireversibil al țării. 

Totuși, Republica Moldova, conform analizelor expertului, a fost, însă, 
puternic lovită de războiul din Ucraina, declanșat în luna februarie 2022. 
Încă din primele săptămâni de luptă, Moldova a trebuit să facă față unui 
aflux fără precedent de refugiați, și să găsească soluții concrete în ceea ce 
privește accesul la apă, locuințe, igienă și sănătate. Aproape jumătate de 
milion de ucraineni au traversat țara, marea majoritate mergând în țările 
Uniunii Europene, aproximativ 80.000 de refugiați  rămânând pe teritoriul 
Republicii Moldova. 

Atenția cea mai mare acordată de către F. Parmentier Moldovei s-a re-
ferit la faptul că, în condițiile în care are un teritoriu separatist la granița cu 
Ucraina, Transnistria, unde există o prezență militară rusă (Armata a 14-a), 
țara ar trebui să acționeze cu prudență. Solidaritatea cu Ucraina reprezintă 
atitudinea Moldovei față de Rusia. Analizând situația din Republica Mol-
dova prin prisma războiului din Ucraina, expertul s-a referit și la militarii 
prezenți în Transnistria, care, contrar așteptărilor, nu au participat direct 
la lupte la momentul ofensivei ruse din februarie 2022 și nici mai târziu. 
Acest aspect a încurajat liderii moldoveni de a-și reafirma dorința de apro-
piere europeană, ceea ce a dus la recunoașterea statutului de țară candidată 
pentru Moldova, în ciuda numeroaselor amenințări hibride. Integrarea eu-
ropeană este astăzi proiectul politic care reunește cei mai mulți moldoveni, 
chiar dacă poate exista opoziție față de o astfel de orientare geopolitică. 
F. Parmentier s-a referit și la alegerile din Găgăuzia (aprilie - mai 2023). 
Conform opiniei expertului, alegerile au arătat că regiune autonomă Gă-
găuzia rămâne ,,profund atașată de relațiile privilegiate cu Rusia” [20]. 
Evenimentul de la Bulboaca a fost prezent și pe paginile  ziarelor franceze 
,,Currier internationale” [21], ,,Le Point” [22].
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O atenție nu mai puțin importantă a acordat-o Summitului „Associated 
Press”, care, din cele 2,15 milioane de abonați, a avut 4 764 vizionări. Con-
form celor relatate de jurnaliști, alegerea Moldovei este simbolică.  Repu-
blica Moldova este o țară de 2,5 milioane de locuitori și a devenit  subiectul 
unor operațiuni masive de destabilizare din partea Rusiei. Acest summit 
este, prin urmare, un mesaj de unitate împotriva Moscovei. Conform jurna-
liștilor de la ,,Associated Press”, președinta Republicii Moldova M. Sandu 
și-a reiterat intenția de a adera la Uniunea Europeană, iar V. Zelensky a 
apărat necesitatea intrării țării sale în NATO [23].

În contextul analizei reliefării lucrărilor summitului de la Bulboaca, 
merită atenție și prezentarea știrii făcută de canalul  Youtube ,,Euronews 
en español” [24] și agenția spaniolă de presă „Lamoncloa” [25]. Din cei 
2,21 de abonați ai ,,Lamoncloa”, știrea cu referire la evenimentul din Re-
publica Moldova a avut 1522 de accesări. „Lamoncloa” a redat că Sum-
mitul CPE a reunit cei 47 de lideri europeni în capitala Moldovei într-un 
forum care promovează dialogul informal intra-european și pune pe toate 
țările pe picior de egalitate. Conform celor relatate de către știrea oferită 
de  ,,Lamonclua”, liderii europeni au abordat conectivitatea, intercone-
xiunile energetice, infrastructura de transport și securitatea regională. La 
fel, a fost transmisă întrevederea președintelui guvernului spaniol Pedro 
Sánchez  cu președintele ucrainean  V. Zelensky. În cadrul știrii prezen-
tate cu referire la cel de al doilea Summit al CPE, a fost redat și discursul 
lui P. Sánchez, conform căruia ,,desfășurarea summitului în Moldova este 
încă un exemplu de angajament al întregului continent față de Republica 
Moldova și că Moldova este în centrul familiei europene”.  De asemenea, 
prim-ministrul spaniol a lăudat eforturile pe care le depune Moldova pen-
tru a deveni membră a Uniunii Europene. Întâlnirea de la Bulboaca, con-
form opiniei acestuia, permite Comunității Politice Europene să transmită 
un mesaj ferm de unitate în fața războiului de agresiune a Federației Ruse 
împotriva Ucrainei: „Libertățile noastre democratice, principiile și valori-
le care stau la baza Uniunii Europene și ordinea internațională bazată pe 
reguli sunt amenințate de războiul de agresiune al Rusiei”. De asemenea, 
Sánchez  a subliniat  că această provocare trebuie abordată împreună și  că 
„Comunitatea Politică Europeană promovează ceea ce europenii prețuiesc 
cel mai mult: dialogul și cooperarea”. Nu mai puțină atenție a fost acordată 
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și declarației lui Pedro Sánchez precum că Spania va găzdui pe 5 octom-
brie 2023,  la Granada, cel de-al III-lea Summit al Comunității Politice 
Europene. Pedro Sánchez a apreciat importanța promovării tuturor iniția-
tivelor care există deja în acest domeniu și care apropie cetățenii europeni, 
cum ar fi promovarea mobilității tinerilor. În acest context, președintele 
Guvernului a reamintit că Erasmus+ este un succes care trebuie susținut și 
promovat în continuare, reamintind că, în 2022, au fost efectuate aproape 
900 de  mobilități academice între Spania și țările din Vecinătatea Estică, 
inclusiv Republica Moldova [26]. 

,,Lamoncloa” consideră că un aspect pozitiv al Summitului a fost cel cu 
referire la abordarea energiei și a infrastructurii și asupra proiectelor care 
reprezintă cele mai bune exemple de cooperare. Președintele Guvernului a 
avut ocazia să sublinieze că interconexiunile energetice contribuie la dez-
voltarea pieței europene de energie electrică, asigurând aprovizionarea și 
încurajând desfășurarea surselor regenerabile. În acest context, el a eviden-
țiat realizarea în acest domeniu a coridorului de hidrogen H2MED pe care 
Spania, Portugalia și Franța îl vor dezvolta în comun. 

În ceea ce privește infrastructura de transport, Pedro Sánchez a trans-
mis celorlalți lideri importanța angajamentului pentru rețele de transport 
eficiente, un element fundamental pentru susținerea creșterii economice, 
favorizarea accesului la oportunități economice mai mari și îmbunătățirea 
rezistenței lanțurilor globale de aprovizionare. De asemenea, președintele 
Guvernului a pus în valoare propunerile care urmăresc extinderea corido-
rului mediteranian din Spania până în Ucraina, inclusiv și proiectele recen-
te de adaptare a infrastructurii feroviare din Europa de Est. De asemenea, 
într-un context internațional complex, liderii și-au putut concentra discuți-
ile pe securitate și au pus un accent deosebit pe amenințările hibride și pe 
securitatea nucleară din Ucraina. Prezența președintelui Zelensky la acest 
summit a permis celorlalți lideri să-și reitereze sprijinul pentru poporul 
ucrainean în fața agresiunii nejustificate a Federației Ruse și să sublinieze 
necesitatea de a lucra la construirea unei păci juste și durabile în Ucraina. 
[27]. 

Agenția de presă italiană ,,Pupia News” la fel a reflectat ceremonia de 
deschidere a  celui de-al doilea Summit al CPE. Astfel, din cei 167 mii de 
abonați,  a avut 8 527 de vizionări. Canalul a redat în special declarațiile 
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prim-ministrei Italiei, Giorgia Meloni. Știrea cu referire la cel de-al doilea 
Summit al CPE desfășurat în Moldova a fost transmis de către Agenția de 
presă ,,Sky News”. Din cele 6,39 milioane de abonați, știrea cu referire la 
participarea liderilor europeni la evenimentul din Moldova a avut 6244 
vizionări [28]. Știri cu referire la evenimentul din Republica Moldova au 
fost difuzate de  către agenția germană de presă „DG”. Din 1,6 mii de abo-
nați pe care îi are ,,DG”, evenimentul de la Bulboaca a avut 124 vizionări. 
Summitul Comunității Politice de la Chișinău a fost subiect de discuție 
și pentru comunitatea germană pentru politică. Conform experților, Ilke 
Toygür, Georgina Wright, Milan Nič, cel de-al doilea Summit  al CPE de la 
Chișinău a dat tonul  pentru viitoarea activitate a noului format. Deși până 
acum CPE nu a reușit să promoveze „politica strategică” în Europa extinsă, 
cel de-al doilea Summit al CPE a contribuit la consolidarea opoziției față 
de agresiunea Rusiei împotriva Ucrainei și servirea drept catalizator pentru 
procesul de extindere a UE [29].

Agenția belgiană de presă ,,LaLibre” a redat declarațiile înaltului re-
prezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe și Politică de Se-
curitate Josep Borrell conform căruia evenimentul este un motiv în plus 
de a transmite un mesaj puternic, în special Rusiei. Josep Borell s-a referit 
și la perspectiva de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană, 
menționând că problema legată de regiunea transnistreană nu poate bloca 
parcursul european al țării [30].  Nu a rămas fără atenție nici interviul acor-
dat la o conferință de presă comună a șefei executivului european Ursula 
von der Leyen. Astfel, conform declarațiilor făcute de către Ursula von 
der Leyen, Republica Moldova a devenit „inima politică a Europei”. De 
asemenea, Von der Leyen a anunțat că Uniunea Europeană va acorda mai 
mult sprijin pentru a ajuta Moldova  să poată face față presiunilor econo-
mice cauzate de agresiunea rusească împotriva Ucrainei și să reziste în 
fața „amenințărilor hibride” ale Rusiei pe plan intern... cel mai important 
sprijin pe care îl oferă Republicii Moldova este facilitarea procesului de 
aderare la Uniunea Europeană” [31].

Penru jurnaliștii de la agenția de presă ,,Doice Welle” (DW), locul Sum-
mitului nu a fost ales întâmplător, castelul  Mimi care a găzduit Summitul 
se află pe autostrada Chișinău-Tiraspol și este la doar 30 de kilometri de 
zona transnistreană. Locuitorii acestei regiuni rebele văd deja diferența: 
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Tiraspolul „sovietic”, dincolo de Nistru pe care îl compară cu infrastruc-
tura moldovenească, iar după Bulboaca se circulă deja pe autostrada „eu-
ro-moldovenească”. Toate acestea, potrivit jurnaliștilor de la DW, ar trebui 
să arate avantajele integrării europene. Decizia de a organiza summitul în 
Moldova a fost luată la prima ședință a PEV, care a avut loc în octombrie 
anul trecut la Praga. S-a convenit ca astfel de discuții să aibă loc de două 
ori pe an de către statele membre UE și statele din afara UE, pe rând. Un 
nou format de cooperare pentru dialog și coordonare politică a fost propus 
de președintele francez Emmanuel Macron după ce Ucraina a depus o ce-
rere de aderare la UE [32]. Portalul de știri german ,,Bundeseigierung” a 
transmis declarațiile lui Olaf Scholz conform căruia Comunitatea Politică 
Europeană este o nouă entitate a cărei ambiție este de a propune un nou 
format de cooperare politică în Europa. Comunitatea se distinge de alte 
instituții europene preexistente printr-o caracteristică principală, flexibi-
litatea sa. Este inspirat de modelul G20, care reunește liderii celor mai 
puternice țări din lume pentru a discuta probleme internaționale și a încerca 
să găsească soluții concrete la provocările majore [33]. 

Evenimentul de la Bulboaca la fel a fost redat și de  portalul de știri 
elvețian ,,Swissinfo” [34].  Astfel, conform relatărilor jurnaliștilor de la 
,,Swissinfo”, la Summitul de la Bulboaca, V. Zelensky a subliniat că 2023 
este un an pentru decizii decesive pentru Ucraina și a cerut o „invitație 
clară pentru aderare” la summitul NATO de la Vilnius din iulie, precum a 
cerut și garanții de securitate. În același timp, Zelensky a menționat că și-
ar dori să vadă progrese pe calea aderării țării sale la Uniunea Europeană. 
Kievul a depus o cerere corespunzătoare anul trecut, după începerea inva-
ziei pe scară largă a Rusiei în Ucraina. De asemenea, această declarație a 
fost comentată și de unii experți elvețieni. Conform opiniei acestora,  ,,o 
serie de instituții de presă au raportat anterior că aliații NATO discută des-
pre posibilitatea de a oferi Ucrainei anumite garanții de securitate, urmând 
exemplul cooperării SUA cu Israelul. Reprezentanții țărilor NATO spun că 
ușile uniunii sunt deschise pentru Kiev, dar intrarea Ucrainei în ea este greu 
posibilă, în timp ce războiul cu Rusia continuă”.

Relațiile diplomatice dintre Estonia și Moldova au fost încheiate la 10 
noiembrie 1992. Anul trecut, Tallinn și Chișinău au sărbătorit 30 de ani de 
la obținerea independenței de către state. „În aceste vremuri grele, când 
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Rusia continuă să ducă un război inuman împotriva Ucrainei, sprijinul di-
plomatic pentru acest eveniment este de neprețuit. Țările europene nu vor 
renunța sub nicio formă la Republica Moldova. Pacea și democrația vor fi 
protejate. Acest eveniment este important și pentru cursul european al Re-
publicii Moldova. Liderii statelor membre vor vizita și vor putea cunoaște 
mai bine Republica Moldova. Și pentru noi, aceasta este o oportunitate de 
a demonstra că suntem un stat pașnic, cu oameni harnici, cu demnitate și 
împărtășim valorile europene”, sunt declarațiile președintei M. Sandu pre-
zentate de portalul de știri estonian ,,ERR.EE” [35]. De asemenea, s-a mai 
menționat că Estonia pe parcursul anilor sprijină activ Republica Moldova 
pe arena internațională și pe drumul său către integrarea europeană. În ace-
lași timp, călătoriile primelor persoane ale statului în Moldova nu sunt atât 
de frecvente. În 2022, președintele Alar Karis a zburat la Chișinău, iar în 
2018 premierul Juri Ratas a vizitat Moldova. În septembrie 2021, potrivit 
,,ERR.EE”, președintele Kersti Kaljulaid urma să viziteze Moldova, dar 
până la urmă vizita nu a avut loc.

Desfășurarea lucrărilor celui de al doilea Summit al CPE a fost transmis de 
canalul Youtube al ,,Azer Tac”. O atenție deosebită s-a acordat ceremoniei 
de întâmpinare a Președintelui Republicii Azerbaidjan, Ilham Aliyev  de 
către  Președinta Republicii Moldova, Maia Sandu.  Din cei  7, 31 mii de 
abonați, în ziua de 01.06.2023 canalul a avut 216  vizionări [36]. Portalul 
de știri ,,ЭХО КАВКАЗА” de asemenea a relatat despre evenimentul de la 
Bulboaca și despre măsurile luate privind asigurarea securității participanților 
la eveniment. 

În cadrul Summitului Comunității Politice Europene, din 1-2 iunie în 
complexul vitivinicol Mimi din satul Bulboaca, în scopul asigurării securi-
tății aviației, zborurile tuturor aeronavelor civile au fost .interzise în întreg 
spațiul aerian al Republicii Moldova pentru intervalul orar de la 1 iunie 
00.00 (ora locală) până la 2 iunie 07.00, cu excepția aeronavelor oficiale. 
În cazul vehiculelor aeriene civile fără pilot (drone), interdicția de zbor a 
fost în vigoare pentru intervalul de timp  00:00 pe 31 mai (ora locală) până 
la ora 07:00, pe 2 iunie. Ministerul a menționat că companiile aeriene au 
fost deja informate cu privire la interzicerea zborurilor în spațiul aerian al 
republicii. De asemenea, a fost interzisă staționarea mașinilor în parcarea 
aeroportului. De asemenea, la știrile oferite de către „ЭХО КАВКАЗА” se 
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menționează că Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a ra-
portat și despre restricția circulației vehiculelor și a măsurilor de securitate 
luate în zilele summit-ului [37]. 

Publicația ,,Euroactiv” a scris că ,,Summitul Comunității Politice Eu-
ropene, găzduit de Republica Moldova la 1 iunie, este o șansă pentru ca  
Moldova să arate progresul la care a ajuns și dezvoltarea economică”.  Jur-
naliștii de la BBC s-au referit la declarațiile făcute de premierul britanic, 
Rishi Sunak, în Republica Moldova. Este vorba despre problema migrației 
ilegale, discutată de acesta cu liderii din Europa [38]. Din presa româ-
nă, Digi 24 a avut jurnaliști acreditați la Bulboaca, care a intrat în direct de 
la eveniment. Antena 3 a scris că Moldova a găzduit un „summit fără pre-
cedent”, iar Libertatea  a discutat cu  ocalnicii din Bulboaca și i-a întrebat 
ce cred despre summit [39].

Desfășurarea lucrărilor celui de-al doilea Summit al CPE de la Bulboaca 
au fost pe larg reliefate și în presa ucraineană. Astfel,  proiectul ,,Гроші” al 
canalului național ucrainean  „1+1”, din cei 1,9 mln de abonați, a avut 4,7 
mii vizionări. Conform experților ,,Гроші”, Summitul Comunităţii Politice 
Europene este un nou element al arhitecturii diplomatice europene, iar par-
ticiparea președintelui Ucrainei, V. Zelensky  demonstrează că subiectul cu 
referire la situația din Ucraina a fost unul central la acest eveniment [40]. 

Canalul de  telegram ucrainean „Dumskaya” pe lângă redarea desfășu-
rării evenimentului, a mai relatat că doar Rusia și Belarus nu au fost invita-
te la summit. Ceea ce este de înțeles, pentru că summitul a devenit un semn 
de solidaritate cu Ucraina și cu țara gazdă Moldova. Ideea Comunității Po-
litice Europene este în primul rând dezvoltarea și îmbunătățirea cooperării 
dintre UE și alte state europene [41]. În acest context, se înscrie și redarea  
evenimentului de la Bulboaca, cât și discursul președintelui ucrainean  de 
către agenția de informare ,,Украинские национальные новости” [42].

Informația cu referire la desfășurarea evenimentului a fost redată și de 
canalul „МИР 24” cananalul de televiziune al CSI [43]. Evenimentului 
care a avut loc în Republica Moldova a fost redat și de către portalul de 
știri ,,Reuters ”, care a scris despre declarațiile președinților V. Zelenski, E. 
Macron făcute la Bulboaca, raportându-le la contextul internațional. 

 O poziție negativă cu referire la Summitul CPE de la Bulboaca au 
avut-o majoritatea canalelor, dar și unii experți din Federația Rusă, care au 
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afirmat: „Faptul că liderii mai multor state europene au călcat pe pământul 
moldovenesc, nu înseamnă deloc că Occidentul a scos Moldova din spațiul 
civilizației ruse. Limba rusă, Transnistria, Găgăuzia, forțelele de menținere 
a păcii ruse, resursele energetice, piețele rusești pentru produsele moldove-
nești, memoria istorică comună, credința comună  sunt factorii care leagă 
Moldova de Rusia. De asemenea, în sursele ruse a fost adusă o critică con-
ducerii Sandu. De asemenea, în presa din Federația Rusă  a fost redat ironat 
desfășurarea Summitului de la Bulboaca. Conform declarațiilor făcute de 
către Shornikov  nu a existat o atenție remarcabilă din partea presei occi-
dentale față de Moldova în legătură cu summitul: nu este nimic de vorbit, 
nu s-a întâmplat nimic semnificativ pentru lumea occidentală la Chișinău. 
De asemenea, s-a menționat că „Regimul Sandu, al cărui garanție de sta-
bilitate era visul european al moldovenilor, s-a zguduit. Moldova intră în 
perioada electorală și există o amenințare reală ca actuala echipă să piardă 
puterea. Alimentată cu iluziile europene, populația Moldovei este împinsă  
spre alegerea „corectă” în timpul campaniilor viitoare”.

 De asemenea, Shornikov a mai afirmat: ,,Faptul că Sandu este un sus-
ținător înflăcărat al integrării europene este puțin probabil să fie pus la 
îndoială în Moldova. Doar drumul către Uniunea Europeană este dat mol-
dovenilor la un preț mare. În loc să îmbunătățească standardele legale și să 
crească nivelul de trai, are loc o sărăcire a populației și arbitrariul autorită-
ților nu mai este atat de atractiv, în doi ani numărul susținătorilor integrării 
europene a scăzut de la 68% la 35%. Fiasco-ul echipei Sandu nu este încă 
evident și este timp de îmbunătățit situația. Pierderea recentă din Găgăuzia 
spune că regimul nu este viabil” [44]. 

Kirill Logvinov, reprezentantul permanent interimar al Rusiei pe lângă 
UE, a declarat pentru agenția de presă TASS: ,, ... va fi o nouă încercare 
a Bruxelles-ului de a forma o coaliție anti-rusă și de a convinge alte țări 
să se alăture sancțiunilor împotriva Rusiei și,  ..având în vedere caracterul 
anti-rus al Bruxelles-ului, nu se poate aștepta de la PEV altceva decât o altă 
încercare de a-și impune propria „viziune asupra lumii”..., iar apariția nou-
lui format a fost dictată de criza atât a Politicii Europene de Vecinătate, cât 
și a programului Parteneriatului Estic (inițiativa UE de apropiere de Azer-
baidjan, Armenia, Belarus, Georgia, Moldova și Ucraina). Dar dacă mai 
devreme UE și statele focus erau unite prin conștientizarea beneficiilor in-
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tegrării economice, astăzi UE vede beneficiile doar în formarea unei coaliții 
anti-ruse. „Cu siguranță, activitatea forumului nu poate decât să fie afectată 
de faptul că de la primul summit din octombrie 2022, organizatorul său, 
Uniunea Europeană, prin acțiunile sale, a contribuit și mai mult la escala-
darea conflictului ucrainean. UE consideră că relațiile cu Rusia „dăunează 
intereselor naționale” ale țărilor terțe sau că UE va fi „prietenă” doar cu cei 
care, împreună cu ea, au stat pe „partea dreaptă a istoriei”. „Întâlnirea de la 
Chișinău este, de asemenea, o oportunitate pentru Bruxelles de a continua 
să-i convingă pe ceilalți de necesitatea respectării sancțiunilor unilaterale 
ilegitime. Cu toate acestea, nu există motive obiective pentru ca acele țări 
care se străduiesc cu adevărat să-și păstreze independența politicii externe 
să se implice în confruntarea dintre Occident și Rusia” [45].

Pentru ziariștii de la ziarul ,,Московский Комсомолец”, „Summitul  
CPE, care s-a petrecut în Moldova, nu a adus nicio decizie concretă, așa 
cum era de așteptat. De fapt, nimeni nu se aștepta la mari  succese, cu 
excepția, poate, a lui Sandu și Zelensky. Primul a sperat ca Moldova să 
primească undă verde în UE, iar al doilea a venit după bani și luptători. 
Mai mulți șefi de stat au sugerat în mod explicit că drumul către UE pentru  
Moldova va fi foarte lung.  Niciunul dintre liderii europeni nu a promis 
nimic specific Chișinăului. Dar autoritățile moldovenești au sperat atât de 
mult ca la summit să se poată conveni măcar asupra începerii negocierilor 
privind aderarea țării la UE. Sandu a vorbit atât de încrezător că țara ar pu-
tea deveni membră a Uniunii Europene până în 2030. Dar nu a fost. Europa 
este destul de mulțumită de starea actuală a lucrurilor: Moldova sărăcită 
ca sursă de forță de muncă ieftină și piață pentru dumpingul de bunuri de 
calitate scăzută. Nimeni nu vrea „să ridice” nivelul de trai al populației 
la propriul său nivel. Aceasta nu este „afurisita URSS” care a reconstruit 
gratuit industria, știința și cultura pentru tine” [46].

Portalul de știri ,,Газету.Ru” a menționat că „partidul de opoziție din 
Moldova „Shor” și alte forțe antiguvernamentale, unite în „Mișcarea pen-
tru Popor”, au emis o rezoluție ca urmare a rezultatelor ultimelor proteste 
de la Chișinău, în care au promis că vor bloca drumurile din capitala Mol-
dovei în ziua summitului de acolo”.  De asemenea, în presa din Rusia a fost  
redate declarațiile oponenților: „Plănuim să blocăm traficul pe multe artere 
de transport pentru a ne exprima poziția civilă reprezentanților altor țări. 
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Acțiunile autorităților în timpul crizei și lipsa banilor la buget sunt ca o săr-
bătoare în timpul ciumei”, se arată în rezoluția Mișcării pentru Popor [47].

Concluzii:
CPE este o organizație creată la inițiativa președintelui francez E. Ma-

cron la data de 9 mai 2022. Aceasta reprezintă o platformă care oferă spa-
țiu de cooperare tuturor statelor europene care împărtășesc aceleași valori 
democratice comune. Este o platformă care oferă posibilitatea tuturor sta-
telor să pună în discuție cele mai stringente probleme carea vizează secu-
ritatea și pacea europeană, securitatea energetică, problemele ecologice, 
sociale etc. Toate acestea ne demonstrează relevanța și puterea acestui for-
mat. Analizând cel de-al doilea Summit al Comunității Politice Europene, 
desfășurat la data de 1 iunie 2023, în localitatea Bulboaca din Republica 
Moldova, este de menționat faptul că acesta s-a desfășurat în condițiile în 
care la frontiera Moldovei este prezent un război activ, război condiționat 
de invazia Federației Ruse în Ucraina. Desfășurarea Summitului CPE la 
Bulboaca nu este una întâmplătoare. Această alegere este una simbolică și 
reprezintă unitatea și consolidarea statelor europene împotriva acțiunilor 
Federației Ruse în Ucraina. 

Deși au fost analizate doar o parte a surselor de informare care au difu-
zat și reflectat lucrările celui de-al doilea Summit al CPE, vedem că, la un 
interval de trei decenii de la oținerea independeței, Republica Moldova a 
devenit subiect de discuții pentru experții internaționali și a fost în centrul 
atenției întregii comunități internaționale. 
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Rezumat: Concepția securității umane, în configurația sa contempo-
rană, presupune că siguranța persoanei să devină elementul central al ei 
în contextul în care accentul se pune pe bunăstarea persoanei ca finalitate 
a acțiunilor de asigurare a securității umane. Sistemul de asigurare a se-
curității umane vizează integrarea a unui șir de elemente, dintre care se 
evidențiază corelația strânsă dintre nevoile persoanelor, pe de o parte, și 
drepturile și libertățile acestora, pe de alta.

Integrarea europeană a Republicii Moldova (RM) presupune o apropi-
ere a standardelor şi valorilor comune pentru Uniunea Europeană (UE) și 
pentru RM. În contextul integrării europene a Republicii Moldova, aceasta 
se obligă în mod unilateral să-și racordeze politicile sale naționale, să alo-
ce o bună parte a bugetului său de stat, pentru atingerea acestor obiective 
și să ducă o politică externă în concordanță cu obiectivele trasate, spre a 
se edifica o societate cu un înalt nivel de civilizare și bunăstare.

În acest context, siguranța persoanei, ca obiectiv integraționist, induce 
un spectru larg de noi valențe și nivele ale sistemului de securitate umană, 
în contextul necesității omului de a trăi cu demnitate, acestea fiind pilonii 
principali ai conceptualizării stării de securitate umană.

Cuvinte-cheie: integrare europeană, siguranța persoanei, drepturile 
omului, securitate umană, sistem de securitate.
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SECURITY ASPECTS OF THE ACCESSION PROCESS OF THE 
REPUBLIC OF MOLDOVA TO THE EUROPEAN UNION

Abstract: The concept of human security, in its contemporary configu-
ration, assumes that the safety of the person becomes its central element in 
the context where the focus is on the well-being of the person as the finality 
of actions to ensure human security. The human security assurance system 
aims to integrate a series of elements that highlight the close correlation 
between people’s needs, on the one hand, and their rights and freedoms, 
on the other.

The European integration of Republic of Moldova (RM) implies a ra-
pprochement of common standards and values for the European Union 
(EU) and RM.In conditions when European integration of RM, unilaterally 
commits itself to align its national policies, to allocate a good part of its 
state budget to achieve these objectives and to pursue a foreign policy in 
accordance with outlined objectives, towards to build a society with a high 
level of civilization and well-being

In this context, the safety of person, as an integrationist objective, in-
duces a wide spectrum of new valences and levels of the human security 
system, in the context of the human need to live with dignity, these being the 
main pillars of the conceptualization of the state of human security.

Keywords: European integration, person’s safety, human rights, hu-
man security, security system

Introducere:
Pentru Republica Moldova, relația sa cu Uniunea Europeană a fost una 

de o importanță crucială în ceea ce privește potențialul de dezvoltare în 
toate sfere vieții sociale. Atunci când se analizează relațiile complexe ale 
Republicii Moldova cu Uniunea Europeană, devine extrem de important de 
adoptat și de aplicat abordărea holistă, care să exprime aceste relații în de-
taliu și ansamblu. Respectarea drepturilor omului, a libertăților și siguranței 
persoanei umane și cetățeanului se regăsește într-o corelație cu promovarea 
suveranităţii şi securităţii naţionale a Republicii Moldova [1, p. 53]. 

În acest fel, promovarea dezideratelor nu doar ale securităţii umane, dar 
și ale specificului național, ale valorilor culturale și patrimoniului istoric, 
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devine o condiţie în sine pentru moralizarea și civilizarea plenară a socie-
tății din Republica Moldova în ansamblu, inclusiv a sferei promovării, ela-
borării și implementării politicilor și strategiilor ce țin de afacerile interne 
și externe [2, p. 24].

La fel, trebuie remarcat faptul că procesul de aderare al Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeană diferă foarte mult prin context și conținut față 
de modul de aderare a celorlalte state ale Uniunii Europeană [3, p. 184].

Metode aplicate. Specificul procesului de aderare a Republicii Moldo-
va la Uniunea Europeană este cercetat prin recurgerea la o serie de abor-
dări, metode și tehnici de investigație științifică, fiind selectate cu luarea în 
considerație a mai multor principii generale ale cercetării științifice.

În contextul procesului de integrare europeană a Republicii Moldova, 
se presupune o apropiere de standardele şi valorile social-politice comune 
pentru Uniunea Europeană și pentru Republica Moldova. Acest fel de po-
litici în diverse domenii sociale se preconizează a fi promovat în procesul 
de guvernare pe parcursul implementării exhaustive a prevederilor agreate 
în actele diplomatice [4, p. 12].

Un aport metodologic important la edificarea unui mediu durabil şi sus-
tenabil de dezvoltare a societății în ansamblu este elaborarea, fundamenta-
rea şi extinderea interdisciplinară a dezideratului integrităţii sistemice a so-
cietății. Potrivit acestui obiectiv, pe deplin aplicativ şi în plan sociopolitic, 
acţiunile şi intervenţiile întreprinse în cadrul unui domeniu sau subsistem 
distinct trebuie să fie coordonate într-o măsură suficientă, încât să nu gene-
reze disfuncţii sau scăderea eficienţei şi funcţionalităţii altor subsisteme ale 
sistemului social în cel mai general sens al termenului [5, p. 9].

Rezultatele investigației. Libertatea umană, respectul pentru dreptu-
rile omului stau la baza bunei funcționări a sistemului sociopolitic, dar 
asigurarea securității umane, în deplinătatea conceptuală a acestui termen, 
prin atenția deosebită acordată nu doar garantării echității sociale în con-
dițiile unei economii și societăți liberalizate, dar și respectării necesităților 
fiecărui cetățean luat în parte referitor la siguranța personală, alimentară, 
de mediu etc., este recunoscută de către comunitatea internațională ca con-
diții sine qua non pentru progresul sustenabil al omenirii [6, p. 48]. 

Securitatea umană a populației dintr-un anumit spațiu mediatic poate 
fi periclitată prin interferența în acest spațiu a diverselor interese contrare 
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și distructive, generate de factori destabilizatori, de origine externă sau 
internă față de sistemul în cauză [7, p. 16].  Dreptul omului la informare 
corectă, la participare politică în condiții echitabile la fel poate fi desconsi-
derat și neglijat prin transformarea procesului politic, a dezbaterilor publi-
ce într-un spectacol regizat de anumite elite sau cercuri influente [8, p. 95].

Securitatea națională e strict legată de bunăstarea și buna funcționare a 
comunității umane în care nu pot fi încălcate drepturile și libertățile fun-
damentale ale omului. Cu toate acestea, securitatea națională nu poate fi 
concepută doar ca securitate externă a unui stat care vizează apărarea inte-
reselor naționale ci, în epoca postmodernă, securitatea umană înglobează 
orice formă de asigurare a unei stabilități și progres a ființei umane întâi de 
toate [9, p. 75].

Cu toate acestea, se încearcă să se îmbine dimensiunea internațională 
cu cea națională, pentru a dezvolta conceptul de securitate umană, ca fiind 
una unilaterală din moment ce nu ia în calcul posibilitatea de fortificare a 
securității persoanelor din societățile cu o securitate afectată și deteriorată, 
inclusiv prin propriile eforturi, cunoștințele și metodele ce trebuie susți-
nute din afara comunității, nu doar prin intervenții umanitare cu un efect 
imediat, dar nesustenabil pe termen mediu și lung [10, p. 182].   

Interesele individului uman, precum și cele sociale nu pot fi apărate în 
alt mod decât prin implicarea statului, ceea ce reprezintă o opinie combătută 
prin concepția securității umane, asigurare nu doar la nivel instituțiilor statu-
lui, ci și prin diverse mecanisme locale și comunitare, care sunt monitorizate 
și la nivel internațional de organisme specializate [11, p. 30]. Se analizează 
abordarea structurală și sinergetică asupra fenomenului securității ca un ele-
ment capabil să genereze stabilitate ordinii sociale, cu condiția amplificării 
deviației în cadrul acestui fenomen. Însă, securitatea devine un sistem social 
compus din relații sociale, oameni, instituții etc., iar deviația, din perspectivă 
sinergetică, conferă o plasticitate acestui sistem și o adaptabilitate mai mare 
la necesitățile sociumului [12, p. 328]. Este cercetată problematica securității 
informaționale din perspectiva naturii sale sociale, în care se menționează că 
principalele riscuri pentru om în era tehnologiilor înalte se conțin în posibi-
litățile extinse de manipulare informațională a individului prin intermediul 
rețelelor de socializare sau exploatând necesitatea permanentă a naturii uma-
ne în noi informații și date [13, p. 266].
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Securitatea umană în epoca tehnologiilor comunicaționale de vârf poate 
și trebuie să țină cont de aceste pericole și vulnerabilități sporite, totodată, 
trebuie luate în calcul și avantajele și oportunitățile deosebite ce apar în 
acest context, legate mai ales de transparentizarea și democratizarea spațiu-
lui public prin accesul facil la utilizarea tehnologiilor moderne [14, p. 80].

Investigația întreprinsă a arătat și a scos în evidență mai multe aspecte 
specifice ale procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Euro-
peană.  Dintre acestea se face remarcată în mod deosebit cooperarea dintre 
Republica Moldova și Uniunea Europeană în diverse domenii sociale, ca 
parte integrantă a unui spectru vast de relații interumane și civilizaționale, 
menite să dezvolte cunoașterea, intelectul și capacitățile persoanei, capătă 
o valoare aplicativă specială, mai cu seamă, în analiza general-științifică 
din perspectiva beneficiilor de pe urma acestei cooperări și a semnificației 
deosebite a procedurilor de asigurare a securităţii umane pentru buna func-
ţionare a sistemului social din Republica Moldova, spre aplanarea cât mai 
inofensivă și sustenabilă, pe un făgaş pozitiv şi într-un context atitudinal de 
natură raţională a contrapunerii acestei construcţii ideatice altor tipuri de 
viziuni cu privire la cele mai optimale căi de realizare a interesului naţional 
al Republicii Moldova şi a populaţiei acesteia [15, p. 491].

Concluzii:
Asigurarea securității umane reprezintă o preocupare de prim rang pen-

tru societatea contemporană amenințată de noi pericole și riscuri de secu-
ritate, majoritatea dintre care sunt determinate de progresul necontrolat al 
tehnologiilor. În acest context, siguranța persoanei devine elementul cen-
tral al preocupării umane pentru asigurarea securității în societate. Într-un 
context mai larg, bunăstarea persoanei devine un obiectiv primordială în 
contextul atingerii dezideratului siguranței personale [16, p. 177].

Provocările securitare ale globalizării sunt cu atât mai ample, cu cât 
afectează mai profund persoana umană, comunitățile sociale, cu toate că 
e important de ținut cont și de avantajele globalizării pentru promovarea 
securității inter-civilizaționale și inter-confesionale ca parte a securității 
umane.

Globalizarea eforturilor comunității internaționale de asigurare a secu-
rității reprezintă un proces complex și neunivoc, iar concepția securității 
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umane poate induce un element de constanță și constitui un reper în acest 
proces, prin prioritizarea valorilor și dezideratelor în activitatea de securi-
zare, prin centrarea pe persoana umană în comparație cu interesele naționa-
le ale statelor sau cu nevoia lor de promovare și dominație internațională. 

Procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pre-
supune intensificarea procesului elaborării și implementării deciziilor refe-
ritor la diverse aspecte ale politicii interne sau externe, în vederea ridicării 
nivelului de civilizare a sociumului din Republica Moldova în concordanță 
cu asemenea valori precum toleranţa şi echitatea, deschizând noi perspec-
tive de dezvoltare socială, cu repercusiuni inevitabile în toate sferele vieţii, 
atât celei individuale, cât şi vieţii în comun.
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Rezumat: În acest studiu sunt apreciate politicile publice în contex-
tul asigurării securității umane și sociale în condițiile statului democratic 
contemporan. Omul contemporan se confruntă permanent cu noi condiții 
de existență, care actualizează multiplu teoria alegerii raționale. După 
declanșarea războiului din Ucraina de către Federația rusă, tematica se-
curității, inclusiv a securității umane și a celei sociale, în această regiune, 
este plasată în categoria prioritate strategică. Războiul a acutizat nume-
roase crize, care au afectat existența popoarelor europene. În acest context 
sporește importanța politicilor publice, prin care instituțiile statului susțin 
cetățenii, îi ajută să-și satisfacă necesitățile/nevoile primare. În conclu-
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zie, autorul menționează că un popor, un stat de dimensiunile Republicii 
Moldova se poate afirma, îşi poate păstra originalitatea, identitatea, su-
veranitatea doar în condiţiile utilizării raţionale a potenţialului resurselor 
umane, mai ales a celor intelectuale şi creative. În acest context, este nece-
sară implicarea specialiştilor, profesioniştilor în soluţionarea problemelor, 
este necesară socializarea intensă a funcţionarilor publici, a angajaţilor în 
toate structurile sistemului social.

Cuvinte-cheie: politici publice, securitate, securitate umană, securitate 
socială, eficiență, credibilitate.

PUBLIC POLICIES - AN IMPORTANT INSTRUMENT IN 
ENSURING HUMAN AND SOCIAL SECURITY IN THE 

CONTEMPORARY DEMOCRATIC STATE

Abstract: In this study, public policies are appreciated in the context of 
ensuring human and social security in the conditions of the contemporary 
democratic state. The contemporary individual constantly faces new living 
conditions, which greatly renew the theory of rational choice. After the 
outbreak of war in Ukraine by the Russian Federation, the theme of secu-
rity, including human and social security, in this region, is placed in the 
category of strategic priority. The war has exacerbated numerous crises, 
which have affected the existence of European peoples. In this context, the 
importance of public policies increases, through which state institutions 
support citizens and help them meet their primary needs. In conclusion, the 
author mentions that a people, a state the size of the Republic of Moldova 
can assert itself, can maintain its uniqueness, identity, sovereignty only 
under the conditions of rational use of the potential of human resources, 
especially those intellectual and creative. In this context, the involvement 
of specialists, professionals in solving problems is necessary, as well as the 
intense socialization of public officials and employees in all structures of 
the social system. 

Keywords: public policies, security, human security, social security, 
efficiency, credibility.
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Introducere: 
Influenţele civilizaţiei tehnogene asupra modului uman de existenţă şi 

activitate sunt multiple. Noile tehnologii deschid perspective mari pentru 
afirmarea şi manifestarea socială a omului. În societatea tehnogenă se mo-
difică semnificativ nevoile omului, apar noi necesităţi, care impun noi ce-
rinţe faţă de nivelul culturii, al instruirii persoanei. În noile condi’ii sociale, 
comunicative, de activitate profesională omul permanent este determinat 
să aleagă un model, un program, o tendinţă. De fiecare dată se află în faţa 
dilemei: ori, ori. Ori omul contemporan conştientizează schimbările ce-i 
determină existenţa, eficienţa profesională şi în raport cu acestea crează o 
lume nouă, bazată pe principiile umanismului moderat şi al raţionalităţii, 
ori el va îndeplini rolul distrugătorului absurd.

O temă actuală pentru știința și filosofia contemporană o reprezintă co-
municarea socio-culturală în lumea globalizată. La fel ca în alte dome-
nii ale vieţii sociale şi în comunicarea socio-culturală globalizarea poate 
conduce la multiplicarea consecinţelor negative sau la îmbogăţirea reci-
procă a diferitor culturi. Pentru a valorifica potenţialul cognitiv, instructiv, 
educativ, creator al multiculturalismului, este necesară pregătirea culturi-
lor diferitor popoare pentru a-şi conserva identitatea, originalitatea, spe-
cificul desemnat de particularităţi. Relativismul cultural cere de la actorii 
proceselor integraţioniste o pregătire specială, care ar permite acceptarea 
principiului etnocentrismului. Pregătirea culturilor naţionale pentru dialo-
gul multicultural reprezintă condiţia de bază a securităţii socio-culturale a 
comunității. Pentru ca societatea să nu se prezinte ca un receptor pasiv al 
globalizării socio-culturale, este necesar ca membrii ei să conştientizeze 
şi să exprime în mod clar propriile priorităţi, propriile valori şi interese. 
Pierderea conştiinţei istorice sau nivelul redus de afirmare al acesteia re-
prezintă o ameninţare la securitatea naţională. „Sociumul la fel ca şi omul 
care şi-a pierdut memoria, numai este încrezut în ceea ce este, n-are idee 
de ce el există, numai poate îndeplini rolul de subiect al deciziilor libere şi 
responsabile”[8, P.39].

Metodologia cercetării ne-a permis să valorificăm potențialul cognitiv 
al metodelelor universal-filosofice: dialectica și sinergetica, al principii-
lor acestora: cel al interacțiunii și interdependenței elementelor sistemului 
social, al interdisciplinarității, al complementarietății; metodele teoretice: 
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analiza și sinteza, modelarea, generalizarea și metodele empirice: observa-
ția, descrierea, analiza de conținut. 

Metodele universal-filosofice a cunoașterii: dialectica și sinergetica ne 
sugerează că sistemul social nu-şi poate schimba mediul ambiant prin miş-
care mecanică. Prin toate instituţiile sale, sistemul social trebuie să mani-
feste maturitate intelectuală, culturală şi mobilitate structurală. Sistemul 
social, care cuprinde subsistemul economic, politic, socio-cultural, pentru 
a fi pregătit de intrarea în faza critică, care este inevitabilă, trebuie, în mod 
insistent, consecvent, să se preocupe de analiza schimbărilor ce se produc 
constant în societate, în relaţiile de producere şi de distribuire a bunuri-
lor materiale, în relaţiile politice, în comunicarea interculturală din cadrul 
societăţii polietnice etc. Dezvoltarea oricărui sistem are loc prin dezechi-
librări. Cu cât atestăm la un număr mai mare de schimbări în realitatea 
unui sistem, cu atât stabilitatea şi instabilitatea îi influenţează elementele 
structurale, determinându-le să i-a o poziţie faţă de noile provocări şi să se 
adapteze la noile realităţi, să caute noi surse de energie liberă. 

Abordarea sinergetică a stabilităţii şi instabilităţii sistemului ecologic, 
social, economic, politic, socio-cultural, pot fi utilizate în analiza proce-
selor ce penetrează lumea contemporană, societatea moldovenească. Prin 
reproducerea şi pe alocuri interpretarea potenţialului cognitiv, creativ al 
acestei abordări metodologice, am încercat să atragem atenţia la posibilita-
tea depăşirii crizelor cu care se confruntă societatea contemporană, aflată 
mai mult în perioade de dezechilibru, de criză, decât în stabilitate. Parado-
xul paradoxurilor constă în faptul că dezvoltarea, progresul, modernizarea 
societăţii este provocată anume de stările de instabilitate, iar eficienţa şi 
optimizarea funcţionării oricărui sistem este asigurată de stabilitatea lui 
dinamică. Anume din acest motiv am evidenţiat gradul de inteligenţă al 
actorilor sistemului, care trebuie cu atenţie să urmărească schimbările ce 
se produc constant la nivelul întregului şi al fiecrărei părţi, aşa încât să nu 
întârzie cu asimilarea şi răspunsul la provocările atestate. Aflându-se prea 
mult în stabilitate formală – situaţie artificială, când actorii politicii sau ai 
subsistemului economic nu văd sau nu vor să se ostenească să asimileze 
schimbările produse în realitatea socială, sistemul îşi pierde capacitatea de 
a reacţiona la provocările exogene. 
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Rezultatele investigației:

În secolul XXI, omenirea se confruntă la nivel regional cu diverse ma-
nifestări ale absurdului, cum ar fi: conflictele violente, războiul din Ucrai-
na, care sub multiple aspecte influențează existența omului și a comunității 
umane. Ca urmare a acestor fenomene, milioane de oameni își părăsesc 
locuința, țara, își pun în pericol existența fizică. În acest context actuală 
este teoria securității, expusă de Barry Buzan în lucrarea „Popoarele, state-
le și teama. O agendă pentru studii de securitate în epoca de după războiul 
rece”[1]. Aceste fenomene produc numeroase riscuri și amenințări ontolo-
gice. Este cunoscut faptul că în timp de război viața se devalorizează. 

Concepția securității, promovată de Barry Buzan, face loc pentru înțe-
legerea fenomenului ca o luptă împotriva amenințărilor asociate cu foame-
tea, bolile de masă, criminalitatea și degradarea mediului ambiant. Astfel, 
persoana vine în centrul studiilor de securitate, fiind promovate concepte-
le: securitatea umană, securitatea popoarelor. Securitatea umană implică 
protecția nu numai a individului, dar și a întregii comunități [5, 156-167]. 
Securitatea umană cuprinde și conceptele despre: demnitatea umană, con-
trolul asupra propriei vieți, capacitatea de a participa la viața societății. 
Publicarea rapoartelor ONU, privind dezvoltarea umană, a impulsionat 
diversificarea studiilor despre securitatea umană. În acest context, un do-
cument de o valoare aparte este Raportul de Dezvoltare Umană din 1990, 
Raportul secretarului general: „O agendă pentru pace” din 2 iulie 1992. 
Autorul oferă soluții conflictelor existente, se referă la proiectele ce con-
servează pacea, invită toată lumea să mediteze asupra abordării cuprinză-
toare a securității. În Raportul Programului Națiunilor Unite pentru Dez-
voltare (PNUD): „Noi dimensiuni ale securității umane”(1994) se menți-
onează: „Avem nevoie de o schimbare profundă în gândirea trecerii de la 
securitatea nucleară la securitatea umană...”[2]. În Programul Națiunilor 
Unite pentru Dezvoltare din 1999 se subliniază că nu doar abordarea secu-
rității umane, dar și metodele de asigurare a acesteia s-au schimbat. „Prin 
subscrierea la normele privind drepturile omului recunoscute la nivel in-
ternațional, statele acceptă să pună persoana în prim plan în toate acțiunile 
sale și astfel să renunțe la capacitatea lor de a face literalmente orice în 
interesul statului”.
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Declarația ONU a Mileniului, adoptată prin Rezoluția Adunării Ge-
nerale 55/2 din 8 septembrie 2000, definește 8 direcții fundamentale în 
asigurarea securității umane: 1) valori și principii; 2) pace, securitate și de-
zarmare; 3) diminuarea sărăciei; 4) protecția mediului; 5) drepturile omu-
lui, democrația și buna guvernare; 6) protecția segmentelor vulnerabile ale 
populației; 7) satisfacerea nevoilor speciale ale Africii; 8) consolidarea ro-
lului ONU [7]. După adoptarea documentului au urmat numeroase crize, 
care au afectat locuitorii diferitor regiuni ale lumii, dar ceea ce trăesc po-
poarele Europei, începând cu anul 2022, era imposibil de admis de rațiunea 
sănătoasă a oricărui om. Cu mari regrete constatăm că toate segmentele 
securității au fost afectate, însăși sentimentul de siguranță a fost pierdut. În 
aceste condiții, majoritatea popoarelor lumii își doresc instaurarea stabili-
tății, păcii și prosperității la toate nivelele sistemului social. Gândidu-ne la 
perioada postbelică a secolului XXI, în dezvoltarea lumii și a Europei, pla-
săm în centrul discuției eficiența și credibilitatea politicilor publice, unica 
formă de asigurare a siguranței individului și a comunității lui.

În literatura politologică din țara noastră o atenție sporită acordă secu-
rității umane cercetătorul Serghei Sprîncean, care subliniază: „În primul 
deceniu al sec. XXI în multiple lucrări de specialitate apar viziuni noi, 
interdisciplinare asupra securității umane într-o conexiune interdependentă 
cu teoria moralei”[6]. Astfel, securitatea umană se regăsește în majoritatea 
studiilor despre condițiile existențiale ale sociumului. „Schimbările clima-
tice globale sunt interdependente cu procesele sociale și se influențează 
reciproc, în contextul schimbărilor produse de procesele globale care mo-
difică principiile și modelele cunoscute ale vieții umane, impun standarde 
și priorități noi de securitate pentru societatea contemporană și generațiile 
viitoare. În acest context, siguranța personală a cetățeanului devine o parte 
componentă a securității sociale și comunitare...”[6, P.349].

Procesul definirii politicilor este caracterizat de diverse abordări, una 
dintre care caracterizează elaborarea politicilor drept un set de activități 
de tipul găsirii soluțiilor. Unele definiții conturează pe baze orgaționale 
procesele individuale de soluționare a problemelor.    De exemplu, James 
Anderson oferă o definiție reprezentativă politicii, subliniind că o politică 
este „o acțiune realizată cu un anumit scop de un actor/sau de un grup de 
actori, în relație cu o problemă specifică. În lucrările lui John Dewey găsim 
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divizarea procesului public de luare al deciziilor în 5 pași, care trec de la 
sentimentul de uimire la definirea problemei, la formularea unor soluții 
alternative, la analiza implicațiilor acestora și la experimentarea soluției 
preferate. Sentimentul de uimire ne permite să conștientizăm o situație 
contradictorie, o neregulă din viața noastră sau a grupului din care facem 
parte. Meditând asupra acesteia observăm problema, contradicțiile dintre 
cunoștințele noastre și practica relațiilor sociale. Ființa rațională odată ce 
a abservat problema caută soluții, metode de îmbunătățire, de sporire a 
eficienței comunicării sociale, politice.

Harold Lasswell a descris formularea politicii drept un proces de deci-
zie creativ care cuprinde recomandare, prescrie, invocare, aplicare și finali-
zare, iar Gary Brewer și Peter deLeon au scris că „politicile reprezintă cele 
mai importante decizii ale unei societăți, acțiuni sprijinite de aprobarea lar-
gă și/sau de teama unor sacțiuni.” Politicile sunt procese la nivel sistemic, 
care se petrec în 6 etape: inițiere, estimare, selecție, implementare, evalua-
re și finalizare. Aceste categorii includ: identificarea problemei și stabilirea 
Agendei, formularea politicii, adoptarea politicii, implementarea politicii 
și evaluarea politicii”[4]. Majoritatea definițiilor accentuează o perspectivă 
holistă a procesului de formulare a politicilor, o credință că întregul este 
mai important decât suma părților sale, că indivizii, instituțiile, interacțiu-
nile și ideologia sunt toate importante, chiar dacă există diferențe notabile 
în ceea ce privește importanța relativa a fiecărei părți. Aceste definiții/in-
terpretări a procesului politic sunt relevante în contextul metamorfozelor 
atestate în regiune. 

Astfel constatăm că în secolul XXI, cu elaborarea și implementarea po-
liticilor publice se confruntă și tinerele democrații din Europa Centrală și 
de Est, printre care se regăsesc Republica Moldova, Ucraina și Georgia, 
grupul de state care și-au definit prioritatea strategică: aderarea la Uniunea 
Europeană. Făcând observații asupra procesului de democratizare a vieții 
sociale din țara noastră, observăm numeroase dificultăți, nereguli în elabo-
rarea, dar mai ales în implementarea politicilor publice. În acest context, 
ne propunem să actualizăm fazele elaborării și implementării politicilor 
publice, să evidențiem eficiența și credibilitatea acestora. Considerăm ac-
tual studiul politicilor publice, în condițiile în care, instituțiile politice din 
Republica Moldova își propun să sporească eficiența actului de guverna-
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re. Notăm prezența unei conexiuni teoretice între eficiență și credibilitate. 
Politicile eficiente tind să fie mai stabile, deci mai credibile, în comparație 
cu cele ineficiente. Prin definiție, o politică eficientă îmbunătățește poziția 
tuturor, sau aproape a tuturor indivizilor și grupurilor din societate. Anume 
din acest motiv ne-am propus să analizăm politicile publice ca instrument 
al asigurării securității umane și sociale.

O teză inițială a investigație este: politicile publice nu se definesc prin 
loc sau funcție guvernamentală, ci prin patru imperative intelectuale: un 
interes pentru întregul tipar al sistemelor politice și a proceselor lor; o cre-
dință potrivit căreia consecințele acțiunilor guvernamentale sunt importan-
te; o luptă pentru a produce cunoaștere utilă și solidă din punct de vedere 
teoretic și empiric și o convingere că democrația este importantă. Este im-
portant ca fiecare actor al procesului decizional, al procesului politic să-și 
asume cu responsabilitate funcția și să pătrundă în esența acestor imperati-
ve. Suntem conștienți de faptul că atitudinea funcționarilor publici față de 
munca practicată, față de cetățenii implicați în diferite activități produce 
reprezentări, percepții, aprecieri ale activității guvernanților. Acestea sunt 
relevante când analizăm eficiența și credibilitatea politicilor publice. 

O trăsătură distinctivă a procesului contemporan de formulare al po-
liticilor o reprezintă disponibilitatea organelor politice superioare – le-
gislativul sau executivul – de a delega puteri importante unor organe ad-
ministrative independente. Delegarea unor astfel de puteri către comisii 
independente are o lungă tradiție în Statele Unite. Administrația publică 
tradițională din Europa se confruntă cu o serie de provocări și, într-o anu-
mită măsură, este transformată de înflorirea agențiilor independente pre-
cum regulatory offices din Marea Britanie sau les autorites administratives 
independantes, din Franța [3].

A distinge între politica eficienței și politica redistribuției înseamnă a 
accepta că politica poate fi un joc cooperativ, cu sumă pozitivă, în care 
membrii unei comunități se angajează pentru a obține avantaje reciproce. 
Desigur, argumentele sunt utilizate și pentru a sprijini sau pentru a se opu-
ne politicilor redistributive. Cu toate acestea, dacă astfel de argumente sunt 
examinate îndeaproape, se poate observa că ele se concentrează pe aspecte 
legate de eficiență. Spre exemplu, sunt utilizate pentru a arăta că o anumită 
metodă de redistribuire a venitului este bună. În fapt, politicile eficiente 
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și redistributive sunt conectate prin ceea ce poate fi numită o „relație de 
dualitate”. Aceasta înseamnă că pentru a fi realizabilă din punct de vedere 
politic, orice politică eficientă trebuie să satisfacă și constrângerile redis-
tributive. Invers, o politică redistributivă solidă trebuie să satisfacă unele 
constrângeri legate de eficiență pentru a evita pierderi inutile și apariția 
unor comportamente de tip „căutător de rentă”, care ar putea compromite 
creșterea economică. 

Există două instituții ale alegerii colective: regula majorității și cea a 
unanimității, și două stiluri diferite de formulare a politicilor. Procesul po-
litic folosit în argumentul regulii unanimității este caracterizat de discuții, 
compromis și amendări, care continuă până când se obține o formulare în 
beneficiul tuturor. Prezumțiile-cheie care stau la baza acestei viziuni asu-
pra politicii sunt: 1) jocul este de tip cooperativ și cu sumă pozitivă, adică 
există o formulare a problemei benefică tuturor părților implicate; 2) pro-
cesul necesită un timp rezonabil, astfel încât costurile de tranzacție nu sunt 
prohibitive. Contrastul dezvăluie importanța crucială a deliberării publice 
pentru politica eficienței. Analiza și persuasiunea sunt necesare pentru a 
descoperi oportunitățile de câștiguri colective și pentru a stimula spriji-
nirea celui mai eficient mod de exploatare a unor astfel de oportunități. 
Regula unanimității reprezintă un model ideal al procesului colectiv de 
luare al deciziilor, cu excepția comunităților mici, această metodă a alege-
rii colective presupune costuri de tranzacție prea ridicate pentru a permite 
utilizarea lor  în cadrul deciziilor cotidiene.

Politica eficienței este procesul prin care interese difuze, dezorganizate 
și foarte cuprinzătoare reușesc să depășească interesele particulare și bine 
organizate. Fiecare politician înțelege că ideile și argumentele sunt necesa-
re nu numai pentru a-și clarifica propria poziție față de o problemă, dar și 
pentru a aduna alți oameni în jurul poziției sale. Cei care încearcă să jus-
tifice politica trebuie să facă apel la meritele intelectuale ale argumentului 
[3]. Dacă sunt doar raționalizări, oricum sunt importante, pentru că sunt 
parte componentă a dezbaterii publice și astfel pot afecta evoluțiile politi-
cilor. Savanții care studiază procesul de fornulare al deciziilor cunosc că 
ideile și analizele sunt adesea utilizate pentru a justifica decizii deja luate. 
Când argumentele se bazează pe considerații diferite de cele care au dus la 
o anumită decizie, ele sunt adesea respinse drept încercări de raționalizare.  
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La fel, cerința ca instituțiile administrației publice să-și motiveze deci-
ziile (conform Legii procedurilor administrative din SUA și art.190 Trata-
tul de la Roma) produce un raport care cuprinde nu numai motivele oferite, 
ci și actele normative, și tratatele pe care se bazează motivațiile respective. 
Cerința de a motiva deciziile dă naștere unui dialog referitor la interpre-
tările statutare divergente de către curte, respectiv instituția în cauză. Mai 
mult, participarea publică și deliberarea asupra politicilor sunt facilitate 
în mare măsură dacă funcționarii în administrație își motivează deciziile.

Practica administrației publice tradiționale a fost atacată de către eco-
nomiștii neoliberali, de teoreticienii grupurilor de interes și de teoreticienii 
alegerii raționale, care au oferit muniția intelectuală politicienilor recep-
tivi, hotărâți să reducă mărimea și sfera de cuprindere a sectorului public. 
În particular, sarcina funcționarului public înseamnă conducerea unei or-
ganizații în mod eficient și mai puțin participarea la luarea unor decizii în 
privința politicilor.

Eficiența guvernării are la bază două prezumții: a uniformității, care ne 
sugerează că toți cetățenii ar trebui să primească, pe cât posibil, beneficii 
egale din partea statului și să suporte poveri egale pentru a sprijini statul; 
cea finală pusă sub semnul întrebării de interacțiunea academică și evoluția 
lumii reale este ideea că serviciul public ar trebui să fie – neutru din punct 
de vedere politic. O teorie a „noului instituționalism” menționează: institu-
țiile întrupează valori proprii, pe care încearcă să le ofere membrilor lor și 
să le utilizeze ca un mecanism pentru modelarea politicilor.

Totodată concepţia managementului politic a fost implementată de 
mai multe state şi a condus la refuzul unor postulate tradiţionale pentru 
acest domeniu şi la includerea în organizarea activităţii instituţiilor de stat 
a mecanismelor de piaţă. Criza administrării sociale, care se reflectă în 
stagnările mecanismului guvernării/gestiunii procesului social cu utiliza-
rea ineficientă a impozitelor, scăderea calităţii serviciilor oferite populaţiei, 
multiplicarea formelor de manifestare a birocratismului şi a corupţiei, scă-
derea rapidă a încrederii maselor în instituţiile puterii de stat etc. a condus 
la revizuirea concepţiei despre stat. Locul statului - administrator l-a ocu-
pat statul – manager, eficient sub aspect economic. Schimbarea principiilor 
conceptuale asupra funcţiilor şi priorităţilor statului a condus la intensifica-
rea interesului faţă de managementul financiar, a crescut valoarea banilor 
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sociali. Dacă anterior fiecare organizaţie birocratică se străduia să obţină 
cât mai multe resurse din bugetul de stat, apoi în noul sistem ea este coin-
teresată în economia resurselor din contul sporirii eficienţei şi optimizării 
propriei activităţi. Este adoptat un nou principiu de remunerare al funcţio-
narilor de stat şi anume: după rezultatele lucrului realizat.

În statele care au implementat prevederile concepţiei managementului 
politic s-a schimbat sistemul relaţiilor dintre funcţionarii de stat şi cetăţeni. 
Deservirea populaţiei, creşterea calităţii serviciilor s-a transformat în sco-
pul de bază al activităţii administrative. Trebuie de menţionat că în proce-
sul reformării activităţii instituţiilor de stat în relaţiile cu agenţii economici 
dinnou a apărut problema raportului statului cu sectorul privat, care a im-
pus necesitatea limitării expansiunii statului. În procesul de reformare un 
rol important i-a revenit consumatorului de servicii, clientului, interesele 
căruia au fost plasate pe primul loc. Unei critici consecvente a fost supus 
principiul monopolului organelor de stat, a unor organizaţii în cazul unor 
servicii şi funcţii. Reforma administrativă a fost urmată de includerea în 
conducerea de stat a elementelor economiei de piaţă: concurenţa, sistemul 
contractual, tender, marketing, reclama etc.

Scopul includerii în conducerea de stat a ideilor manageriale a fost: în-
lăturarea sau cel puţin limitarea ierarhiei birocratice. Din această perspec-
tivă reforma administrativă presupune decentralizarea structurilor şi func-
ţiilor, crearea unui număr impunător de agenţi, care ar dispune de libertăţi 
şi posibilităţi mai mari decât ale organizaţiilor anterioare. Privatizarea şi 
piaţa au schimbat conducerea de stat, au sensibilizat-o faţă de concurenţă, 
optimizare, eficienţă [1]. Specialiştii formulează problema corespunderii 
principiilor, mijloacelor, formelor conducerii de stat, ale pieţii cu cele ale 
modelului democratic. În procesul dezbaterilor sunt formulate chestiuni 
referitoare la corespunderea administrării cu politica, a responsabilităţii şi 
a dărilor de seamă a statului în faţa cetăţenilor, a participării cetăţenilor la 
procesul politic. În concepţia managementului de stat aceste probleme nu-
şi găsesc soluţia. Noţiunile „valori sociale”, „responsabilitatea politică”, 
„democraţia”, „cooperarea civilă”, „publicitatea şi transparenţa serviciilor 
de stat” n-au fost reflectate de ideologia managemntului de stat. Modelul 
democratic de organizare şi gestiune a procesului social nu permite apreci-
erea cetăţeanului  în calitate de cumpărător al serviciilor statului. Din acest 
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motiv sunt formulate două concepţii noi despre guvernarea democratică, 
eficientă a statului.

Concluzii: 
În lumea penetrată de procese integraţioniste, de controverse și conflic-

te, un popor, un stat de dimensiunile Republicii Moldova se poate afirma, 
îşi poate păstra originalitatea, identitatea, suveranitatea doar în condiţiile 
utilizării raţionale a potenţialului resurselor umane, mai ales a celor inte-
lectuale şi creative. În acest context este necesară implicarea specialiştilor, 
profesioniştilor în soluţionarea problemelor, este necesară socializarea in-
tensă a funcţionarilor publici, a angajaţilor în toate structurile sistemului 
social. Elita intelectuală împreună cu grupul inginerilor tehnocraţi consti-
tuie forţa motrică a modernizării societăţii moldoveneşti. Abordarea siner-
getică a guvernării, a politicilor publice ne permite să înțelegem, să inter-
pretăm adecvat procesul decizional, activismul civic al tuturor actorilor 
procesului social.

 În baza investigaţiilor desfăşurate, putem conchide că sinergetica îi 
oferă omului speranţa, îi întăreşte convingerea că raţionalitatea îi deschide 
oportunități noi de a descifra conţinutul contradicţiilor vieţii, care produc 
dificultăți și care solicită de la persoană adoptarea și selectarea deciziei op-
time. În societate, persoanei îi revine numeroase roluri, pe care asumân-
du-și-le omul selectează prioritățile. În situațiile complicate omul are nevo-
ie de susținerea instituțiilor de stat. În astfel de momente, se produce apre-
cierea politicilor publice la eficiență. În lumea contemporană, interacțiunile 
dintre problemele reale ale oamenilor și politicile publice ale statului sunt 
reflectate în teoria pragmatismului, conform principiilor căreea o politică 
eficientă satisface necesitățile/nevoile unui grup numeros de oameni sau 
mai multe nevoi ale unui grup mai mic. În situațiile menționate vorbim 
despre grupurile țintă, care au nevoie de susținerea financiară și de atenția 
instituțiilor statului. Politica eficientă este caracterizată și de credibilitate.
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Rezumat: Articolul de față încearcă să introducă un anumit relief în 
dezbaterea privind natura principiului transparenței în dreptul Uniunii 
Europene, pe de o parte, prin prisma teoriei generale a principiilor de 
drept, iar pe de altă parte, prin cea a felului în care este codificat și 
interpretat, în diversele domenii ale dreptului european: cu precădere 
instituțional, prelucrarea și protecția datelor personale, intermedierea on-
line, achizițiile publice, concurență. Evoluția continuă a activităților care 
fac obiectul transparenței, ce are drept rezultat caracterul în permanență 
lacunar al reglementărilor axate pe principiul transparenței, căreia i se 
adaugă încălcările frecvente ale textelor de natură infralegislativă, sunt 
doar câteva din limitele inerente acestui principiu: luat ca atare, principiul 
transparenței nu este un supra-principiu, ci, ca principiu procedural, 
trebuie înțeles ca subsumându-se  principiilor și valorilor fundamentale 
ale Uniunii Europene. 

Cuvinte-cheie: principiul transparenței, democrație, drept de acces la 
documente, participare, European Union. 

EUROPEAN DEMOCRACY IN PRACTICE: 
THE ROLE AND LIMITS OF THE PRINCIPLE 

OF TRANSPARENCY AS A PANEACE

Abstract: The present article endeavors to introduce a certain relief 
pattern in the debate concerning the nature of the transparency princi-
ple in the European Union law, on the one hand, from the perspective of 
the general theory of law principles and, on the other hand, from that of 
the way in which it is codified and interpreted, in various areas of the 
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European law: foremost institutional, then processing and protection of 
personal data, on-line intermediation, public acquisitions, competition. 
The continuous evolution of the activities that form the object of trans-
parency, that entails the continuously imperfect regulations based on the 
transparency principle, to which are added the frequent violations of the 
obligations contained in infra-legislative nature texts, are only some of the 
inherent limits of this principle: taken as such, the transparency principle 
is not a superprinciple,  but rather, as a procedural principle, must be un-
derstood as being subsumed to the principles and fundamental values of 
the European Union.

Keywords: Transparency principle, democracy, right to access docu-
ments, participation, European Union. 

Considerații preliminare:
Principiile generale ale dreptului, evidențiate și consacrate în jurispru-

dență în dreptul administrativ național*1, sunt de două feluri: pe de o parte, 
reguli de fond, ce vizează protecția drepturilor subiective ale cetățenilor, 
care se impun administrației în diversele sale activități, iar, pe de altă parte, 
reguli de procedură, ce privesc garantarea îndeplinirii drepturilor procesu-
ale și sunt asimilate, în acest caz, principiilor de tehnică juridică. 

Doctrina a evidențiat că, principiile dreptului, valori care exprimă ide-
alul juridic, au o dimensiune rațională, abstractă, caracter generalizator, 
exprimând esențialul și generalul realității juridice, fundamentând toate 
celelalte reglementări normative. 

Este important de evidențiat că, în funcție de nivelul de generalizare, 
principiile dreptului se ierarhizează, de la general la particular, în principii 
generale, care au o forță juridică superioară față de toate ramurile dreptului 
și principii specifice, care își au sursa în acestea și exprimă valori particula-
re, a căror acțiune este limitată la una sau mai multe ramuri de drept, având, 
în fiecare domeniu al dreptului, o semnificație deosebită [Andreescu, 11]. 

1 Conseil d’Etat, sect., 26 iunie 1959, Syndicat général des ingénieurs – conseils; Conseil 
d’Etat, ass., 24 noiembrie 1961, Fédération nationale des syndicats de police.



48

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ INTERNAȚIONALĂ

I. Eterogeneitatea rolurilor atribuite principiului transparenței 
face dificilă circumscrierea acestuia

În dreptul european, astfel de principii generale sunt cele prevăzute 
de art. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeană: respectarea demnității 
umane, libertatea, democrația, egalitatea, statul de drept, respectarea drep-
turilor omului. 

Principiul transparenței, care evocă ideea de a face public, vizibil de 
către toți - transparent fiind ceea ce este lipsit de ambiguitate, clar, inte-
ligibil, non-disimulat - își găseșteaplicabilitatea, astfel cum vom vedea în 
acest studiu, în diverse domenii ale dreptului Uniunii Europene, cel mai 
important dintre ele fiind elaborarea deciziilor. 

Un rol primordial, consolidat în timp, al transparenței în procedu-
rile de adoptare a deciziilor 

Ca principiu ce trebuie să ghideze acțiunea publică, atât cât privește in-
tervenția statului, cât și în planul alegerii instrumentelor prin care este pus 
în practică [Vargovcikova, 71], transparența face parte din sfera principiu-
lui democrației, în opinia noastră, ca expresie a statului de drept, preluat 
din ordinea internă a statelor membre. Democrația europeană, principiu și 
drept fundamental [Blumann, 27] pentru cetățenii europeni, funcționează 
atâta timp cât este respectat principiul transparenței.

Astfel, principiul transparenței, care se circumscrie  principiului euro-
pean al democrației, are o importanță deosebită ca prealabil al participării 
societății civile la elaborarea normelor, dar și în organizarea activităților de 
influență a reprezentanților de interes, însă îmbracă și semnificații particula-
re, în diferite ramuri ale dreptului european, mai întâi ca principiu de drept 
administrativ – situându-se în acest caz în sfera principiului statului de drept 
- în ceea ce privește  probitatea în funcțiile publice și evitarea conflictelor 
de interese, accesul publicului la documente, prelucrarea datelor personale,  
iar, apoi, ca o manifestare principiului egalității, în cadrul procedurilor de 
achiziții publice și, nu în ultimul rând, ca o condiție de îndeplinit în dreptul 
concurenței – având o importanță deosebită în materie de ajutoare de stat. 
Acest statut compozit al principiului transparenței în dreptul european re-
zultat al demultiplicării rolurilor ce îi sunt atribuite, a determinat doctrina să 
evoce ideea unui panaceu pentru democrație [Robert, 9]. 
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În ultimii 20 de ani, instituțiile Uniunii Europene au fost, uneori, iniția-
toarele, alteori simple martore ale evoluției transparenței, de la un principiu 
politic omniprezent dar vag definit, la un principiu „esențial”, astfel cum 
este acesta denumit în documentele de prezentare ale instituțiilor Uniunii, 
a cărui respectare este controlată de instanțele europene și pentru care se 
pune problema definirii cadrului și întinderii acestuia. 

Din perspectivă cronologică, în contextul Uniunii, transparența proce-
sului decizional, prin intermediul accesului la documente, a intervenitca 
rezultat al tentativei de a persuada alegătorii europeni – danezi, în spe-
ță – în cadrul celui de-al doilea scrutin privind Tratatul de la Maastricht, 
când Comisia și Consilul au adoptat un cod de conduită privind „accesul 
publicului la documente”1*, urmat de Declarația nr. 17 atașată Tratatului de 
la Maastricht, conform căreia, „transparența procesului decizional conso-
lidează caracterul democratic al instituțiilor și încrederea publicului față 
de administrație”2**[Curtin, Mendes, 102]. Totodată, la Consiliul european 
de la Edimburg, din 12 decembrie 1992, șefii de stat și de guverne au so-
licitat Comisiei să procedeze la consultări mai largi înainte de a prezenta 
propuneri, să generalizeze recursul la cărți verzi, să publice documentele 
în toate limbile Comunității, să acorde o atenție sporită codificării textelor 
legislative, să lucreze în strânsă cooperare cu Parlamentul și Consiliul pen-
tru a face mai accesibilă legislația comunitară și a dezvolta comunicarea 
instituțiilor în direcția publicului. 

Din dorința de a asigura o Comunitate mai aproape de cetățeni, a fost 
publicată Declarația interinstituțională privind democrația, transparența 
și subsidiaritatea din 25 oct. 1993, unul dintre numeroasele documente – 
program ale instituțiilor europene, în care se îmbină transparența privind 
documentele intermediare, care servesc la pregătirile și discuțiile premer-
gătoare deciziei (cărți verzi, albe, ordini de zi, declarații, liste de prezență, 
tabele de vot etc.) și transparența referitoare la desfășurarea procesului de 
decizie în sine (caracterul public al reuniunilor comisiilor și plenului, pre-
văzut în regulamentul de procedură al Parlementului European, sinteze ale 
dezbaterilor, distribuire de procese-verbale ale lucrărilor către Parlamente-
le naționale și cetățenii interesați).  
1 JOCE L 340, 31 dec. 1993, p. 41-42.
2 Declarația nr. 17 privind dreptul de acces la informație, anexată actului final al tratatului 
semnat la Maastricht în 7 febr. 1992.
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Începând cu Comunicarea Comisiei din 2 decembrie 1992 intitulată 
„Un dialog deschis și structurat între Comisie și grupurile de interese”, 
transparența devine sinonimă cu formalizarea raporturilor deschise pe care 
le întreține Comisia cu reprezentanții de interese, de data aceasta în bene-
ficiul cetățenilor. 

În paralel, astfel cum rezultă din conținutul Raportului Parlementului 
European asupra transparenței în Comunitate din 21 martie 1994, al cărui 
autor este Maurice Duverger, reputat constituționalist francez, măsurile de 
transparență comportă și codificarea legislației și a procedurilor existente, 
în considerația principiuluisecurității juridice. 

Numeroși autori evidențiază faptul că, la impunerea politicii de trans-
parență, au prezidat două tendințe convergente [Michel, 2018, 121]: dacă, 
în general, succesul conceptului se datorează mobilizării organizațiilor de 
promovare a proiectului european, acestora li se alătură, în anii 1990, gru-
puri mai critice, care nu ezită să evidențieze disfunctionalitățile Uniunii 
Europene: primii se axează pe participare, care permite administrației eu-
ropene să dezvolte mai multe forme de dialog cu organizațiile societății 
civile, întărind dublul imperativ de proximitate și de eficacitate a măsurilor 
adoptate, pe când ceilalți solicită publicitatea și accesul la informație pri-
vind  procesul decizional, ca o pârghie de control și totodată de mobilizare 
a cetățenilor. 

Odată cu demisia comisiei Santer pentru suspiciuni de corupție în mar-
tie 1999, câmpul de aplicare al principiului transparenței a suferit o primă 
extindere, forțată, de data aceasta, pentru a dezrădăcina ceea ce era per-
ceput ca fiind o cultură a secretului și o absență a răspunderii colective 
a Comisiei [Curtin, Mendes, 102]. Această evoluție a condus, treptat, la 
instituționalizarea transparenței ca modalitate de funcționare a instituțiilor 
europene (transparența înțeleasă în acest sens, fiind legitimată încă de la 
art. 5 Tratatul CECA, care prevede că, Comunitatea face publice motivele 
acțiunilor sale), în concordanță cu preceptele de open government.

În linii mari, de acum înainte, transparența reprezintă un instrument în 
modalitatea de guvernare de tip „open government”, inspirat de reforme-
le neo-manageriale [Robert,14, 20], în care aduce soluții pentru a rezolva 
problemele identificate în materie de deschidere și răspundere a persoa-
nelor cărora li s-a încredințat un mandat reprezentativ sau administrativ, 
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această modalitate de funcționare concretizându-se în participarea părților 
interesate. 

Comisia Europeană, care practică administrația deschisă, încurajează 
contribuțiile parțiale, prin consultații în amontepentru orice propunere de 
act legislativ, consultații care sunt realizate în aplicarea principiilor subsi-
diarității și proporționalității enunțate la art. 5 din Tratatul privind Uniunea 
Europeană, în modalitatea detaliată de art. 2 din Protocolul privind apli-
carea principiilor subsidiarității și proporționalității anexat acestuia: trans-
parența precedă participarea, aceasta din urmă fiind impusă de respectarea 
principiilor subsidiarității și proprționalității care guvernează calitatea ac-
tului legislativ. 

Această filiație teoretică și juridică a principiului transparenței nu tre-
buie ocultată, demersul pozitiv și deschis al Comisiei față de grupurile 
de interese fiind explicat, la acea vreme, de înalți funcționari din unita-
tea „Transparență, relații cu grupurile de interese și organizații exterioare” 
(misiune care a cunoscut o elevare în termeni de structură administrativă, 
fiind în prezent în sarcina Comisarului pentru Valori și Transparență) prin-
tr-un triplu imperativ: democratic, ce relevă de democrația reprezentativă 
și încrederea cetățenilor, necesitate practică ce ține de eficacitatea decizii-
lor și o constrângere legală, constând în aplicarea principiilor de subsidia-
ritate și proporționalitate [Legris, Lehmann, 815]. 

Deja, în Cartea albă privind guvernanța europeană din 25 iulie 2001, 
deschiderea, participarea, răspunderea, eficacitatea și coerențasunt erijate 
în principii care susțin guvernanța europeană, iar Raportul privind guver-
nanța europeană reține faptul că, participarea actorilor non-instituționali 
la elaborarea politicilor și la punerea lor în aplicare, face parte din reforma 
guvernanței unei administrații europene conștiente de distanța care o sepa-
ră de cetățeni1*. Parlamentul European a manifestat aceeași preocupare de a 
menține relații deschise cu publicul în general și cu grupurile de interese în 
special, acordându-le accesul la punctele sale de lucru.

Mai mult decât atât, modul în care, aplicarea principiului transparenței 
la documentele preparatorii emise de instituțiile Uniunii, rapoarte de ex-
perți, propuneri legislative de regulamente sau directive, servește, în mod 
1 Commission européenne, Rapport sur la gouvernance européenne, Luxembourg : Office 
des publications officielles des Communautés européennes, 2003, p. 8.
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constant, calității actului legislativ, este pus în evidență de rapoartele anu-
ale „O mai bună legiferare” publicate de Comisie, rapoarte care detaliază 
progresele realizate în aprofundarea și diversificarea sistemului de consul-
tări tradițional și al evaluărilor aprofundate și integrate ale repercursiuni-
lor economice, sociale și de mediu, de impact financiar și administrativ al 
măsurilor preconizate, initiativele legislative fiind „bazate pe dovezi trans-
parente, pe contribuția actorilor în cauză”1*, în scopul adoptării unei decizii 
mai bine informate (demers care a dat naștere unei structuri instituționale 
în sine, cu Programul privind o reglementare adecvată și funcțională (RE-
FIT) și platforma de simplificare legislativă Pregătiți pentru viitor, între 
altele). 

Devenit un actor important în dinamica guvernanței europene, Media-
torul (Ombudsman) european și-a văzut orientate activitățile către obiecti-
vul de transparență, erijat în principiu de bună admistrație [Michel, 2018, 
126], iar faptul că, cea mai mare parte a plângerilor primite de către acesta 
vizează transparența și responsabilitatea (accountability) privind furniza-
rea de informații și acces la documentele instituțiilor, reprezintă o dovadă 
a eficacității protecției  acestor drepturi. 

În materie de proceduri decizionale, în care doctrina evocă transparența 
legislativă sau administrativă, transparența este un principiu ambivalent: 
ea demonstrează atât atașamentul instituțiilor Uniunii față de dialogul cu 
grupurile de interes cât și intenția de a le controla activitatea. Ea cuprin-
de, pe de o parte, dreptul de acces la documentele instituțiilor, organelor, 
organismelor Uniunii Europene, drept care amintește dreptul național la 
informație și acces la documentele administrative, la arhivele publice și la 
informațiile nominative deținute de administrație [Letteron, 3], dar, de pe 
altă parte, și facultatea  instituțiilor europene de a avea acces la date despre 
identitatea, mijloacele financiare și acțiunile vizând să influențeze normele 
elaborate în cadrul Uniunii Europene. 

În acest fel, transparența reprezintă în egală măsură o constrângere și 
o resursă pentru cei cărora le este opozabil acest principiu. Corelate cu 
beneficiile guvernanței deschise, care asigură dimensiunea morală a legi-
timității acțiunii Uniunii Europene, garanțiile pe care le procură principiul 
1 Raportul Comisiei privind subsidiaritatea și proporționalitatea (al 15-lea raport O mai 
bună legiferare), 2007 /* COM/2008/0586 final.
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transparenței devin adevărate injoncțiuni politice de sinteză [Michel, 2022, 
171]. 

Tratatul de la Amsterdam fundamentează o importanță în creștere a prin-
cipiului democratic, consolidând tendința de a avea recurs la transparență, 
aspect codificat în cadrul titlului II intitulat Dispoziții privind  principiile 
democratice, la art. 11 alin. (1) din Tratatul privind Uniunea Europeană, 
alin. (2) al acestui articol fiind formulat astfel: „în vederea asigurării coe-
renței și a transparenței acțiunilor Uniunii, Comisia Europeană procedea-
ză la ample consultări ale părților interesate”, ceea ce a determinat autorii 
să sublinieze că democrația în Uniunea Europeană, a cărei semnificație ar 
diferi, sub acest aspect, de democrația în ordinea internă a statelor membre, 
se realizează, pe de o parte, asigurând eficacitatea deciziilor și, pe de alta, 
consolidând legitimitatea instituțiilor europene [Perez, 183]. 

Tratatul de la Lisabona marchează codificarea principiului transparenței 
ca principiu procedural - în opinia noastră -, al dreptului european, legân-
du-l de celelalte metode care țin de calitatea procesului decizional -des-
chiderea și participarea - în vederea prezervării democrației ca  principiu 
fundamental, astfel cum reiese în mod explicit din art. 2 TUE. Astfel, art. 
1 TUE prevede că, „prezentul tratat marchează o nouă etapă în procesul 
de creare a unei uniuni tot mai profunde între popoarele Europei, în cadrul 
căreia deciziile se iau cu respectarea deplină a principiului deschiderii și 
cât mai aproape cu putință de cetățeni”. Imperativul „respectării depline” 
nu poate decât să confirme faptul că, în acest context, transparența este un 
principiu comprehensiv, care are un caracter primordial, dar al cărui conți-
nut rămâne de definit. 

Elemente de definiție regăsim în aceea că dialogul cu societatea civi-
lă trebuie să îndeplinească condiția transparenței, conform art. 11 alin (2) 
TUE, dar și în aceea că Uniunea Europeană urmărește ca acțiunile sale, 
înțelese ca procedurile prin care se ajunge la deciziile ce impactează viața 
cetățenilor, să fie transparente, prin consultații organizate de Comisie cu 
părțile interesate, astfel cum prevede art. 11 alin. (3) TUE. 

Potrivit art. 15 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în 
scopul promovării unei bune guvernări și asigurării participării societății 
civile, instituțiile, organele, oficiile și agențiile Uniunii acționează respec-
tând în cel mai înalt grad principiul deschiderii, în vederea căruia, asigura-
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rea transparenței este înțeleasă, în cuprinsul art. 15 alin. (3) par. 3 TFUE, 
în raport cu publicitatea dezbaterilor și accesul publicului la documentele 
instituțiilor, organelor, oficiilor și agențiilor europene.  Regăsim, în sfârșit, 
la art. 17 TFUE, același principiu sub forma unui dialog deschis, transpa-
rent și constant cu categoria bisericilor și anumitor asociații sau comunități 
religioase. 

Acesta este și conținutul principiului de transparență care se desprinde 
din jurisprudența instanțelor europene pronunțată în interpretareaRegula-
mentului (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European și al Consiliu-
lui din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele Parlamentului 
European, ale Consiliului și ale Comisiei, text normativ ce constituie un 
punct de cotitură, marcând pasajul de la transparența ca bună practică ad-
ministrativă, la obligația de transparență care incumbă instituțiilor europe-
ne, prin efectul acestuia instituindu-se obligația de a acorda, la cerere sau 
în mod direct, prin intermediul unui registru, oricărui cetățean al Uniunii 
și oricărei persoane fizice sau juridice având reședința sau sediul social 
într-un stat membru, drept de acces la documentele instituțiilor, în toate 
domeniile de activitate ale Uniunii, cu precădere documentele întocmite 
sau primite în cadrul procedurilor legislative, sau de adoptare a actelor cu 
forță juridică obligatorie pe teritoriul statelor membre sau pentru acestea.

Instanțele Uniunii Europene au dat consistență principiului transparen-
ței, care vizează aă asigure o mai bună participare a cetățenilor la procesul 
decizional și să garanteze o mai mare legitimitate, eficacitate și răspundere a 
administrației față de cetățeni într-un sistem democratic (Kuijer v. Consiliu, 
T-188/98),  considerându-l inerent procedurilor legislative ale Uniunii (Re-
publica Polonă/ Parlamentul European,C‑157/21, ECLI:EU:C:2022:981*, 
De Capitani/Parlamentul European, T-540/15, ECLI:EU:T:2018:167), 
considerând că rolul transparenței este acela de a permite ca divergențele 

1 În hotărârea C‑157/21, Republica Polonă/ Parlamentul European,Curtea a considerat 
că divulgarea documentelor care conțin avizul serviciului juridic al unei instituții cu 
privire la problemele juridice care survin în timpul dezbaterii inițiativelor legislative este 
de natură să mărească transparența și deschiderea procesului legislativ și să consolideze 
dreptul cetățenilor europeni de a controla informațiile care au constituit fundamentul 
actului legislativ. Aceasta a dedus că nu există o necesitate generală de confidențialitate 
cu privire la avizele Serviciului juridic al Consiliului referitoare la procesul legislativ și că 
Regulamentul nr. 1049/2001 impune, în principiu, o obligație de a le divulga.
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dintre mai multe puncte de vedere să fie dezbătute în mod deschis, de a 
contribui la reducerea îndoielilor în percepția cetățenilor nu numai cu pri-
vire la legalitatea unui act legislativ izolat, dar și cu privire la legitimitatea 
procesului legislativ în ansamblul său (Suedia și Turco/ Consiliul, C-39/05 
P și C-52/05 P, EU:C:2008:374, pct. 59), de a contribui la creșterea în-
crederii cetățenilor (ClientEarth/Comisia, C-57/16 P, EU:C:2018:660, pct. 
75) și de a contribui la consolidarea principiilor democrației și drepturilor 
fundamentale, astfel cum sunt definite la art. 6 din TUE și în Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000. Având în 
vedere consecințele practice în dreptul administrativ european, principiul 
transparenței și-a dobândit pe deplin calitatea de principiu de drept admi-
nistrativ european [Pupăzan, 107].

Roluri compozite, atribuite principiului procedural al transparenței 

Câmpul de aplicare al principiului transparenței arătat mai sus, a fost 
extins, pe cale normativă și prin interpretare jurisprudențială, pentru a cu-
prinde prelucrarea și protecția datelor personale, domeniu în care, transpa-
rența este o obligație atotcuprinzătoare [Șandru, 2], prevăzută, în diversele 
ei valențe1*, de Regulamentul nr. 679/2016/UE privind protecția persoa-
nelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal 
și privind libera circulație a acestor date (Regulamentul general privind 
protecția datelor) sau de Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului Euro-
pean și a Consiliului din 27 aprilie 20162**, principiul transparenței dobân-
dindsemnificații noi în interpretarea acestor texte de către CJUE, cum ar 

1În hotărârea pronunțată în cauza C-28/08P, The Bavarian Lager Co. Ltd., CJUE a statuat că, 
Regulamentul nr. 1049/2001 și Regulamentul nr. 679/2016/UE, au obiective diferite. Primul 
urmărește să asigure cea mai mare transparență posibilă procesului decizional al autorităților 
publice, precum și informațiilor pe care se întemeiază deciziile acestora. Regulamentul 
urmărește, așadar, să faciliteze la maximum exercitarea dreptului de acces la documente, 
precum și să promoveze bunele practici administrative. Al doilea regulament urmărește să 
asigure protecția drepturilor și a libertăților fundamentale ale persoanelor fizice, în special a 
dreptului la viață privată, în cadrul prelucrării datelor cu caracter personal.
2 privind protecția persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal 
de către autoritățile competente în scopul prevenirii, depistării, investigării sau urmăririi 
penale a infracțiunilor sau al executării pedepselor și privind libera circulație a acestor date 
și de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului, JOUE L119/89.
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fi aceea că, orice informații și comunicări referitoare la prelucrarea re-
spectivelor date cu caracter personal trebuie să fie ușor accesibile și ușor 
de înțeles, transparența impunând utilizarea unui limbaj simplu și clar (în 
condiții similare cu cele prevăzute în materie de protecția consumatorilor). 
Centrat pe utilizator [Oprea, 2], acest principiu se referă în special la in-
formarea persoanelor vizate privind identitatea operatorului și scopurile 
prelucrării, precum și la oferirea de informații suplimentare, pentru a asi-
gura o prelucrare echitabilă și transparentă în ceea ce privește persoanele 
fizice vizate și dreptul acestora de a li se confirma și comunica datele cu 
caracter personal care sunt prelucrate („SS SIA”/Valst ienemumu dienest, 
C-175/20, ECLI:EU:C:2022:124) . 

Totodată, transparența este un principiu administrativ aplicabil pro-
cedurilor de achiziții publice, prevăzută de art. 18 alin. (1) din Directiva 
2014/24/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 
2014 privind achizițiile publice, conform căruia, autoritățile contractan-
te îi tratează pe operatorii economici în mod egal și fără discriminare și 
acționează într-o manieră transparentă și proporționată (Antea Polska 
S.A., et. al., C‑54/21, ECLI:EU:C:2022:888; „Sanresa” UAB, C‑295/20, 
ECLI:EU:C:2021:556). 

Principiul transparenței are curs și în intermedierea online (Regulamen-
tul (UE) nr. 2019/1150 al Parlamentului European și al Consiliului din 
20 iunie 2019 privind promovarea echității și a transparenței pentru în-
treprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online), precum și în 
dreptul concurenței, privind compatibilitatea cu piața internă a ajutoarelor 
de stat și transparența acordării acestora (amintim Regulamentul (UE) nr. 
1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013, Regulamentul nr. 651/2014 
din 17 iunie 2014, Regulamentul nr. 2015/1589 din 13 iulie 2015). Cât 
despre transparența mediului economic și financiar, aceasta este reglemen-
tată, în mai multe domenii,Directiva Comisiei nr. 2006/111/CE din 16 no-
iembrie 20061  * impunând asigurarea transparenței relațiilor financiare între 
autoritățile și întreprinderile publice. 

Extinderea utilizării principiului transparenței este potențată de in-
terpretările CJUE, excepțiile de la regula aplicării spontane și sistemati-

1 JOUE n° L 318, 17 novembre 2006
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ce a principiului transparenței, făcându-se din ce în ce mai rare [Curtin, 
Mendès, 108].

II. Limitele inerente principiului transparenței fac imposibilă res-
pectarea sa deplină

În materie de adoptare a deciziilor în mod democratic (și ce înseamnă 
democrație dacă nu luarea propriilor decizii de către cetățeni1*, care au pute-
rea, fie prin reprezentanți aleși – în cadrul contractului de încredere numit 
democrația reprezentativă – sau, ca o completare a acesteia, exercitând 
această putere în mod direct, prin dezbaterea publică și participarea activă 
a cetățenilor, prin petiții, consultații, lobbying – așa–numita democrație 
participativă), este evident că, transparența deține un rol-cheie, pentru în-
țelegerea căruia, este necesar să ne raportăm la multitudinea de documente 
care detaliază viziunea instituțiilor europene. Comunicarea Comisiei inti-
tulată Reglementarea inteligentă în Uniunea Europeană2**, își propunea ca, 
în scopul îmbunătățirii calității legislației existente, a „asigurării unei ca-
lități superioare a legislației UE”3***și a eficienței cost/beneficii a opțiunilor 
de politică publică, să ofere transparență, prin punerea la dispoziția statelor 
membre, părților interesate și cetățenilor, a documentelor de consultare, a 
evaluării actelor legislative existente și a propunerilor de acte legislative 

1 Originile termenului democrație – grecescul δημοκρατία  (demos,  „popor” și kratos, 
„putere”) rămân o sursă continuă de inspirație pentru doctrină: democrația participativă 
comportă, prin aplicarea principiului transparenței privind documentele pregătitoare, un 
sâmbure al vicierii principiului egalității, de către cei care dețin mijloacele financiare și 
tehnice necesare participării la luarea deciziei, dar oferă soluția la acest neajuns, permițând, 
pe de o parte, adoptarea unei decizii experte, care ia în considerare informația utilă furnizată 
de terți – cetățeni, organizații ale acestora și persoane juridice sau asocieri ale acestora, 
iar, pe de alta, de posibilitatea de supraveghere a procesului de decizie, de către cetățeni, 
jurnaliști sau organizații de supraveghere consacrate (ONG-uri de tip watchdog). 
2 Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic 
și Social European și Comitetul Regiunilor „Reglementarea inteligentă în Uniunea 
Europeană”, COM(2010) 543 final.
3 Idem.
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noi1*, astfel încât aceștia să poată fi informați și asociați, să aibă, așadar, po-
sibilitatea de a se implica cât mai devreme în procesul de elaborare al legii. 

În contrapartidă, la nivelul Uniunii Europene, ca și la nivelul altor state 
cu o tradiție în materie (Statele-Unite ale Americii, Franța, Canada, unele 
state membre), s-a creat un sistem aplicabil, pe de o parte, activităților 
grupurilor de interese ca inițiatori ai demersurilor de influență a deciziei 
publice, iar, pe de alta, deținătorilor autorității publice, care trebuie să se 
conformeze prohibițiilor prevăzute  de Codul de conduită al comisarilor 
europeni respectiv Codului de conduită al deputaților în Parlamentul Eu-
ropean în materie de interese financiare și conflicte de interese – Anexa I 
la Regulamentul interior al Parlamentului European2**, în care principiul 
transparenței are un rol organizator pivot. 

Perfectibilitatea instrumentelor juridice de aplicare a principiului 
transparenței 

Complexitatea principiului transparenței este dată în faptul că, institu-
țiile UE oferă acces cetățenilor la procesul decizional, proces din care fac 
parte, de facto, și activitățile în care intervin actori non-instituționali - de 
tip comitologie, petiții, dialog social, participare la consultații, lobbying, fi-
ecare având un temei și regim juridic diferit [Leonte, 219] -, pe care meca-
nismele de transparență le încurajează și întrețin, ceea ce face ca, principiul 
transparenței să structureze, în mod previzibil, și reglementarea acestora.   

Cu toate acestea, în dreptul activităților de tip lobbying, de exemplu, 
declinarea în doi timpi a principiului transparenței, în amont, cu dispoziti-
vul de înregistrare a grupurilor de interese, semnificativ intitulat Registrul 
de transparență, care a cunoscut mai multe forme, cea actuală fiind prevă-
zută de Acordul interinstituțional din 20 mai 2021 privind un registru de 

1 Instrumentele practice pentru punerea în aplicare a principiului transparenței sunt porta-
lurile de informare, de exemplu „Europa ta”, grupul de consultare a întreprinderilor euro-
pene, registrul reprezentanților grupurilor de interese, instrumentul de elaborare interactivă 
a politicilor, alte aplicații web. A se vedea, în acest sens, și COM (2002) „Spre o cultură 
consolidată a consultării și a dialogului – Principii generale și standarde minime aplica-
bile consultărilor angajate de către Comisie cu părțile interesate”.
2 Versiunea în vigoare, a IXa legislatură, dispoziții similare fiind prevăzute în textele 
anterioare.
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transparență obligatoriu1* și în aval, cuprinzând declarația activităților de 
lobbying desfășurate, pare a nu fi suficientă, observatorii subliniind stra-
tegiile marilor întreprinderi care minimizează mijloacele de lobbying folo-
site și/ sau își calibrează declarațiile pe acelea ale concurenților [Robert, 
27] iar, cât privește dispozitivul declarativ, își supraveghează la distanță 
concurenții, prin informațiile făcute transparente prin agendele făcute pu-
blice ale instituțiilor și amprenta legislativă, ceea ce are drept consecință 
reformarea perpetuă a reglementării în acest domeniu.

O primă motivație pentru modificarea continuă a instrumentelor juri-
dice de punere în practică a principiului transparenței2**, cât privește acti-
vitatea grupurilor de interese, relevă de evoluția continuă a activităților 
care fac obiectul acestora. O a doua motivație, pe care introducerea recen-
tă a principiului condiționalității înțelege să o înlăture (conform acestui 
principiu, explicitat prin Declarația politică a Parlamentului European, a 
Consiliului Uniunii Europene și a Comisiei Europene cu ocazia adoptării 
acordului interinstituțional privind un registru de transparență obligato-
riu3***, înregistrarea obligatorie este o condiție prealabilă în vederea accesului 
și participării grupurilor de interes, prin consultații și lobbying, la procesul 
de decizie publică), ține de caracterul infra-legislativ al textelor (rezoluții 
și regulamente interne instituțiilor europene, acorduri interinstituționale) 
în temeiul cărora se efectuează încadrarea juridică a activităților de in-
fluență [Leonte, 302], care a avutca efect, cel puțin în trecut, respectarea 
parțială, de către cei interesați, a prevederilor acestora. 

Totodată, aplicabilitatea principiului transparenței în ceea ce privește 

1 JOUE L207/1 din 11.06.2021. O primă repertoriere a grupurilor de interese există încă 
din anii 1960.
2 Pentru o mai amplă analiză, a se vedea: Decizia Comisiei privind publicarea informațiilor 
referitoare la reuniunile dintre membrii Comisiei și organizații sau persoane care desfășoară 
activități independente (JOUE L343/22 din 28.11.2014); Rezoluția Parlamentului European 
din 14.09.2017 referitoare la transparența, responsabilitatea și integritatea în instituțiile 
UE (P8_TA (2017)0358); Rezoluția Parlamentului European din 16.09.2021 referitoare 
la consolidarea transparenței și a integrității în instituțiile UE prin crearea unui organism 
european de etică independent (2020/2133 (INI));  Rezoluția Parlementului European din 
15.12.2022 referitoare la suspiciunile de corupție din partea Qatarului și la nevoia mai amplă 
de transparență și responsabilitate în instituțiile europene (P9_TA (2022)0448), etc.
3 Publicată în JOUE nr. L 207/18 din 11.06.2021
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obligațiile reprezentanților de interese, este viciată de lipsa unei autorități 
de control și sancțiune, sens în care, inspirându-se din experiența reușită 
a autorității administrative independente franceze Haute Autorité pour la 
transparence et la vie publique (HATVP)1*, instituțiile europene înțeleg, în 
prezent, să pregătească punerea în practică a unui nou organism care să 
stabilească standarde etice minimale pentru cele 7 instituții europeene, cu 
atribuții de control în materie de transparența declarațiilor de patrimoniu și 
de interese, activităților exterioare mandatului european exercitat, invita-
țiilor, călătoriilor, distincțiilor onorifice precum și întâlnirilor cu reprezen-
tanții de interese. 

Utilitatea, mereu pusă în discuție, a principiului transparenței 
Cu toate acestea, în practică, s-a constatat că utilizarea de către cetățeni 

a informațiilor care le sunt puse la dispoziție este limitată, având în vedere 
resursele de competență și timp necesare exploatării acestora, fiind în rea-
litate apanajul exclusiv al unui public specializat (reprezentanți de intere-
se, ONG-uri cu obiecte de activitate diverse, funcționari din instituții), în 
realitate actori intermediari ce ocupă spațiul lăsat vacant între cetățeni și 
instituții [Robert, 35]. 

Este indubitabil că analiza teoretică a principiului de drept european 
al transparenței merită o analiză aprofundată, întrucât, în forma sa actua-
lă, dreptul primar european include principiul procedural al transparenței, 
care se subsumează principiilor generale de drept european, într-o lectură 
care, deși poate face ușor obiectul unor confuzii, este destul de explicită în 
textul TUE: „funcționarea Uniunii se întemeiază pe principiul democrației 
reprezentative” potrivit art. 10 alin. (1) TFUE, democrație reprezentativă 
care este dublu materializată, pentru fiecare dintre subiecții de drept euro-
pean: statele membre pe de o parte și cetățenii UE, pe de alta, prin repre-
zentarea directă a cetățenilor în Parlamentul European respectiv a statelor 
membre, în Consiliul European și în Consiliu, și care este completată de 
un demers participativ al cetățenilor (și al entităților mai mult sau mai pu-
țin reprezentative ale acestora), la care trebuie să își aducă concursul toate 
instituțiile Uniunii, inclusiv prin respectarea(principiului) transparenței.  

Una dintre criticile cele mai fine, deși în termeni acizi, ale consacrării 
1 Creată prin Legea nr. 2013-907 din 11 oct. 2013 privind transparența vieții publice, 
succedând Comisiei pentru transparența vieții politice.
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nediferențiate a transparenței în dreptul european, pe care le-am descoperit 
târziu în cadrul acestui studiu, exprimă teama că, „exigența transparenței, 
atunci când este generalizată la exces, nu mai este chintesența democra-
ției ci mai curând antipodul său. Este o alegere de comoditate, contrară 
principiilor elementare ale libertății: mai degrabă decât să se stabilească 
dovada unei infracțiuni sau a unei disfuncții, dacă acestea se produc, se 
inversează sarcina impunând, prin transparență și în speranța naivă că 
această exigență va preveni orice încălcare, o dare de seamă a priori” 
[Carcassonne, 22], prin urmare, „transparența trebuie să fie readusă la 
ceea ce trebuie să fie – un mijloc, al cărui utilitate și legitimitate se măsoa-
ră prin prisma obiectivelor pe care le servește”[Carcassonne, 23]. 

În orice caz, transparența ar trebui să permită publicului să reconsti-
tuie procesul de decizie, și să fie acompaniată de alte dispozitive, care să 
reglementeze, de exemplu, principiul participării cuprinzând criterii de re-
prezentativitate pentru participanți [Curtin, Mendes, p.119] și, in fine, să 
fie cât mai în măsură de a obliga decidenții să răspundă de deciziile și de 
eșecurile lor.

Concluzii:
Ca principiu general, transparența rămâne un scop de atins, un ideal 

[Courty, 25, Yates, S., 35,37], dar și o utopie necesară, o tendință, o ten-
siune, aplicarea mecanismelor juridice de punere în practică a accestuia, 
permițând doar o soluție parțială și în permanență perfectibilă, adusă pro-
cesului de legitimare a acțiunii instituțiilor Uniunii, prezervării probității 
și integrității deținătorilor mandatelor publice, respectării principiului ega-
lității tuturor în fața instituțiilor Uniunii, fiind soluția optimă corespunză-
toare expunerii și divulgării participării diverselor grupuri de interese la 
formarea normei generale europene.

Coroborând cele câteva aspecte practice legate de aplicațiunea princi-
piului transparenței arătate, putem conchide că, soluția pentru imposibili-
tatea aplicării complete a principiului transparenței, datorată specificității 
faptelor care fac obiectul demersului de publicitate, este tocmai evitarea 
absolutizării principiului în sine, prin înțelegerea corectă a rolului său - cert 
organizator -, însă limitat, în procedurile de elaborare a deciziilor de către 
instituțiile Uniunii Europene și, totodată, în prezervarea democrației. 



62

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ INTERNAȚIONALĂ

În opinia noastră, transparența nu este un supra-principiu, nici un prin-
cipiu care se află pe picior de egalitate cu principiile fundamentale enunțate 
la art. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeană, principiul transparenței, 
ca o modalitate de lucru în procesul de luare a deciziilor în cadrul Uniunii, 
este un principiu esențial, procedural, nicidecum un principiu fundamental 
al Uniunii Europene. Cu toate acestea, existența acestuia în dreptul admi-
nistrativ european, ilustrează faptul că, dreptul Uniunii Europene a ajuns 
într-un stadiu avansat în ceea ce privește structurarea, cu succes, a domeni-
ilor sale componente, fie că este vorba despre elementele de drept constitu-
țional, drept administrativ, drept public economic, între altele. 
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SECURITATEA PE AGENDA EDUCAȚIEI: 
CAZUL UCRAINEI ȘI REPUBLICII MOLDOVA

Anatolii KRUGLAȘOV*
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Rezumat: Tematica securității este prioritară pentru Ucraina și Re-
publica Moldova. Ambele state au devenit vulnerabile pentru riscurile 
și pericolele ce s-au multiplicat după declararea independenței. La mo-
ment, Ucraina se luptă împotriva intervenției masive a rușilor. Războiul 
ruso-ucrainean care se desfășoară deja din anul 2014, amenință existența 
însăși a statalității ucrainene și a națiunii, de asemenea a ordinii mondi-
ale și perspectivelor păcii. În același timp o parte a teritoriului Moldovei 
suverane este ocupată și se află sub controlul armatei ruse și politicii, 
începând cu anii ’90 a secolului trecut.

Autorul analizează pericolele principale din ambele state în contextul 
politicii și practicii educaționale. În text sunt desemnate problemele prin-
cipale pe care ambele state trebuie să le recunoască și să lucreze asupra 
soluționării lor, pentru a depăși vulnerabilitatea și slăbiciunea, pentru a-și 
consolida stabilitatea și capacitatea de apărare.

Cuvinte-cheie: Ucraina, Moldova, politica de securitate, agresiunea re-
troimperială rusă, politica educațională, învățământul civic.

SECURITY IN EDUCATIONAL AGENDA FOR THE CANDIDATE 
COUNTRIES: UKRAINE AND MOLDOVA CASES

Abstract: The security concerns are of absolute priorities for Ukraine 
and Moldova. Both countries are vulnerable to security threats since their 
independence. Ukraine fights heroically against full-scale Russian interven-
tion. Russian-Ukrainian war goes on since 2014, threating to a very exis-
tence of Ukrainian State and Nation, as well as undermining International 
order and peace prospect. At the same time a part of the Moldavian territory 
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is occupied and controlled with Russian army since early 1990th. The article 
considers some major challenges of security for both countries via prism 
of their educational policy and practice. The texts diagnosed most crucial 
issues, which governments and civil society of Ukr, aine and Moldova must 
realize and resolve to diminish and overcome their fragility and weakness, 
and finally increase both resilience and resistance potential of two states.

Keywords: Ukraine and Moldova, security policy, Russian retroimpe-
rial aggression, educational policy, civic education.           

Introduction:
Ukraine and Moldova are neighboring states with a lot of common fea-

tures of their history, culture and at the same time to many unresolved pro-
blems. Since the begging of their independence, they face with a lot of cruci-
al challenges and risks. Decay of economy, previously integrated into soviet 
system of centralized planning and prevention of economic sovereignty of 
any union republic but Russia, was complimented soon with severe social 
problems, high unemployment rate, and quickly accelerating poverty. Still, 
it was not enough. Both countries faced with the threats to both their borders 
security and territorial integrity. Moldova failed victim of Transnistria crisis, 
which split country into two unequal parts, burdening the state, and society 
with painful traumas of confrontation, distrust, and foreign intervention1 * 
(Russia’s military presence in rebellious region of Transnistria, de-facto con-
tinuing occupation of that part of Republic of Moldova).  

Ukraine also faces with too many troubles and challenges, aggravated 
likewise in case of Moldova with recurrent threats of separatism (mostly 
in Crimea, later in Transcarpathia, to a much lesser extend in Donbass re-
gion). Despite those troubles two countries tried to pave their way to secu-
rity and democracy, market economy and social advancement, looking for 
their better position in Europe and world. They were hindered on this way 
because of domestic weakness, inappropriate public policy, and public ad-
ministration’s functioning. All of those were clouded with a speedy spread 
of the corruption, authoritarian trends and oligarchizing of those countries.            

1 Ciobanu N. The challenges of the transnistrian conflict for national security and the euro-
pean development vector of the Republic of Moldova //Relaţii internaţionale. Plus. – 2021. 
– Т. 19. – №. 1. – С. 138-149.
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It does not mean, that both Ukrainian and Moldavian society tacitly ac-
cepted those trends. They fought for their chance of a brighter future, made 
a lot of affords to defend and promote democratic perspective, human rights, 
and a rule of law. Firstly, Ukraine and soon after Moldova in 1990th officially 
declared their strategic course to European integration, aiming at the EU 
membership. Later, since 2002 Ukraine decided to go to NATO too. Howe-
ver, because concerted positions of Russia, Germany, and France leaders it 
was not a successful movement. Moldova being afraid of further complica-
tions vis-à-vis growing Russia’s pressure and interference, has declared it 
neutrality (meaning the rejection of NATO membership of the country).

Recent years brought about much more instability and insecurity into 
the global affairs, so far in the post-soviet space most visibly1*. The obvious 
turning point is Russian-Georgian war (August 2008). It opened the period 
of Russian military aggression, added to the previous economic, cultural, 
and informational tools of de-facto hybrid war against many of Russian 
neighbors and western world by and large. Russian political class, suppor-
ted with overwhelming majority of the compatriots have been chosen the 
retroimperial utopia, leading back to the darkness of the past instead of 
democratic and civilized way to the brighter and secure future. Now, since 
2014 Russian-Ukrainian war goes one, ruining Ukraine and threating all 
the world2**. There for our countries, as well as for European democratic 
states the crucial question is the security agenda and the right way of pro-
tecting themselves against aggressor. 

It’s well-known and proved with historical experience that whatever 
progress and advancement we are aim at, they depend first and foremost 
on the quality of education. The security issues do not make exception 
from that rule. So far in this article the author proposes a brief analysis of 
the higher education and educational policy pros and cons in Ukraine and 
Moldova, and then consider to a what extend they react properly and con-
tribute into making two countries more consolidated and adopted to their 
strategic aims and security concerns.
1 Roşca L. Securitatea regională în condițiile confruntării //Strategia Securității Uniunii 
Europene în contextul Metamorfozelor Relațiilor Internaționale. – 2022. – Т. 2. – С. 10-17.
2  Lovakov A., Chankseliani M., Panova A. Universities vs. research institutes? Overco-
ming the Soviet legacy of higher education and research //Scientometrics. – 2022. – Т. 127. 
– №. 11. – С. 6293-6313.
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1.	 Making education Europeanized: troubles with breaking 
down with Soviet heritage 

Not for a night, Moldova and Ukraine come to conclusions, that Soviet 
model of education and educational policy are no more effective and effi-
cient. Myths of the best educated citizens and glory of the country, which 
moves ahead of all mankind, paving the way to the brightest future were 
replaced with bitter understanding that Soviet Union failed for various re-
asons, but mainly because of intrinsic defects and progressing disability to 
progress anymore. Soviet system of education became all-comprehensive-
ly politicized and put under strict, oppressive ideological control. It serves 
to the party leadership comfort rather to the prosperity of citizens and soci-
ety. Formalities prevailed upon creativity, nothing to say about freedom of 
thoughts and their free expression and circulation. To a very extend Soviet 
educational system served to suppressing driving force of the individuality 
and creativity. It has made a lot of attempts to unify soviet citizens to a 
standards of Homo sovieticus, as it had been prescribed by the leadership 
of the Communist party (CPSU). 

Of course, the social sciences and humanities in USSR were under scru-
tiny of party committees and KGB. So, those educational system has now 
been compatible with changing realities of new-born independent states 
and did not correspond with their needs and expectations.  It does not com-
ply with neither democratic values, nor modernization needs of the new 
independent states. 

The process of saying goodbye to the soviet heritage happened to be 
uneasy1*. European and global samples of the successful educational poli-
cies and good practices were unknown for regular teachers, managers, and 
politicians. Soviet (over)centralized methods and system of values remai-
ned much stronger, and systemic inertia prevailed. Conservatism together 
with a fear of innovation clouded the transformative process of all levels of 
education. Mass poverty and humiliate work and life conditions of 1990’s 
made a vicious influence on the educators, top and down. Not so few of 
them accept corruption as a possibility to survive and improve their finan-

1 Huisman J., Smolentseva A., Froumin I. 25 years of transformations of higher education 
systems in post-Soviet countries: Reform and continuity. – Springer Nature, 2018.
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cial conditions. The whole functioning of educational system preserved 
slightly decorated with new rhetoric and reformists gestures previous insti-
tutional character and style of management1*.  

Still, the European choice of two countries contributed a lot into chan-
ging general approaches to education and educational policy. Any step 
towards European integration is preconditioned and require certain chan-
ges in educational system and in a content of learning too. It concerns as 
a narrow field of European studies, which development is critically im-
portant for the successful advancements on the way to the EU, as well 
as the broader aspects of education policy and its implementation. The 
Partnership and Cooperation agreements with the EU had accelerated that 
process. It gets more serious results due to so-called Bolognia process2**. The 
latter contributed into implementations of some European standards and 
norms in the higher education, thus supporting more systemic character 
of educational reforms. Finally, the very positive impact on educational 
reforms made the Association agreements with the EU. Moldova signed it 
up in 2013, and Ukraine one year later, after the Revolution of dignity. The 
ratification and implementation of AA directed reforms in both counties in 
more regular ways and opened better chances for two countries to coope-
rate with the EU and member-states. 

Gradually, the increasing support from the EU and its member states 
contributed into changing the landscape of educational system in both 
countries3***. Most fundamental changes affect higher education institutes 
(HEI, mainly universities), while schools and other institutions of educati-
on remained less engaged. Universities and other HEI of Ukraine and Mol-
dova have been gradually involved into the designing and developing of the 
European space of higher education, cooperating closely with their collea-
gues and partners from the EU in joint research, training, and curricula 
development, discussing best way towards new management in education 

1 Huisman J. The Bologna process in European and post-Soviet higher education: 
institutional legacies and policy adoption //Innovation: The European Journal of Social 
Science Research. – 2019. – Т. 32. – №. 4. – С. 465-480.
2 Wetzinger J. The geopolitics of higher education: the case of Moldova between the EU 
and Russia //Policy Reviews in Higher Education. – 2022. – Т. 6. – №. 2. – С. 205-229.
3 ROȘCA L. Impact of European projects on economic development in the Republic of 
Moldova: good practices for cross-border cooperation //Scientific editors. – С. 35.
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etc. Moreover, intensified cooperation in the framework of TEMPUS pro-
jects, Jean Monnet activities, different versions of ERASMUS programs, 
inclusion into Horizon program – all those steps really helped Moldavian 
and Ukrainian teachers and administrators to permanently acquire new vi-
sion and experience on the meaning and prospect of modern education. It 
granted them also with new resources needed for successful research and 
didactic activities, equipment renovation and many other valuable incenti-
ves1*. Now, after getting status of the candidate countries2**, prospect of dee-
pening and widening cooperation with the EU is of ever better conditions.   

The brutal intervention of Russia into Ukraine since 24.02.2022 tur-
ned attention of the EU institutes from Russia and Belarus to Ukraine and 
Moldova. They redirected funds reserved for Russian and Belarusian HEI 
to vulnerable Ukraine’s educational institutions, which indeed suffer a lot 
because the airstrikes, bombing, unbearable condition of temporal occu-
pation or changing frontline. Many of Ukrainian teachers and scholars did 
not escape temporarily occupied territories and must survive under severe 
conditions over there. Thousands of them, had to leave their homes and 
workplace, as well as look for a refugee status abroad. Most part of Ukrai-
nian teachers and educators remained in their country. The whole picture 
now is messy and not yet comprised in general vision with a due figures 
and their analysis3***. It’s obviously a tragic time for Ukraine and stressful 
period for Moldova and all the CEE region4****. Moldova has been threatened 
with direct intimidation and ultimatums from Kremlin for the recent period 
and has no chance of feeling itself secure and protected.

Despite the security challenges, the development of educational re-
forms continues in both countries. They faced with too many difficul-

1 Solacolu M. C. ENLARGEMENT OF THE EUROPEAN UNION IN THE CONTEXT 
OF UKRAINE, MOLDOVA, AND GEORGIA’S MEMBERSHIP APPLICATIONS //
Challenges of the Knowledge Society. – 2023. – С. 327-336.
2 Bulatova O., Chentukov Y., Marena T. The impact of military conflicts on the educational 
component of national economic security //Strategii și politici de management în economia 
contemporană. – 2022. – С. 10-13.
3 Нечаєва-Юрійчук Н. Конструювання сучасного «співтовариства безпеки» в контексті 
викликів російсько-української війни //Медіафорум. – 2022. – Т. 10. – С. 184-195.
4 Kalimullin A. M., Valeeva R. A. Teacher Education in Post-Soviet States: Transformation 
Trends //The Palgrave Handbook of Teacher Education Research. – Cham: Springer 
International Publishing, 2022. – С. 1-20.
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ties and deficiencies, however1*.    

2.	 Secure education under the pressure of insecurity. Visible and 
hidden battles to win for Ukraine and Moldova

To survive and develop as the independent states, became respect mem-
bers of European nations and globally recognized states, Moldova and 
Ukraine must look for the betterment of their security, defense potential and 
geopolitical position2**. Since the beginning of their sovereign statehood, they 
made some strategic mistakes, which should be acknowledged and correc-
ted. I mean naivety of Chisinau self-acclaimed neutrality3***, which lead to the 
situation that Moldova neither got any international guarantees of its protec-
tion against aggression, nor granted the state with a capacity to protect the 
country by military forces. Ukraine also for a long time neglected its mili-
tary-industrial complex, which has been diminished and lost major part of 
its initial potential. Prior to 2014 Russia intervention in Crimea and Donbass 
due to short seeing and traitors’ actions of some Ukraine’s leaders, most and 
foremost of V. Yanukovych administration, Ukrainian army and navy were 
not able to properly defend country and its citizens from the Russian ene-
mies. Here one must recognize the negative contribution of many western 
leaders also, who confessed and exercised vicious and mistaken principal of 
their foreign and security policy “Russia first”, that opened up pandora box 
of Russian revisionism and retroimperial claims to be realized in a larger 
scale1****. The national and international consequences of those and some other 
mistakes are huge and dreadful. Here we will concentrate in brief our attenti-

1 Kruglashov A. Securing insecure: Ukraine on the margins of European Integration process, 
in: The European Union and the Eastern Partership: Security challenges: April 26 – 27, 
2018, Chesinau, Moldova / Edited by Vasile Cucerescu, Carlos E. Pachecos Amaral, Gaga 
Gabrichidze, Ioan Horga, Anatoliy Kruglashov, Ewa Latoczek, Marta Pachocka, Chisinau: 
ECSA Moldova, Cernauti: S.n., Tbilisi: S.n., 2018, p. 511 – 523.    
2 Jović-Lazić A., Kuvekalović-Stamatović J. Permanent Neutrality of the Republic of 
Moldova-Strategy for Survival Between Russia and NATO? //The Review of International 
Affairs. – 2020. – Т. 71. – С. 21-23.
3 KRUGLASHOV A. EASTERN PARTERSHIP IN THE SYSTEM OF EUROPEAN (IN) 
SECURITY //Materialele Conferinței științifico-practice internaționale „Spaţiul european 
de securitate: provocări, oportunităţi, perspective de integrare”. – С. 98 - 99.
1 Miarka A. A. Para-states as an instrument for strengthening Russia’s position-the case of 
Transnistria //Journal of Strategic Security. – 2020. – Т. 13. – №. 2. – С. 1-18.
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on only on educational dimension of that complex of problems, to stimulate 
a search for timely solution of them.

The education shortages have played a significant role in the weakness 
of both countries. First, being disillusioned with self-imagined but not re-
ally attained safety, political class in Kyiv and Chisinau did not pay much 
attention to the education in general, and their security and military aspects 
in particular. It led to the final closure of many military and security high 
education institutions as they were inherited from the Soviet time. While 
interior sector of those institutions mainly survived and partly have been 
developed, the military ones sank into the deep crisis and decay. The poli-
tical elite had not been concerned with those trends and concentrated not 
on the strengthening up defensive potential of the state, still rather on an 
ability of the police forces and secret services to secure their vested inte-
rests and prolong the very existence of the semi-democratic and sometimes 
openly authoritarian regimes in post-soviet states.

Therefore, training and qualification of military forces staff steadily degra-
ded and reached pitiful level in Moldova and Ukraine. Cutting of budgetary 
support to army and navy (where they exist) means unilateral disarmament of 
both countries, which proved to be of a catastrophic consequence for Ukraine 
in 2014 and remains desperate for Moldova till now2*. Ukraine had begun to 
reconsider those policy since 20143**, yet with not so impressive results till 2022. 
Since the full-fledged intervention of Russia, the government of Ukraine toge-
ther with the western allies make more affords to keep up the defensive sector 
of higher and professional education. The results are not so opened for a deeper 
analysis, but dynamics seems to be a positive there. Concerning the case of 
Moldova those trends are not visible at all up do date. 

Still, not only military and security sectors of educations’ needs and de-
mands are of key importance for vulnerable states’ prospect. Their good go-
vernance and governability highly depend on the outcome of professional 
education for public policy and administration. Both states aimed at esta-

2 Seheda S., Shevchuk V., Pokotylo O. The creation of the armed forces of independent 
Ukraine: military and political background //Eastern Journal of European Studies. – 2021. 
– Т. 12. – №. 2.
3 Iovcheva A. Implementation of EU Values in Transitional Democracies: Experience of 
Ukraine and the Republic of Moldova //Acta de Historia & Politica: Saeculum XXI. – 2023. 
– №. 06. – С. 96-107.
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blishing national system of professional education and training for public 
servants. That goal was not reached completely successful and recently the 
previous institutional system of cadres’ education was reorganized. So, both 
Academy of public administration lost their privileged status and merged 
with the traditional universities (in Chisinau, Kyiv, Kharkiv, Dnipro, Odes-
sa and Lviv). The system of professional education undergoes further chan-
ges as well as professional training with a mixed results obtained. However, 
the level of education and further professional carrier of public servants 
are not intertwined strictly, if just by some formal prerequisites. So, quality 
of education and qualification of the top management, regional and local 
authorities is questionable and only partly compatible with the whole scope 
of issues they should resolve. It’s a loophole that needed to be liquidated.

Another problem worthy of consideration is the lack of due preparation 
of military and non-military specialists for defensive sector of countries 
concerned. While in USSR military-industrial complex prevailed in all 
speres and in the educational too, post-soviet period brought about cer-
tain neglect to those needs and preparation of specialists respectively. The 
potential of producing modern weapons and equipment for own defensive 
forces dropped dramatically soon after the USSR breakdown. It is most 
obvious with Ukraine’s case, which possessed initially a very impressi-
ve military industry, high technology including. The results are obviously 
tragic. Therefore, for both countries it’s important to work carefully upon 
development as the material basis for military industry and technologies as 
well as educating professionals, needed for those production.

However, social, and political aspects of security should not be omitted 
in the educational policy either1*. Ukraine and Moldova governments did 
not pay much attention to educating their citizens to be active and patriotic. 
Civic education in both states have been for a long-time concern of enthu-
siasts and civil society institutes rather than Ministries of education and 
other governmental bodies. Still, the importance of the developing civic 
education could be hardly overestimated. Last years some moderate opti-
mism could be grounded in a more concerned afford of the civil society, 

1 KRUGLAŞOV A. În căutarea unui model național de educație civică: experiența Ucrainei. 
In: Interconexiunile integrării sociale și consolidarea sistemului național de securitate. 
Chişinău: 2022, pp. 244-270.
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devoted educators, and some politicians1*. Despite those trends, it’s too ear-
ly to state that demands of the developing civic education, disseminating 
democratic values, respect to rule of law, intolerance to corruption etc. are 
duly met and satisfied. They are of vital importance for two states pros-
pect, their resistance to Russian aggression and resilience in general. There 
should be directed investments of money and energy of policymakers and 
educators in Moldova and Ukraine.  

Conclusions:
Finally, the whole system of education in two countries are halfway 

to the successful democratic innovation and completed Europeanization2**. 
It remains overcentralized, run by old guards from the previous epoch, 
burden with ineffective management, and deeply sunk into formalism and 
practices of imitating reforms instead of their wholehearted careful plan-
ning and implementation. The realities of Russian-Ukrainian war and secu-
rity threats in Moldova distract governments and public attention from the 
educational reforms’ agenda to more evident challenges and urgent tasks. 
That makes a situation in the education even more dramatic. The paradox 
of long standing neglection of educational reforms making those coun-
tries the poorest ones in Europe, causing their considerable delays with 
both modernization and Europeanization. The wide spectrum of problems 
should be resolved by the joint consolidated affords of the authorities, edu-
cators, and civil society activists. The vicious circle of interdependency, 
reflected in rephrased local proverb: “Why we are so poor? Because we are 
not well-educated (stupid)” should be dismissed by prioritizing education 
as a key mechanism and leverage for Ukraine and Moldova to successfully 
secure their statehood, sovereignty, democratic consolidation, European 
and Transatlantic perspectives.  

1 Foltýnek T. et al. Academic integrity in Eastern Europe: Beyond corruption and plagiarism 
//A research agenda for academic integrity. – 2020. – С. 40-55.
2 Foltýnek T. et al. Academic integrity in Eastern Europe: Beyond corruption and plagiarism 
//A research agenda for academic integrity. – 2020. – С. 40-55.
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GEORGIA’S FOREIGN POLICY IN SHAKE: 
APPEASEMENT VS EURO-ATLANTISM 

Vakhtang MAISAIA*

CZU 327(479.22)

Abstract: The parliamentary elections in Georgia on October 1, 2012 
marked a turning point in the country’s foreign policy, as it moved towards 
the European integrationist space. The resizing of Georgia’s foreign policy 
vector is due to the new pro-European government that won the elections. 
The annexation of the Crimean peninsula in 2014, as well as the invasion 
of Ukraine by the Russian Federation conditioned the irreversible orien-
tation of Georgia’s foreign policy vector towards the Euro-Atlantic space.

The purpose of this article is to highlight the main aspects of Georgia’s 
foreign policy versus the Euro-Atlantic structures.

Keywords: Georgia, European Union, NATO, foreign policy, Consti-
tution.

POLITICA EXTERNĂ A GEORGIEI: 
ALINIERE/NEALINIERE VS EURO-ATLANTISM

Rezumat: Alegerile parlamentare din Georgia din 1 octombrie 2012 
au marcat un punct de cotitură politica externă a  țării, aceasta orientân-
du-se  spre spațiul integraționist european. Redimensionarea vectorului 
politicii externe a Georgiei se datorează noii guvernări proeuropene, care 
a câștigat alegerile. Anexarea peninsulei Crimeea în 2014, cât și invazia 
Ucrainei de către Federația Rusă au condiționat orientarea ireversibilă a 
vectorului de politică externă a Georgiei-cea versus spațiul  euroatlantic. 

Prezentul articol are drept scop reliefarea principalelor aspecte ale po-
liticii externe a Georgiei versus structurile euroatlantice. 

Cuvinte-cheie: Georgia, Uniunea Europeană, NATO, politica externă, 
Constituție.
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After the Georgian Parliamentary elections on 1st October, 2012 when 
the political leadership completed changed, the foreign policy orientation 
toward Western Community has remained untouched. It occurred due to 
the Coalition principle that was key provision in forming the ruling par-
ty won the elections. In aegis of the Political Coalition: “The Georgian 
Dream of Georgia” out of the sixth political parties and movements, four 
of them reflected pro-Western foreign policy approaches. During the 2012-
2016 period of time, Georgia achieved much more success rather than it 
was before. The main indication was improving relations with the EU. 
The EU-Georgia Association Agreement entered into force in July 2016 
and strives for political association and economic integration between the 
EU and Georgia. The EU and Georgia have also entered into a Deep and 
Comprehensive Free Trade Area (DCFTA), while Georgian citizens have 
benefitted from visa-free travel to the Schengen area since 28 March 2017. 
The EU is Georgia’s largest trading partner and provides over €100 million 
to Georgia annually in technical and financial assistance [6].  In addition to 
that ne Georgian Constitution adopted in 2018 acknowledges savor trend 
of pro-Western foreign policy. According to the Constitution, article 78 in 
the transitional provisions stipulates that “the constitutional bodies shall 
take all available measures within their competence to ensure Georgia’s 
full integration into the EU and NATO [5].

However, the date – 2016 could be considered as starting point when 
incumbent authority began to divert from the Pro-Western foreign policy 
and steadily directed toward the “Northern” and “Oriental” ones. In this 
respect is to be outlined three phases when incumbent Georgian ruling par-
ty “The Georgian Dream” and its government left positions on the Western 
foreign policy flank and launches so-called “appeasement foreign policy” 
implementation, more getting close to “neutrality” status-quo or so-called 
“Moldovization” modality (accept more or else, pro-EU orientation but 
reject pro-NATO trend):

•	 First Phase (2016-2020) – dissolvent of the political coalition 
“The Georgian Dream” where several political parties reflected pro-Wes-
tern foreign policy orientation adherence (for instance, “Republican Par-
ty of Georgia”) and taken over the authority by the political party “The 
Georgian Dream” itself ruled by the Georgian well-known tycoon Bidzina 
Ivanishvili who by that time used to be the Chairman of the political coun-
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cil of the party. The multivectoral foreign policy was declared by then ru-
ling party as one of the priority missions to be achieved, i.e. balance policy 
between West and Russia;

•	 Second Phase (2020-2022) – “Covid- pandemic” period when 
the foreign policy was slowing down and the Georgian then government 
canceled so-called “Anaklia” sea port construction in favor to USA in-
volvement and during the period of time were created several anti-Wes-
tern oriented political movements, like “European Socialist” and “People 
Power” and later pro-Western Prime-minister George Gakharia was for-
ced to resign and supporter to so-called “multivectoral foreign policy” 
supporter was appointed to the position – Mr. Irakli Garibashvili who star-
ted its anti-Western rhetoric;

•	 Third Phase (2022- up to date) – starting war in Ukraine and 
Russia’s brutal intervention into the country. During the period of time, 
the Georgian incumbent government officially declared its neutrality po-
licy toward the war-game in Ukraine and stated not join anti-sanctionary 
policy against Russia. The prime-minister Irakli Garubashvil at Bratislava 
Security Forum even blamed the NATO for the war scenario occurred in 
Ukraine. When asked by the moderator why he thinks Russia strated the 
war with Ukraine in 2022, the Georgian Prime Minister replied: “I think 
everybody knows the reason. One of the main reasons was NATO, NATO 
enlargement” [4]. Hence, the shifts from the pro-Western foreign policy 
orientation is vivid fact as well as performing anti-Constitutional behavi-
ors.

Let starts our analyze with the “First Phase” period of time. The Geor-
gian government has felt in quandary again but not from internal politi-
cal consideration but from foreign policy priority shifting. The Georgian 
government has been reshuffled in how many times is another case for 
discussion. The changes have covered to key governmental positions in 
two important agencies: Ministry of Foreign Affairs and Ministry of Eco-
nomic Development. The Prime-minister Irakli Garibashvili announced 
about the cabinet reshuffle on September 1, 2015. Ex-Minister of Eco-
nomic Development and incumbent Vice-Premier-minister George Kviri-
kashvili was appointed as Minister of Foreign Affairs of Georgia, replacing 
his predecessor Tamar Beruchashvili (who was simple so-called “technical 
Minister”), with preservation his high-level status-quo in the government 
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and ex-Deputy Mayor of Tbilisi Dmyrty Kumsiashvili was appointed as 
Minister of Economic Development of Georgia (Kumsishvili was deputy 
general director of Ivanishvili’s Cartu Bank in 1999-2011). The changes 
have been announced at the end of August of 2015 by the Georgian mass-
means (notable “IMEDI” TV and internal portal “For.ge”) and the Geor-
gian society has been prepared to that shift in the governmental structures. 
As always, expectations on that shift among the various actors of the Geor-
gian society – NGOs, mass-media means, business community, etc. was 
ordinary as the next shift in power. Actually the trend was supposed to be 
natural as it had happened before but some interesting implications taken 
into consideration in proper manner could be something different. Some 
rumors has been spurred from first comments by newly appointed Foreign 
Affairs Minister delivered in time when his candidacy had been proposed 
to the governmental session by the Prime-minister Irakli Garibashvili. 

Here is his direct statement on foreign policy priorities and missions of 
Georgia in forthcoming period of time: “Georgia’s agenda of European 
and Euro-Atlantic integration will be the main priority. A special focus 
will be made on economic relations in order to translate those excellent 
political relations, which Georgia has with the West, into the same level 
of economic relations – this will be the number one priority. But along 
with the pro-western direction, lots of other interesting developments 
are taking place in the world, including of course in respect of rela-
tions with the east, new processes on the Eurasian continent” [2]. His 
last part of the statement is sought to be very considerable and important 
because new Minister actually has proclaimed a bit alteration of foreign 
policy-making provision into more concrete directions – to Eurasia and to 
East (oriental) ones. Moreover, George Kvirikashvili noted that focus will 
also be made to intensify economic dimension of the foreign policy. The 
adherence to the priorities what he has outlined at first minutes of his 
appointment to the position has been repeated at the ambassadorial mee-
ting, which was his first public address after taking foreign minister’s 
post. At the meeting he has indicated the following: “It should be noted 
that strengthening of Georgia’s potential in terms of east-west transit and 
logistics and Georgia’s integration into transport and logistics networks 
of region, as well as of our far and near neighbors, is vitally important to 
fully implement Georgia’s European and Euro-Atlantic integration. East-
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west direction is especially important and a lot of efforts will be directed 
towards it. Currently it is an important task to successfully put the great 
Silk Road project. As you are aware, in October we will be hosting a hi-
gh-level dialogue in frames of the “Tbilisi Silk Road” Forum. Making full 
use of the country’s transit potential and increase of our participation in 
regional energy and transport projects will be a priority direction” [1]. 

It is interesting to point out that these priorities that had been laid out 
by George Kvirikashvili, including “Eurasian” foreign policy shift indi-
cation was warmly supported by the Prime-minister Irakli Garibashvili 
and said the following: “Yesterday [after being appointed as the foreign 
minister] Mr Kvirikashvili mentioned that we will consider all the poten-
tial available on the Eurasian continent and I want to note that this is a 
right direction, right message; along with our main goal – the Euro-Atlan-
tic integration, of course we should continue and further deepen relations 
with China and other countries in Asia as well as in the Middle East”. 
Later on, Prime-minister Garibashvili more specified his announcement 
into the following manner: “Pragmatic policy that we have towards Rus-
sia is important for us – it helped to increase stability for our country. It 
is of utmost importance for our government to maintain and continue our 
pragmatic and prudent policy towards Russia, because peaceful dialogue 
and this pragmatic policy have no alternative” [ibidem].

Hence, stemming from above-mentioned statements by Prime-minis-
ter Irakli Garibashvili and Minister of Foreign Affairs Ilia Darchiashvili, it 
makes clear that Georgia is in transition stage of transforming its foreign 
policy missions and priorities and with introduction already announced 
Euro-Atlantic Integration mission achievement more two additional fo-
reign policy missions to achieve political and economic cooperation in 
aegis of the Eurasian and “Oriental” (China+Middle East) geopolitical 
configuration. By doing so, incumbent the Georgian government could 
amend the foreign policy missions amid goals are being declared as the 
same. In that way, the Georgian new foreign policy could be declared 
as so-called “supplementary foreign policy” configuration. The ‘supple-
mentary foreign policy” could be composed and backed on the following 
geopolitical provisions:
	Political Content of the “Supplementary Foreign Policy” – con-

tinuation of approaching of Euro-Atlantic and European integration mis-
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sions with prominent membership opportunity in NATO and EU;
	Economic Content of the “Supplementary Foreign Policy” –im-

plication to fostering foreign economic relations with Eurasian Economic 
Union member-states and candidate members. The term “Eurasia” mostly 
in foreign policy jargon means notable linkage with the Eurasian Econo-
mic Union (EEU) as the organization almost completely covers the area 
called “Post-Soviet” space and geopolitics. Despite of matter that Azer-
baijan is not member of the EEU, however Azerbaijan joins the Shanghai 
Cooperation Organization (SCO) as a “dialogue partner” and due to geo-
political confrontation with EU and USA, Azerbaijan could more probably 
join the EEU too. In aegis of the “economic content” of the foreign policy 
would be including promoting negotiations on political and security issues 
will of course continue in frames of the Geneva International Discussions 
and special representatives will work on economic and humanitarian is-
sues, referring to the bilateral format of dialogue between Georgian PM’s 
special envoy for relation with Russia, Zurab Abashidze, and Russia’s 
Deputy Foreign Minister Grigory Karasinand the format could be more 
expanding. In that context due to the public “attire” or “attachment” to 
the “Eurasian” direction could be treated recent official visit to Russia in 
Moscow one of the opposition leader, Chairman of ‘Georgian Dasi” poli-
tical movement Jondi Bagaturia who has proposed some concrete project 
draft to the Russian Parliament, including possibility setting up Russian 
military bases in Georgia and setting up a “strategic partnership” relati-
ons with Russian Federation. Although it is a some kind hypothetical in-
terpretation of the statements declared by the Prime-minister and Foreign 
Affairs Minister and nothing more, it is to be interpreted as a possible 
scenario to be developed in nearest future;
	Financial Content of the “Supplementary Foreign Policy” – at-

tempting to attract financial great investment from Asian countries, mainly 
from China. The “oriental” supplement to the foreign policy-making has 
been demonstrated soon afterward appointment of new Foreign Affairs 
Minister when Prime-minister Irakli Garibashvili paid his official visit to 
China and attended to the international conference devoted to promotion 
of new version of “Silk Road” strategy. In addition to that fact, China was 
invitaed to take part in realization of the geoconomic project – constructi-
on of the sea-port in Anaklia in 2024. Georgia was seeking to take part into 
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the greatest geoeconomic project named “New Silk Road” where China 
wants to invest more $22 billion with aiming of fostering “East-West” 
transit corridor potency. Georgia wishes to attract investment packages 
from Asian developing nations – India and China and this is indispen-
sable part of the third part priority if new foreign policy of Georgia [3].
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VALORI MORALE ȘI VALORI DEONTICE

Ionel NARIȚA*

CZU 17

Rezumat: Valorile morale privesc comportamentul oamenilor în inte-
riorul unei comunități. Comportamentul unui agent are o valoare morală 
pozitivă, dacă nu duce la stări disonante. Valorile deontice pot exista nu-
mai în interiorul unei organizații. Acestea sunt rodul unor acte de comuni-
care provenite de la o autoritate deontică. Valorile morale și cele deontice 
sunt compatibile.

Cuvinte-cheie: valori morale, valori deontice, etică organizațională, 
autoritate.

MORAL AND DEONTIC VALUES

Abstract: The moral values concern the human behavior relatively to 
a community. The behavior of an individual has a positive moral value if it 
does not entail dissonant states. The deontic values can be only inside of an 
organization. They are the fruits of some communication acts emitted by a 
deontic authority. The moral and deontic values are compatible.

Keywords: moral values, deontic values, organizational ethics, autho-
rity.

1. Introducere:
În urma unei acțiuni, un agent acțional [1, 11] ajunge dintr-o stare ini-

țială într-o altă stare finală, în așa fel încât, starea finală nu urmează în 
chip natural din starea inițială. Despre stările care nu sunt urmarea cursului 
natural al lucrurilor spunem că sunt intenționale. De exemplu, pentru a 
explica de ce un corp, în loc să cadă spre suprafața pământului, așa cum ar 
fi natural, se depărtează de aceasta, presupunem intervenția unei intenții.

Agentul [3, 273] are acces numai la propriile stări, care sunt analiza-
tecu ajutorul intensiunilor, f, prin conștientizare. Principiile logicii impun 
* Ionel NARIȚA, doctor în filosofie, profesor universitar, Universitatea de Vest din 
Timișoara, ionel.narita@e-uvt.ro
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agentului ca intensiunile rezultate din conștientizarea stărilor proprii să fie 
atribuite unor obiecte situate în spațiu, în afara sa, prin observație. În acest 
fel, iau naștere faptele fa, unde a este un obiect, iar f este o intensiune. La 
rândul lor, faptele sunt exprimate prin propoziții [1, 6] de forma „a este f” 
=not „fa”.

La un moment oarecare, un fapt are loc sau nu, adică, faptele au o anu-
mită valoare ontică. La rândul ei, o propoziție are valoare de adevăr, fiind 
adevărată sau falsă. Propoziția „fa” este adevărată dacă faptul fa are loc și 
este falsă dacă faptul exprimat nu are loc. De aceea, valorile de adevăr sau 
alethice sunt echivalente cu valorile ontice. Faptele reprezintă condiții su-
ficiente în raport cu stările agentului acțional. Un agent se află într-o stare 
deoarece au loc anumite fapte. De exemplu, agentul vede sau simte roșu 
deoarece unele obiecte sunt roșii.

Valorile alethice/ontice nu sunt suficiente pentru a explica existența in-
tenționalității. Dacă ne-am opri la acestea, faptele s-ar produce conform 
cursului lor natural. De aceea, pentru a explica acțiunile agentului, respec-
tiv, pentru a explica de ce agentul selectează dintre mai multe variante care 
dintre ele să se realizeze sau de ce agentul poate decide, faptele trebuie ca-
racterizate și prin alte valori, pe care le numim intenționale, binele și răul. 
Pe lângă aceea că un fapt are loc sau nu, acesta este bun sau rău. Valorile 
ontice și cele intenționale sunt independente între ele.

Agentul atribuie unui fapt atât o valoare ontică, prin intermediul opi-
niilor cât și o valoare intențională prin atitudini. Opinia este pozitivă dacă 
agentul crede că faptul are loc și este negativă când crede că nu are loc. 
Atitudinea este favorabilă când faptul este considerat bun și nefavorabilă 
dacă faptul este considerat rău. Atât opiniile, cât și atitudinile pot fi corecte 
sau incorecte. De exemplu, opinia că faptul p are loc este incorectă dacă p 
nu are loc.

Prin compunerea opiniilor și atitudinilor se obțin emoțiile. Agentul se 
raportează la fapte și, în acest fel, la stările proprii, prin intermediul emoți-
ilor. Emoțiile sunt consonante dacă opinia și atitudinea au aceeași calitate 
sau disonante, dacă opinia și atitudinea au calități diferite. De exemplu, 
teama este disonantă deoarece este rezultatul unei opinii pozitive și a unei 
atitudini nefavorabile [8, 34].

Intențiile și, în măsura posibilului, acțiunile agentului rațional sunt ast-
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fel orientate încât să evite stările emoționale disonante și să conserve stă-
rile consonante. De exemplu, agentul va acționa astfel încât faptele rele să 
nu aibă loc iar faptele bune să aibă loc. Emoțiile, la rândul lor, pot fi corecte 
sau eronate. O emoție este corectă numai dacă atât opinia cât și atitudinea 
corespunzătoare sunt corecte. De pildă, agentul ar putea resimți eronat tea-
mă față de un fapt care nu se produce sau are consecințe benefice.

După cum am văzut, stările proprii ale agentului sunt consecințe ale 
faptelor [3, 23]. Acestea nu au alte consecințe, așa încât, stările proprii sunt 
consecințe ultime. Agentul atribuie emoții propriilor stări, de aceea, pentru 
a stabili valoarea intențională a unui fapt, acesta trebuie raportat la stările 
agentului, adică, valoarea intențională a faptelor depinde de valoarea in-
tențională a consecințelor acestora. Un fapt este bun dacă are consecințe 
bune și este rău dacă are consecințe rele. Regresia la infinit nu este posibilă 
deoarece există ultime consecințe, care sunt stările agentului.

La rândul lor, valorile alethice/ontice depind de condițiile suficiente sau 
de condițiile necesare ale propozițiilor sau faptelor. O propoziție este ade-
vărată dacă o condiție suficientă este adevărată și este falsă dacă o condiție 
necesară este falsă. Putem reprezenta relațiile privind aceste valori utili-
zând limbajul simbolic:

(„p” |- „q”) = (p |- q), o propoziție este adevărată dacă are condiții sufi-
ciente adevărate.

(„p*” |- „q*”) = (q |- p), o propoziție este falsă dacă are consecințe false.
(Gp |- Gq) = (q |- p), un fapt este bun dacă are consecințe bune.
(Bp |- Bq) = (q |- p), un fapt este rău dacă are consecințe rele.
Stările benefice sunt cele consonante. În cazul unei stări consonante, 

atitudinea și opinia trebuie să aibă aceeași calitate. De aceea, condiția pen-
tru ca o stare să fie consonantă este echivalența dintre valorile ontice/ale-
thice și cele atitudinale: Gp = p.

2. Valori morale
Agenții trăiesc și acționează împreună, alcătuind comunități. Morala 

are rolul de a explica existența comunităților, așa încât, fiecărei comunități 
îi corespunde o morală. Prin intermediul moralei dăm seama de modul în 
care acționează indivizii în cadrul comunității. În absența comportamentu-
lui moral, o comunitate nu poate exista. O comunitate există atâta vreme 
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cât intențiile sau obiectivele membrilor ei se pot realiza. Comunitatea are 
tocmai rolul de a favoriza atingerea unor obiective care, pentru individul 
izolat, ar fi imposibile. Un agent moral se comportă astfel încât comunita-
tea să dăinuie, respectiv, se abține de la acele acțiuni care îi împiedică pe 
ceilalți membri ai comunității să își realizeze intențiile [1, 29].

O acțiune a unui agent este morală în măsura în care nu generează stări 
disonante pentru alți membri ai comunității. De aceea, valorile morale ale 
comportamentului sunt aceleași cu valorile intenționale, numai că, în timp 
ce valorile intenționale au în vedere individul izolat, cele morale privesc 
individul ca membru al unei comunități. De asemenea, pe când valorile 
intenționale se aplică oricăror fapte, cele morale privesc doar acțiunile și 
comportamentul desfășurate în interiorul comunității. De exemplu, ploaia 
poate fi apreciată ca bună sau rea, dar nu din perspectivă morală. Compor-
tamentul unui ins în somn poate fi benefic sau nu, dar nu poate fi valorizat 
moral.

Morala nu îl privește atât pe cel care acționează, ci îi are în vedere pe 
aceia care suportă acțiunile. Dacă morala l-ar avea în vedere pe actant nu 
am putea explica de ce furtul este respins, odată ce este în folosul hoțului. 
Prin urmare, morala nu este acțională, ci morala este a celor care suferă 
acțiunea, putem vorbi doar de o morală sau etică a suferinței.

După cum am văzut, valorile intenționale se aplică stărilor individului, 
când sunt valori individuale și acțiunilor acestuia ca membru al unei co-
munități, când sunt valori morale. De multe ori, există un conflict aparent 
între acestea, ceea ce pare bun pentru individ poate dăuna comunității, am 
ajunge la consecința că individul, de dragul comunității sau a moralei, ar 
trebui să sacrifice propriul bine.

Diferența dintre valoarea unei acțiuni relativ la individ și relativ la 
comunitate provine de acolo că, în cadrul comunității, ființând mai mulți 
agenți, stările acestora sunt diverse. O acțiune care ar fi conformă stării în 
care se află individul, ar putea veni în conflict cu stările altor membri ai co-
munității. Valoarea morală a acțiunilor diferă de valoarea personală a aces-
tora deoarece prima rezultă din raportarea la o gamă largă de stări posibile.

Individul, la rândul său, trece de-a lungul timpului prin nenumărate 
stări. Prin urmare, ceea ce ar părea benefic dacă este raportat la o stare 
oarecare, ar putea fi rău dacă avem în vedere toate stările în care s-ar putea 
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afla individul de-a lungul vieții. De multe ori, oamenii ajung să regrete 
acțiuni săvârșite în trecut care, în momentul respectiv, păreau bune. De 
aceea, pentru a evalua propriile acțiuni, individul trebuie să se raporteze la 
toate stările posibile. Dar, stările posibile sunt aceleași pentru toți oamenii 
deoarece stările proprii sunt alcătuite din intensiuni, intensiunile alcătuiesc 
scale, așa încât, nu există intensiuni diferite pentru inși diferiți. În acest fel, 
ansamblul stărilor posibile ale unui individ sunt aceleași cu stările posibile 
ale unei comunități. De aici rezultă că, de fapt, nu există deosebire între 
binele individual și cel colectiv sau moral. Un agent săvârșind binele moral 
nu face altceva decât să își facă bine sieși și reciproc, dacă își face rău sieși 
face rău celorlalți.

S-ar putea argumenta că, deoarece evaluarea corectă a faptelor cu privi-
re la valoarea lor intențională trebuie să ia în considerare toate combinațiile 
posibile de intensiuni, trebuie să existe un factor care asigură realizarea 
tocmai a combinațiilor bune. Ținând seama de limitele oamenilor, care nu 
sunt în măsură să ia în seamă toate stările posibile, acest factor ar trebui să 
fie suprauman sau supranatural. În afara unui asemenea factor, morala nu 
ar fi posibilă.

Chiar dacă, așa cum am văzut, individul ar putea considera că una sau 
alta dintre stările lui sunt rele, aceasta ar fi doar o perspectivă îngustă, in-
completă, deoarece nu ține seama de ansamblul stărilor posibile. Nu este 
exclus ca binele să necesite tocmai asemenea stări care, pe plan individual, 
să fie disonante. Cu toate acestea, nimeni nu a reușit să dovedească existen-
ța unui asemenea factor, decât apelând la cerc vicios sau regresie la infinit. 
De aceea, credința că răul nu se petrece nu este justificată; răul moral rezis-
tă, intențional sau întâmplător.

Deoarece binele moral presupune raportarea acțiunilor la toate stările 
posibile, putem formula principiul judecății morale:

„O acțiune este bună din perspectivă morală dacă nu are drept consecin-
ță stări (combinații posibile de intensiuni) disonante.

O acțiune este bună din perspectivă morală dacă nu generează emoții 
[8, 87] corecte disonante.

De exemplu, sacrificiul de sine, chiar dacă, aparent, este în beneficiul 
comunității, nu poate fi considerat moral pozitiv deoarece duce la stări di-
sonante cel puțin pentru agent, dar și pentru cei apropiați lui. Comporta-
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mentul moral are o componentă activă și una pasivă. Componenta activă 
este alcătuită din acțiuni care generează stări consonante, iar componenta 
pasivă constă în abținerea de la acțiuni care conduc la stări disonante. Din-
tre acestea, componenta pasivă este dominantă deoarece, prin producerea 
unor stări consonante pentru unii membri ai unei comunități, pot apare stări 
disonante în cazul altora. Comportamentul moral presupune mai curând 
abținerea de la acțiune decât acțiunea.

3. Valori deontice
Realizarea unor obiective care depășesc limitele individuale necesită 

cooperare și organizare. În aceste fel, comunitățile sunt organizate, devin 
organizații. Nu există comunități atestate istoric fără o anumită structură, 
de aceea, nu se poate distinge între comunități și organizații. Putem discer-
ne doar între diferite grade de organizare a comunităților. Organizațiile sunt 
sisteme sociale a căror structură primară este alcătuită din relații comuni-
caționale. În general, relațiile sunt intensiuni construite prin comunicare, 
nu există relații date empiric. Relațiile comunicaționale, pe lângă faptul că 
rezultă în urma unor acte de comunicare, se manifestă prin asemenea acte 
(intenționale și convenționale).

Relațiile comunicaționale dintr-o organizație sunt, în principal, de co-
operare și ierarhice. În cazul unei relații de cooperare, nu există diferențe 
între mesajele părților. Relațiile ierarhice constau într-un schimb asimetric 
de mesaje, unde una dintre părți transmite dispoziții, iar cealaltă propoziții. 
Prin prezența relațiilor de ierarhizare, în cadrul unei organizații, putem dis-
tinge cel puțin două niveluri, decizional și executiv. La nivelul decizional, 
prin mecanisme diverse, se iau decizii care sunt transmise către nivelul 
executiv prin dispoziții. Acestea sunt efectuate de către membrii organiza-
ției de la nivelul executiv, iar apoi, aceștia transmit către nivelul decizional 
rapoarte sau informări care conțin propoziții. Pornind de la acestea, la ni-
velul decizional sunt emise alte dispoziții, iar ciclul comunicațional dintr-o 
organizație se reia.

Relațiile comunicaționale ierarhice duc la inegalitate între membrii or-
ganizațiilor. Unii dintre aceștia, care joacă rolul de autorități, au dreptul de 
a emite dispoziții cărora ceilalți trebuie să le dea curs, să le recunoască și să 
își adapteze comportamentul conform acestor dispoziții. În acest mod, unii 
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membri ai organizației pot să își atingă obiectivele, în vreme ce alții sunt 
nevoiți să renunțe, cel puțin parțial, la obiectivele proprii. Această diferen-
ță comunicațională din cadrul organizațiilor nu se poate fundamenta pe va-
lorile morale, deoarece comportamentul moral presupune tocmai abținerea 
de la acțiuni care împiedică alți membri ai comunității să-și atingă propriile 
obiective. Organizațiile nu pot funcționa pe baza comportamentului și a 
valorilor morale. Totuși, moralitatea nu poate fi exclusă deoarece orga-
nizațiile rămân comunități umane. De aceea, nu poate exista organizație 
complet în afara moralității, deși valorile morale sunt marginalizate.

Relațiile ierarhice din cadrul organizațiilor nu pot fi fundamentate mo-
ral, nu apar prin evoluția firească a comunităților, adică nu în mod liber, 
ci prin constrângere. De bună seamă, pot fi aduse numeroase exemple în 
care membrii unei comunități își aleg un conducător prin voința lor, dar 
și în aceste cazuri, intervin constrângeri. De pildă, triburile germanice se 
supuneau unui șef în caz de război. Popoarele xiong nu, hunii sau mon-
golii, s-au supus unor șefi când voiau să se impună în fața altor populații; 
desigur, scopurile lor nu pot fi considerate morale etc. Spre deosebire de 
persuasiune, care apelează la valori date, cum sunt valorile de adevăr sau 
valorile morale, constrângerea introduce noi valori în mod artificial, valo-
rile deontice [4, 34].

Valorile deontice sunt urmarea unor dispoziții, adică a unor acte de comu-
nicare asimetrice venite din partea unei autorități. Spre deosebire de valorile 
ontice, alethice sau morale, care există în mod natural [3, 139], firesc, cele 
deontice sunt artificiale, acestea sunt opera autorităților deontice. Nu putem 
vorbi de autorități epistemice sau morale, în schimb, valorile deontice nu pot 
exista în afara autorităților deontice. Orice tentativă de a impune autorități 
epistemice sau morale, după modelul celor deontice, nu are justificare.

Prin asemenea dispoziții, sau reguli, în cadrul organizației respective 
sunt asociate două categorii de fapte, respectiv, faptele sancționate și sanc-
țiunile [8, 124]. Faptele sancționate nu pot fi decât acțiuni, respectiv, cate-
gorii de acțiuni. Nu pot cădea sub sancțiune fenomenele naturale, de pildă. 
Degeaba au pedepsit perșii marea bătând-o cu vergele înroșite, căci nu au 
avut nici o dobândă.

Acțiunile sancționate sunt acelea față de care autoritatea deontică are un 
interes să fie sau să nu fie efectuate de către anumiți membri ai organizației, 
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iar sancțiunile sunt fapte față de care cei supuși constrângerii au o atitudi-
ne favorabilă (recompense) sau nefavorabilă (pedepse). Prin mecanismul 
acțiune sancționată – sancțiune, regulile caută să inducă anumite emoții cu 
privire la comportamentele sancționate [4, 78].

Forma regulilor este de implicație, unde acțiunea sancționată, p, este 
prezentată drept antecedent, iar sancțiunea, q, este consecvent: „Dacă p 
atunci q”. De pildă, una dintre regulile din Codul lui Hammurabi este 
„Dacă cineva rupe osul unui awelum atunci să i se rupă și lui un os”. Prin 
structura de implicație, sancțiunea este prezentată drept consecință a com-
portamentului sancționat. Așa cum am văzut, atitudinea față de consecvent 
se transmite antecedentului. Scopul regulilor este acela de a extinde atitu-
dinea membrilor organizației față de sancțiune asupra comportamentului 
sancționat. În acest mod, membrii organizației vor încerca anumite emoții 
față de comportamentele sancționate și vor acționa conform acestora.

Valorile deontice caută să copieze structura valorilor morale și să le 
substituie. Am văzut că, valoarea morală a unui comportament depinde de 
valoarea consecințelor acestuia. În același mod, prezentând relația dintre 
acțiunea sancționată și sancțiune ca fiind implicația, valoarea deontică a 
comportamentului sancționat este construită pornind de la valoarea intenți-
onală a sancțiunii. După cum sancțiunea este o recompensă sau o pedeapsă 
[6, 125], se deosebesc două serii de valori deontice. Ne oprim numai la 
valorile deontice punitive, construite pornind de la pedepse. Acestea sunt 
interdicția și obligația [2, 13]. O acțiune este interzisă într-o organizație 
dacă efectuarea ei este pedepsită și este obligatorie dacă abținerea de la 
acea acțiune este pedepsită:

(Bq |- Ip) = (p |- q), dacă o acțiune este pedepsită atunci este interzisă.
(Bq |- Op) = (p* |- q), dacă abținerea de la o acțiune este pedepsită, 

acțiunea este obligatorie.
Dacă o acțiune este interzisă, abținerea de la efectuarea ei este obliga-

torie și dacă este obligatorie, atunci abținerea este interzisă: Ip = Op*. Ac-
țiunile care nu sunt interzise sunt permise, iar cele care nu sunt obligatorii 
sunt facultative:

I*p = ((p |- q)* v Gq), p este permisă dacă nu este pedepsită.
O*p = ((p* |- q)* v Gq), p este facultativă dacă abținerea nu este pe-

depsită.
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Intenția din spatele sistemului de reguli dintr-o organizație este de a 
crea impresia că, prin intermediul acestuia, comportamentul moral este în-
tărit, interzicând comportamentele rele din perspectivă morală. Dacă avem 
în vedere că pedeapsa este prezentată drept consecință a acțiunii sancțio-
nate, are loc: Ip = ((p |- q) & Bq) = Bp. O asemenea intenție este ilustrată 
și de modul în care sunt prezentate codurile de legi. De pildă, Ur Namu 
pretindea că rolul codului său este de a proteja văduvele și orfanii.

De fapt, un asemenea raționament nu este corect deoarece premisa ma-
joră este falsă. În realitate, relația dintre acțiune și pedeapsă, dacă ținem 
seama de condițiile ce trebuie satisfăcute de pedepse, este de compatibi-
litate, când ar urma Ip = ((p o q) & Bq), de unde nu mai urmează Bp. De 
aceea, regulile sau legile nu pot servi drept premise justificative pentru 
raționamentele noastre practice [5, 55]. De pildă, argumentarea „Este rău 
să furi deoarece dacă furi vei ajunge la închisoare” nu este corectă deoare-
ce furtul nu este condiție suficientă pentru închisoare, așa cum presupune 
argumentul.

Deoarece acțiunea sancționată și sancțiunea sunt doar compatibile, va-
lorile deontice sunt independente de cele morale. Din aceea că o acțiune 
este interzisă nu rezultă că ar fi rea din punct de vedere moral și nici in-
vers. Dimpotrivă, îndelungata istorie a dreptului ne arată că acțiuni morale 
au fost interzise prin legi și acțiuni imorale au devenit obligații [7, 293]. 
Dreptul nu este o aplicare a moralei, nici o extindere a acesteia deoarece 
nu respectă principiile moralei. Legile generează drepturi dar numai pentru 
unii, ori, din perspectivă morală, nimeni nu trebuie exclus de la beneficii 
[7, 228].

Există numeroase tentative de a moraliza dreptul sau justiția. Utilitaris-
mul [1, 139] consideră că este moral ceea ce este util celor mai mulți, 
că judecata morală presupune un calcul de fericire, o acțiune ar fi bună 
moral dacă aduce fericire la cât mai mulți membri ai comunității. [7, 19] 
O asemenea doctrină tinde să transforme autoritatea deontică în autoritate 
morală. O altă perspectivă consideră că beneficiile trebuie distribuite după 
merit, lăsând deoparte pe cei mai puțin merituoși. Sigur că, asemenea teo-
reticieni se au în vedere în primul rând pe ei și cei din jurul lor, considerând 
că meritul le aparține sau că ei trebuie luați ca etalon de judecată. În fapt, 
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nu există nici o justificare pentru a exclude pe cineva de la beneficii din 
perspectivă morală.

Desigur că valorile deontice au o componentă morală [5, 114] deoarece 
organizațiile sunt, în ultimă instanță, comunități umane. Nici o comunitate 
umană nu poate exista fără moralitate. Prin urmare, nu ar putea exista vreo 
organizație în care să fie permisă crima sau furtul generalizat. Chir și în 
Sparta, numai hiloții puteau fi uciși, nu oricine. Cu toate acestea, deoarece 
generează drepturi, adică discriminare și inegalitate între oameni, valorile 
deontice nu pot fi asimilate valorilor morale.
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Rezumat: În acest studiu sunt analizate narațiunile antieuropene și 
antidemocratice, promovate de presa rusă în perioada de până la declan-
șarea invaziei la scară largă a Ucrainei. Constituind o barieră în calea 
europenizării societății ucrainene, narațiunile presei guvernamentale 
ruse încercau să convingă opinia publică că UE are ca scop să trans-
forme statul ucrainean într-o colonie subdezvoltată a Occidentului. Prin 
intermediul dezinformării și diseminării de fake news, Rusia a promovat 
diverse narațiuni privind politica agresivă a statelor UE față de Moscova 
și rusofobia generală a Occidentului. UE, NATO și SUA au fost acuzate 
de încurajarea războiului din estul Ucrainei, care ar fi fost în interesul 
societăților europene. Rusia era prezentată ca un stat care trebuie să se 
apere de agresiunea Occidentului. În afară de aceasta, presa rusă a lansat 
o serie de narațiuni antidemocratice, care au avut ca scop să blocheze 
reformele pro-europene din Ucraina. Statul rus era arătat în narațiunile 
presei ca fiind mult mai liber și democratic, decât UE, iar Ucraina era 
acuzată de încălcarea dreptului internațional cu acordul tacit al liderilor 
europeni. Narațiunile respective sunt analizate în acest studiu prin prisma 
metodei sistematizării în metanarațiuni. Discursul presei guvernamentale 
ruse a reprezentat un amalgam de argumente, informații, invenții, falsuri 
și presupuneri din domeniul istoriei și dreptului internațional.  

Cuvinte-cheie: Rusia, Ucraina, dezinformare, narațiuni antieuropene.

ANTI-EUROPEAN AND ANTI-DEMOCRATIC NARRATIVES 
ABOUT UKRAINE PROMOTED BY THE RUSSIAN PRESS

Abstract: This study analyzes the anti-European and anti-democratic 
narratives promoted by the Russian media in the period leading up to the 
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outbreak of the large-scale invasion of Ukraine. As a barrier to the Euro-
peanization of Ukrainian society, Russian government media narratives 
sought to convince public opinion that the EU aimed to turn the Ukrainian 
state into an underdeveloped colony of the West. Through disinformation 
and the dissemination of fake news, Russia promoted various narratives 
regarding the aggressive policy of the EU states towards Moscow and the 
general Russophobia of the West. The EU, NATO and the US have been 
accused of encouraging the war in eastern Ukraine, which would have 
been in the interest of European societies. Russia was presented as a state 
that must defend itself from Western aggression. In addition, the Russi-
an media launched a series of anti-democratic narratives aimed at bloc-
king pro-European reforms in Ukraine. The Russian state was portrayed 
in media narratives as far freer and more democratic than the EU, and 
Ukraine was accused of violating international law with the tacit approval 
of European leaders. The respective narratives are analyzed in this study 
through the method of systematization in metanarratives. The discourse of 
the Russian government media was an amalgam of arguments, informati-
on, inventions, falsehoods and assumptions from the fields of history and 
international law.

Keywords: Russia, Ukraine, disinformation, anti-European narratives.

Introducere:
În contextul anexării Crimeii în anul 2014 și sprijinirii mișcărilor se-

paratiste din Donbass, Federația Rusă a lansat un război informațional 
multidimensional asupra autorităților ucrainene, bazat pe o intoxicare per-
manentă a opiniei publice cu diverse narațiuni hibride. Cu ajutorul presei 
guvernamentale, Federația Rusă a încercat să submineze legitimitatea au-
torităților post-Euromaidan prin promovarea unor narațiuni false. Potrivit 
politologului ucrainean Yevhen Mahda, Kremlinul a studiat pe parcursul 
mai multor ani reacțiile și așteptările cetățenilor ucraineni, dar și ale lide-
rilor politici din Occident, folosind aceste informații în timpul elaborării și 
promovării unor narațiuni antiucrainene, antidemocratice sau antiocciden-
tale. În cartea Hybrid aggression of Russia. Lessons for Europe [9, p. 87], 
specialistul ucrainean menționează că pentru decidenții politici de la Mos-
cova contau foarte mult reacțiile liderilor din Occident, dar și procesele in-
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formaționale specifice din spațiul post-sovietic. Studiind narațiunile presei 
ruse, dar și ale liderilor politici de la Moscova, expertul media român Ma-
rian Voicu, a analizat caracterul anti-occidental al politicii informaționale 
a Kremlinului, începând cu perioada protestelor pro-europene din Ucraina 
(2013-2014). Potrivit autorului, narațiunile lansate de Rusia au un număr 
limitat de teme și abordări, fiind promovate în sistemul structurat pe mai 
multe nivele ale presei guvernamentale ruse. Rusia a crescut de la un an 
la altul cheltuielile pentru presa controlată de stat și fabricile de troli care 
au ca scop să manipuleze opinia publică prin promovarea dezinformării și 
diseminarea de fake news [14].

Până la invadarea Ucrainei la scară largă, Rusia a promovat și difuzat 
o serie de narațiuni ale dezinformării și fake news care pot fi sistematizate 
într-o serie de metanarațiuni. După cum am arătat într-un alt studiu, merită 
menționat rolul dublu al narațiunilor false distribuite de presa pro-Kremlin 
în anii 2014-2022. Pe de o parte, acestea aveau ca scop să modifice percep-
țiile ucrainenilor vizavi de relațiile cu UE și cu NATO în baza semănării 
unor nostalgii față de relațiile prietenoase de odinioară cu Rusia. Pe de 
altă parte, foarte multe narațiuni ale dezinformării și fake news se adresau 
în mod direct publicului rus. O serie de narațiuni false au avut ca scop să 
deculpabilizeze Rusia privind conflictul din Donbass, uciderea civililor, 
doborârea aeronavei olandeze MH17 în estul Ucrainei ș.a. [5, p. 105].

Potrivit cercetărilor realizate în Occident, narațiunile oficiale ale Rusiei, 
dar și ale presei pro-Kremlin deveneau tot mai agresive la adresa valorilor 
europene și Ucrainei pe măsură ce Kievul se apropia de UE. Cercetătoarea 
Eva Claessen, de la The Leuven Centre for Global Governance Studies, 
arată cum au devenit tot mai agresive narațiunile oficiale din Federația 
Rusă privind Ucraina după ce Kievul a ales ca vector de politică externă 
integrarea europeană[2].Criza din Ucraina din anii 2013-2014, potrivit ob-
servațiilor autoarei, au creat o ruptură fără precedent în relațiile UE-Rusia, 
iar pe parcursul diferitelor etape ale conflictului, narațiunile antieuropene 
și antiucrainene se intersectau reciproc.

În ciuda multiplelor analize realizate în ultimii ani, nu există o sistema-
tizare a acestor narațiuni, și nici nu au fost descrise interdisciplinar supra-
punerile narative ale presei guvernamentale ruse pe axa: retorică antiucrai-
neană – mesaje antidemocratice – narațiuni antieuropene / antioccidentale. 
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De aceea, în acest studiu vor fi descrise și clasificate narațiunile antieuro-
pene și antidemocratice privind Ucraina care au fost promovate de presa 
rusă până la invazia la scară largă (24 februarie 2022).  Articolul nostru se 
bazează pe o serie de analize săptămânale ale presei ruse, realizate în peri-
oada decembrie 2020 – februarie 2022, care au avut ca scop să demonteze 
narațiunile false identificate [13].În acest studiu, prin narațiune înțelegem o 
structură narativă reprezentată de articole de presă, emisiuni de televiziune 
și radio, mesaje promovate pe rețelele de interacțiune socială și pe diverse 
canale de comunicare electronică. 

Metanarațiuni antieuropene, promovate de presa rusă
După cum arată Marian Voicu, narațiunile false pot fi grupate în me-

tanarațiuni, iar limbajul comun folosit este numit metalimbaj [14, p. 74]. 
În cazul războiului informațional, o metanarațiune este o temă generală 
care unifică și dă sens unei serii de narațiuni individuale. Metanarațiunea și 
metalimbajul sunt parametrii vizibili ai dezinformării.În baza acestui con-
cept, este posibilă clasificarea narațiunilor singulare în curente sau fluxuri 
informaționale. Vom descrie în continuare principalele metanarațiuni an-
tieuropene promovate de presa rusă.

„Ucraina va deveni o colonie subdezvoltată a UE”. Potrivit presei 
guvernamentale ruse, pe măsură ce Kievul se apropie de UE după semna-
rea Acordului de asociere în anul 2016, ucrainenii sunt tot mai săraci, iar 
țara se transformă într-o colonie subdezvoltată a Occidentului. De cele mai 
multe ori, erau prezentate intenționat greșit diverse statistici oficiale sau 
rapoarte ale organizațiilor internaționale privind situația agrară, natalitatea, 
persoanele care suferă de foame sau exporturile. De exemplu, în articolul 
„De ce în Ucraina copiii suferă de foame” [15], publicat de Ukraina.ru, we-
bsite finanțat de guvernul rus, UE este acuzat de transformarea Ucrainei în-
tr-o colonie. Sunt citate date învechite ale ONU din anii 1999-2002 privind 
securitatea alimentară din Ucraina, care sunt prezentate ca fiind informații 
actuale despre copii ucraineni care suferă zilnic de foame.

Ca și în cazul altor narațiuni false pe această temă, presa guvernamen-
tală rusă nu a scriscă de cele mai multe ori, ONU, Consiliul Europei și alte 
organizații internaționaleau analizat în anii 2014-2022 diferite probleme 
din Ucrainacauzate de conflictul din Donbass, fiind vorba despre criza ali-
mentară din republicile autoproclamate Donețk și Lugansk, care nu erau 
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sub controlul guvernului ucrainean.În anii 2020-2022 presa guvernamen-
tală rusă a generalizat aceste date pentru întreaga Ucraină, încercând să 
convingă opinia publică că anume colaborarea cu UE determină sărăcirea 
populației și războiul. Apropierea Ucrainei de normele europene prin im-
plementarea Acordului de asociere cu UE a devenit ținta multiplelor ata-
curi informaționale din partea presei guvernamentale ruse.

„Statele UE sunt rusofobe și nerecunoscătoare Rusiei”. În mai 2021, 
presa rusă scria că decidenții politici din UE acceptă persecutarea comu-
nităților rusofone întrucât vor să șteargă din memoria colectivă victoria 
poporului sovietic asupra naziștilor. Metanarațiunea respectivă se înscrie 
într-un efort mai amplu de a prezenta agresiunea Rusiei în Donbass în ul-
timii ani ca pe o luptă împotriva fascismului, încurajat de UE. În realitate, 
nu a existat vreodată la nivel oficial vreo inițiativă, declarație sau atitudine 
a UE îndreptată împotriva vorbitorilor de limba rusă din Ucraina, Statele 
Baltice sau din alte țări. În Ucraina au fost luate în mod individual măsuri 
de restrângere a influenței spațiului informațional rus asupra securității na-
ționale, însă deciziile adoptate la Kiev începând cu 2014 nu au fost încura-
jate de UE sau de Consiliul Europei[4].

Mai mult decât atât, UE este acuzată de trădarea Rusiei. Potrivit celor 
mai promovate narațiuni false de către presa din Rusia –unele  moștenite 
din perioada sovietică – URSS a eliberat Europa de naziști și fasciști, s-a 
jertfit pentru viitorul omenirii însă, din păcate, Occidentul nu vrea să îi 
fie recunoscător Rusiei ca moștenitoare a Uniunii Sovietice pentru erois-
mul din trecut. Deseori, narațiunile false ale presei ruse erau sprijinite de 
diverse declarații ale liderilor politici ruși. De exemplu, ministrul rus de 
Externe, Serghei Lavrov, a declarat că începând cu anul 2004, când Statele 
Baltice au aderat la UE, „a existat o discriminare deschisă și consecventă 
împotriva populației de limbă rusă care locuiește acolo, a existat un atac 
asupra activităților mass-media ruse” [7].

Scopul acestor campanii de dezinformare este de a justifica pentru pu-
blicul rus pașii făcuți de Moscova în relațiile cu vecinii, cu SUA și UE. 
Bruxellesul este arătat ca un inamic al lumii ruse, care încurajează ruso-
fobia și care a permis o „lovitură de stat” din Ucraina. Potrivit acestei na-
rațiuni, Moscova nu este un stat agresor, ci o victimă, fiind nevoită să se 
apere. Narațiunile amintite mai sus sunt promovate și în limbi de circulație 



96

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ INTERNAȚIONALĂ

internațională pentru a determina o schimbare a percepțiilor despre Rusia 
ale publicului european și internațional.

„Statele UE nu vor pace în Ucraina”. În preajma lansării invaziei la 
scară largă a Rusiei asupra Ucrainei, presa guvernamentală rusă promova 
metanarațiunea despre finanțarea de către UE și NATO a războiului din 
Donbass. „Occidentul vrea un nou război în Donbass pentru a nu permite 
dezvoltarea Rusiei pe scena mondială”, explica presa rusă în aprilie 2021 
[6]. Deseori, în aceste narațiuni cuvintele UE, NATO, SUA și Occident 
erau folosite ca sinonime, „antieuropean” însemnând în baza acestei logici 
a războiului hibrid rus, „antiamerican” sau „antioccidental”. În realitate, 
începând cu anul 2014 liderii occidentali au lansat constant apeluri la calm 
în Donbass. În regiune nu au fost observate niciodată pregătiri de război 
ale Ucrainei, iar UE sau NATO nu au avut forțe în Ucraina, nici nu au ma-
nifestat în vreun fel intenția de a se amesteca în vreun conflict. Rusia, pe 
de altă parte, a început să maseze forțe în apropierea granițelor Ucrainei în 
primăvara anului 2021, iar Occidentul a cerut explicații. La finele anului 
2021 presa finanțată de guvernul rus scria că Moscova mobilizează forțe la 
granița cu Ucraina pentru a se apăra de o agresiune a Occidentului, prezen-
tând statele europene ca fiind dornice să distrugă Rusia [11]. În acest război 
informațional, Rusia încerca să se prezinte ca o victimă, acuzând UE de 
încurajarea războiului din Ucraina. 

Această metanarațiune a mai apărut în presa rusă sub forma unor acuze 
la adresa UE pentru nesoluționarea intenționată a conflictului din Donbass. 
Liderii europeni erau prezentați ca persoane interesate de escaladarea con-
flictului din estul Ucrainei. În acest context, aniversarea în septembrie 2021 
a șapte ani de la semnarea primului acord de pace de la Minsk, care a fost 
posibilă datorită implicării a două state UE, Franța și Germania, a devenit 
un prilej pentru promovarea unor narațiunilor false, potrivit cărora Ucraina 
nu și-ar dori pace în Donbass. „Statul ucrainean există pentru a se opune 
«agresiunii rusești» și pentru a preveni «genocidul» determinat de apariția 
acestui stat. Pierderile economice, jertfele umane și absența Donbass-ului 
în componența Ucrainei nu prea sunt teme de reflecție pentru liderii ucrai-
neni. Occidentul nu numai că rabdă, dar și susține continuarea conflictului, 
iar Ucraina dispune de toate resursele necesare, cel puțin, pentru îngheța-
rea conflictului… Pacea ar putea fi instaurată doar atunci când va avea loc 



96 97

„SECURITATEA UMANĂ ȘI SOCIALĂ ÎN STATUL DEMOCRATIC” / 27 OCTOMBRIE 2023

capitularea totală a Rusiei, cu recuperarea de către Kiev a Donbass-ului și 
Crimeii, cu achitarea contribuțiilor. Dar și așa, Ucraina, ar fi cerut regiu-
nea Kuban și zonele cu zăcăminte de gaze. Ucraina nici nu are de gând să 
respecte acordurile de pace, iar această poziție este susținută de «garanții» 
procesului de pace – Germania și Franța”, potrivit unei narațiuni de dezin-
formare promovată de presa guvernamentală rusă în septembrie 2021 [12]. 

Scopul acesteimetanarațiuni este de convinge opinia publică că în 
Donbass are loc un război civil, încurajat de Occident, la care nu participă 
Rusia. Moscova era prezentată ca o victimă a complotului dintre Ucraina 
și Occident, având dreptul să se apere și să protejeze populația vorbitoare 
de limba rusă de rusofobia UE.În realitate, orice conflict frânează dezvol-
tarea economică, blochează liberul schimb de bunuri, capitaluri și forță 
de muncă, ceea ce nu poate să fie în interesul vreunui stat. Atât UE, cât și 
NATO, au condamnat acțiunile destabilizatoare ale Rusiei în estul Ucrainei 
și Crimeea și au transmis mesaje de pacificare. UE nu a încurajat conflic-
tul, ci dimpotrivă, prin sancțiunile impuse Rusiei [3], prin crearea unor 
formate de negocieri, ca, de exemplu, platforma de la Minsk, a încercat 
să transforme conflictul într-un dialog diplomatic și politic. Interesul UE 
a fost instaurarea păcii și anularea tuturor sancțiunilor care blochează mai 
multe domenii de cooperare dintre entitățile economice occidentale cu cele 
din Rusia.

Metanarațiuni antidemocratice, promovate de presa rusă
Presa guvernamentală rusă și oficialii de rang înalt de la Moscova au 

lansat o serie de narațiuni antidemocratice, care au avut ca scop să bloche-
ze reformele pro-europene din Ucraina. Rusia era arătată în relatările pre-
sei ca un stat mult mai liber și democratic decât UE, iar Ucraina era acuzată 
de încălcarea dreptului internațional cu acordul tacit al liderilor europeni. 

„Rusia este un stat mult mai democratic decât o serie de state UE”. 
În preajma invaziei la scară largă asupra Ucrainei au fost promovate nara-
țiuni care căutau să denatureze realitățile europene și să probeze, că drep-
turile omului sunt încălcate în statele UE.Se insistăpe brutalitatea poliției 
în timpul unor protesteprin scoatere din context a unor declarații oficiale. 
Deseori, narațiunile îndreptate împotriva UE o arătau pe Rusia un stat mult 
mai liber și democratic decât o serie de state din Occident. De exemplu, 
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protestele „vestelor galbene” din Franța au fost prezentate în presa rusă 
ca o mișcare care contestă democrația formală din UE.  Protestele au fost 
caracterizate ca o „revoluție oprită cu brutalitate”, ceea ce ar fi o dovadă a 
decăderii civilizației și democrației europene. „Metodele lui Macron de a 
liniști protestele demonstrează că forțele de ordine ruse par mult mai uma-
ne în astfel de cazuri”, a scris presa din Rusia [10]. Presa guvernamentală 
rusă nu amintea nimic despre interzicerea unor proteste, persecutarea opo-
ziției și blocarea mass-mediei independente pe teritoriul Federației Ruse 
când făcea astfel de comparații. Merită menționat faptul că scopul acestei 
narațiuni a fost de a le arăta ucrainenilor că opțiunea europeană a Kievului 
este una greșită, pentru că în UE nu mai există democrație.  

„Occidentul a sprijinit o lovitură de stat în Ucraina”. După protes-
tele stradale din Ucraina, cunoscute ca Euromaidan, presa guvernamentală 
rusă a acuzat Occidentul de sprijinirea unei lovituri de stat la Kiev. Potrivit 
acestei metanarațiuni, în Ucraina a venit la putere o juntă militară, pe care 
Occidentul a legitimat-o prin recunoaștere internațională, ceea ce ar fi o 
dovadă a degradării dreptului internațional și a tendințelor antidemocratice 
în întreaga lume, în afară de Rusia. Presa rusă dezvolta și amplifica discur-
surile oficiale ale liderilor Rusiei. Într-un articol publicat în revista „Rusia 
în politica globală” în martie 2016, Serghei Lavrov, ministrul Afacerilor 
Externe al Federației Ruse, a scris că Moscova se bazează în politica sa 
externă pe principiul respectării dreptului internațional: „Ne străduim să 
facem tot ce ne stă în puteri pentru a depăși obstacolele pe această cale, in-
clusiv soluționarea crizei ucrainene în baza acordurilor de pace de la Minsk 
– o criză provocată de lovitura de stat de la Kiev din februarie 2014”[8, p. 
10].. În perioada 2014-2022, șeful diplomației ruse a declarat în repetate 
rânduri că în Ucraina are loc un război civil, iar la putere au venit niște 
lideri falși, sprijiniți nejustificat de UE.

În realitate, nu a avut loc nicio lovitură de stat în 2014 în Ucraina. După 
retragerea președintelui Viktor Ianukovici în urma protestelor în masă, au 
avut loc alegeri prezidențiale și parlamentare, recunoscute de comunitatea 
internațională. În Donbass, conflictul s-a desfășurat în principal între ar-
mata ucraineană și mercenarii finanțați de Rusia[1], lucru recunoscut de 
majoritatea liderilor globali și organizațiilor internaționale (chiar dacă for-
țele separatiste au recrutat și localnici). Autoritățile ucrainene au renunțat 
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de mai multe ori să discute cu liderii republicilor autoproclamate despre 
situația din estul țării, menționând că un dialog cu ei ar însemna o legitima-
re a agresiunii ruse. Kievul a considerat că Rusia este cea care a provocat 
conflictul din Donbass pentru a bloca parcursul european și euroatlantic 
al Ucrainei. Dacă Rusia nu ar fi susținut mișcările separatiste din Donbass 
războiul nici nu ar fi avut loc, iar teritoriul era eliberat în 2014.

Concluzii:
Presa guvernamentală rusă a promovat o serie de narațiuni antieuropene 

și antidemocratice privind Ucraina în preajma lansării invaziei la scară lar-
gă. După protestele stradale, cunoscute ca Euromaidan și semnarea Acor-
dului de asociere Ucraina-UE, scopul Rusiei a fost de a crea diverse bariere 
în calea europenizării societății ucrainene. Narațiunile false ale presei ruse, 
grupate în diverse metanarațiuni, încercau să convingă opinia publică că 
UE are ca scop să transforme statul ucrainean într-o colonie subdezvoltată 
a Occidentului. Prin intermediul dezinformării și diseminării de fake news 
Rusia a promovat diverse narațiuni privind politica agresivă a statelor UE 
față de Moscova și rusofobia generală a Occidentului. În același timp, Ru-
sia era prezentată ca un stat care trebuie să se apere. Narațiunile presei ruse 
au reprezentat un amalgam de argumente hibride din domeniul istoriei și 
dreptului internațional.  

Printre principalele metanarațiuni antieuropene, promovate de presa 
rusă, menționăm: Ucraina este o colonie subdezvoltată a UE; statele eu-
ropene sunt profund rusofobe; războiul din Donbass este în interesul Eu-
ropei; liderii europeni nu sunt recunoscători Rusiei pentru eliberarea de 
nazism în perioada celui de al Doilea Război Mondial. Printre principalele 
metanarațiuni antidemocratice, promovate de presa rusă, menționăm: Ru-
sia este un stat democratic, spre deosebire de țările UE; Occidentul este 
duplicitar pentru că a sprijin o lovitură de stat la Kiev, Moscova respectă 
opțiunile și libertăților cetățenilor, ceea nu face Occidentul de mai mulți 
ani. Scopul acestor metanarațiuni false a fost de a bloca realizarea unor 
reforme pro-europene din Ucraina prin intoxicarea permanentă a opiniei 
publice cu ajutorul dezinformării și diseminării de fake news. 
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[DEZ]INFORMAȚIA CA ARMĂ ÎN RĂZBOIUL RUSIEI 
ÎMPOTRIVA UCRAINEI: DIMENSIUNEA EUROPEANĂ
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Abstract: În lumea contemporană informația a devenit o armă, pe care 
Rusia o folosește în războiul împotriva democrației. Anexarea Republicii 
Autonome Krimea și ocuparea temporară a regiunilor Donețk și Lugansk 
de către Rusia în anul 2014 au stat la inițierea războiului ruso-ucrainean, 
în care fiecare stat din lume ocupă o poziție, susținând-o prin diverse mij-
loace. Uniunea Europeană din primele zile ale războiului a susținut Ucrai-
na, integritatea ei teritorială și independența. Anume din acest motiv Ru-
sia activ desfășoară războiul informațional împotriva statelor europene. 
Autorul analizează nivelurile războiului informațional al Rusiei împotriva 
lumii democratice, reprezentând keisuri separate, particularități a politicii 
informaționale a Uniunii Europene, de asemenea, posibilități de consoli-
dare a eforturilor Uniunii Europene și a statelor transfrontaliere cu ea în 
lupta cu războiul hibrid al Rusiei.
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[DIS]INFORMATION AS THE WEAPON IN RUSIAN WAR 
AGAINST UKRAINE: EUROPEAN DIMENSION

Abstract: In the contemporary world, information has become a wea-
pon that Russia uses in the war against democracy. The annexation of the 
Ukrainian Autonomous Republic of Crimea and the temporary occupation 
of certain areas of the Donetsk and Lugansk regions by Russia in 2014 be-
came the beginning of the Russian-Ukrainian war, in which every state in 
the world takes its side, supporting it with all possible means. Since the fir-
st days of the war, the European Union has supported Ukraine, its territo-
rial integrity and independence. That is why Russia is actively conducting 
an information war against European countries. The author analyzes the 
levels of Russia’s information war against the democratic world, presen-
ting individual cases, features of the EU’s information policy, as well as the 
possibility of consolidating the efforts of the EU and neighboring countries 
in the fight against Russia’s information hydra.

Keywords: information policy, disinformation, hybrid warfare, EU, 
security

2014 – 1914: one hundred years passed. Two world wars took place in 
this historical period. Millions of people were killed and murdered. The 
geopolitical situation has been changed at least three times: in 1918, 1945, 
1991. After the collapse of the Soviet Union, it seemed that the long way 
from traditional imperialism to democracy mainly has been taken. But tho-
se who didn’t learn history well has been started the fight for the world 
leadership again. In best traditions of previous centuries but the using the 
contemporary weapon and digital capabilities. 2014 became a starting po-
int for contemporary geopolitical transformations like 1914 in previous 
century. Though the political background and circumstances are comple-
tely different.

The start of Russian military aggression toward Ukraine in 2014 was 
precepted by many intellectuals, social and political experts as the huge ge-
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opolitical challenge. For them Russian militarism and the war against Ukrai-
ne meant the future ruining the existing system of international relations at 
least. Between them was a Russian historian Andrei Zubov, professor of the 
Department of Philosophy of MSIIR (МГИМО). He wrote: “We are on the 
verge of complete destruction of the system of international treaties, eco-
nomic chaos and political dictatorship. We are on the verge of a war with 
our closest, related people of Ukraine, a sharp deterioration in relations with 
Europe and America, on the verge of a cold and, possibly, a hot war with 
them”1*. His article was the first attempt of open scientific answer by Rus-
sian scientist to Russian authorities concerning the contemporary Russian 
politics. And the most important for all is that it was done in times when the 
whole world wasn’t ready to witness the Russian real politics, which Ukrai-
nian professor Anatoliy Kruglashov named as retro-imperialism2**.

In the following years a seemingly stable system of international relati-
ons turned into a systemic turbulence condition, caused by Russia’s active 
actions in all directions: from political to economic, including energy and 
information as the weapon in this fight for leadership. This article is the 
attempt to analyze the changes in European political environment caused 
after the start of Russian-Ukrainian war in 2014. The author will try to 
determine the purpose of Russian disinformation activities all over Europe 
in the context of the strategic goals of the Russian leadership regarding the 
geopolitical position of Russia. Special attention will be focused on diffe-
rent levels of Russian disinformation and propaganda and its influence to 
European politics of supporting Ukraine.

The problem of propaganda and disinformation became the special sub-
ject of public and expert discussion, special concern within the EU. After 
2014 the EU member-states like France, Great Britain, Spain etc. suffered 
from the completely open intervention of Russia into their internal affairs 
through media manipulation, propaganda and disinformation. The wea-
kest in its resistance to outside influence was (and still is) digital sphere, 

1 Профессора Андрея Зубова увольняют из МГИМО за статью об Украине, в кото-
рой он сравнил Россию с нацистской Германией. URL: https://www.newsru.com/rus-
sia/04mar2014/zubov.html
2 Kruglashov A. Eastern Partnership vis-à-vis challenges and doubts. STUDIA I ANALIZY 
NAUK O POLITYCE. 2020. №1. P.65-78.
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especially social networks. And the European Union in a whole as well as 
national governments of member-states of it has taken systematic actions 
aimed to protect European space from propaganda, disinformation and fa-
kes. During last years the EU created Code of Practice on Disinformation, 
the Action Plan Against Disinformation, the East StratCom Task Force, 
and the Rapid Alert System for dealing with this problem1*. 

At the same time, it is necessary to remind that “Universal Declara-
tion of Human Rights” (UDHR)2**, the main human rights document, was 
adopted before the digital era. Another one, the “International Covenant 
on Civil and Political Rights” (ICCPR) was adopted as well as UDHR 
before digital epoch, on December 16, 1966. Its article 9 fixes “the right to 
liberty and security of person” and article 18-19 the right “to freedom of 
thought, conscience and religion”, “to hold opinions without interference”, 
“the freedom of expression”, “for respect of the rights of reputations of 
others” etc.3***  

Within the EU the “Charter of Fundamental Rights of the European 
Union” (ECHR) is clarifying the EU citizens’ rights and freedoms. “Char-
ter of Fundamental Rights” was adopted in 2000 and entered into force in 
2009. Its article 6 to 19 are concerned with freedoms: right to liberty and 
security, respect for private and family life, protection of personal data, 
freedom of thoughts, conscience and religion, freedom of expression and 
information etc.4****.   

The basic principles of fundamental human rights protection are the 
topic of hot discussions from the times of their adoption. They are discus-
sing by experts, politicians, scientists etc. Spreading of disinformation is 
perceived as the threat to human rights, from one side. To protect a human 
from new digital threats it’s necessary to implement new instruments and 
1 Pamment J. The EU’s Role in Fighting Disinformation: Taking Back the Initiative. 
July 15, 2020. URL: https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-
disinformation-taking-back-initiative-pub-82286
2 Universal Declaration of Human Rights. URL: https://www.un.org/sites/un2.un.org/
files/2021/03/udhr.pdf
3 International Covenant on Civil and Political Rights. URL: https://www.ohchr.org/en/
instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
4 Charter of Fundamental Rights. URL: https://www.citizensinformation.ie/en/government-
in-ireland/european-government/eu-law/charter-of-fundamental-rights/
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policies. But from another side, these new instruments and policies can be 
perceived as the threat to human rights. Especially in a sphere of privacy, 
right to share the information etc. And this antimony is used by Russian 
propagandist machine for discreditation of democracy and its fundamental 
principles. 

In 2014 world witnessed the repetition of events of the interwar period: 
the annexation of Ukrainian Crimea looked completely the same as ansc-
hluss of Austria in 19381*. The main question was: how will events develop? 
Will the Third World War start or everything will end with this annexation? 
Almost 10 years passed after the annexation. There is no world war in mea-
ning of XX century. On authors opinion we have completely another for-
mat of world war, which is going on right now. If we are talking about the 
traditional military dimension, it can be state as Russian-Ukrainian war, 
which is conducting on the territory of Ukraine. The modern war waged by 
Russia has informational, economical, ecological, etc. dimensions. And in 
these planes, on our opinion, the war is global. It is influencing on various 
spheres of life in various parts of the world right now. And all states are 
involved in it, mostly indirectly in military sense, but directly in the infor-
mation sense at least.

In 2014 the world was faced with seemingly unprecedent in XXI cen-
tury actions: open intervention into domestic affairs of independent state 
with further capture and rejection of its territories. Russia demonstratively 
started a war for a world leadership and Ukraine became its stumbling 
block on this path. In order to achieve the set goal Russia has chosen va-
rious instruments and tools. And modern information technologies turned 
into an important tool of Russia’s influence on decision-making process all 
over the world, especially in Ukraine and the EU.  

Ukraine wasn’t prepared to such dimension of war. As Volodymyr Gor-
bulin, Ukrainian politician, the Secretary of the National Security and De-
fense Council of Ukraine emphasized, the legal unpreparedness for new 
threats, “information occupation” of certain territories of Ukraine by Rus-

1 Video: Poles alarmed by ‘Crimean Anschluss’. URL: https://www.france24.com/
en/20140325-video-poles-alarmed-crimean-anschluss-ukraine-russia; Зубов А. Это 
уже было. Ведомости. 01 марта 2014. URL: https://www.vedomosti.ru/opinion/arti-
cles/2014/03/01/andrej-zubov-eto-uzhe-bylo.
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sian military forces were between main challenges to Ukrainian informa-
tional politics in 20141*. But the EU also wasn’t prepared to this innovative 
technological approach to warfare. And Russia used it for disorientation of 
the world community (on our point, first of all European and American) 
and shaking of the foundations of world order. The avalanche of disin-
formation that hit the world after the Ukrainian Euromaidan (2013-2014) 
became a cold shower for European politicians. In fact, it prompted the 
development of effective tools for countering information aggression.

Since 2014 we are dealing at least with two interrelated processes:
1)	 The growing amount of disinformation and propaganda;
2)	 The growing attention to the problem of disinformation from the 

EU officials and appearing of new policies and practices in this sphere. 
A hyperactivity of Russia in spreading disinformation and propagan-

da during and after Euromaidan common with its active interference in 
internal affairs of EU member-states demonstrated the seriousness of the 
security threat to Europe in case of ignoring the problem. To illustrate the 
dangerousness of the situation it’s necessary to return back to the events 
before the Russian wide-scaled invasion to Ukraine. 

From the collapse of the USSR the character of Russian-Ukrainian rela-
tions testifies to Russia’s undisguised desire to restore the empire. It’s hard 
to find a period after 1991 when Russia didn’t intervene Ukrainian affairs, 
either domestic, or foreign. And informational warfare was and still is on 
the first place in contemporary Russia’s imperial policy. Vladimir Putin 
who is right now the most odious figure in world politics came to the power 
on the verge of millennia. And Russia’s active attempts to regain leadership 
on the world political stage began with his appointment as acting president 
of Russia on New Year’s Eve 2000. In March, 2000, he won presidential 
elections and after that he is the unchanging leader of Russia. Even in the 
period of presidency of Dmitrii Medvedev he remained de facto the ruler 
of Russia. Under his rule Russia became definitely authoritarian state with 
the strong desire for world leadership. 

The course on EU-integration, proclaimed by Ukraine, wasn’t appro-
priate to Moscow. Euromaidan and Revolution of Dignity demonstrated 
1 Світова гібридна війна: український фронт / за загальною редакцією В.П.Горбуліна. 
К., 2017. С.384-385.
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the readiness of Ukrainian society to radical changes and open movement 
toward united Europe. And unreadiness of Russian political elite to per-
ceive the new geopolitical reality. After 2014 the democratic world found 
itself under the crosshairs of Russian authoritarianism, and Ukraine beca-
me the first bastion which Russia needs to destroy before conquering the 
world. To do it Russia started the new – hybrid – war against democracy as 
the biggest threat to Russia’s state existing. It is provided on several levels. 
The first one is the discreditation of democratic revolutions on post-Soviet 
space (in Ukraine and Georgia first of all). For example, Russian propa-
gandists created a fake narrative “which argued that Yushchenko sought 
to classify and rank Ukrainians into three categories in accordance to the 
region they are from with Ukrainians from the east of the country allegedly 
ranked as third and those from the western part of the country as first”1*. 
For better perception by population even the special map (integrated in 
the text)2** was created to illustrate this idea. For our point of view that step 
had strategic consequences for further Ukrainian development, but that is 
the topic for special research. It influenced on perception of Ukraine and 
new Ukrainian authority both in-
side and outside of country. To 
strengthen the negative percep-
tion of new Ukrainian President 
Viktor Yushchenko Russia used 
the visual comparison with Nazi 
leader Adolf Hitler3***. 

Russia continued the traditi-
on of discreditation of Ukraini-
an political elite with Petro Po-

1 The 2004 Orange Revolution through the eyes of Russian propaganda. URL: https://www.
weareukraine.info/the-2004-orange-revolution-through-the-eyes-of-russian-propaganda/
2 Кравчук О. Політична реклама в Україні: президентські вибори-2004 – три сорти 
українців, розкол та «нашизм». URL: https://24tv.ua/politichna_reklama_v_ukrayini_
prezidentski_vibori_2004__tri_sorti_ukrayintsiv_rozkol_ta_nashizm_n1029351
3 The 2004 Orange Revolution through the eyes of Russian propaganda. URL: https://www.
weareukraine.info/the-2004-orange-revolution-through-the-eyes-of-russian-propaganda/
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roshenko1* who became the President of Ukraine after the Revolution of 
Dignity, and Volodymyr Zelenskyi, contemporary President of Ukraine2**. 
In addition to comparisons with Nazism, the Russian authorities constantly 
produce and disseminate information about the so-called “crimes of the 
Ukrainian authorities”. Russian occupation of separate territories of Do-
netsk and Luhansk oblast in 2014 led to creation new myths about Ukrai-
ne. They were partly presented during photo exhibitions dedicated to the 
Ukrainian events in 2014 in Moscow (Russia), Terracina (Italy), London 
(Great Britain). The Russian occupation was presented there as the civic 
war in Ukraine and tragedy of Ukrainian people as the “crime” of Ukrai-
nian authority. In 2015 the exhibition “The Physical Evidence. Donbass. 
365 days” was held in Moscow. The exhibition consisted of two projects 
– a traditional photo exhibition and interactive exposition with real things 
from Donbas, armaments, children’s toys, etc.3***. To strengthen the impressi-
on about the horrors of the situation in the eastern part of Ukraine the 
organizers transformed the part of the hall into the “destroyed Donbass”. 
The organizers tried to create the atmosphere of war spread with accents so 
that everyone present could see “the evidence of crimes Ukrainian autho-
rities”4****. The expected result was a mobilization of the minds of the viewers 
of the exhibition to the rejection of democratic choice of Ukrainian people, 
to present Russia as the state – protector the rights of people and to discre-
dit the Ukrainian authorities and Ukrainian state after the changes of the 
Revolution of Dignity. Not all people trusted to it, but it had its ruining 
impact on minds and vision of Ukraine by Russian society at least. In 2017 
1 Порошенко как Гитлер с порванными носками – украинский эксперт. URL: https://
tvzvezda.ru/news/201702021339-6wx1.htm
2 No, Volodymyr Zelensky isn’t publishing his own ‘Mein Kampf ’. URL: https://www.
france24.com/en/tv-shows/truth-or-fake/20221104-no-volodymyr-zelensky-isn-t-
publishing-his-own-mein-kampf
3 Nechayeva-Yuriychuk N. Information Warfare Against Ukraine: Security Challenges for the 
European Union. The European Union and the Eastern Partnership: Security Challenges: 
April 26-27, 2018, Moldova / Vasile Cucerescu, Carlos E. Pacheco Amaral, Gaga Gabrichid-
ze, Ioan Horga, Anatoliy Kruglashov, Ewa Latoszek, Marta Pachocka; sci. com.: Francisco 
Aldecoa Luzárraga [et al.]. Chişinău : ECSA Moldova, Cernăuți : S. n., Tbilisi : S. n., 2018 
(Tipogr. “Print-Caro”). P.530.
4 Тушин А. В Москве представлены «Вещдоки»: выставка 365 дней «АТО» на Донбассе. 
URL: http://www.ridus.ru/news/182581.



108 109

„SECURITATEA UMANĂ ȘI SOCIALĂ ÎN STATUL DEMOCRATIC” / 27 OCTOMBRIE 2023

Levada Center provided the sociological investigation by the result of whi-
ch 29% of respondents called Ukraine as the second after the USA enemy 
of Russia1*. To compare in February, 2023 69% of respondents had a negati-
ve attitude toward Ukraine2**. So, systematic propaganda and disinformation 
prove their effectiveness in today’s authoritarian state.

The next level is intervention into domestic affairs of other states throu-
gh media and social networks. After 2014 the European community felt 
the strong and systematic influence of Russian information weapon. The 
policy of “controlled chaos” which is providing by Russian government is 
directed to destabilize the political order through shaking of socio-political 
stability from within state. As far as Margarita Jaitner, the author of the 
book “Russian Information Warfare: Lessons from Ukraine”, wrote, the 
“information can be used to disorganise governance, organize anti-govern-
ment protests, delude adversaries, influence public opinion, and reduce an 
opponent’s will to resist”3***. This tactic was used by the Soviet authorities 
in 1920s, 1930s and after the Second World war for establishing socialism 
and further including them into Moscow sphere of influence. 

Within the EU the first state where Russia after Crimea annexation tried 
to influence on political choice of the population was Scotland. In Sep-
tember, 2014 the Scottish referendum on independence was held. Before 
that a number of fake accounts in different social networks were opened 
for sharing false information about the situation in Great Britain, Scotland 
and the EU in a whole. As an analyst for the US think-tank the Atlantic 
Council Ben Nimmo stressed, “pro-Russian propagandists used Twitter, 
fake news on YouTube and Facebook accounts to make and then spread 
false allegations that votes were interfered with to ensure victory for pro-

1 Дергачев В., Атасунцев А., Россияне назвали главных врагов страны. URL: https://
www.rbc.ru/politics/10/01/2018/5a549d4b9a79476120fe5065.
2 Кузнецова К. Як не дивно, але не українців: кого росіяни вважають найбільшим 
ворогом (свіже соцопитування). URL: https://tsn.ua/svit/yak-ne-divno-ale-ne-ukrayinciv-
kogo-rosiyani-vvazhayut-naybilshim-vorogom-svizhe-socopituvannya-2283289.html
3 Jaitner M. “Russian Informationa Warfare: Lessons from Ukraine”, in Cyber War in 
Perspective: Russian Agression against Ukraine, ed. Kenneth Geers, 89 (Tallinn, NATO CCD 
COE Publications, 2015).
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UK campaigners”1*.
In 2017 Spain felt political consequences of Russian disinformation 

campaign directed to strengthen the ideas of Catalonia’s independence. 
After the state investigation of the situation in region before the referen-
dum-2017, the Spain defense and foreign minister said that “they had evi-
dence that state and private-sector Russian groups, as well as groups in 
Venezuela, used Twitter, Facebook and other Internet sites to massively 
publicize the separatist cause and swing public opinion behind it in the 
run-up to the Oct. 1 referendum”2**. 

Such “support” of “independence” movement in Europe from Russia 
was and still is aimed to legitimize the annexation of Crimea (20143***) and 
temporarily occupied territories of Donetsk, Luhansk, Zaporizhzhia and 
Kherson regions (oblast) of Ukraine (20224****). Propaganda and disinformati-
on accompany all actions of Moscow, especially actively during the seizure 
of Ukrainian territories, processes of making important political decisions 
at the international (European Commission, UN, for example) or national 
levels, etc. In our opinion, the policy of “controlled chaos” implemented 
by Moscow is transforming now into a policy of non-Moscow-controlled 
resistance to Russian aggression by both Ukraine and the EU states.

The third level of Russian information warfare is the financial support 
of European radical left and right leaders, parties, groups. The most fa-
mous example: National Rally (previously National Front) in France foun-
ded by Marie Le Pen. It confirmed to receive Russian financial input into 
the election campaign. Though Mari Le Pen lost presidential elections, her 
party got 25% of the vote to the European parliament. As the result, Marie 

1 Carrell S. Russian cyber-activists ‘tried to discredit Scottish independence vote’. URL: https://
www.theguardian.com/politics/2017/dec/13/russian-cyber-activists-tried-to-discredit-
scottish-independence-vote-says-analyst.
2 Emmott R. Spain sees Russian interference in Catalonia separatist vote. URL: https://www.
reuters.com/article/us-spain-politics-catalonia-russia/spain-sees-russian-interference-in-
catalonia-separatist-vote-idUSKBN1DD20Y.
3 Держдума проголосувала за включення Криму до РФ. URL: https://www.bbc.com/
ukrainian/politics/2014/03/140320_crimea_vote_russia_it
4 Богданьок О. Путін підписав закони про «приєднання» тимчасово окупованих 
територій України до Росії. URL: https://suspilne.media/288682-putin-pidpisav-zakon-
pro-priednanna-timcasovo-okupovanih-teritorij-ukraini-do-rosii/.
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Le Pen got 25 new members of the European Parliament and Russia got 
pro-Russian bloc inside the EU Parliament1*. During parliament election in 
2022 party got 89 places. The last allowed to form the parliament group. 
On authors point of view, Mari Le Pen and National Rally can be consi-
dered as Russian agents of influence in France and European structures in 
a whole. And one of the purposes of their activity is the destabilizing the 
situation with the EU.

“Alternative for Germany” (AfD) is another right-wing party which has 
contacts with Russia. During last years it earned more support in German 
society and due to sociological data of August, 2023 its rating is 21%2**. 
The party opposes the EU, the support to Ukraine and is against sanctions 
toward Russia. By common journalists’ investigation by German “Spi-
gel”, Russian Insider and Bellingtcat there are proves that it collaborates 
with Moscow3***. The Russian financial support of radicalism in Europe, on 
authors point of view, is directed to ruining existing political order from 
inside and to settle the Russian order all over the Europe. 

The fourth level of Russian information warfare against Ukraine and Eu-
ropean democracy is energy dependence of European states from Russian 
gas and oil supplies, especially from “Gasprom”. The last is not only the 
energy company, but also media owner, which spreads Russian disinformati-
on and propaganda all over the world. After the start of wide-scaled military 
invasion of Russia into Ukraine the European states started to reduce their 
dependence from Russian gas4****. But there are still some states which have a 
high level of dependency from Russian gas and they are influencing on deci-
1 Harding L. We should beware Russia’s links with Europe’s right, https://www.theguardian.
com/commentisfree/2014/dec/08/russia-europe-right-putin-front-national-eu.
2 Опитування: У Німеччині ультраправа AfD вперше за кілька місяців втратила 
підтримку. URL: https://usp-ltd.org/opytuvannia-u-nimechchyni-ultraprava-afd-vpershe-
za-kilka-misiatsiv-vtratyla-pidtrymku/
3 Baumgärtner M., Grozev C., Höfner R., Dobrokhotov R., Lehberger R., Müller A.-K., 
Schmid F. and Wiedmann-Schmidt W. Secret Messages Document Moscow Contacts with 
Staffer of Far-Right AfD. Spigel International. URL: https://www.spiegel.de/international/
germany/germany-secret-messages-document-moscow-contacts-with-staffer-of-far-right-
afd-a-0040e526-39d7-4f22-8bc1-6772bc2d840a
4 Богданьок О. У МВФ розповіли, на скільки скоротилася залежність Європи від росій-
ського газу. URL: https://suspilne.media/446415-u-mvf-rozpovili-na-skilki-skorotilasa-za-
leznist-evropi-vid-rosijskogo-gazu/



112

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ INTERNAȚIONALĂ

sion-making process in the EU (like Hungary, for example). 
Russia provides its information warfare against Ukraine and democracy 

on different levels and only several were presented in this article. But as 
more Russia is spreading disinformation the more European states and so-
cieties are supporting Ukraine and its fight against aggressive authoritaria-
nism. The paradox of the situation lies in the fact that, despite the increase 
in disinformation activity of Russia regarding Ukraine, Moscow has not 
managed to form a positive attitude towards its military-political aggres-
sion towards Ukraine. Moreover, the EU strengthen support Ukraine on 
all levels: from humanitarian aid to supply of weapons. And strengthening 
cooperation in confronting informational threats is part of the joint struggle 
of the EU together with non-EU states (for example, Ukraine and Moldo-
va) against the Russian aggressor.
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CULTURE AS A WAY OF HUMANIZING A PERSON

Abstract: Cultural traits are forms of life that the human individual 
learns in the social environment and that mark him in a defining way, inte-
grating him into a community, which he perceives as his own. Culture is a 
system of mental programs that individuals acquire throughout life, being 
free to deviate from these programs, reacting constructively or destructive-
ly to environmental impulses. Culture is transmitted through language, the 
ability to distinguish man from all other creatures. 

Keywords: culture, language, language, linguistic picture, linguistic 
culture, humanism, levels of culture, cultural system.

Fenomen social foarte complex, cultura reprezintă combinația dintre 
cunoștințele omului, convingerile și normele sociale pe care le adoptă și le 
transmite viitoarelor generații; cultura este factorul principal de socializare 
care reglementează diverse sfere ale interacțiunii între oameni, începând 
cu comunicarea de zi de zi și până la funcționarea economiei mondiale; 
cultura reprezintă programarea colectivă a spiritului prin care membrii 
unui grup se disting unii de alții; cultura se referă grossomodo la ceea ce 
este creat de om în opoziție cu natura (creații care apar sub aspectul unui 
ansamblu de limbaje, simboluri și semnificații integrate într-un amplu pro-
ces de comunicare). Umberto Eco definește cultura drept fenomen exclusiv 
uman, un mod specific de existență umană, care ține de specificul compor-
tamentului, conștiinței, activității umane (lucruri, obiecte, opere de artă, 
instrumente, forme de limbaj, simboluri, semne etc.). De fapt, conceptul de 
,,cultură” este destul de larg, întrucât în el se reflectă fenomenul complex 
al istoriei umanității.  

Termenul cultură provine din latinescul cultura,-ae (< verbul colo,-ere, 
colui, cultum „a cultiva; a se îngriji de”). De fapt, în antichitate, romanii 
foloseau acest termen cel mai adesea în înţelesul originar de „cultivare a 
pământului”, ca acţiune de transformare a naturii, sens care, în multe limbi 
romanice, s-a perpetuat până astazi. Înţelesul celălalt al culturii, cultura 
animi, atestat pentru prima dată la Cicero şi opus lui cultura agri, ca „edu-
catie, în sens larg, a spiritului, îndeosebi”, înțeles provenind din mediile 
intelectuale ale Romei antice, este şi el prezent printre semnificaţiile uzuale 
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actuale ale culturii. Astfel, termenul cultură a trecut în sfera largă a educa-
ției, care urmărea formarea spiritului și a sufletului, instruirea și modelarea 
personalității pe baza cunoștințelor și a experienței personale. [1, p. 27] 

S-au dezvoltat două viziuni fundamentale asupra noțiunii de cultură: 
conceptul umanist (reprezentat prin patrimoniul cultural ca model de ra-
finament, cu extindere asupra capodoperelor unei comunități în domeniul 
literaturii, artelor plastice, muzicii etc.) și conceptul antropologic (se referă 
la modul general de viață al unei comunități, la totalitatea obiceiurilor și 
tradițiilor dominante și dobândite ale unui grup lingvocultural). Aşadar, 
trăsăturile culturale sunt forme de viaţă pe care individul uman le învaţă în 
ambianţa socială şi care-l marchează în mod definitoriu, integrându-l într-o 
comunitate, pe care o percepe ca fiind proprie. 

Se cunosc patru niveluri analitice ale culturii:
a) nivelul general-uman (ființele umane se deosebesc de cele animale 

prin capacitatea de reflecție și prin aptitudinea de a-și modela și a-și schim-
ba în mod creativ mediul);

b) nivelul sociocultural (prin cultură, omul se raportează la sistemele de 
guvernare, la domeniile de activitate existente, la credințele religioase și la 
valorile în care se exprimă gândirea umană);

c) nivelul național (cuprinde diferite subgrupuri sociale și naționale în 
funcție de regiunea geografică, de clasa socială, de vârstă, sex, activitate 
profesională și subiect);

d) nivelul personal, individual (se referă la orientările de gândire și de 
acțiune ale individului; este nivelul conștiinței culturale, care îi permite fi-
inței umane să conștientizeze ceea ce îi definește propria cultură, făcând-o 
distinctă de celelalte). 

Factorul care diferenţiază popoarele dintr-o cultură de alte culturi este 
limba:

• element al unui sistem cultural; 
• subsistem lingvistic specific al culturii; 
• baza societății și a culturii care pătrunde adânc în toate sferele socie-

tății; 
• principalul instrument de cunoaștere și dezvoltare a lumii exterioare; 
• limba face posibilă cunoașterea altor culturi; 



114 115

„SECURITATEA UMANĂ ȘI SOCIALĂ ÎN STATUL DEMOCRATIC” / 27 OCTOMBRIE 2023

• limba este principalul instrument al unui „rezervor colectiv de cunoș-
tințe”, care se transmite din generație în generație;

• limba este principala formă de exprimare și de existență a culturii 
naționale; 

• principalul mijloc de exprimare a spiritualității umane; 
• limba este „cel mai profund act de cultură îndeplinit de om” [2, p. 

288]. 
 M. Eminescu consideră limba drept „măsurariul civilizației unui po-

por”. Gândirea românească a atribuit limbii un rol deosebit în configurația 
identității naționale. Pentru poporul român, limba reprezintă leagănul etno-
genezei și al continuității, conștientizarea originilor sale. Importante ni se 
par accentele puse de G. Liiceanu cu privire la problema limbii: „Și-apoi 
limba este și nu este a noastră. E a noastră în măsura în care o folosim, dar 
nu noi am făsut-o. Nu putem dispune de ea după bunul nostru plac. E casa 
care ni s-a dat în folosire pe timpul unei vieți. Și pe care o locuim împreu-
nă. Nu e totuna dacă o ținem curată sau murdară, dacă aruncăm sau nu în 
stradă gunoiaele nostre verbale. [...] Când pocești ceva ce nu e doar al tău, 
îi faci să sufere pe toți cei care posedă bunul acela în comun cu tine. Îi tragi 
în jos, le nesocotești un standart. Le ameninți infrastructura civilizației. 
Le dărâmi un templu. Devii profanator. Ajungi un dușman al civilizației 
locului.” [3, p. 106-107] Și poetul Gr. Vieru menționează că „vorbindu-ne 
corect și frumos limba, tinzând a o vorbi corect și frumos, omenim astfel 
străbunii, pe cei care au creat „societatea cuvintelor civilizate”. Uitând un 
cuvânt trebuincios, necesar, o expresie din comoara graiului matern, uiți 
ceva din istoria poporului tău”. [4] 

Cultura se transmite prin limbaj, abilitatea prin care se distinge omul 
de toate celelalte creaturi. Datorită limbii, cultura este posibilă; limba este 
atât un produs al culturii, cât și o condiție a existenței sale. Este important a 
sublinia că între limbă și lumea reală există o persoană, un vorbitor nativ al 
limbii și culturii. Lingvistul E. Coșeriu susține că „omul se manifestă prin 
limbaj, în care se reflectă poziția socială, ideologia, individualitatea sa” [5, 
p. 164]. Cuvântul reflectă nu obiectul sau fenomenul lumii înconjurătoare 
în sine, ci modul în care o persoană îl vede, prin prisma imaginii lumii care 
există în mintea sa și care este determinată de cultura sa. Limba nu este o 
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oglindă care reflectă cu exactitate totul în jur, ci o modalitate prin care se 
privește lumea și care este diferită în fiecare cultură. 

În lingvistica contemporană se vorbește despre fenomenul de bilatera-
litate interdependență dintre limbă și cultură, prin care înțelegem că limba 
ca element lingvocultural preia bogăția culturii, iar orice cultură națională 
este grossomodo legată de natura și specificul unei limbi. Așadar, cultu-
ra are impact asupra limbii (limba, fiind un produs al culturii, reprezintă 
principala formă de exprimare a culturii naționale), iar limba are influență 
puternică asupra omului (asupra modului de gândire, respectiv asupra cul-
turii).

Considerăm important a scoate în evidență ideile cercetătoarei Maslova 
V. A. [6, p. 58-59] cu privire la raportul dintre cultură și limbă: 

- cultura, în egală măsură cu limba, este o formă de conștiință care re-
flectă viziunea oamenilor asupra lumii;

- cultura și limba există în interacțiune;
- subiectul culturii și al limbii este întotdeauna un individ sau o socie-

tate;
- caracterul normativ este o trăsătură comună a șimbii și a culturii;
- istorismul este una dintre proprietățile esențiale ale culturii și ale lim-

bii;
- antinomia „dinamică-statică” este inerentă limbii și culturii. 
Umanismul, în sens larg, pune accent pe om şi pe valori, presupune 

valorizarea persoanei, plasând-o în centrul universului. Ideea de umanism 
a fost evocată încă de Cicero, pentru a accentua opoziţia dintre „omul 
barbar” şi „omul uman”, educat, posesor al unei virtus romana. Conform 
filozofului M. Heidegger, umanismul presupune „a medita şi a te îngriji 
ca omul să fie uman, nu inuman, adică în afara esenţei sale” (pentru că 
omenescul este esenţa omului) şi trebuie înţeles ca năzuinţa individului de 
a deveni liber, pentru a-şi afla demnitatea. Umanismul însă este diferit, în 
funcţie de concepţia sa despre om (homo homini lupus est sau homo res 
sacra homini) [apud 7]. 

 Ne convingem tot mai mult că noi, cei de astăzi,  suferim de amnezie 
culturală, arătăm o vădită lipsă de curiozitate, ne declarăm un soi de agenți 
liberi fără istorie, egouri radical autonome în cadrul unui sistem global 
cuprinzător, recurgând la cuvinte sclipicioase neanalizate, cum ar fi „gân-
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dire critică”, „diversitate”, „modalități de cunoaștere”, „dreptate socială”, 
„competență culturală” ș.a. Anticii au pus baza unei excelente forme de gu-
vernare, res publica, care impune devotament față de lucrurile publice, față 
de lucrurile pe care le împărțim împreună; noi, în schimb, am creat un fel 
de res idiotica (de la cuvântul grec ιδιότης, care înseamnă „individ”): siste-
mul nostru produce indivizi solipsiști, autarhici, al căror angajament public 
este lipsa interesului față de o cultură publică, față de o istorie comună.  [8]

Societatea produce indivizi ,,fără rădăcini”, fără trecut, pentru care vi-
itorul reprezintă o țară străină, cetățeni fără cultură care pot trăi oriunde 
și acceptă să facă orice fel de muncă fără să se întrebe despre scopuri și 
motivații, instrumente perfecte pentru un sistem economic care răsplătește 
„flexibilitatea” (geografică, interpersonală, etică). Cu toate acestea, por-
nind de la ideea că dorința omului înnăscută este să știe cine e, de unde 
vine, unde ar trebui să meargă și cum ar trebui să trăiască, credem că impe-
rativul timpului este a avea o cultură, o istorie, o moștenire, un angajament 
față de un loc și un popor anume, forme specifice de recunoștință și datorie 
(mai degrabă decât o generală și dezrădăcinată pasiune pentru „dreptate 
socială”), un set solid de norme etice și morale care pun limite clare la ceea 
ce poate și nu poate face cineva. Τeoriile umaniste ghidează desăvârşirea 
omului ca fiinţă ce dispune de un potenţial enorm, acesta urmând a fi dez-
voltat şi valorificat. 
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CONSOLIDATION OF EUROPEAN IDENTITY 
THROUGHEDUCATION AND CULTURE

Abstract: The idea of European identity returns more and more frequ-
ently in political speeches and in the mass media. Moreover, programs are 
built and financed both at the regional and at the European level, in order 
to build a European identity, which harmoniously combines the national 
identities of the member states. Especially today, the emphasis is on stren-
gthening the European identity through education and culture. This subject 
became a priority on the agenda of the European Union, since 2017, when 
the European Commission presented the communication to the European 
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee 
and the Committee of the Regions with the suggestive title Consolidation 
of European identity through education and culture, which represents the 
European Commission’s contribution to the leaders’ meeting on 17 No-
vember in Gothenburg. In this study, an analysis will be made about the 
importance of this document and the actions that followed and, especially, 
are to take place in the EU and in the immediate vicinity. 	

Keywords: european identity, education, culture, european space of 
education, cultural diversity.

Educația și cultura sunt cheia viitorului – atât pentru om, cât și pen-
tru Uniunea Europeană şi toate ţările în ansamblu. Ele sunt modul în care 
transformăm o împrejurare în oportunitate, modul în care ne lărgim orizon-
tul și modul în care creăm bazele pentru ceea ce înseamnă a fi european, în 
toată diversitatea acestui concept. Inclusiv şi impactul educaţiei şi culturii 
asupra consolidării identității europene.		

Într-un context marcat de schimbări rapide și profunde survenite ca ur-
mare a revoluției tehnologice și a globalizării, realizarea de investiții în mo-
bilitatea de studiu, în cooperare și în dezvoltarea de politici inovatoare în 
domeniile educației, formării şi tineretului este esențială pentru construirea 
unor societăți reziliente, favorabile incluziunii și bazate pe coeziune și pen-
tru susținerea competitivității Uniunii, contribuind totodată la consolidarea 
identității europene și la realizarea unei Uniuni mai democratice. Temele 
educației, formării și tineretului au ajuns câţiva ani în urmă în prim-planul 
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preocupărilor liderilor UE. În Declarația de la Roma, semnată la data de 25 
martie 2017, liderii s-au pronunțat în favoarea unei „Uniuni în care cetățenii 
să beneficieze de noi oportunități de dezvoltare culturală și socială și de 
creștere economică” și s-au angajat să colaboreze în direcția unei „Uniuni în 
care tinerii primesc cea mai bună educație și formare și în care pot studia 
și găsi locuri de muncă pe întregul continent” [4].  Puţin mai târziu, în co-
municarea sa din 14 noiembrie 2017 [3], Comisia Europeană și-a prezentat 
viziunea în privința eforturilor care trebuie depuse în vederea creării, până în 
2025, a unui spațiu european al educației, în care învățarea să nu fie afectată 
de frontiere, în vederea unei Uniuni în care șederea într-un alt stat membru 
pentru a studia și pentru a învăța, indiferent sub ce formă și în ce cadru, va fi 
ceva obișnuit și în care, pe lângă limba maternă, stăpânirea altor două limbi 
va deveni norma și a unei Uniuni în care cetățenii vor conștientiza pe deplin 
propria identitate în calitate de europeni, moștenirea culturală europeană și 
diversitatea acesteia. În contextul dat, Comisia a subliniat necesitatea pro-
movării programului Erasmus+, care și-a dovedit deja utilitatea, pentru ca 
acesta să vizeze, pe lângă toate categoriile de cursanți pe care le acoperă 
deja, și cursanții care se bucură de mai puține oportunități.		

Importanța educației, a formării și a tineretului pentru viitorul Uniunii 
este reflectată şi în Comunicarea Comisiei din 14 februarie 2018 intitulată 
„Un nou cadru financiar multianual, modern și capabil să asigure îndeplini-
rea eficientă a obiectivelor prioritare ale Uniunii după anul 2020” [15], care 
subliniază faptul, că statele membre trebuie să își onoreze angajamentele 
pe care și le-au asumat în cadrul Summitului social de la Göteborg [3], in-
clusiv prin punerea în aplicare integrală a Pilonului european al drepturilor 
sociale și a primului său principiu privind educația, formarea și învățarea 
pe tot parcursul vieții. Comunicarea evidențiază necesitatea intensificării 
mobilității și a schimburilor, în special în cadrul unui program care să fie 
consolidat în mod substanțial, favorabil incluziunii și extins, astfel cum 
a solicitat Consiliul European în concluziile sale din 14 decembrie 2017.

Potrivit primului principiu-cheie al Pilonului european al drepturilor 
sociale, proclamat și semnat în mod solemn la 17 noiembrie 2017 de Parla-
mentul European, de Consiliu și de Comisie, orice persoană are dreptul la 
educație, formare profesională și învățare pe tot parcursul vieții care să fie 
favorabile incluziunii și de înaltă calitate pentru a-și menține competențele 
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și a dobândi altele noi care să îi permită să participe pe deplin în societate 
și să gestioneze cu succes tranzițiile pe piața forței de muncă. [13, p.11 ] 
Puţin mai devreme, la 16 septembrie 2016, cei 27 de șefi de stat sau de gu-
vern s-au întâlnit informal la Bratislava [5] pentru a discuta viitorul Uniu-
nii Europene, unde au subliniat faptul că sunt hotărâţi să ofere oportunități 
mai bune pentru tineret.					  

În acest context, este necesar să se stabilească Programul pentru edu-
cație, formare, tineret și sport (denumit în continuare „programul”) care 
să succeadă programului Erasmus+ din perioada 2014-2020 stabilit prin 
Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European și al Consi-
liului [14]. Caracterul integrat al programului din perioada 2014-2020 care 
a acoperit învățarea în orice context – formal, non-formal și informal, în 
toate etapele vieții – ar trebui menținut, pentru a stimula parcursuri de în-
vățare flexibile, care să le permită cetățenilor să își dezvolte competențele 
de care au nevoie pentru a face față provocărilor secolului XXI.

Programul ar trebui să dispună de mijloacele necesare pentru a contri-
bui într-o și mai mare măsură la punerea în aplicare a obiectivelor și a pri-
orităților strategice ale Uniunii în domeniul educației, formării, tineretului 
și sportului. 						    

O abordare coerentă a învățării pe tot parcursul vieții este esențială pen-
tru gestionarea diferitelor tranziții cu care oamenii se confruntă de-a lungul 
vieții lor. În continuarea acestei abordări, următorul program ar trebui să 
mențină o relație strânsă cu cadrul strategic general pentru cooperarea în 
materie de politică la nivelul Uniunii în domeniul educației, inclusiv în 
ceea ce privește agendele de politici pentru unitățile de învățământ, învă-
țământul superior, educația și formarea profesională și învățarea în rândul 
adulților, consolidând în același timp sinergiile cu alte programe și domenii 
de politică ale Uniunii și dezvoltând noi asemenea sinergii.	

Programul are un rol fundamental în crearea unui spațiu european al 
educației și ar trebui să fie în măsură să contribuie la următorul cadru stra-
tegic de cooperare în domeniul educației și formării și la Agenda pentru 
competențe în Europa [1]  printr-un angajament comun față de importanța 
strategică a aptitudinilor și a competențelor pentru sprijinirea locurilor de 
muncă, a creșterii economice și a competitivității. Programul ar trebui să 
ajute statele membre să îndeplinească obiectivele  Declarației de la Paris 
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privind promovarea cetățeniei și a valorilor comune ale libertății, toleranței 
și nediscriminării prin educație [14]. Din acest considerent  Comisia Eu-
ropeană a adoptat propunerea în acest sens anunțată  de președinta Ursu-
la von der Leyen în discursul său privind starea Uniunii din 2022 şi a decla-
rant anul 2023 Anul European al Competențelor [17]. Prin Anul european 
al competențelor, în cooperare cu Parlamentul European, statele membre, 
partenerii sociali, serviciile publice și private de ocupare a forței de muncă, 
camerele de comerț și industrie, furnizorii de educație și formare, lucrătorii 
și întreprinderile, Comisia își propune să dea un nou impuls învățării pe tot 
parcursul vieții prin:
	Promovarea unor  investiții în formare și perfecționare mai con-

sistente, mai eficace și mai favorabile incluziunii pentru a valorifica 
întregul potențial al forței de muncă europene și pentru a sprijini 
tranzițiile de la un loc de muncă la altul.

	Asigurarea caracterului adecvat al competențelor în raport cu ne-
voile pieței forței de muncă, cooperând totodată cu partenerii sociali 
și cu întreprinderile.

	Corelarea aspirațiilor și a seturilor de competențe ale persoa-
nelor cu oportunitățile de pe piața forței de muncă, în special 
pentru tranziția verde și digitală și pentru redresarea economică. Se 
va acorda o atenție deosebită activării unui număr mai mare de per-
soane pe piața forței de muncă, în special a femeilor și a tinerilor, cu 
precădere a celor care nu sunt încadrați profesional și nu urmează 
niciun program educațional sau de formare.

	Atragerea persoanelor din țări terțe cu competențele de care UE 
are nevoie, inclusiv prin consolidarea oportunităților de învățare și a 
mobilității și prin facilitarea recunoașterii calificărilor. 

Programul pentru educație, formare, tineret și sport ar trebui să fie coerent 
cu noua strategie pentru tineret a Uniunii Europene [15], cadrul pentru coo-
perarea europeană în domeniul tineretului pentru perioada 2019-2027, care 
se bazează pe Comunicarea din 22 mai 2018 a Comisiei intitulată „Implica-
rea, conectarea și responsabilizarea tinerilor: o nouă strategie a UE pentru 
tineret” [8]. Programul ar trebui să țină seama de planul de lucru al Uniunii 
pentru sport, care constituie cadrul de cooperare la nivelul UE în domeniul 
sportului pentru perioada 1 ianuarie 2021-30 iunie 2024  [16].		
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Ar trebui să se asigure coerență și complementaritate între planul de 
lucru al Uniunii și acțiunile susținute prin intermediul programului în do-
meniul sportului. Este necesar să se pună accentul în special pe sportul de 
masă, ținând cont de rolul important pe care acesta îl are în promovarea 
activității fizice și a unui stil de viață sănătos, a incluziunii sociale și a 
egalității. Programul ar trebui să contribuie la promovarea valorilor euro-
pene comune prin intermediul sportului, a bunei guvernanțe și a integrității 
în domeniul sportului, precum și a educației, formării și competențelor în 
ceea ce privește sportul și prin sport.				  

Programul ar trebui să contribuie la consolidarea capacității de inovare 
a Uniunii, în special prin sprijinirea activităților de mobilitate și de coope-
rare care promovează dezvoltarea de competențe în domenii sau discipline 
de studiu prospective, precum științele, tehnologia, ingineria și matemati-
ca, schimbările climatice, mediul, energia curată, inteligența artificială, ro-
botica, analiza datelor și artele/designul, cu scopul de a ajuta oamenii să își 
dezvolte cunoștințele, aptitudinile și competențele necesare pentru viitor.

În comunicarea sa privind consolidarea identității europene prin edu-
cație și cultură [3], Comisia a subliniat rolul esențial al educației, culturii 
și sportului în promovarea cetățeniei active și a valorilor comune în rân-
dul generațiilor mai tinere. Consolidarea identității europene și promova-
rea participării active a cetățenilor la procesele democratice sunt aspecte 
esențiale pentru viitorul Europei și al societății democratice. Călătoriile în 
străinătate pentru a studia, a învăța, a se forma și a lucra sau pentru a parti-
cipa la activități pentru tineret și sportive contribuie la consolidarea acestei 
identități europene în toată diversitatea sa și a sentimentului de apartenență 
la o comunitate culturală, precum și la promovarea, în rândul cetățenilor 
de toate vârstele, a unei astfel de cetățenii active. Cei care au luat parte la 
activitățile de mobilitate ar trebui să se implice în comunitățile lor locale, 
precum și în comunitățile locale din țara lor gazdă pentru a face schimb de 
experiențe. Ar trebui sprijinite activitățile legate de consolidarea tuturor 
aspectelor legate de creativitate în educație, formare și tineret, precum și 
cele legate de promovarea competențelor-cheie individuale.	

Ar trebui stimulată dimensiunea internațională a programului, care 
vizează oferirea unui număr mai mare de oportunități pentru mobilitate, 
cooperare și dialog politic cu țările terțe care nu sunt asociate la program. 
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Pornind de la punerea în aplicare cu succes a activităților internaționale în 
ceea ce privește învățământul superior și tineretul în cadrul programelor 
precedente din domeniul educației, formării și tineretului, ar trebui ca acti-
vitățile de mobilitate internațională să fie extinse și în alte sectoare, cum ar 
fi educația și formarea profesională.

În conformitate cu viziunea creării unui adevărat spațiu european al 
educației, programul ar trebui, de asemenea, să stimuleze mobilitatea și 
schimburile și să promoveze participarea studenților la activități educațio-
nale și culturale, prin sprijinirea digitalizării proceselor, cum ar fi legitima-
ția europeană de student. Această inițiativă poate fi un pas important pentru 
ca mobilitatea să devină o realitate pentru toți, în primul rând permițând 
unor instituții de învățământ superior să trimită și să primească mai multe 
schimburi de studenți și, în al doilea rând, facilitând accesul studenților la 
diverse servicii (bibliotecă, transport, cazare) înainte de a ajunge la institu-
ția din străinătate.						    

Programul ar trebui să încurajeze participarea tinerilor la viața demo-
cratică a Europei, inclusiv prin sprijinirea unor proiecte de participare care 
să le permită tinerilor să se implice și să învețe cum să participe la societa-
tea civilă, prin sensibilizare cu privire la valorile europene comune, inclu-
siv cu privire la drepturile fundamentale, prin facilitarea de întâlniri între 
tineri și factorii de decizie de la nivel local, național și de la nivelul Uniunii 
și totodată prin contribuții la procesul de integrare europeană.	

Programul ar trebui să le ofere tinerilor mai multe posibilități de a des-
coperi Europa prin experiențe de învățare în străinătate. Tinerilor în vârstă 
de optsprezece ani, în special celor cu mai puține oportunități, ar trebui să 
li se dea șansa de a avea o primă experiență pe termen scurt, individuală 
sau în grup, de a călători în Europa în cadrul unei activități educaționale in-
formale menite să le dezvolte sentimentul de apartenență la Uniunea Euro-
peană și să îi ajute să descopere diversitatea culturală a acesteia. Programul 
ar trebui să identifice organismele responsabile cu atragerea și selectarea 
participanților și ar trebui să susțină activități care promovează dimensiu-
nea de învățare a experienței oferite.				  

Programul ar trebui să sprijine măsuri de consolidare a cooperării dintre 
instituții și organizații care își desfășoară activitatea în domeniul educației, 
formării, tineretului și sportului, recunoscând rolul lor fundamental în în-
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zestrarea persoanelor cu aptitudinile, cunoștințele și competențele necesare 
într-o lume în schimbare, precum și în valorificarea în mod corespunzător 
a potențialului de inovare, creativitate și spirit antreprenorial, în special în 
cadrul economiei digitale.				  

În concluziile sale din 14 decembrie 2017 de la Bruxelles, din cadrul 
Reuniunii Consiliului European	 [17] , Consiliul European a invitat statele 
membre, Consiliul și Comisia să adopte o serie de inițiative pentru ca în 
domeniul educației și formării cooperarea europeană să treacă la un nou 
nivel, inclusiv prin încurajarea creării, până în 2024, a unor „universități 
europene”, constând în rețele ascendente de universități de pe întreg terito-
riul UE, iar programul ar trebui să sprijine aceste universități europene.

Programul ar trebui să furnizeze şi mijloacele de a răspunde acestor 
solicitări și să sprijine dezvoltarea unor platforme transnaționale de centre 
de excelență profesională, bine integrate în strategiile locale și regiona-
le pentru creștere economică, inovare și competitivitate. Aceste centre de 
excelență ar trebui să acționeze ca vectori de competențe profesionale de 
calitate, în contextul unor provocări sectoriale, sprijinind, în același timp, 
schimbările structurale generale și politicile socioeconomice din UE.

Programul ar trebui să contribuie la facilitarea transparenței și a recu-
noașterii competențelor și calificărilor, precum și a transferului de credite 
sau de unități de rezultate ale învățării, pentru a stimula asigurarea calității 
și pentru a sprijini validarea învățării non-formale și informale, gestionarea 
competențelor și orientarea. În acest sens, programul ar trebui, de asemenea, 
să ofere sprijin punctelor de contact și rețelelor de la nivel național și celor 
de la nivelul Uniunii, care facilitează schimburile transeuropene și totodată 
dezvoltarea unor parcursuri de învățare flexibile între diferite domenii ale 
educației, formării și tineretului și între contexte formale și non-formale.

Programul ar trebui să mobilizeze potențialul foștilor participanți la 
Erasmus+ și să sprijine activitățile desfășurate în special de rețelele de ab-
solvenți, de ambasadori și de colegi (EuroPeers), încurajându-i pe aceștia 
să acționeze pentru popularizarea programului.			 

Pentru a asigura cooperarea cu alte instrumente ale Uniunii și pentru 
a veni în sprijinul altor politici ale Uniunii, ar trebui ca persoanelor din 
diferite sectoare de activitate, cum ar fi sectorul public, agricultură și între-
prinderi, să li se oferte oportunități de mobilitate care să le permită să aibă 
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o experiență de învățare în străinătate în urma căreia, în orice etapă a vieții 
lor, să poată să avanseze și să se dezvolte atât pe plan profesional, cât și 
pe plan personal, în special prin conștientizarea identității lor europene și 
prin dobândirea unei înțelegeri a diversității culturale europene. Programul 
ar trebui să constituie un punct de intrare pentru programele de mobilitate 
transnațională ale Uniunii care au o puternică dimensiune de învățare, sim-
plificând oferta de astfel de programe pentru beneficiari și pentru cei care 
iau parte la aceste activități. Ar trebui facilitată dezvoltarea unor proiecte 
Erasmus; ar trebui să se adopte măsuri specifice pentru a ajuta promotorii 
de proiecte Erasmus să solicite granturi sau să creeze sinergii folosind spri-
jinul oferit de fondurile structurale și de investiții europene și de programe-
le legate de migrație, securitate, justiție și cetățenie, sănătate și cultură.	

Este important să se stimuleze predarea, învățarea și cercetarea cu pri-
vire la aspecte legate de integrarea europeană și să se promoveze totodată 
dezbaterile cu privire la aceste aspecte, prin intermediul acțiunilor Jean 
Monnet din învățământul superior, dar și din alte domenii ale educației 
și formării. Într-o perioadă în care valorile comune pe care se întemeiază 
Uniunea și care fac parte din identitatea noastră europeană sunt puse la 
încercare, iar cetățenii prezintă niveluri scăzute de implicare, este deosebit 
de important să se încurajeze sentimentul de identitate europeană și anga-
jamentul față de proiectul european. Programul ar trebui să contribuie la 
dezvoltarea excelenței în ceea ce privește studiile de integrare europeană.	

Investițiile în educație reprezintă un interes comun al tuturor statelor 
membre și al Europei, în ansamblu, acestea fiind forța motrice pentru cre-
area de locuri de muncă, creștere economică și bunăstare sporită și, de 
asemenea, sprijină ridicarea nivelului de convergență economică și socială 
între statele membre și în cadrul acestora. Investirea în educația inițială și 
în formare, precum și în actualizarea competențelor pe tot parcursul vieții, 
este aducătoare de dividende, atât pentru bugetul personal, cât și pentru cel 
public. Însă educația nu contribuie doar la realizarea obiectivelor econo-
mice și sociale. Educația este și un drept, astfel cum se prevede la articolul 
14 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene  [2], chiar dacă 
domeniul de aplicare al acestui drept se limitează la acțiunea instituțiilor și 
organismelor UE și se aplică statelor membre doar atunci când acestea pun 
în aplicare dreptul Uniunii. 				  
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În general, sistemele de învățământ și de formare din Europa sunt de 
bună calitate, dar au și neajunsuri: prea mulți elevi dobândesc doar un ni-
vel scăzut de competențe. Recent, ponderea „celor cu un nivel scăzut de 
performanță” la disciplina „știință” a crescut cu 25 %. Ponderea elevilor 
cu rezultate slabe la matematică a stagnat de-a lungul anilor în jurul a 20 
%. Acești tineri se vor confrunta cu probleme serioase pe piața muncii. Un 
procent de 20 % din 7 populația în vârstă de muncă are competențe scă-
zute la citire și la matematică, iar 44 % din populația UE are competențe 
digitale reduse. În contextul în care cererea de competențe este în continuă 
creștere, această problemă nu va dispărea. [3]			 

Un alt aspect-cheie menit să garanteze o educație de calitate este asi-
gurarea faptului că sistemele educaționale, inclusiv cele de formare pro-
fesională, diseminează toate cunoștințele, competențele și capabilitățile 
considerate a fi esențiale în lumea de astăzi. Având în vedere că nevoile 
de competențe sunt în evoluție rapidă, învățarea la locul de muncă prin 
ucenicii sau într-un context mai amplu al învățării pe tot parcursul vieții 
este esențială, de aceea întreprinderile au un rol important de îndeplinit în 
cadrul parteneriatelor dintre sistemele de învățământ și sectoarele industri-
ale. Pentru valorificarea beneficiilor aduse de evoluțiile tehnologice, este 
necesar să se identifice soluții la deficiențele existente privind predarea 
competențelor digitale, de exemplu codificarea sau competențele în mate-
rie de securitate cibernetică, educația în domeniul mass mediei și compe-
tențele antreprenoriale. În plus, competențele sociale, civice și capacitatea 
de „a învăța să înveți” sunt esențiale pentru ca tinerii să facă parte pe deplin 
dintr-o lume a diversității cu societăți în rapidă schimbare. Sunt necesare 
mai multe eforturi pentru realizarea unei programe școlare cuprinzătoare și 
care să includă toate aceste „competențe esențiale”.		

O problemă suplimentară o reprezintă faptul că numărul studenților 
care optează să studieze discipline precum științele, tehnologia, ingineria și 
matematica este redus, în special în rândul fetelor. În acest sens, nu există 
suficiente oportunități pentru ca studenții să poată urma cursuri interdis-
ciplinare și sunt prea puțini studenți care combină științele și tehnologia 
cu artele. Din această cauză crește riscul apariției unui deficit de forță de 
muncă și de competențe, ceea ce poate frâna inovarea și competitivitatea.	



128

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ INTERNAȚIONALĂ

Concluzii:							     
Astfel, putem conchide, că această comunicare prezintă viziunea asu-

pra unui Spațiu european al educației, pe baza Noii agende pentru com-
petențe în Europa [11] și prin investirea în inițiativele tinerilor europeni 
[9,10, 6,12 ].  Educația este o parte din soluția menită să ducă la obținerea 
de locuri de muncă decente de cât mai mulți oameni, să răspundă mai bine 
la nevoile de competențe ale economiei și să consolideze reziliența Euro-
pei într-un context al schimbărilor rapide și profunde induse de revoluția 
tehnologică și de globalizare. Acest ultim aspect a fost abordat de Comisie 
şi în Documentul de reflecție privind valorificarea oportunităților legate 
de globalizare din 2017 [7], în care se subliniază rolul-cheie al politicilor 
în domeniul social și al educației în ceea ce privește asigurarea rezilienței, 
inovării și competitivității. Europa nu excelează în furnizarea de compe-
tențe înalt calificate, întrucât până și statele membre cu cele mai bune per-
formanțe sunt întrecute de țările asiatice avansate. Cu toate acestea, Europa 
are ambiția de a valorifica toate oportunitățile create de noile evoluții. Prin 
urmare, este în interesul comun al tuturor statelor membre să valorifice în-
tregul potențial al educației și culturii, ca factori motrici ai creării de locuri 
de muncă, ai echității sociale și ai cetățeniei active, precum și ca mod de a 
trăi identitatea europeană în deplina sa diversitate.		

Aşadar, Europa este o comunitate culturală, întemeiată pe valori comu-
ne și pe o integrare economică de succes, în special pe piața internă. Eco-
nomia socială de piață a Uniunii Europene este o emblemă a modului de 
viață european, care pune laolaltă libertatea economică și principiile socia-
le, astfel cum sunt reflectate în pilonul european al drepturilor sociale. Edu-
cația și cultura sunt, în primul rând, politici care țin de competența statelor 
membre și a autorităților regionale și locale ale acestora. Nivelul european 
joacă un rol complementar important, în special în cazul activităților trans-
frontaliere (exemplul cel mai proeminent al acțiunii UE fiind programul 
Erasmus+ și programul Media). Este în interesul comun al tuturor statelor 
membre să se valorifice pe deplin potențialul educației și culturii. Un efort 
comun ar permite Europei în ansamblu să gestioneze mai bine provocările 
cu care se confruntă. O viziune pentru 2025 ar fi o Europă în care învățarea, 
studiul și cercetarea nu ar fi îngrădite de frontiere. Un continent, în care ră-
mânerea în alt stat membru pentru a studia, a învăța sau a munci, a devenit 
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o normalitate, și în care, pe lângă limba maternă, cunoașterea a încă două 
limbi străine a devenit normă. Un continent în care oamenii au un puternic 
sentiment al identității lor de europeni, al patrimoniului cultural european 
și a diversității sale. Această viziune trebuie să se realizeze printr-un efort 
comun. Acest lucru va însemna colaborarea pentru punerea în aplicare a 
unei agende comune, cu respectarea deplină a principiului subsidiarității. 
Plasarea educației și a culturii în centrul reflecției noastre cu privire la mo-
dul în care putem consolida identitatea noastră europeană comună și pre-
zentarea de idei și inițiative concrete pentru realizarea acestui obiectiv sunt 
cele mai bune căi de prezervare a diversității și bogăției Uniunii Europene.
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THE ROLE OF YOUNG PEOPLE IN THE CONSTRUCTION 
OF PARTICIPATORY DEMOCRACY - ALIGNMENT 

WITH THE DEVELOPMENT TRENDS ASSUMED BY THE 
EUROPEAN UNION

Abstract: This article analyzes the opportunities for participation/in-
volvement of young people in all segments of social life, the problems faced 
by young people in the Republic of Moldova, the ways to overcome obsta-
cles. These research objectives serve the purpose of realizing the European 
youth programs. Promoting and encouraging the participation of young 
people will allow us to build a sustainable modern society in the Republic 
of Moldova.

Keywords: young people, participatory democracy, social life, invol-
vement, needs, opportunities.

Introducere:
Republica Moldova se găsește într-un stadiu în care progresul în inte-

grarea europeană este strâns legat de capacitatea și voința societății civile 
de a implementa în practică principiile democrației participative. Ca urma-
re, este necesar ca factorii de decizie să conștientizeze importanța și rolul 
activ al societății civile în promovarea valorilor democratice și în asigura-
rea transpunerii acestora în realitate. Prin luarea în considerare a nevoilor 
și preocupărilor societății civile, factorii de decizie pot adopta politici și 
legi care să sprijine participarea cetățenilor în procesul decizional și să 
faciliteze implicarea acestora în viața publică.

De asemenea, donatorii internaționali ar trebui să acorde o atenție spo-
rită susținerii societății civile și proiectelor sale. Prin furnizarea de resurse 
financiare și tehnice, aceștia pot contribui la consolidarea capacităților or-
ganizațiilor societății civile, precum și la promovarea unei culturi partici-
pative în societate. În calitate de metodă de cercetare, este utilizată: obser-
vația, descrierea, analiza și sinteza. Pe baza rezultatelor cercetării au fost 
elaborate recomandări, precum și propuneri de implementare pentru a îm-
bunătăți procesul de implicare a tinerilor în scopul construcției democrației 
participative. Sectorul privat, reprezentat de mediul de afaceri, poate juca, 
de asemenea, un rol important în sprijinirea democrației participative. Prin 
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adoptarea unor practici de guvernanță corporativă transparente și prin im-
plicarea în proiecte sociale și comunitare, mediul de afaceri poate promova 
valorile democratice și poate contribui la dezvoltarea unei societăți mai 
juste și mai incluzive.

În cele din urmă, societatea în ansamblu trebuie să fie conștientă de 
importanța implicării active în viața publică și în procesul decizional. Ce-
tățenii trebuie să-și cunoască și să-și exercite drepturile și responsabilitățile 
democratice, să participe la consultări publice, să susțină organizațiile so-
cietății civile și să-și exprime opiniile și preocupările în mod constructiv. 
Prin readucerea subiectului societății civile pe agenda de lucru a acestor 
factori importanți, Republica Moldova poate consolida democrația parti-
cipativă și poate avansa în procesul de integrare europeană, construind o 
societate mai democratică, mai transparentă și mai prosperă. Tinerii joacă 
un rol important în construcția democrației participative și în alinierea la 
tendințele de dezvoltare asumate de Uniunea Europeană. Ei au potențialul 
de a aduce idei proaspete, energie și o perspectivă nouă în procesul decizi-
onal și în modelarea viitorului Europei. Tinerii pot contribui la construcția 
democrației participative prin  exercitarea dreptului la vot pentru a-și ex-
prima opiniile și preferințele politice. Prin intermediul votului, tinerii pot 
contribui la alegerea liderilor politici care susțin valorile democratice și 
care promovează o Europă unită și deschisă.

Prin implicarea în organizații și mișcări civice, tinerii pot deveni mem-
bri activi ai organizațiilor non-guvernamentale și mișcărilor civice care se 
concentrează pe dezvoltarea democrației participative și pe promovarea 
valorilor europene. Aceste organizații oferă tinerilor o platformă pentru a 
se implica în activități de advocacy, pentru a organiza proteste sau eveni-
mente și pentru a face presiuni asupra decidenților politici în vederea ad-
optării unor politici în concordanță cu interesele lor. Tinerii trebuie să aibă 
oportunitatea de a-și exprima opiniile, de a influența politica publică și de 
a alege reprezentanții lor prin alegeri libere și corecte. O societate demo-
cratică facilitează dezbaterea deschisă și pluralismul de opinii, permițând 
astfel ca diversitatea și pluralitatea să fie reflectate în procesul decizional.

Democrația participativă poate fi dezvoltată prin utilizarea noilor teh-
nologii și a mediului online. Tinerii sunt, în general, foarte familiarizați cu 
tehnologia și cu mediul online, ceea ce le oferă o oportunitate unică de a 
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contribui la dezvoltarea democrației participative prin intermediul platfor-
melor digitale. Ei pot folosi rețelele de socializare, blogurile, site-urile web 
și alte instrumente digitale pentru a-și exprima opiniile, a împărtăși idei și a 
iniția dezbateri pe teme de interes public. De asemenea, Uniunea Europea-
nă promovează dialogul structurat cu societatea civilă, inclusiv cu tinerii, 
pentru a-i implica în procesul de luare a deciziilor și de modelare a politici-
lor. Tinerii pot participa la consultări publice, audieri și forumuri organiza-
te de instituțiile europene pentru a-și exprima opinia și a oferi contribuții în 
elaborarea politicilor europene.Este important ca tinerii să fie încurajați să 
se implice activ în construcția democrației participative și să li se ofere re-
surse și platforme adecvate pentru a-și aduce contribuția. Prin promovarea 
și facilitarea participării tinerilor în viața democratică, Uniunea Europeană 
poate beneficia de ideile și energiile lor în vederea construirii unei Europe 
mai incluzive, democratice și sustenabile.

O democrație eficientă are drept element esențial cetățenii care au ceva 
de spus referitor la gestiunea proceselor sociale. Recomandarea Consiliu-
lui Europei din 2018 privind participarea cetățenilor la viața publică locală 
subliniază importanța angajamentului lor de o participare publică spori-
tă. Scopul acesteia este de a încuraja toate statele membre ale Consiliu-
lui Europei să integreze consultarea și participarea în cultura lor. Partici-
parea grupurilor societății civile la procesul decizional la toate nivelurile 
de guvernare este un element fundamental pentru o societate democratică 
funcțională și pentru promovarea securității democratice. Acesta facilitea-
ză un dialog deschis cu privire la problemele critice, sprijinind adoptarea 
deciziilor mai bune de către autorități și contribuind la consolidarea gu-
vernanței. Participarea civică completează și susține democrația reprezen-
tativă. Cetățenii care se simt implicați în dezbaterile politice generale și 
în luarea deciziilor cotidiene au mai multe șanse să accepte deciziile luate 
și, în general, să aibă încredere în aleșii lor. Prin urmare, este important ca 
indivizii, organizațiile neguvernamentale (ONG-uri) și societatea civilă să 
fie implicați în procesele de luare a deciziilor publice și să se simtă împu-
terniciți în această privință.

Democrația participativă face referire la mecanismele democratice prin 
care cetățenii participă la decizia publică. Democrația participativă impli-
că:
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	 Participarea cetățenilor la decizia publică;
	Controlul cetățenilor cu privire la cheltuirea banului public;
	Consultarea publică a societății civile în ansamblul ei.
O democrație participativă autentică implică participarea cetățenilor la 

decizia publică, informarea cetățenilor cu privire la deciziile autorităților 
publice, utilizarea constantă a consultărilor publice de către autoritățile pu-
blice și transparență decizională.Pe măsură ce democrația reprezentativă 
clasică se concentrează în principal pe alegeri și proceduri parlamentare, 
democrația participativă are ca scop implicarea cetățenilor în procesele de 
luare a deciziilor care afectează viața lor de zi cu zi, prin intermediul in-
strumentelor de consultare publică. Esența democrației participative con-
stă în tratarea cetățenilor ca actori activi în cadrul comunității, nu doar ca 
receptorii pasivi ai deciziilor autorităților. Abia în anii 1960, democrația 
participativă a început să se concretizeze prin introducerea bugetului par-
ticipativ, care a fost primul instrument de consultare a cetățenilor în pri-
vința utilizării comune a fondurilor publice. În acest context, conceptul de 
democrație participativă este strâns legat de cetățenia activă.Într-adevăr, 
cetățenii implicați în procesele de luare a deciziilor devin în cele din urmă 
mai informați, dar mai ales mai conștienți de problemele legate de viața 
publică, oferindu-le capacitatea de a oferi soluții pentru a rezolva concret 
problemele locale.

Descentralizarea și împuternicirea cetățenilor reprezintă două elemente 
fundamentale ale democrației participative. Proiectele care își propun să 
promoveze democrația participativă pot adopta diverse forme în funcție 
de contextul istoric, actorii implicați și locurile în care sunt implementate. 
Acestea pot include seminare, activități interactive precum ateliere și in-
struiri, sau chiar metode de educație nonformală, cum ar fi teatrul social. 
Prin intermediul acestor metode, cetățenii devin resurse active, colaborând 
cu autoritățile locale prin intermediul unui dialog transparent și constant, 
care le permite să se apropie reciproc.

Angajamentul autorităților de a asigura participarea cetățenilor în dez-
voltarea și implementarea politicilor publice reprezintă unul dintre cele 
12 principii ale Bunei Guvernări stabilite de Consiliul Europei în 2008. 
Aceste principii subliniază importanța transparenței, responsabilității și 
participării cetățenilor în procesul decizional, în vederea asigurării unei 
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guvernări eficiente și legitime. Prin implementarea principiilor democrația 
participativă contribuie la crearea unui mediu în care cetățenii sunt activ 
implicați în viața politică și pot influența luarea deciziilor care îi afectează. 
Procesul permite o mai mare responsabilizare a autorităților față de nevo-
ile și aspirațiile cetățenilor și contribuie la consolidarea democrației într-o 
manieră mai incluzivă și participativă.

Autoritățile locale și regionale sunt cele mai apropiate de cetățeni: ele 
sunt astfel un element esențial pentru încurajarea participării cetățenilor și 
a dezvoltării comunităților cetățenilor care vizează o mai mare implicare 
în luarea deciziilor publice și o mai mare transparență la nivel local. Pentru 
a consolida buna guvernare locală, reprezentanții aleși sunt responsabili 
pentru a permite cetățenilor să influențeze procesul decizional și să ia în 
considerare nevoile și preocupările cetățenilor. Încrederea cetățenilor în 
autoritățile locale înseamnă mai mult angajament și mai multă participare, 
ceea ce beneficiază de democrația participativă, un instrument crucial pen-
tru a permite aleșilor locali să-și îndeplinească în mod eficient rolurile și 
responsabilitățile [3].

Procesul de transformare democratică a societății depinde în mare mă-
sură de tineri, a căror experiență socială este încă mică. În prezent tinerii, 
drept parte integrantă a populației globului pământesc, constituie 1,8 mili-
arde, reprezentând, totodată și cea mai vastă generație de tineri din istoria 
omenirii. Dat fiind structura populației, este evident că dezvoltarea globală 
și prosperitatea viitoarelor generații sunt direct condiționate de combaterea 
și soluționarea problemelor actuale cu care se confruntă populația tânără. 
Participarea tinerilor reprezintă o strategie esențială pentru asigurarea in-
tegrării optime a tinerilor în procesul decizional. În Republica Moldova 
numărul populației stabile este de 3547,5 mii persoane, dintre care 1149,6 
mii sunt tineri cu vârsta cuprinsă între 14-34 ani [1].

Tinerii din Republica Moldova reprezintă un sfert din populația țării. 
Provocările demografice negative prin care trece țara și abordarea viito-
rului său socioeconomic, fără îndoială ne conturează și problema situației 
tinerilor, dezvoltării lor și orientarea politicilor de tineret ca un vector al 
dezvoltării democrației participative. Republica Moldova promovează o 
politică de tineret ancorată în politicile Consiliului Europei, asumate în 
Strategia Sectorului de Tineret 2030 și accentuează rolul tinerilor și orga-
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nizațiilor de tineret în construcția democrației participative, și a societății 
moderne. Urmând imperativul integrării europene, Republica Moldova se 
aliniază la tendințele de dezvoltare a lucrului de tineret asumate de Uni-
unea Europeană prin Agenda europeană privind lucrul de tineret, Obiec-
tivele de tineret ale UE și Strategia de tineret a UE 2019-2027 abordează 
tinerii și structurile de tineret ca actori importanți în procesul de realizare a 
Strategiei Naționale de Dezvoltare „Moldova Europeană 2030” și atingere 
a Obiectivelor de Dezvoltare Durabilă.

Ținând cont de faptul că în Republica Moldova democrația este rela-
tiv tânără și fragilă, comportamentul politic și civic al noii generații este 
un element important de studiat. Nivelul scăzut de participare politică și 
civică în rândul tinerilor reprezintă un motiv de îngrijorare, dar în același 
timp trezește multe semne de întrebare [1]. Tinerii aduc o perspectivă di-
ferită asupra problemelor și soluțiilor, fiind mai deschiși la idei noi și la 
schimbare. Ei pot aduce în discuție abordări inovatoare și soluții creative la 
provocările cu care se confruntă societatea. Deciziile luate astăzi vor avea 
impact asupra generațiilor viitoare. Tinerii, fiind direct afectați de conse-
cințele acestor decizii pe termen lung, ar trebui să aibă o voce activă în 
procesul decizional pentru a-și putea apăra interesele și pentru a modela 
viitorul într-un mod mai sustenabil și echitabil. Dacă tinerii sunt implicați 
și li se oferă posibilitatea de a-și exprima opiniile și preocupările, deciziile 
reflectă mai bine nevoile și dorințele întregii comunități.Implicarea tineri-
lor la diferite etape ale procesului decizional variază în funcție de intensi-
tatea participării. Există mai multe niveluri de participare sortate de la cel 
mai puțin la cel mai participativ [2].

Rezoluția Consiliului privind un cadru reînnoit pentru cooperarea euro-
peană în domeniul tineretului subliniază importanța participării tinerilor în 
diferitele aspecte ale societății, inclusiv în democrația reprezentativă și în 
cadrul societății civile, la toate nivelurile. Obiectivul său este de a sprijini 
și promova participarea tinerilor în elaborarea, implementarea și monitori-
zarea politicilor prin intermediul unui dialog continuu structurat între tineri 
și organizațiile de tineret.Democrația, pluralismul și cetățenia activă sunt 
valori fundamentale ale Uniunii Europene, care includ libertatea de expri-
mare, toleranța și includerea tuturor cetățenilor europeni. Cu toate acestea, 
democrația nu trebuie să fie considerată un concept implicit și trebuie sus-
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ținută și promovată în mod constant.
Tinerii din Europa manifestă în general sprijin și încredere în sistemul 

democratic și în instituțiile sale reprezentative, dar sunt, totodată, nemul-
țumiți de modul în care sistemul funcționează în practică și de rezultatele 
obținute.Rezultatele dialogului între tineri și reprezentanții instituțiilor po-
litice reprezintă o contribuție semnificativă la această rezoluție, având în 
vedere perspectivele tinerilor, ale lucrătorilor de tineret și ale altor experți 
din domeniul tineretului. Acestea facilitează dezvoltarea de politici eficien-
te ale Uniunii Europene, bazate pe elemente concrete și adaptate nevoilor 
și preocupărilor tinerilor. „Uniunea se întemeiază pe valorile respectării 
demnității umane, libertății, democrației, egalității, statului de drept, pre-
cum și pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor 
care aparțin minorităților. Aceste valori sunt comune statelor membre în-
tr-o societate caracterizată prin pluralism, nediscriminare, toleranță, justi-
ție, solidaritate și egalitate între femei și bărbați.”

Politica europeană și politicile în general răspund nevoilor și aspirați-
ilor tinerilor. Prin urmare, chestiunile politice trebuie să fie transparente 
și trebuie comunicate tuturor cetățenilor, inclusiv tinerilor. Tinerii trebuie 
să înțeleagă chestiunile care sunt în joc pentru a trezi interesul și a facilita 
angajamentul politic. Posibilitățile de participare a tinerilor la procese de-
cizionale semnificative ar trebui oferite de factorii de decizie din diferite 
domenii de politică și niveluri politice, iar impactul lor ar trebui asigurat.

Conceptul de participare politică include mai întâi de toate reprezen-
tarea tinerilor în structurile democrației reprezentative, și anume partici-
parea la alegeri în calitate de alegători, înscrierea la alegeri în calitate de 
candidați și participarea în cadrul partidelor politice. Participarea politică 
se poate face, de asemenea, prin calitatea de membru în organizații (de 
tineret) care susțin interesele tinerilor, dezbateri politice online sau față în 
față și alte forme de conturare a opiniilor și de exprimare culturală. Parti-
ciparea politică poate fi, de asemenea, experimentată în cadrul activităților 
și acțiunilor educaționale în domeniul cetățeniei și al drepturilor omului 
pentru a aduce schimbări pozitive în societate.

Prin participarea la procesele politice, tinerii își pot îmbunătăți înțe-
legerea proceselor de formare a opiniilor și înțelegerea diferitor interese 
aflate în joc. La nivel personal, aceștia își dezvoltă competențele sociale, 
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responsabilitatea, încrederea în sine, inițiativa, atitudinea critică, precum și 
competențele de comunicare și negociere, spiritul de compromis, empatia 
și respectul pentru opiniile celorlalți[6].Nivelul de maturitate democratică 
al oricărui stat este în mare parte determinat de gradul de activism civic al 
populației, parte integrantă a căruia este participarea tinerilor la procesul 
de luare a deciziilor. 

Roger A. Hart, folosind noțiunea de scară, a elaborat un excelent instru-
ment pentru analiza nivelului de participare. Concepția lui Hart este relati-
văși vizează relațiile dintre tineriși adulți. Ea, de asemenea, se bazează pe 
principiile Convenției ONU cu privire la Drepturile Copilului. Pentru cei 
care lucrează cu tinerii metoda lui Hart reprezintă un instrument minunat 
pentru cercetarea, planificarea și evaluarea activităților cu tinerii. 

Scara participării este desemnată să servească drept tipologie inițială 
pentru participarea tinerilor. Copiii și tinerii sunt membri ai societății noas-
tre care sunt cel mai des fotografiați și cel mai rar ascultați. De obicei adul-
ții nu apreciază competența tinerilor, dar îi folosesc în unele cazuri pentru 
a influența cursul evenimentelor. Există multe proiecte create și organizate 
de adulți în care tinerii joacă doar roluri strict rezervate, fapt ce reprezintă 
o experiență pozitivă atât pentru tineri, cât și pentru adulți. Problemele apar 
când participarea devine dubioasă sau când aceștia sunt manipulați. „Scara 
participării” servește drept tipologie inițială pentru înțelegerea gradului de 
participare a tinerilor în realizarea activităților. Astfel, Roger Hart delimi-
tează următoarele nivele de participare:

Figura 1. Scara de participare tinerilor după Roger Hart

 1. Manipularea
Tinerii sunt invitați în proces/proiect fac sau spun ceea ce le sugerează 

adulții, fără a înțelege cu adevărat problemele, sau tinerii sunt întrebați ce 
gândesc și adulții folosesc o parte din idei, dar nu le spun ce influență au 
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asupra deciziilor finale. Alții folosesc idea de tineri în scopuri care nu sunt 
ale tinerilor.

2. Tinerii ca elemente de decor
Tinerii participă la un proces, dar nu înțeleg cu adevărat problemele. 

Sunt folosiți și puși într-o poziție vizibilă, dar doar pentru imagine.
3. Tokenismul (aparență a practicilor inclusive)
Tinerii sunt invitați să-și spună părerea referitor la o anumită problemă, 

dar participarea este iluzorie, opțiunile lor de a exprima  aceste păreri fi-
ind  limitate și ideile pe care le pot exprima sunt restricționate.

4. Desemnați și informați
Adulții controlează procesul/ proiectul, tinerii înțeleg aspecte din pro-

iect și știu cine a decis ca ei să fie implicați și de ce, rolul lor fiind unul clar 
dar minor. Adulții le respectă părerile.

5. Consultați și informați
Proiectul este dezvoltat și coordonat de adulți, dar tinerii sunt întrebați 

cu privire la modul de desfășurare al procesului. Ei înțeleg în întregime 
procesele și părerile lor sunt luate în considerare și integrate, deși decizia 
finală nu le aparține.

6. Adulții inițiază, decizia se ia în comun cu tinerii
Ideea inițială aparține adulților, dar tinerii sunt implicați în fiecare etapă 

de planificare și implementare. Părerile lor nu numai că sunt luate în consi-
derare, ci sunt implicați și în luarea deciziilor ca parteneri egali.

7. Tinerii inițiază și coordonează
Ideea inițială aparține tinerilor și ei decid cum să se deruleze proiectul. 

Adulții stau la dispoziția tinerilor, dar nu preiau controlul.
8. Tinerii inițiază, decizia se ia în comun cu adulții
Tinerii vin cu ideile, întocmesc proiectul și invită adulții să li se alăture 

în luarea deciziilor.
Abordarea democrației participative în implicarea tinerilor poate varia 

în funcție de nivelul lor de implicare și de modul în care sunt tratați de către 
adulți și decidenți. Există diferite scenarii în care tinerii pot fi implicați, dar 
care reflectă diferite grade de manipulare, tokenism sau implicare reală. 
Enumerarea acestor scenarii ne arată că implicarea tinerilor în procesele 
de luare a deciziilor poate varia de la un rol minor sau simbolic, până la un 
parteneriat egal cu adulții.
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Pentru a avea o democrație participativă autentică și eficientă, este im-
portant ca tinerii să fie consultați și implicați într-un mod firescși să li se 
ofere oportunități reale de a-și exprima opinia și de a influența deciziile. 
Este esențial ca adulții să recunoască și să respecte părerea și contribuția 
tinerilor, tratându-i ca parteneri egali în procesul decizional.

Astfel, pentru a atinge o implicare autentică și eficientă a tinerilor în 
democrația participativă, este necesar ca procesele și proiectele să fie dez-
voltate într-un mod care să le permită tinerilor să inițieze, să coordoneze 
și să ia decizii în comun cu adulții, în funcție de nivelul de maturitate și 
experiență pe care îl au. Astfel, se poate asigura că tinerii devin actori ac-
tivi și responsabili în societate și că contribuie la dezvoltarea unui sistem 
democratic mai puternic și mai incluziv.

Fiecare dintre noi poate încuraja participarea tinerilor, iar pentru ca ti-
nerii să participe eficient:

1. Asigură condiții egale de participare tuturor, indiferent de vârstă, sex, 
clasă socială, nivel de experiență etc. 

2. Asigură informarea tinerilor cu privire la chestiunile și problemele 
care îi preocupă.

 3. Manifestă încredere față de copii și tineri, cultivă-le responsabilita-
tea, deleghează-le funcții (însărcinări). 

4. Dezvoltă tinerilor abilitățile necesare pentru o participare eficientă 
prin intermediul dialogului, discuției, acumulării experienței practice. 

5. Respectă dreptul adolescenților de a greși ca ceva firesc în procesul 
de dezvoltare. 

6. Acordă timp participării. Creează relații de încredere între adult și 
copil. Instruirea, discuțiile, investigațiile etc. — toate acestea exclud graba. 

7. Ține cont de interesele copiilor și ale tinerilor. 
8. Fii deschis. 
9. Fii onest. 
10. Fii democratic [5].
Pentru ca participarea tinerilor la implementarea politicilor/ programe-

lor locale de tineret să fie semnificativă, eficientă, etică, sistematică și du-
rabilă, e necesară respectarea anumitor principii și standarde este esențială.

Conform normelor internaționale, participarea trebuie să fie:
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Transparentă și 
informativă:

Tinerilor trebuie să li se pună la dispoziție informații 
complete, accesibile, sensibile la diversitate și vârstă 
privind dreptul acestora de a-și exprima în mod liber 
opinia, precum și modul în care va avea loc această 
participare, scopul și impactul lor potențial.

Voluntară: Tinerii nu ar trebui niciodată să fie constrânși să-și 
exprime opiniile împotriva dorințelor lor și ar trebui să 
fie informați că pot înceta să se implice la orice etapă.

Bazată pe respect: Opiniile tinerilor trebuie să fie tratate cu respect și trebuie 
să li se ofere posibilitatea de a iniția idei și activități.

Relevantă: Oportunitățile trebuie să fie disponibile tinerilor pentru 
a-și exprima punctele de vedere cu privire la aspectele 
relevante real pentru viața lor și pentru a le permite să-și 
valorifice cunoștințele, aptitudinile și abilitățile.

Prietenoasă tinerilor: Lucrul cu tinerii ar trebui adaptat la capacitățile lor. 
Este necesar să se ia în considerare faptul că tinerii vor 
avea nevoie de niveluri diferite de sprijin și de forme 
de implicare, în funcție de vârstă și de capacitățile lor 
în evoluție.

Incluzivă: Participarea trebuie să fie incluzivă, să evite modelele 
de discriminare existente și să încurajeze oportunitățile 
pentru tinerii marginalizați, inclusiv fete și băieți, de a 
fi implicați.

Susținută de instruire 
pentru adulți:

Adulții au nevoie de pregătire, abilități și sprijin pentru a 
facilita participarea eficientă a tinerilor, pentru a le oferi, 
de exemplu, abilități de a asculta, de a lucra împreună 
cu tinerii și de a implica tinerii în mod eficient, în 
conformitate cu capacitățile lor în evoluție.

Sigură și sensibilă la 
risc:

În anumite situații, exprimarea punctelor de vedere 
poate implica riscuri. Adulții au o responsabilitate față 
de tinerii cu care lucrează și trebuie să ia toate măsurile 
de precauție pentru a minimiza riscul de expunere la 
violență, exploatare sau orice altă consecință negativă 
a participării lor.

Responsabilizează: Un angajament de urmărire și evaluare este esențial. 
Tinerii au, de asemenea, dreptul de a li se furniza un 
feedback clar privind modul în care participarea acestora 
a influențat orice rezultate.
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Participarea contribuie la dezvoltarea personală: tinerii împuterniciți pot 
deveni avocați activi și eficienți pentru realizarea propriilor drepturi. Tine-
rii dobândesc abilități, cunoștințe, competențe și încredere prin participare.
Participarea duce la o mai bună luare a deciziilor și la rezultate: Adulții 
nu au întotdeauna o înțelegere suficientă asupra vieții tinerilor, pentru a 
putea lua decizii informate și eficiente atunci când elaborează legislația, 
politicile și programele pentru tineri. Tinerii au un set unic de cunoștințe 
despre viață, nevoile și preocupările lor, împreună cu ideile și punctele de 
vedere care derivă din experiența lor directă. Deciziile care sunt pe deplin 
informate despre perspectivele tinerilor vor fi mai relevante, mai eficiente 
și mai durabile.

Participarea contribuie la dezvoltarea societății civile, toleranța și res-
pectul față de ceilalți: participarea promovează angajamentul civic și cetă-
țenia activă. Prin experiența participării directe în problemele care le pri-
vesc, copiii dobândesc capacitatea de a contribui la crearea unor societăți 
pașnice și democratice care respectă drepturile omului.

Participarea întărește responsabilitatea autorităților: participarea este 
esențială pentru un proces de consolidare a responsabilității și promovarea 
bunei guvernări. Este un mijloc prin care guvernele și alte autorități sunt 
responsabilizați în activitatea lor [7].

Manualul Have your say al Consiliului Europei identifică o serie de 
beneficii dar și obstacole în ceea ce privește participarea tinerilor. Astfel, 
pentru ca aceasta să creeze un efect pozitiv, cercetările arată faptul că ea 
trebuie să țină cont de o serie de factori. Așadar, întrebările pe care ar trebui 
să ni le punem atunci când suntem implicați în politici publice de tineret 
ar fi următoarele:
	Face o diferență cu efecte pozitive în viețile tinerilor?
	Face ca tinerii să fie auziți?
	Dezvoltă noi competențe în rândul tinerilor și duce la creșterea încre-

derii în sine?
	Stimulează tinerii să preia responsabilitatea propriilor acțiuni și să își 

asume propriile decizii? 
	Stimulează și duce la o înțelegere mai profundă a tinerilor cu privire 

la procesele democratice și modul în care acestea funcționează în viața 
reală?
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	Duce la recunoașterea talentului și potențialului tinerilor de către adulți 
și îi sprijină să înțeleagă punctul de vedere al tinerilor?

	Crează oportunități pentru transfer de cunoștințe și experiență între ge-
nerații?

	 Face procesul decizional mai reprezentativ?
	Stimulează noi abordări și idei în rezolvarea problemelor locale și re-

gionale?
	valori și obiceiuri diferite ale tinerilor și adulților.

Cei care lucrează la participarea tinerilor se confruntă adeseori cu pro-
vocări și obstacole. Astfel de obstacole ar putea să provină din situația 
generală într-o comunitate, valorile acceptate, chestiuni politice sau motive 
culturale etc. Cercetătorii și practicienii le menționează pe următoarele:

•	 diferite stiluri de comunicare;
•	 niveluri diferite și tipuri de experiență;
•	 lipsa abilităților;
•	 sprijin insuficient acordat tinerilor și adulților;
•	 lipsa de expertiză cu privire la modul în care tinerii să fie implicați 

într-un mod semnificativ;
•	 neîncrederea între adulți și tineri;
•	 stereotipuri negative („toți tinerii sunt ...”, „toți adulții sunt ...”), 

concepții eronate reciproce și distorsiuni;
•	 lipsa procedurilor și a politicilor care țin de tineret în cadrul orga-

nizațiilor;
•	 costurile legate de participarea tinerilor;
•	 lipsa de informație;
•	 lipsa altor resurse necesare (timp suplimentar, de exemplu);
•	 fluctuația mare a tinerilor;
•	 accesibilitatea pentru persoanele cu handicap;
•	 întâlniri care sunt prea lungi;
•	 angajamente școlare;
•	 convingerea că nimic nu se va schimba, chiar dacă participă un 

tânăr;
•	 alte interese [4].
Participarea tinerilor în politici publice prezintă numeroase beneficii, 

însă implicarea lor eficientă necesită abordarea unor întrebări-cheie. Aces-
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te întrebări vizează impactul pozitiv în viețile tinerilor, audierea vocii lor, 
dezvoltarea competențelor și încrederii în sine, stimularea asumării res-
ponsabilității și înțelegerea profundă a proceselor democratice. De aseme-
nea, este important să se promoveze recunoașterea talentului și potenția-
lului tinerilor, transferul de cunoștințe între generații, reprezentativitatea 
procesului decizional și generarea de noi abordări și idei în rezolvarea pro-
blemelor comunităților.

Cu toate acestea, există obstacole și provocări în calea participării tine-
rilor, iar pentru a le depăși este necesară o abordare coordonată și colabora-
tivă între tineri, adulți și organizații implicate în politici publice de tineret. 
Este esențial să se acorde atenție nevoilor și perspectivelor tinerilor, să li se 
ofere sprijin și să se creeze un mediu propice pentru implicarea lor activă. 
Prin înlăturarea  obstacolelor, se poate dezvolta o participare autentică și 
eficientă a tinerilor, contribuind astfel la o societate mai inclusivă și mai 
democratică.

Democrația participativă poate transforma individul dintr-un cetățean 
privat, preocupat doar de problemele sale, într-un cetățean public, atent, 
grijuliu, care îi pasă de ceea ce se întâmplă în jurul său. Democrația parti-
cipativă în Republica Moldova include trei niveluri:
-	 participarea cetățenilor la procesul decizional public;
-	 participarea cetățenilor la administrarea banilor publici;
-	 consultarea publică a societății civile.

Eficiența democrației participative implică respectarea simultană și 
obligatorie a principiilor informației, consultării și transparenței procesului 
decizional. Conceptul de participare al cetățenilor se bazează pe necesita-
tea de a consulta cetățenii și de a-și exprima opiniile cu privire la deciziile 
luate la diferite niveluri și de care aceștia pot fi afectați direct sau indirect.

Cauzele unei prezențe slabe a democrației participative în Republica 
Moldova sunt:
-	 Lipsa de interes;
-	 Cultura politică și civică scăzută;
-	 Migrația;
-	 Neîncrederea față de schimbare și clasa politică;
-	 Dezinformarea;
-	 Dezamăgire în clasa politică / autorități.
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Măsurile pentru motivarea și sporirea democrației participative ar putea fi:
-	 Schimbarea calității clasei politice;
-	 Dezvoltarea culturii participative în școli, familii, universități, locuri de 

muncă;
-	 Stimularea participării active în rândul tinerilor prin informare, educa-

re, motivație, instruire și îndrumare.
Pentru a facilita procesul participativ sunt folosite o gamă largă de me-

tode. Cheia succesului este de a înțelege scopul procesului participativ, 
specificul contextului local, practica anterioară de succes/insucces. Proce-
sele participative de obicei combină mai multe metode pentru a atinge un 
scop.
1.	 Respectarea tuturor actorilor ca bază pentru interacțiune și încredere 

reciprocă;
2.	 Respectarea independenței ONG-urilor, chiar și atunci când opiniile lor 

diferă de cele ale autorităților;
3.	 Respectarea poziției autorităților publice cu cine se coopereaza la lua-

rea deciziilor;
4.	 Deschidere,	 transparență	 și responsabilitate, ceea ce înseamnă că 

ar trebui furnizate informații complete și actualizate despre procesul 
decizional și procedurile de participare către cetățeni;

5.	 Receptivitate, oferind feedback adecvat, în sensul că informațiile adec-
vate ar trebui furnizate în timp util, la toate etapele, care să permită 
un aport substanțial al cetățenilor, începând cu cea mai timpurie etapă 
posibilă a procesului de luare a deciziilor;

6.	 Nediscriminarea și incluziunea, astfel încât toate vocile, inclusiv cele 
ale celor mai puțin privilegiați și cele mai vulnerabile, să fie auzite,și 
luate în considerare, asigurând utilizarea mijloacelor și canalelor adec-
vate;

7.	 Egalitatea de gen și participarea egală a tuturor grupurilor, inclusiv a 
celor cu interese și nevoi precum tinerii, vârstnicii, persoanele cu di-
zabilități, minoritățile etc., în sensul că autoritățile publice ar trebui să 
solicite un aport cât mai larg posibil;

8.	 Accesibilitatea procesului de participare folosind un limbaj clar și mij-
loace adecvate de participare, offline sau online și pe orice dispozitiv 
[3].
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Prin implementarea acestor măsuri și prin promovarea democrației par-
ticipative, Republica Moldova poate consolida angajamentul și implicarea 
cetățenilor în procesul decizional, contribuind astfel la dezvoltarea socie-
tății democratice. 

În concluzie, Republica Moldova se află într-un stadiu în care progresul 
în integrarea europeană este strâns legat de implicarea și voința societății 
civile de a implementa principiile democrației participative. Pentru a avan-
sa în acest sens, factorii de decizie trebuie să conștientizeze importanța 
și rolul activ al societății civile în promovarea valorilor democratice și în 
asigurarea transpunerii acestora în realitate.În același timp, societatea în 
ansamblu trebuie să fie conștientă de importanța implicării active în viața 
publică și în procesul decizional. Cetățenii trebuie să-și exercite drepturile 
și responsabilitățile democratice, să participe la consultări publice, să sus-
țină organizațiile societății civile și să-și exprime opiniile și preocupările 
în mod constructiv.

Tinerii au un rol important în construirea democrației participative și 
în alinierea la tendințele de dezvoltare asumate de Uniunea Europeană. 
Angajarea tinerilor în procesele de luarea a deciziilor sporește calitatea și 
adecvarea serviciilor livrate la necesitățile reale ale tinerilor, a activităților 
de interes pentru aceștia și dezvoltarea politicilor în domeniu. Implicarea 
tinerilor sporește gradul de încredere și transparență și asigură o mai mare 
receptivitate a politicilor la nevoile tinerilor. Implicarea civică a tinerilor 
depinde de activitățile organizate care le promovează interesele și îi moti-
vează să producă schimbări. Prin promovarea democrației participative și 
facilitarea participării tinerilor, Republica Moldova poate consolida demo-
crația și avansa în procesul de integrare europeană, construind o societate 
mai democratică,  mai transparentă și mai prosperă.
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tează savanții, cei ce practică politica, cei care participă la procesul politic 
în calitatea sa de cetățeni activi. În acest studiu autoarele evidențiază un 
aspect important al guvernării – activismul judiciar, eficiența instituțiilor 
responsabile de ordinea constituțională din statul democratic. În conclu-
zie, autoarele menționează: eficiența guvernării depinde de stabilitatea și 
funcționalitatea instituțiilor social-politice, rolul principal al cărora este 
de a reduce nesiguranța și de a satisface nevoile cetățenilor. 

Cuvinte-cheie: guvernare, eficiența guvernării, activism judiciar, in-
stituții.

JUDICIAL ACTIVISM - A PRECONDITION 
FOR GOVERNANCE EFFICIENCY

Abstract: The efficiency of governance is a current topic for the in-
stitutions of the democratic state of the Republic of Moldova. Scholars, 
practitioners of politics, and active citizens contemplate upon it. In this 
study, the authors highlight an important aspect of governance – judicial 
activism, the efficiency of institutions responsible for constitutional order 
in a democratic state. In conclusion, the authors mention that the efficiency 
of governance depends on the stability and functionality of socio-political 
institutions, whose primary role is to reduce uncertainty and meet the ne-
eds of citizens.

Keywords: governance, governance efficiency, judicial activism, insti-
tutions.

Introducere:
Există mai mulți indicatori de evaluare a eficienței guvernării, care defi-

nesc permanențele ei într-o anumită perioadă de timp: calitatea guvernării, 
stabilitatea sistemului politic, durata guvernării, indicii legitimității, cadrul 
decizional etc. Eficiența guvernamentală este direct dependentă de stabi-
litatea instituțiilor. Instituțiile sunt componente esențiale ale sistemului 
politic, interpretate ca parte inseparabilă şi foarte importantă a sistemului 
social global. Instituțiile reprezintă structura de bază prin care omul de-a 
lungul istoriei a creat ordine şi a încercat să reducă din nesiguranță. Astfel 
că rolul principal al instituțiilor într-o societate este de a reduce nesiguran-
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ța prin stabilirea unei structuri stabile a interacțiunii umane [18, p.114]. 
Fiecare dintre acestea constituie în sine un model de organizare şi desfă-
șurare a interacțiunilor dintre indivizi care exprimă raporturi concrete, ce 
dobândesc un caracter de stabilitate şi coeziune pe o perioadă mai mare sau 
mai mică de timp. În același timp, instituțiile politice sunt şi reprezentări 
ale unui sistem (sau sisteme) de valori, concepții etc., ceea ce le conferă 
caracter de legitimitate, fiind astfel acceptate de majorități sociale a căror 
dinamică este însă schimbătoare. Instituțiile politice, potrivit diversității 
vieții sociale, sunt relativ numeroase, fiecare având structuri, trăsături, ro-
luri, funcții şi relevanță distincte 14, p. 28].

Actualitatea temei studiului este justificată multiplu. În ultimele luni, 
în spațiul public se discută intens eficiemța actului de guvernare, fiind 
evidențiat un factor foarte important: lipsa de comunicare, de informare a 
cetățenilor despre acțiunile întreprinse, despre problemele cu care se con-
fruntă actorii politicului în procesul de implementare ale politicilor. Dorin-
ța guvernanților de a schimba situația social-politică în țara noastră în bine, 
s-a dovedit a fi incuficientă pentru a răspunde provocărilor timpului nos-
trum istoric, pentru a satisfice condițiile de aderare la Uniunea Europeană. 
De aceea am evidențiat cel mai important aspect al fenomenului eficiența 
guvernării, descriind situația din sistemul judiciar.

Metodologia cercetării cuprinde abordările: sistemică, structural-func-
țională, instituțională. Abordarea sistemică ne permite să analizăm eficien-
ța guvernării în complexitatea interacțiunilor tuturor elementelor sistemu-
lui politic, să justificăm teza, conform căreia guvernarea poate fi eficientă 
doar într-un sistem politic caracterizat de stabilitate dinamică. Abordarea 
structural-funcțională ne permite să acumulăm informații despre activita-
tea instituțiilor juridice, să le apreciem în contextul contribuției lor la asi-
gurarea stabilității dinamice a sistemului politic. Abordarea instituțională 
ne-a permis să apreciem contribuția celor mai importante instituții ale pu-
terii legislative, executive și judiciare, să elucidăm dependența eficienței 
guvernării de capacitatea instituțiilor de a conlucra, de a deservi interesul 
statului Republica Moldova, interesele cetățenilor.

Astfel, constatăm că guvernarea creează un spaţiu adecvat pentru or-
ganizaţiile neguvernamentale şi pentru alţi actori ai societății civile, an-
gajându-i în dialogul politic. Sunt promovate parteneriatele cu societăţile 



150 151

„SECURITATEA UMANĂ ȘI SOCIALĂ ÎN STATUL DEMOCRATIC” / 27 OCTOMBRIE 2023

din sectorul privat. Parteneriatele pot acţiona în două direcţii: de sus în jos, 
de la guvern spre societatea civilă, şi de jos în sus, de la societatea civilă 
spre guvern. Guvernarea oferă mijloace adecvate comunităţilor locale şi 
regionale, ca acestea să furnizeze în mod regulat viziuni, informaţii şi re-
comandări politice pentru fiecare nivel al guvernării [9].

Rezultatele investigației. Promovarea activismului judiciar este o condi-
ție indispensabilă unei guvernări eficiente. Pentru a proteja drepturile şi inte-
resele legitime, organizaţiile neguvernamentale şi cetăţenii neasociaţi trebuie 
să apeleze cât mai frecvent la justiţie. Republica Moldova dispune de un 
cadru juridic de bază, care recunoaşte drepturile fundamentale economice, 
sociale şi politice ale cetăţeanului, şi de o constituţie, orientată spre dezvolta-
rea umană [2]. Faptul că Republica Moldova, la moment, se află în procesul 
consolidării instituționale și în căutarea posibilităților de optimizare a guver-
nării, determină analiza problemelor cu care se confruntă societatea moldo-
venească, poziţionările divergente în problematica conlucrării constructive 
în societate, care nu conduc la crearea condițiilor dezvoltării durabile. 

Teoria politică, abordarea sistemică a politicului ne sugerează că sta-
bilitatea poate fi atinsă prin realizarea modelelor coeziunii sociale. Astfel, 
abordarea teoretică, își propune sa producă modele prin care toate grupu-
rile sociale, toate componentele sistemului ar avea o reprezentare clară a 
propriei identități, ce le-ar asigura posibilitatea de a participa la procesul 
decizional, la gestiunea evenimentelor sociale. În condițiile în care comu-
nitatea este pestriță sub multiple aspecte este necesară atingerea consensu-
lui social, politic, care constă în acordul liber exprimat al cetățenilor asupra 
autorității, puterii politice și actului de guvernare. Consensul de bază este 
cel care vizează legitimitatea existenței comune în cadrul unei societăți. 
Acordul de voință existent între membrii societății asupra valorilor, credin-
ței, modului de viață, relațiilor sociale, a instituțiilor politice, etc.

Problema definirii componentelor structurale și funcționale ale siste-
mului politic cuprinde: unitatea și diversitatea părților sale constitutive, 
multitudinea și varietatea relațiilor ce le guvernează, îndeosebi impactul 
acestuia asupra celorlalte subsisteme sociale. Natura regimului politic, for-
mele specifice de exercitare a puterii, contextul intern și internațional își 
pun amprenta asupra componentelor sistemului politic, asupra normelor și 
comportamentul politic, comunicării și acțiunii politice.
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Teoria politică justifică teza conform căreia: în procesul managementu-
lui politic nu există nici un factor, nici un element care ar putea fi ignorat. 
În segmentul politic al vieții sociale dominantă este organizarea, plani-
ficarea, monitorizarea tuturor proceselor, acțiunilor, care creează condiții 
favorabile pentru funcționarea de ansamblu a societății. O caracteristică a 
guvernării politice este orientarea dezvoltării societății. Din această per-
spectivă fiecare orânduire socială a marcat şi o sporire a importanței gu-
vernării politice în viața socială. Procesul guvernării este gestionat în mod 
eficient atunci când beneficiile sunt mai mari, realizate în timp și pe măsura 
așteptărilor societății. Anterior, nu existau metode de apreciere a eficienței 
politicilor sociale. Teoria economică și politică contemporană, promovând 
principiul utilitarismului și pragmatismului, face posibilă cuantificarea re-
zultatelor activității umane, indiferent de domeniu, estimarea eficienței, 
raționalitatea oricărui proiect social sau politic.

Una din problemele actuale mult discutate în doctrina dreptului consti-
tuțional [17], în special după declararea independenței Republicii Moldova, 
o reprezintă determinarea modului de constituire și funcționare a puterilor 
în stat (alegerea șefului statului de către popor sau Parlament; aplicarea 
în procesul electoral parlamentar a sistemului majoritar sau a sistemului 
reprezentării proporționale etc.) și atribuțiile autorităților publice în cadrul 
statului (șeful statului face parte sau nu din puterea executivă; pentru care 
problem, guvernul RM își poate asuma răspunderea politică; Președintele 
RM are sau n-are un rol activ în procesul de desemnare a unui candidat la 
funcția de prim-ministru al Guvernului RM, dacă s-a format majoritatea 
parlamentară sau nu). Principalele autorități publice care participă la actul 
guvernării sunt: Parlamentul, Guvernul și Președintele statului. O condiție 
importantă a deservirii eficienței guvernării este satisfăcută de mecanismul 
de interferenţă a instituţiilor de guvernare, modalităţile de conlucrare a or-
ganismelor prin care se exercită prerogativele puterii.

În altă ordine de idei, pentru a consolida sau a face mai eficient regi-
mul de guvernare trebuie de dezvoltat institutul opiniei separate din cadrul 
instituțiilor juridico-politice colegiale, precum este: Comisia Electorală 
Centrală, Curtea Constituțională, Consiliul Superior al Magistraturii din 
Republica Moldova etc. Aceste instituții deservesc și implementează prin-
cipiile democrației, al transparenței sau al dezvoltării dreptului, generează 
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dezbateri publice cu referire la cele mai actuale și importante probleme, 
fenomene și procese sociale, a autorității instituției, a statului de drept per 
ansamblu [13]. Funcționalitatea, eficiența acestor instituții este determina-
tă de angajații lor, de capacitatea lor de a deservi principiile statului demo-
cratic, de profesionalismul, responsabilitatea și corectitudinea lor. Deseori, 
desemnați pe criterii politice, angajații instituțiilor statului de drept n-au 
suficientă maturitate, cultură, cultură politică pentru a-și onora funcțiile 
așa cum le-o cere Legea Supremă a țării, dar își promovează interesele 
personale și de grup.

Bunăstarea economică și socială a cetățenilor Republicii Moldova este 
într-o legătură directă cu procesele modernizării și democratizării socie-
tății. Există câteva probleme importante pe agenda politică a statului care 
necesită a fi rezolvate pentru a putea vorbi despre alinierea Republicii Mol-
dova la valorile și principiile europene. Calitatea guvernării ca problemă 
de eficacitate a puterii politice este una complexă şi extrem de importantă 
pentru destinul cetăţenilor şi al societăţii în ansamblu. Este foarte greu pen-
tru orice putere politică ca, după aproape trei decenii de încercări, intenţii 
de modernizare şi de iluzii în ceea ce priveşte unitatea, coeziunea socială, 
societatea să se poată coagula, să se poată agrega în aşa mod, încât de-
mocraţia să fie lucrativă, iar eforturile guvernanţilor să se concentreze pe 
obiective de reconstrucţie şi reorganizare economico-socială. În contextul 
existenţei mai multor probleme legate de promovarea reformelor demo-
cratice profunde şi de reactualizarea unor provocări interne şi externe la 
adresa statului, factorii decizionali sunt obligaţi să instituţionalizeze meca-
nismele şi structurile adecvate de articulare şi agregare a intereselor tuturor 
cetăţenilor. Prin urmare, noţiunea de bună guvernare ar avea la origine 
recunoaşterea importanţei unor abordări democratice a procesului de dez-
voltare umană şi socială. Buna guvernare este un ideal imposibil ori greu 
de atins în totalitate, cu toate acestea, eforturile depuse în acest scop, de 
alte state vizează stabilitatea dinamică a sistemului politic, dezvoltarea și 
securitatea umană [1, p. 21]

Fiind una dintre cele trei ramuri ale puterii publice, justiția este, similar 
executivului și legislativului, supusă standardelor de transparență și ac-
ces la informații stabilite prin Constituție și legislația în vigoare. În mod 
practic, aceasta înseamnă că autoritățile din sistemul justiției trebuie să 



154

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ INTERNAȚIONALĂ

ofere informațiile oficiale de care dispun la solicitare, dar și să informeze 
publicul, în mod pro-activ, despre chestiunile de interes public [3]. Di-
mensiunea structurală a binomului „interes public-societate tranzitorie în 
schimbare” poate fi înțeles mai adecvat în baza unor concepții post-cla-
sice, post-sistemice, post-structurale: „structurației”, „câmpului social și 
politic”, „noului instituționalism”, „design instituțional” ș. a. Aceste con-
cepte, apărute în perioada reconsiderării critice a abordărilor: sistemică și 
structural-funcțională (în ultimele două decenii ale secolului al XX-lea au 
specificul lor de cercetare, cu capacități de a realiza și evalua pe nou un 
aspect sau altul al structurii intereselor publice tranziționale [10]. Aceste 
obligații vin să asigure respectul dreptului constituțional al cetățenilor la 
informații dar și funcționarea corespunzătoare a instituțiilor democratice, 
răspunderea oficialilor față de cetățeni, controlul și supravegherea cetățe-
nilor asupra treburilor publice. Astfel, actorii din sistemul de justiție, ca 
reprezentanți ai puterii publice se supun normelor generale privind accesul 
la informație, libertatea de exprimare [6] și transparența. Pe lângă aceasta, 
în cazul sistemului de justiție, există garanții specifice – în particular regula 
constituțională privind caracterul public al dezbaterilor judiciare și al ho-
tărârilor judecătorești – care pot fi considerate cazuri speciale de acces la 
informațiile cu caracter public. Această garanție, consfințită și în principale 
instrumente internaționale din domeniul drepturilor omului [8], urmărește, 
în primul rând, protejarea dreptului persoanei la un proces echitabil – ca-
racterul public al procedurilor judiciare protejează părțile de o adminis-
trare a justiției făcută în secret și înafara oricărei supravegheri din partea 
publicului [5]. Totodată, principiul publicității proceselor și a hotărârilor 
judecătorești este un mijloc de asigurare a încrederii publicului în instanțe.

Pentru a ține statul responsabil de acțiunile sale, societatea trebuie să 
fie informată despre activitățile acestuia. Sectorul justiției nu este o excep-
ție: asigurarea respectării legilor, funcționarea statului de drept, protecția 
drepturilor și libertăților fundamentale sunt interese de prim ordin. Astfel, 
înfăptuirea justiției nu doar că ar trebui să fie pasibilă unor verificări din 
partea publicului, dar și să poată fi controlată post-factum prin acces la 
hotărârile judecătorești și alte informații. În mod evident, dreptul la infor-
mație nu este unul absolut și susceptibil limitărilor necesare într-o socie-
tate democratică [4]. La fel cum nu este absolut nici dreptul la protecția 
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vieții private și de familie sau alte interese ale persoanei. Adesea cele două 
drepturi sunt în opoziție, iar stabilirea unui echilibru implică o examinare 
atentă a felului în care aceste drepturi sunt afectate într-o situație concretă, 
a contextului în care are loc conflictul de drepturi, a intereselor pe care le 
urmărește exercitarea unui sau altui drept. Între timp democrația începe sa 
capete teren, ea nu este văzută ca regulă sau ca principiu al voinței majori-
tății [7, p. 115], ci este văzută ca o tehnică sau modalitate de organizare și 
exercitare a puterii în așa manieră ca cei care dețin puterea sa nu abuzeze 
de ea sau să o folosească în scopuri personale sau de grup. Această viziune 
democratică este legată în special de statul de drept și de instituțiile sale. 

Statul de drept alocă o anumită concepție raportului dintre stat și indi-
vid, statul găsindu-și limitele în drepturile indivizilor, individualismul fiind 
considerat baza fundamentală a statului de drept. Rolul statului este limitat, 
el trebuie sa acționeze, pe de o parte, iar, pe de alta parte, „societatea civi-
lă”, deoarece statul nu poate sa îndeplinească singur toate cerințele și nici 
nu este indicat să le facă pe toate. Există obiective ale activității statale care 
rezultă din natura lucrurilor și anume dreptul natural. De asemenea, mai 
există o repartiție riguroasă în ceea ce privește sfera dintre privat și public, 
iar administrația trebuie sa aibă garanții juridice pentru a se putea amesteca 
statul în domeniul care le este rezervat lor societății [12].

Justiţia în serviciul cetăţeanului - această viziune este împărăşită de toţi 
actorii din domeniu şi constituie schimbarea calitativă de care are nevo-
ie abordarea reformelor în justiţie. În finalitatea reformelor din domeniul 
justiţiei, justiţiabilii vor fi mulţumiţi de o justiţie imparţială, calitativă, res-
ponsabilă şi realizată în termene optime, cu zero toleranţă faţă de corupţie, 
pentru o dezvoltare durabilă a ţării, iar sistemul justiţiei va oferi remedii 
efective pentru o creştere economică incluzivă, justiţie socială şi securitate 
umană.

Creșterea economică în Republica Moldova, în tandem cu tendința de 
reducere a sărăciei, sunt strâns corelate cu fluxul de remitențe și consumul 
generat de acestea. Câștigurile din munca moldovenilor aflați peste hotare-
le țării au alimentat venitul disponibil al gospodăriilor casnice, conducând 
astfel la majorarea cererii agregate de consum. Constrânsă de capacitățile 
limitate de producție autohtonă, această cerere a fost satisfăcută în mare 
măsură de importurile de bunuri și servicii. Bugetul public național a bene-
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ficiat pe urma acestei situații, însă balanța comercială a evoluat în direcția 
unui deficit comercial alarmant. Pe lângă faptul că creșterea economică 
bazată pe consum și remitențe expune economia țării către o serie de vul-
nerabilități, există un pericol și mai mare asociat acestui model de creștere 
economică – faptul că volumul remitențelor va începe să scadă la un mo-
ment dat. Actualmente, migrația decimează familiile cetățenilor din Repu-
blica Moldova. Acest lucru în sine este destul de grav, însă urmărind evo-
luția migrației în țările care s-au confruntat cu acest fenomen, anticipăm că 
familiile moldovenilor se vor reîntregi. Din păcate, dacă nu acționăm ferm 
întru crearea unor condiții adecvate de muncă și trai în Republica Moldo-
va, reîntregirea familiilor de migranți se va produce în afara hotarelor țării 
[16]. Moment care va genera declinul remitențelor.

Incertitudinea politică existentă în Republica Moldova în prezent este 
un impediment major în continuarea reformelor democratice, promovarea 
politicilor socioeconomice sustenabile conjugate cu transformări demo-
grafice, ce au drept finalitate instaurarea unui stat de drept, al bunăstării, 
unde vor fi respectate drepturile și libertățile omului, create condiții de-
cente de viață și de muncă, ce ar concura cu cele din statele dezvoltate 
[11]. Dezvoltarea capitalului uman prin investiții consistente în educație 
și sănătate va genera numeroase beneficii, precum ameliorarea sănătăţii, 
creșterea productivității muncii, reducerea sărăciei, scăderea criminalităţii 
şi a dependenţei de prestaţii sociale. Autorităţile decizionale de la diferite 
niveluri trebuie să includă planificarea participativă ca parte a responsa-
bilităţilor lor și/sau să ia în considerare preocupările părţilor interesate, 
participanţilor afectaţi de deciziile lor. Ne referim aici la toate autorităţile 
ale căror decizii privind dezvoltarea au un impact asupra calităţii vieţii. O 
autoritate sau un organism public trebuie să fie imparţiale în ceea ce priveș-
te urmărirea și auditarea procesului de democraţie participativă, în scopul 
de a garanta caracterul transparent, echitabil, incluziv și imparţial tuturor 
membrilor societății.

Constatăm, de asemenea, că un impediment real al funcţionării normale 
a sistemului politic şi al democraţiei în Republica Moldova îl reprezintă 
pasivitatea, lipsa de cointeresare şi voinţă politică la o parte din cetățeni, 
care prin aceasta se privează de un eventual succes personal, dar mai ales 
diminuează importanța principiului, în conformitate cu care voinţa popo-



156 157

„SECURITATEA UMANĂ ȘI SOCIALĂ ÎN STATUL DEMOCRATIC” / 27 OCTOMBRIE 2023

rului constituie baza puterii în stat. Aceştia, fiind doar cetăţeni formali, 
împărtăşesc ideea contraproductivă că nu merită să te implici în politică, 
deoarece cei care o practică ca profesie, indiferent de culoarea măştilor pe 
care le poartă, te vor folosi în interesele lor de carieră, de acumulare a ave-
rii şi a altor bunuri sociale. Unii dintre cei care ezită să se lanseze în viaţa 
politică ca atare nu dispun de informaţie suficientă, de cunoştinţe privitor 
la structurile, instituţiile şi procesele politice, la problemele societăţii şi 
mijloacele de soluţionare a acestora.

Într-o societate democratică este observat fenomenul limitării puterii 
politice, ce se realizează prin diferite mijloace: separaţia puterilor în stat 
(stipulat în Art.6 al Constituţiei Republicii Moldova); evitarea uzurpării 
puterii de stat (Art.2, alineatul 2 al Constituţiei Republicii Moldova). Li-
mitarea raţională a puterii mai poate fi asigurată prin activitatea partidelor 
extraparlamentare şi de opoziţie, a grupurilor de presiune, de interese, prin 
independenţa puterii judecătoreşti, creşterea influenţei mass-media etc. 
[15]. În caz de nerespectare a principiului limitării puterii politice, statul 
dispune de sancţiuni, precum apărarea prin drept a celor conduşi, principiul 
legalităţii şi respectarea lui, controlul constituţionalităţii legilor, înlăturarea 
de la putere a celor care fac abuz de ea. O putere guvernantă nu va avea 
succes în totalitate dacă va fi o provocare serioasă pentru voinţa şi aspiraţi-
ile majorităţii membrilor colectivităţii. Insuficienţa guvernamentală uneori 
rezultă nu atât din lipsa de competenţă a guvernanţilor, cât din ne-dorinţa 
de a aplica legea în mod consecvent. Puterea prost utilizată creează condiţii 
pentru haos şi dezmăţ.

Actualmente, criza politică multidimensională este determinată de două 
cause majore. În primul rând, factorii de decizie politică şi societatea ci-
vilă, subestimează valoarea umană în procesul dezvoltării şi modernizării 
ţării. Ca rezultat, factorul uman, relaţiile umane, resursele umane, capitalul 
uman, potenţialul uman nu sunt plasate în centrul politicilor de dezvoltare 
sustenabilă. În al doilea rând, criza, starea de supravieţuire şi incertitudi-
ne mai persistă, deoarece subestimând valoarea factorului uman în cadrul 
dezvoltării, instituţiile guvernamentale şi societatea civilă nu şi-au conso-
lidat eforturile pentru păstrarea nucleului structurii sociale. 

În concepţia dimensiunilor politice a dezvoltării potenţialului uman, 
existenţa noului nucleu social este condiţia principală sau punctul „0” de la 



158

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ INTERNAȚIONALĂ

care porneşte estimarea dezvoltării sustenabile, creşterea calităţii vieţii şi 
bunăstării în contextul globalizării. O astfel de abordare ne permite să pla-
săm individul în centrul realităţii social-politice ca purtător al capacităţilor 
intelectuale necesare pentru depăşirea problemelor sociale.

În pofida dificultăţilor economice şi instabilităţii politice din Republica 
Moldova, savanții continuă să caute soluţii relevante [19]. Cu toate acestea, 
până în prezent, oficial nu este aprobat spre implementare publică nici un 
model de dezvoltare naţională, nu sunt suficient de transparente nici me-
canismele de conlucrare între ştiinţă-politică-mediul de afacere, nici rezul-
tatele positive obţinute în procesul dezvoltării sociale şi umane. În cadrul 
cercului vicios al crizei multidimensionale, contribuţia guvernării politice 
se limitează doar la lansarea declaraţiilor despre bunăstare şi prosperitate. 

Prin semnarea documentelor ONU, Republica Moldova şi-a asumat 
responsabilitatea de a aplica un model al guvernării democratice de a im-
plementa la nivel national obiectivele strategiilor internaţionale de dezvol-
tare sustenabilă. În pofida acestui fapt, în practică sunt situații care nu per-
mit depăşirea crizei economice şi integrarea europeană cu succes. Riscu-
rile şi ameninţările privind dezvoltarea potenţialului uman din Republica 
Moldova au fost grupate în factori politico-juridici, politico-administrativi, 
socio-culturali, demografici şi economici. În cazul Republicii Moldova, 
edificarea statului de drept nu este finalizată, deoarece reformele institu-
ţionale sunt inconsecvente şi contradictorii. Principalii factori de risc şi 
ameninţare la adresa democrației participative la procesele de modernizare 
a ţării sunt lipsa unui nucleu social nou, ca rezultat al subestimării valorii 
factorului uman în procesul dezvoltării; politicile guvernamentale de dez-
voltare sunt insuficient finanțate şi susţinute tehnologic, ignoră necesităţile 
şi interesele capitalului uman. Din ipsă de comunicare între instituţiile gu-
vernamentale şi societatea civilă, din cauza reformelor ne finisate, popu-
lația este nemulţumită de situaţia economică şi direcţiile de dezvoltare. În 
esenţă, dezvoltarea umană şi socială depind de capacitatea conducătorilor 
instituțiilor statului de a implementa în mod consecvent politici ce vizează 
formarea, dezvoltarea şi realizarea democrației participative - elementul 
cheie al procesului de tranziţie social-economică şi politică.

Priorităţile Strategiei de dezvoltare a Republicii Moldova sunt: conso-
lidarea statului democratic modern, bazat pe principiile democrației parti-
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cipative, pe principiul supremaţiei legii; reglementarea conflictului trans-
nistrean şi reintegrarea ţării; sporirea competitivităţii economiei naţionale; 
dezvoltarea resurselor umane, încadrarea în câmpul muncii şi promovarea 
incluziunii sociale; dezvoltarea regională. Obiectivele dezvoltării naţiona-
le sunt: crearea condiţiilor pentru îmbunătăţirea calităţii vieţii populaţiei 
prin consolidarea fundamentului pentru o creştere economică durabilă şi 
incluzivă; transformarea Republicii Moldova într-un stat reintegrat, cu un

sistem de justiţie modernă, care să asigure egalitatea tuturor cetăţenilor 
în faţa legii; să fie redus fenomenul corupţiei; să fie asigurate creşterea eco-
nomică şi creşterea veniturilor tuturor păturilor participative - elementul 
cheie al procesului de tranziţie social-economică şi politică.

Concluzii: 
Asigurarea eficienței actului de guvernare este condiționată multiplu. 

Un rol important în atingerea obiectivului este atitudinea responsabilă a 
actotilor, instituțiilor politice. Capacitatea actorilor politici de a-și asuma 
conștient responsabilitatea actului de guvernare este determinată de cul-
tura lui politică, de cultura politică a cetățenilor, capabili să se implice în 
procesul elaborării și implementării politicilor publice. Politicile sau insti-
tuțiile sunt considerate eficiente dacă scopul lor este de a îmbunătăți (prin 
raportare la statu quo) poziția tuturor, sau aproape a tuturor, indivizilor și 
grupurilor din societate; prin contrast, scopul politicilor sau al instituțiilor 
redistributive este de a îmbunătăți poziția unui grup din societate în detri-
mentul altuia. 

În statul de drept se stabilește un anumit raport între stat și cetățean, 
statul găsindu-și limitele în drepturile și libertățile indivizilor, iar societa-
tea civilă vine cu propuneri, proiecte, planuri de ameliorare a procesului 
politic. Mai există o repartiție riguroasă între sferele private și publică. Din 
această perspectivă este importantă aplicarea justiţiei în serviciul cetăţe-
nilor. De asemenea, este important ca instituțiile statului să conlucreze, să 
coopereze în realizarea politicilor publice, politicilor sociale, care în statele 
democratice devin prioritare, asigură eficiența actului de guvernare.

În Republica Moldova, la moment, există numeroase probleme, aflate în 
dezbateri publice. Un set de probleme serioase le găsim în sistemul judiciar, 
aflat în plin proces de reformare. În ultimul timp, am observat numeroase 
exemple despre atitudinea inadecvată a „castei” judecătorilor, procurorilor, 
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care se opun avansării reformei judiciare. Ei acuză guvernarea: executivul 
și legislativul, că se amestecă în desfășurarea procesului judiciar. În realitate 
este vorba despre incapacitatea actorilor procesului politic de a-și asuma cu 
responsabilitate funcția publică, de a participa la soluționarea problemelor, 
fără a face cedări în favoarea propriilor interese, beneficii.

Asigurarea eficienței actului de guvernare este complexă, dar posibilă, 
reală. Este important să acumulăm suficiente informații despre dificultățile 
existente și să depunem eforturile necesare pentru a le înlătura. Toate ramu-
rile puterii politice, puterii de stat sunt importante și nu trebuie să ignorăm 
aportul lor în asigurarea eficienței actului de guvernare. Rolul sporit al ide-
ilor și instituțiilor în procesul de formulare al politicilor poate fi explicat în 
termenii a trei trăsături relativ noi ale procesului: redescoperirea eficienței ca 
un scop primar al politicilor; o nouă înțelegere a importanței strategice a cre-
dibilității politicilor; parțial ca o consecință a celor doi factori, o dorință mai 
mare de a delega puteri semnificative de formulare a politicilor către corpuri 
tehnocratice, care se bucură de o considerabilă independență politică.  
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RENAȘTEREA PATRIEI „PRIN NOI ÎNȘINE”
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Rezumat: Autorul în prezenta lucrare arată că patriotismul, ca și pa-
tria, are un caracter concret istoric. Acest lucru ar trebui înțeles în dublu 
sens. În primul rând, în acela că el se manifestă în chipuri și intensități 
diferite, în funcție de obiectivele ce stau în fața poporului respectiv într-o 
etapă dată, de contextul general – politic, cât și de climatul cultural al 
epocii în care acel popor trebuie să și le înfăptuiască. În al doilea rând, 
în sensul că patriotismul...e în funcție ...de categoria socială. În esență, 
consideră că explicația decăderii trebuie căutată în „noi înșine”.

Cuvinte-cheie: patrie, patriot, patriotism, renaștere, conștiință națio-
nală.

THE REBIRTH OF THE HOMELAND 
„THROUGH OURSELVES”

Abstract: The author in this paper shows that patriotism, like home-
land, has a concrete historical character. This should be understood in a 
double sense. Firstly, it manifests itself in different ways and intensities, 
depending on the objectives that lie before the people in question at a given 
stage, on the general - political - context, and on the cultural climate of 
the era in which that people must achieve them. Secondly, in the sense that 
patriotism...is a function...of social category. Essentially, he believes that 
the explanation for the decline must be sought in „ourselves”.

Keywords: homeland, patriot, patriotism, renaissance, national consci-
ousness.

Introducere:
„Patrie, nume dulce, ca o amintire strămoșească, clironomie din început 

cu care se unește inima! Întreci orice dorință și-mi ești totdeauna în memo-
* Ion IFRIM, doctor habilitat, CS II, Institutul de Cercetări Juridice „Acad. Andrei Radu-
lescu”, Academia Română, ion.ifrim@icj.ro; ionut_ifrim24@yahoo.com
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rie... Cine, o patrie! Te poate lăuda și cânta cât se cuvine? Căci amarul și 
dulcele sunt deopotrivă în tine... Pământ strămoșesc al patriei, fie ca marele 
Dumnezeu să te conserve totdeauna prosper până la sfârșitul tuturor veacu-
rilor1*. Cu acest cuvânt noi înțelegem toată societatea, adică toți pământenii2**”.

În acest context, precizăm că, noțiunea de patrie a circulat mai ales 
în operele scriitorilor sau în discursurilor politice, firește, nu ca obiect de 
analiză teoretică, ci mai cu seamă ca instrument educativ sau mobilizator, 
în vederea înfăptuirii anumitor deziderate politice, de clasă sau generală, 
specifice fiecărei epoci, afectând întreaga cetate, popor, sau mai târziu na-
țiunea. Poate tocmai datorită valorii sale instrumentale în complexul cate-
gorial al științelor sociale, conceptul de patrie a căpătat de-a lungul istoriei, 
un statut special, care este mai puțin al unei categorii științifice și mai mult 
al unui fenomen psihic3***. 

Astfel, în viziunea autorilor români din secolul al XVIII-lea, concep-
tul de patrie, în formarea sa modernă apare la români în epoca luminilor. 
„Țara”, „moșia” sunt denumite acum „Patrie”, iar „iubirea de moșie” își 
pierde caracterul abstract, devenind un sentiment concret, atotcuprinzător, 
generator de drepturi și responsabilități clar definite. 

Primele formulări moderne, apar în perioada 1769 – 1774 când terme-
nul „Patrie” este omniprezent în scrierile cu caracter politic, redactate  cele 
mai multe în numele ei. De exemplu, pentru Gavril Callimanchi atitudinea 
față de Patrie îmbracă o valoarea morală și politică rezumată în îndemnul 
„luptați pentru lege și pentru Patrie”. Termenul este folosit și de Chesarie 
de Râmnic, de Enăchiță Văcărescu, și chiar de unele acte fanariotice. În 
1802 „Planul” lui D. Sturza îi atribuia un sens de comunitate generală a 
tuturor locuitorilor, definiție acceptată și de munteanul Șerban Grădișteanu 
în 18114****. 
1 Naum Râmniceanu, Despre originea românilor, în C. Erbiceanu, Studii asupra istoriei 
României scrisă de D. Philippide, în Arhivă, IV, 1893, pp. 247-248; Vlad Georgescu, Ideile 
politice și Iluminismul în Principatele Române 1750-1831, Ed. Academiei Române, 1972, 
pp. 166 – 168.
2 Vlad Georgescu, Ideile politice și iluminismul în Principatele Române 1750-1831, op.cit., 
pp. 165.
3 Dionisie Petcu, Patrie și patriotism. Patriotismul socialist și internaționalismul. Ed. 
Didactică și pedagogică, București, 1969, p. 6.
4 Idem, op. cit.p. 165.
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În viziunea lui Miron Costin, ideea de patrie unică era privită într-o vi-
ziune globală și se referea la destinul comun prin vremuri „neamul semiția 
care trăiește  până acum în Moldova și Țara Muntenească  și cât norod 
ieste în Ardeal cu acest nume: român”. Miron Costin, ca prim mare istoric 
al românilor relevă conștiința politică populară, fundamentală, a unității, 
consemnând despre frații munteni „că ei zic și scriu țara sa românească ca 
și românii cei din Ardeal1*”.

Mai mult, observăm că, unul din cei mai înflăcărați propovăduitori ai 
luptei pentru renaștere a fost Naum Râmniceanu. El consideră că explicația 
decăderii trebuie căutată în „noi înșine”. Pentru că nu am lucrat nici odi-
nuară datoriile noastre..., ci s-au întemeiat între noi cu statornicie mândria, 
zavistia (sentiment de nemulțumire egoistă provocat de situația în societate 
sau de realizările cuiva, sentiment de dușmănie), lăcomia și invidia între 
frați, care au dus toată dărăpănarea patriei noastre și au dat loc străinilor să 
se folosească de stânjenirea noastră”. Râmniceanu se arată însă încrezător 
în capacitatea poporului său de a depăși momentele de criză și-și cheamă 
compatrioții „să reînviem neamul și să ne întocmim patria, că încă nu este 
vremea trecută, nici nădejdiile trecute2**”. De aici, remarcăm că este o de-
osebire radicală între limbajul acestui cărturar și cel al boierilor, care se 
ploconeau la curțile străine, cerșind ba autonomia, ba independența. Noul 
limbaj nu este un împrumut de idei, așa cum s-a spus prin exagerarea influ-
enței Revoluției din Franța, ci izvorăște din contextul  autohton, din nivelul 
de atins de români atât economic cât și social – cultural. De altfel, si se 
par juste reproșurile, dar ele au doar un efect vag moralizator, pentru că se 
situează mai mult pe linia compromisului între clase și nu atacă pe nimeni. 

Definiția „Patriei” Șerban Grădișteanu pune la un loc pe toți locuitorii, 
indiferent de poziția lor socială. 

Tudor Vladimirescu era de altă părere atunci când îi scria lui Nicolae 
Văcărescu: „Ci pe semne dumneata pă norod, cu al cărora sânge s-au 
hrănit și s-au poleit tot neamul boieresc îl socotești nimic și numai pă je-
fuitori îi numești Patrie... Dar cum nu socotiți  dumneavoastră că patrie se 
cheamă poporul iar nu tagma jefuitorilor”3***. Într-o scriere anonimă mun-
1 Istoria militară a poporului roman, vol. III, Ed. Militară, București, 1987, p. 307.
2 Vlad Georgescu, op.cit., p. 166.
3 Documente 1821, vol. I, pp. 258-259. 
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teană din 1822: „judecați bine fraților, că acei puțini care cu nedreptăți să 
slujesc  de patrie nu pot fi patria! Iar grotișul tot, ce prin silnicie să află su-
puși la cei puțini, aceia...sunt patrie”1*. Deci generația revoluționară de la 
1821 confereau un caracter de clasă conceptului de patrie, delimitându-se 
de „tagma jăfuitorilor”. De aici, observăm că se neglijează componenta 
teritorială a „patriei”.

De asemenea, boierimea considera „lumea toată ca pe o biserică, al 
căreia altar este patria”. Boieri mici și mijlocii considerau patrie mai ales 
patria umilă, necuvântătoare2**”. 

Presupunându-se că lumea a fost făcută de Dumnezeu pentru ca oame-
nii să trăiască la un loc, patria urma să fie „acel loc unde să află petrecând 
soțietate de mulți oameni3***”. Constatăm că și din această  definiție este scos 
teritoriul ca factor al noțiunii de patrie, din moment ce „Nu se cheamă 
dar pământul, patrie, ci petrecerea cea politicească, adică soțietatea celor 
celor ce locuiesc împreună, întrebuințați și împărtășiți unul de către altul, 
care întrebuințare leagă dragostea, interesurile și folosurile obștii, ară-
tând pă acea adunare  că este un trup întocmit de mădulari”4****.

Când concepi că o societate este un „trup cu mădulari”, înseamnă că 
din capul locului se concepe în mod necesar împărțirea ei în clase superioa-
re și inferioare, primele având datoria” să le domine pe celelalte. 

În același timp, nu se poate  veni în sprijinul ideii de unire a oamenilor 
într-o singură patrie cu comparația că și vitele, când se rătăcesc de cireadă  
zbiară după celelalte. „Pentru că iarba poate găsi și în altă parte, încă și 
mai bună”!. Ei zbiară, dorind de soțietatea celorlalte, cu care s-au obișnuit 
în petrecere. Și, găsindu-și soțiile, să bucură. Dovada este aceasta că și 
la dobitoace nu să socotește locul pășunii, patrie, ci soțietatea”5*****. Și aici se 
ignoră faptul că animalele nu pot constitui argumente pentru explicarea 
oamenilor. Animalele „zbiară” după restul cirezii din instinct, pe când oa-
menii, ființe raționale, se asemănă în virtutea facultății de a gândi. Dovadă 
că sentimentul patriotic la oameni este același oriunde s-ar afla.
1 Emil Vârtosu, 1821, Date si fapte noi, București, 1932,  p. 211
2 Idem, op.cit.p. XXVI. 
3 Emil Vârtosu, op.cit.p. 184.
4 Idem, op. cit.p. 184.
5 Idem, op.cit.p. 184.
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„Când societatea se răzvrătește, atunci nu se mai chemă patrie, pentru 
că lipsește împărtășirea ce leagă  dragostea și folosul  „societății”. Se dez-
bină tot trupul societății și, silindu-se fiecare numai pentru al său folos în 
parte, petrec cu pizmuiri și cu dușmănii și mulți, neputând trăi în patria 
lor, s-au depărtat în alt pământ străin. Cu acest mijloc, al societății unite 
în dragoste și împărtășitoare, din nimic s-au înălțat neamuri mari și slăvite 
și tot acelea, cu dezbinarea, au căzut în bezna ticăloșii, supunându-se mult 
jugul altor neamuri. 

Pornind de la concepția  că patria este un fel de „împărtășire ce leagă 
dragostea de  folosul obștesc”, autorii manifestului au ajuns la concluzia  
că atunci când se destramă  echilibru dintre aceste trei elemente dispare și 
patria1*. De la început au plecat de la premisa  că este suficientă doar o uto-
pie dragoste  între membrii aceleiași societăți, ca edificiul social să rămână 
neclintit. Dar ei au făcut abstracții între inegalitățile sociale, de faptul că 
existau exploatatori și exploatați, care se aflau în raporturi ireconciliabile. 
Au crezut că toate contradicțiile acelei epoci pot fi șterse cu buretele. Era 
firesc, deci ca pentru astfel de autori atunci când „societatea oamenească” 
se răzvrătește să nu mai existe patrie. Și de data aceasta constatăm ideea 
statului ca un trup uman, în care diverse clase sociale au roluri corespun-
zătoare anatomice. Este o comparație care are o anumită logică aparentă, în 
stare să convingă pe cei neavizați. Dar prin ea se inflitrează ideea unei anu-
mite subordonări sociale implacabile, a dreptului divin de a fi exploatator 
și a datoriei sacre de a te lăsa exploatat. Autorii nu amintesc  că „dezbinare 
trupului societății” s-a datorat nu dorinței  ca, fiecare să trăiască „numai 
pentru al său folos în parte”, ci tendințelor logice ale  marii boierimi de a 
huzuri în căldură inconștienței pe care a moștenit-o de generații. 

După alți autori2**, patria presupune „mediul politic, cultural și social dat 
în care trăiește și muncește un popor”.

Paralel cu noțiunea de patrie se dezvoltă conceptul de patriot. În veacul 
al XVIII lea este foarte răspândit termenul de „semipatriot”, având înțeles 
de compatriot, de pământean. Așa îl folosește E. Văcărescu și numeroase 
scrieri până după 1821; în 1804 de pildă, marii boieri numesc pe autorii 

1 Idem, op.cit. p. 184.
2 V.I. Lenin, Opere complete, vol. 17, București, Ed. Politică, 1963, p. 196.
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pamfletului care-i demască ca opresori ai țării „nevăzuți patrioți”1*, în timp 
ce alte scrieri folosesc curent expresia „patriot bun” și „patriot rău”. Pa-
ralel însă cu această accepțiune apare un înțeles nou, în care patriotul este 
definit în funcție de valorile morale și politice pe care le reprezintă și de 
raportul acestora față de patrie. Patrioții nu sunt toți ”fiii patriei”, ci nu-
mai  acei care au „durere de inimă pentru țară2**” luptă pentru fericirea ei. 
De altfel, Râmniceanu, căruia îi aparține această frază: ...care cu inimă și 
cu zelul și cu fapta și cu ostenelile și cu sudori necruțate”, insistă  asupra 
faptului că patriot este  numai acela „ca să arate cu mai multă dragoste 
și cinste după cuviință către simpatrioții săi și cu mai multă slujbă către  
obștiile folosuri ale Patriei3***”.

Remarcăm că pomenirea atât de curentă în toate scriirile vremii a cu-
vântului de patriot reflectă o violență trezire a conștiinței naționale, astfel 
că se întrebuința acest termen ca în timpul revoluției din 1789 cel de ”ce-
tățean”. 

Pe lângă acestea,  mai evocăm cultivarea sentimentului patriotic din 
Ithicon, adică moral4****. Redăm: „Vrei să fii și tu ființă trebuincioasă și nu 
lepădată? Iubește întâi a ta patrie de obște, apoi pe tine însuși, apoi pe 
aproapele tău”! De data aceasta, în ierarhia prezentată  lipsește Dumne-
zeu”. Este o formă mai evoluată de gândire.

În legătură cu omogenizarea poporului în formarea sentimentului patri-
otic s-a susținut5***** că ”...acei care alcătuiesc un popor nu sunt legați numai 
prin aceia că stau pe același pămând, că vorbesc tot o limbă, și când le 
sunt prielnice împrejurările, se umbresc sub mândria aceluiași steag. Ei 
mai sunt legați și prin amintirea unui trecut care e același pentru toți...dar 
noi toți, împreună, cei luminați și cei fără lumină, cei bogați și cei fără 
avere, cei de sus și cei umiliți...noi toți suntem mai bătrâni decât cel mai 

1 Vlad Georgescu, Ideile politice și iluminismul, Ed. Academiei Române, București, 1972, 
p. 165-166.
2 Expresia aparține lui Grigore al IV lea Ghica. I Rârzeanu, Revoluția de la 1821, în 
Documente 1821, București, 1962, p. 160.
3 Naum Râmniceanu, Despre originea românilor, op. cit., p. 247. 
4 Emil Vârtosu, op. cit., p. 202. 
5 N. Iorga, Istorica lui Mihai – Viteazul pentru poporul românesc, Scrieri istorice, vol. I, 
Lycoum, Ed. Minerva, București, 1971, p. 291. 
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bătrân dintre noi și amintirea noastră merge până la începutul neamului”.  
De aici, observăm că, autorul sugerează că dragostea de patrie  topește 
diferențele sociale și culturale și o omogenizează societatea într-un singur 
și puternic sentiment patriotic. 

Ca sentiment, „patriotismul este dragostea caldă și respect pentru po-
por, pentru istoria lui, pentru limba și cultura lui, pentru peisajul geogra-
fic, într-un cuvând, dragostea față de conținutul patrei ei”1*. 

„Sentimentul patriotic trebuie , deci să fie dublat permanent de conștiin-
ța patriotică”. „...odată cu formarea națiunii, conștiința patriotică cunoaș-
te un mare avânt devenind conștiința națională”. „...ideea comunității de 
limbă și a comunității de origine istorică au constituit doi dintre principalii 
piloni ai începuturilor culturii naționale românești și prin aceasta ai edifi-
ciului conștiinței naționale a românilor”2**. 

Este conștiință de sine a comunității respective, este conștiință că are o 
istorie a sa, făurită de ea însăși, prin încordarea propriilor forțe de-a lungul 
veacurilor, și nu oferită în dar de cineva. Este conștiința unui popor că are 
un loc în istoria lumii, că și-a adus și-și aduce în funcție de posibilitățile 
și condițiile lui concrete, contribuția la dezvoltarea acesteia, la progresul 
material și spiritual al umanității”. Pentru dobândirea conștiinței patriotice, 
„este nevoie de activitate efectivă, practică, și-n primul rând politică deoa-
rece aceasta este instrumentul cel mai important prin care clasele sociale 
își pot realiza interesele”. Și cum într-o societate sfâșiată de antagonisme 
sociale nu orice clasă, prin însăși poziția ei obiectivă, își poate identifica 
sensul propriu de dezvoltare cu acela al istoriei, al progresului social – po-
litic general, rezultă că nu orice activitate dusă în numele patriotismului 
este și realmente patriotică”3***.

Patriotismul înseamnă firește, în primul rând, dragostea de patrie, dar 
nu la modul pasiv, nu ca o stare afectivă abstractă, ci ca un sentiment care 
impune anumite obligații: omul are trei datorii, arată un text din 1822: că-
tre Dumnezeu, către părinți, către patria sa. Existența acestei datorii este 
deseori amintită de A. Donici: „a sluji cineva patriei sale și a păzi dreptă-
1 Dionisie Petcu, Patrie și patriotism. Patriotismul si internationalismul, Ed. Didactică și 
pedagogică, București, 1969, pp. 16-17.
2 Idem, op.cit.p. 19. 
3 Dionisie Petcu, Patrie și patriotism. Patriotismul si internationalismul, p. 20.
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țile ei și a iubi pe patrioții săi iaste una din datoriile cele neapărate1*”, (alt 
autor2** folosește chiar expresia „datoriile naționale”).

Rostul acestor datorii, finalitatea către țară trebuie să fie după scriitorii 
vremii „binele public”, „obșteasca fericire”; această mentalitate apare încă 
din memoriile redactate în perioada 1769-1774, care -și justifică cereri-
le prin necesitatea de a asigura „fericirea țării”. Tot în numele fericirii a 
„folosului locuitorilor” își prezintă programul D. Sturza în 1802 și autorul 
memoriului către Napoleon în 1807. De altfel, Tudor Vladimirescu pro-
mite și el „fericirea generală”, „obșteasca fericire făr de care norocire în 
parte nu poate fi3***”.

În concluzie, patriotismul, ca și patria, are un caracter concret istoric. 
Iar acest lucru ar trebui înțeles în dublu sens. În primul rând, în acela că 
el se manifestă în chipuri și intensități diferite, în funcție de obiectivele ce 
stau în fața poporului respectiv într-o etapă dată, de contextul general – po-
litic cât și de climatul cultural al epocii în care acel popor trebuie să și le 
înfăptuiască. În al doilea rând, în sensul că patriotismul...e în funcție ...de 
categoria socială. Acesta, cu atât mai mult, Mihai  Eminescu, arată4**** că,  „de 
două mii de ani aproape ni se predică că ne iubim și noi ne sfâșiem”. De 
mai multe mii de ani Buddha ‒ Sakya – Mim visează împăcarea omenirii, 
liniștea inimii și a minții, îndurarea și nepismuirea și cu toate acestea de 
tot atâtea mii de ani de la începutul lumii, războiele presară pământul cu 
sânge și cenușă. 
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Rezumat: Acest articol discută importanța formării continue a judecă-
torilor în menținerea calității sistemului de justiție într-o societate demo-
cratică. Într-o lume în continuă schimbare, unde legile evoluează constant, 
educația juridică continuă devine esențială pentru a asigura aplicarea 
corectă și echitabilă a legii. Autorul subliniază că formarea inițială a ju-
decătorilor are cerințe stricte, inclusiv reputație ireproșabilă, cetățenie, 
educație juridică, vechime în muncă și altele.

Articolul evidențiază rolul Institutului Național al Justiției în furniza-
rea de instruire continuă de înaltă calitate pentru judecători, procurori, 
grefieri și alți profesioniști din domeniul justiției. Participanții trebuie să 
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mare sunt adaptate pentru a dezvolta competențele profesionale aplicate și 
pentru a asigura un nivel înalt de etică profesională.

Separarea puterilor în stat, cu puterea judecătorească ca a treia putere, 
este subliniată ca o caracteristică esențială a statului de drept, iar res-
ponsabilitatea disciplinară a judecătorilor este evidențiată ca o necesitate 
într-o societate democratică.

În concluzie, articolul susține că educația juridică continuă este esen-
țială pentru menținerea securității legale și dezvoltarea responsabilității 
disciplinare într-o societate democratică. Autorul evidențiază că investiția 
în educația juridică continuă este crucială pentru asigurarea unei justiții 
corecte într-o societate democratică. Legislația relevantă din Republica 
Moldova pentru educația juridică continuă și responsabilitatea disciplina-
ră este menționată ca parte a eforturilor de reglementare a comportamen-
tului și eticii profesionale a juriștilor.

Cuvinte-cheie: judecător, formare continuă, răpsundere disciplinară, 
formare inițială, Institutul Național al Justiției.

CONTINUOUS JUDICIAL EDUCATION: 
PILLAR FOR DEVELOPING DISCIPLINARY 

RESPONSIBILITY AND MAINTAINING LEGAL 
SECURITY IN A DEMOCRATIC SOCIETY

Abstract: This article discusses the importance of ongoing training for 
judges in maintaining the quality of the justice system in a democratic so-
ciety. In a constantly changing world where laws are constantly evolving, 
continuous legal education becomes essential to ensure the correct and 
fair application of the law. The author emphasizes that the initial training 
of judges has strict requirements, including an impeccable reputation, citi-
zenship, legal education, years of experience, and others.

The article highlights the role of the National Institute of Justice in 
providing high-quality continuous training for judges, prosecutors, clerks, 
and other justice professionals. Participants are required to accumulate 
a minimum number of training hours per year, and training activities are 
tailored to develop applied professional skills and ensure a high level of 
professional ethics.
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The separation of powers in the state, with the judiciary as the third 
branch, is emphasized as an essential characteristic of the rule of law, and 
the disciplinary responsibility of judges is highlighted as a necessity in a 
democratic society.

In conclusion, the article argues that continuous legal education is 
essential for maintaining legal security and developing disciplinary res-
ponsibility in a democratic society. The author emphasizes that investing 
in continuous legal education is crucial to ensuring fair justice in a de-
mocratic society. The relevant legislation in the Republic of Moldova for 
continuous legal education and disciplinary responsibility is mentioned 
as part of efforts to regulate the behavior and professional ethics of legal 
professionals.

Keywords: judge, continuous training, disciplinary responsibility, ini-
tial training, National Institute of Justice.

Introducere:
Educația juridică continuă reprezintă o componentă vitală a menține-

rii calității sistemului de justiție într-o societate democratică. Într-o lume 
în continuă schimbare, în care legile și regulamentele evoluează constant, 
profesioniștii din domeniul juridic trebuie să fie la curent cu noile dezvol-
tări și să își îmbunătățească abilitățile pentru a asigura aplicarea corectă și 
echitabilă a legii. Acest articol explorează rolul educației juridice continue 
a judecătorilor în dezvoltarea responsabilității disciplinare și menținerea 
securității legale într-o societate democratică.

Importanţa formării profesionale judiciare în Republica Moldova este 
incontestabilă în contextul reformării sistemului justiţiei. 

Formarea inițială a judecătorilor
Puterea judecătorească se exercită numai prin instanţa judecătorească 

în persoana judecătorului, unicul purtător al acestei puteri. Judecătorul este 
persoana învestită constituţional cu atribuţii de înfăptuire a justiţiei, pe care 
le execută în baza legii. Judecătorul este unicul purtător al puterii judecă-
toreşti.

Judecătorii din toate instanţele judecătoreşti au un statut unic şi se dis-
ting între ei numai prin împuterniciri şi competenţă.
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Judecătorii instanţelor judecătoreşti sînt: 
-	 Independenţi (care nu depinde de nimeni sau de nimic)
-	 imparţiali (capabil să facă o apreciere justă, obiectivă; nepărtinitor)
-	 Inamovibil (care inamovibilinu poate fi transferat, înlocuit sau destituit 

din funcție fără anumite garanții legale)
-	 se supun numai legii.

Condițiile de accedere în profesie
La funcţia de judecător poate candida persoana cu o reputaţie irepro-

şabilă, care deţine cetăţenia Republicii Moldova, are domiciliul în ţară şi 
întruneşte următoarele condiţii:

a) are capacitate de exerciţiu;
b) are diplomă de studii superioare de licență și diplomă de studii supe-

rioare de master în domeniul dreptului sau un alt act de studii în domeniul 
dreptului echivalent acestora, recunoscut de structura abilitată pentru recu-
noașterea și echivalarea actelor de studii și a calificărilor;

c) a absolvit Institutul Naţional al Justiţiei sau are vechimea în mun-
că. Se consideră vechime în muncă care oferă persoanei dreptul de a can-
dida la funcţia de judecător activitatea acesteia pe parcursul ultimilor 5 
ani în calitate de judecător sau judecător-asistent al Curţii Constituţionale, 
judecător în instanţele internaţionale, procuror, profesor de drept titular în 
instituţiile de învăţămînt superior acreditate, formator al Institutului Nați-
onal al Justiției în domeniul dreptului, avocat, asistent judiciar sau grefier.

d) nu are antecedente penale;
e) cunoaşte limba română;
f) corespunde cerinţelor de ordin medical pentru exercitarea funcţiei;
g) a fost supusă testării cu utilizarea detectorului comportamentului si-

mulat (poligrafului).
Judecătorii se numesc în funcție, din rândul candidaților selectați în 

urma concursului, de către Președintele Republicii Moldova, la propune-
rea Consiliului Superior al Magistraturii. Judecătorii sunt numiți în funcție 
până la atingerea plafonului de vârstă de 65 de ani.

Incompatibilități și restricții. Funcţia de judecător este incompati-
bilă cu:

a) orice altă funcţie sau activitate remunerată, cu excepţia activităţii 
didactice, ştiinţifice și de creație;
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b) mandatul de deputat în Parlament sau de consilier în autoritatea ad-
ministraţiei publice locale;

c) activitatea de întreprinzător, desfășurată personal sau prin interme-
diul unui terţ;

d) calitatea de membru al organului de conducere al unei organizaţii 
comerciale.

Judecătorului îi este interzis:
-	 să dea consultaţii scrise sau verbale în probleme litigioase;
-	 să fie membru al unui partid politic sau să desfășoare orice activitate cu 

caracter politic, inclusiv pe perioada detaşării din funcţie.
Formarea continuă
Institutul Național aj Justiției este o instituţie publică ce realizează for-

marea iniţială a candidaţilor la funcţiile de judecător şi de procuror, forma-
rea continuă a judecătorilor în funcție şi a procurorilor în funcţie, a grefieri-
lor, a asistenţilor judiciari, a şefilor secretariatelor instanţelor judecătoreşti, 
a consultanţilor procurorului, a consilierilor de probaţiune, a avocaților 
care acordă asistență juridică garantată de stat, precum şi formarea inițială 
și continuă a altor persoane care activează în sectorul justiţiei, în cazurile 
prevăzute de legislaţie.

Formarea continuă nu reprezintă un scop în sine, ci este un instrument 
care asigură performanţele specialiștilor. În acest sens, nu sunt o excepţie 
nici judecătorii și procurorii - principalii beneficiari ai formării continue 
în cadrul Institutului Naţional al Justiţiei. Cum ar trebui să fi e concepută 
formarea continuă, ca cele trei variabile ale ei - trend, necesitate și obliga-
tivitate - să se interfereze armonios și să producă efectul scontat? E o pro-
vocare pe care încercăm să o depășim în fi ecare zi, seminar după seminar 
în cadrul INJ [6].

Una dintre principalele responsabilități ale Institutului Național al Jus-
tiției (INJ) constă în furnizarea unei instruiri continue de înaltă calitate 
pentru profesioniștii din domeniul justiției în Republica Moldova. Această 
instruire are ca scop îmbunătățirea eficienței, consolidarea independenței 
și promovarea integrității în procesul judiciar. INJ organizează sesiuni de 
formare continuă pentru următoarele grupuri de participanți:

•	 Judecători;
•	 Procurori;
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•	 Grefieri;
•	 Asistenți judiciari;
•	 Șefi de secretariate ale instanțelor judecătorești;
•	 Consultanți ai procurorilor;
•	 Consilieri de probațiune;
•	 Avocați care oferă asistență juridică finanțată de stat;
•	 Alte persoane care activează în sectorul justiției.
Institutul Naţional al Justiţiei organizează formarea profesională con-

tinuă a beneficiarilor conform planurilor de formare continuă (modulare) 
aprobate anual de către Consiliul INJ până la 30 noiembrie al anului ante-
rior desfășurării cursurilor de formare.

Judecătorii și procurorii în funcție au obligaţia de a se instrui cel puțin 
40 de ore pe an, dintre care 24 de ore trebuie să fie acumulate în cadrul 
instruirilor de profil/specialitate. Numărul de ore de formare continuă pe 
care trebuie să le acumuleze anual grefierii, asistenții judiciari, șefii secre-
tariatelor instanțelor judecătorești, consultanții procurorului, consilierii de 
probațiune și avocații care acordă asistență juridică garantată de stat se 
stabilește de Consiliul INJ în funcție de posibilitățile și resursele organiza-
ționale ale INJ [3].

Activitățile de formare din planuri sunt incluse în Sistemul informațio-
nal (SI) al INJ. Judecătorii și procurorii au acces direct și personal la SI al 
INJ, având astfel oportunitatea de a-și selecta semestrial traseul educațio-
nal, înscriindu-se on-line, în limita locurilor disponibile, și însumând între 
40-80 ore de instruire pe an.

Formarea continuă este realizată de formatorii incluşi în reţeaua de for-
matori. Pe lângă acești formatori, la activităţile de formare continuă se 
invită și formatori ocazionali, specialişti cu competenţe profesionale în 
anumite domenii de interes particular.

După finalizarea activității de formare, fiecărui participant îi este gene-
rat în mod electronic în SI al INJ un certificat de participare, având număr 
individualizat de identificare. Consiliul Superior al Magistraturii și Consi-
liul Superior al Procurorilor, precum și Colegiile specializate de pe lângă 
instituțiile respective au acces direct la SI al INJ în programul activităților 
de formare a judecătorilor și, respectiv, procurorilor și consultanților pro-
curorului (CSP)[5].
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Formarea profesională continuă a judecătorilor şi procurorilor se reali-
zează ţinându-se cont de necesitatea specializării lor, fiind pus accentul pe 
dezvoltarea de competenţe profesionale aplicate prin abordarea multidis-
ciplinară, bazate pe o înaltă etică profesională, pe dobândirea unor tehnici 
şi abilităţi non-juridice, pe unificarea practicii judiciare în domeniile prio-
ritare, pe formarea abilităţilor de utilizare a tehnologiilor informaţionale în 
domeniul profesional.

Organul de autoadministrare - CSM - Consiliul Superior al Magis-
traturii este o instituție publică care are rolul de garant al independenței 
justiției. Consiliul este instituția competentă în ceea ce privește recrutarea, 
promovarea, transferarea, detașarea, cercetarea disciplinară și eliberarea 
din funcție a judecătorilor și procurorilor [1].

Separația puterilor în stat, care constituie unul dintre principiile esen-
țiale ale statului de drept, se regăsește în conținutul oricărei constituții. 
Conform art. 6 din Constituția Republicii Moldova „în Republica Moldova 
puterea legislativă, executivă şi judecătorească sânt separate şi colaborează 
în exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constituţiei”. 
Astfel, a treia putere într-un stat de drept, în contextul principiului funda-
mental al separaţiei puterilor, o reprezintă puterea judecătorească. Potrivit 
art. 1 al Legii nr. 514/1995, „puterea judecătorească este independentă, 
separată de puterea legislativă şi puterea executivă, are atribuţii proprii, 
exercitate prin instanţele judecătoreşti, în conformitate cu principiile şi dis-
poziţiile prevăzute de Constituţie şi de alte legi”.

Principiul democratic afirmă că nu există putere fără responsabilitate: 
în măsură ce se evidențiază o asscensiune a importanţei sociale şi politi-
ce a puterii judecătoreşti, sporește și interesul față de judecători de a răs-
punde pentru comportamentul lor profesional. Art. 4 din Legea nr.947 din 
19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii sunt expres 
prevăzute competențele Consiliului Superior al Magistraturii divizate pe 
următoarele dimensiuni: 

-	 referitoare la cariera judecătorilor;
-	 în domeniul instruirii iniţiale şi continue a judecătorilor şi a perso-

nalului secretariatului instanţelor judecătoreşti;
-	 în domeniul respectării disciplinei şi eticii judecătorilor;
-	 în domeniul administrării instanţelor judecătoreşti.
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Competența colegiilor Consiliului Superior al Magistraturii
În subordinea Consiliului Superior al Magistraturii funcţionează:
a) colegiul pentru selecția și evaluarea performanțelor judecătorilor;
b) colegiul disciplinar;
d) inspecţia judiciară.
Competenţa, modul de organizare şi de funcţionare a colegiilor și a in-

specției judiciare sânt stabilite prin legi şi prin regulamentele aprobate de 
Consiliul Superior al Magistraturii.

Deontologia în profesie
Exercitarea profesiei de judecător se realizează prin respectarea unor 

principii fundamentale cestau la baza respectării spiritului democratic. Un 
judecător trebuie să respecte anumite principii morale,etice și deontologi-
ce.  Codului de etică şi de conduită profesională a judecătorului [4] este 
acel document prin care sunt reglementate princiipe de etică și conduită 
profesională pentru judecători. Acestea sunt: independența, imparțialitatea, 
integritatea, profesionalismul, corectitudinea, colegialitatea, confidențiali-
tatea și transparența, ce vor servi de asemenea, ca o sursă de informare 
pentru judecători și justițiabili. Judecătorii răspund disciplinar pentru co-
miterea abaterilor disciplinare prevăzute de legea privind răspunderea dis-
ciplinară a judecătorilor [2]. 

Concluzii:
Educația juridică continuă este o componentă esențială a menținerii se-

curității legale și dezvoltării responsabilității disciplinare într-o societate 
democratică. Profesioniștii din domeniul juridic, inclusiv avocații și jude-
cătorii, trebuie să investească în dezvoltarea lor continuă pentru a asigura 
o aplicare corectă și echitabilă a legii. Autoritățile și instituțiile de învăță-
mânt juridic au, de asemenea, un rol crucial în promovarea și facilitarea 
accesului la EJC. Prin urmare, investiția în educația juridică continuă este 
esențială pentru menținerea securității legale și pentru asigurarea unei jus-
tiții corecte într-o societate democratică.

În Republica Moldova, legislația relevantă pentru educația juridică con-
tinuă și pentru responsabilitatea disciplinară a profesioniștilor din dome-
niul juridic poate fi găsită în Legea cu privire la Inspecția Judiciară și în 
Legea cu privire la Răspunderea Disciplinară a Judecătorilor. Aceste legi 
stabilesc cadrele juridice și procedurile pentru monitorizarea și îmbunătăți-
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rea comportamentului și eticii profesionale a juriștilor, precum și pentru 
educația juridică continuă.
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MULTILINGVISMUL – RESURSĂ ESENȚIALĂ ÎN CONTEXTUL 
PROVOCĂRILOR LUMII CONTEMPORANE

Snejana SÎRBU*

CZU 80/81

Rezumat: Multilingvsmul este o realitate care a existat dintotdeauna, 
dar care apare astăzi mult mai palpabil și vizibil, atât din motive geo-
grafice, economice, profesionale, culturale, cât și turistice. Cunoaşterea şi 
utilizarea a două şi mai multe limbi are beneficii evidente – personale şi 
sociale – într-o lume din ce în ce mai globalizată. În contextul globalizării 
actuale, migrației și intensificării comerțului, oamenii sunt în contact cu o 
multitudine de limbi și practici lingvistice tradiţionale. 

* Snejana SÎRBU, profesor de limba franceză și engleză, grad didactic II, Colegiul „Alexei 
Mateevici” din Chișinău, covalivioletacurs@gmail.com 
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Astăzi, aşa cum am văzut deja, multilingvismul este considerat a fi pun-
tea de legătură între diferitele culturi, dar, aşa cum suntem cu toţii con-
ştienţi, nu a fost mereu aşa. Limbile, alături de alte instrumente culturale, 
au fost folosite ca şi câmpuri de luptă. Unele limbi au dominat alte limbi, 
unele limbi au fost discriminate până la a fi excluse. Regăsim încă această 
situaţie în unele ţări, unde diferenţele lingvistice, culturale şi religioase au 
dus la revolte, revoluţii care au cauzat pierderi umane. Conform Consiliu-
lui Europei, precum şi multor specialişti în domeniu, o distincţie trebuie 
făcută între „multilingvism” şi „plurilingvism”.

Mulţi specialişti în domeniu au scris despre limbă, de-a lungul seco-
lelor, despre puterea acestora şi despre importanţa lor în viaţa umană. 
Aceste aspecte nu pot fi negate, astfel încât articolul noastră se va con-
centra, de asemenea, asupra importanţei limbilor şi a învăţării şi predării 
acestora în spaţiul Uniunii Europene. Diversitatea lingvistică şi culturală, 
mulilingvismul şi multiculturalismul sunt printre principalele valori ale 
Europei.

Cuvinte-cheie: multilingvism, literatură, hybrid, scepticism lingvistic, 
traductologie, limbi străine, politică culturală, politică lingvistică.

LE MULTILINGUISME - LA RESSOURCE ESSENTIELLE DANS 
LE CONTEXTE DES DḖFIS DU MONDE CONTEMPORAINE

Résumḗ: Le multilinguisme est une réalité qui a toujours existé, mais 
qui apparaît aujourd’hui beaucoup plus palpable et visible pour des rai-
sons aussi bien géographiques – des frontières peuvent s’estomper, comme 
en Europe –, qu’économiques et professionnelles – en lien avec les proba-
bilités de travail –, ou culturelles et touristiques – avec des possibilités et 
des facilités de déplacement accrues. Et l’apprentissage de langues étran-
gères dans le cadre scolaire est considéré désormais comme évident et 
indispensable presque partout dans le monde. Dans le contexte actuel de 
mondialisation, de migration et d’intensification des échanges commer-
ciaux, les individus sont en contact avec une multiplicité de langues et de 
pratiques langagières qui remettent en cause les dichotomies tradition-
nelles de la linguistique appliquée et de la sociolinguistique. Ce tournant 
multilingue fait référence à des recherches qui envisagent le multilinguis-
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me d’un point de vue différent, qui remettent en question des notions telles 
que celles de langue maternelle, locuteur natif, langue première et langue 
seconde, bilinguisme additif, etc., soit une conceptualisation réifiée des 
langues qui ne prend pas en compte la fluidité des pratiques linguistiqu-
es, leur dimension sociale et les questions identitaires si courantes parmi 
les locuteurs plurilingues. Au cœur de ces nouvelles approches, figure le 
concept de répertoire linguistique plurilingue, dynamique, hybride que 
mobilisent les locuteurs en situation de migration, de mobilité ou de trans-
nationalité et qui s’approprient les langues selon leurs besoins, leur désir, 
ou leur créativité.

Mots-clés:  multilinguisme,  littérature,  hybridité,  scepticisme linguis-
tique, traductibilité, langues étrangères, langues vivantes, multilinguisme, 
politique culturelle, politique linguistique.

Introduction:

Qu’est-ce que le multilinguisme ?
La diversité significative des langues dans le monde entier nous ramène 

au terme de multilinguisme. Les pays ne sont pas isolés les uns des autres. 
Les pays et leurs citoyens communiquent soit dans la vie quotidienne, soit 
pour des affaires commerciales. Il pourrait paraître normal qu’une person-
ne parle qu’une langue mais le contraire est vrai. Trois quarts de la popula-
tion du monde parlent deux ou plusieurs langues. Il n’y a pas de statistiques 
officielles mais avec 6 000 langues coexistantes dans moins de 200 pays, 
il est évident qu’il se passe un échange de langues très dense. Et le résultat 
inévitable de ce constat est le multilinguisme.

Le multilinguisme peut impliquer la compréhension, la parole, la lec-
ture et l’écriture dans plusieurs langues, ce qui permet aux personnes con-
cernées de participer à des échanges culturels, économiques, sociaux ou 
politiques dans un contexte multilingue.

Il faut faire attention à la terminologie car il existe deux termes qui sem-
blent identiques mais qui ont une signification légèrement différente et qui 
sont souvent confondus. Il s’agit des termes multilinguisme et plurilinguis-
me. Tout d’abord pour le terme plurilinguisme. La définition est la suivante 
: « Etat d’un individu ou d’une communauté qui utilise concurremment 
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plusieurs langues selon le type de communication ; situation qui en résulte. 
» Il s’agit du fait qu’une personne ou bien qu’une communauté soit capable 
de s’exprimer en plusieurs langues. Selon le Conseil de l’Europe le pluri-
linguisme caractérise la compétence des personnes et renvoie au répertoire 
de langues que peuvent utiliser les locuteurs. Tandis que le terme multilin-
guisme se défini comme « État dans lequel deux ou plusieurs langues sont 
parlées par plus de 10%3 de la population ». 4 Selon le Conseil de l’Europe 
le multilinguisme fait référence à la présence, dans une aire géographique 
donnée, grande ou petite, de plusieurs variétés linguistiques. Le multilin-
guisme sera employé pour définir la situation de l’UE où plusieurs langues 
sont parlées sur le territoire de l’UE.

En résumé, le multilinguisme consiste à utiliser et à maîtriser plusieurs 
langues pour faciliter la communication et l’interaction dans un environ-
nement où plusieurs langues sont en jeu. Il est souvent considéré comme 
une compétence précieuse dans un monde de plus en plus globalisé et di-
versifié.

La recherche dans le domaine du multilinguisme
Le multilinguisme est un domaine de recherche vaste et diversifié qui 

englobe de nombreux aspects liés à l’utilisation et à la gestion de plusieurs 
langues. Voici quelques domaines de recherche importants dans le domai-
ne du multilinguisme :
-	 Acquisition des langues : La recherche explore comment les individus 

apprennent et maîtrisent plusieurs langues, en mettant l’accent sur le 
développement linguistique des enfants bilingues et multilingues.

-	 Politique linguistique : Les chercheurs étudient les politiques lingu-
istiques mises en place par les gouvernements et les institutions pour 
gérer la diversité linguistique, notamment la promotion de langues mi-
noritaires et la protection des langues en danger.

-	 Traduction et interprétation : La traduction automatique, l’interpréta-
tion et les technologies linguistiques sont des domaines de recherche 
cruciaux pour faciliter la communication multilingue.

-	 Diversité culturelle : La recherche explore les liens entre la langue et la 
culture, notamment comment le multilinguisme influence les identités 
culturelles et les interactions interculturelles.

-	 Éducation multilingue : Les chercheurs s’intéressent à la manière dont 
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l’éducation peut être adaptée pour répondre aux besoins des apprenants 
multilingues et comment elle peut promouvoir le multilinguisme.

-	 Littérature multilingue : L’étude de la littérature multilingue examine 
comment les écrivains utilisent plusieurs langues dans leurs œuvres et 
comment cela reflète des aspects culturels et identitaires.

-	 Communication internationale : La recherche examine comment les or-
ganisations internationales, telles que l’ONU ou l’Union européenne, 
gèrent la communication multilingue dans un contexte mondial.

-	 Technologies linguistiques : Les chercheurs se penchent sur le dévelo-
ppement de technologies de traitement automatique des langues pour 
faciliter la traduction, l’analyse de texte multilingue et la compréhensi-
on automatique des langues.

-	 Migration et identité : Le multilinguisme est étudié en relation avec 
les mouvements de population, l’identité des migrants et les enjeux so-
cioculturels qui en résultent.

-	 Gestion du multilinguisme : Les entreprises et les organisations interna-
tionales effectuent des recherches sur la manière de gérer efficacement la 
communication multilingue et de tirer parti de la diversité linguistique.
La recherche dans le domaine du multilinguisme contribue à mieux 

comprendre les avantages et les défis associés à la diversité linguistique, 
ainsi qu’à développer des approches pour favoriser une communication 
efficace dans un monde multilingue.

La situation linguistique en Europe
De nombreuses langues sont parlées sur le continent européen. La lan-

gue est considérée comme un élément qui réunit la nation, qui garantit 
l’intégralité et l’unité d’un pays. En Europe (dans la plupart des cas) on 
peut utiliser une équation : un pays = une langue officielle.

Aujourd’hui, l’UE compte 23 langues officielles pour 27 pays. Il existe 
également plus de soixante langues régionales ou minoritaires autochto-
nes, par exemple le basque en Espagne. Et il ne faut pas également oublier 
les langues parlées par les citoyens originaires d’autres pays et continents. 
Nulle part dans le monde on ne trouve un regroupement d’états avec une 
quantité de langues aussi diversifiée et importante. 

Les débats sur la situation linguistique dans l’UE ont commencé à être 
menés à partir de 2005, après l’élargissement de l’UE avec l’entrée de 10 
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nouveaux pays et donc de 10 nouvelles langues. Cette importante quantité 
de langues apporte bien-sûr de nombreux problèmes. Il s’agit, par exem-
ple, de la communication quotidienne et formelle ; parmi les fonctionnaires 
des institutions européennes, mais aussi au niveau des citoyens européens 
qui sont directement influencés par les décisions prises par l’UE. Cette 
communication et aussi transmission d’informations vers les citoyens eu-
ropéens manquait de souplesse. 

Pour les résoudre, deux actions principales ont été mises en place par 
l’UE. Premièrement la promotion du multilinguisme parmi les citoyens 
européens, deuxièmement le recrutement de nouveaux traducteurs et in-
terprètes par l’UE. Autrement dit depuis 2005 l’accent est mis, de plus en 
plus, sur l’amélioration de l’efficacité du système linguistique en Europe; 
parmi les citoyens européens (promotion de multilinguisme) mais aussi au 
sein des institutions européennes (domaine traduction/interprétation).

En résumé, le multilinguisme en Europe est une caractéristique essen-
tielle de la région en raison de sa diversité culturelle et linguistique. Il 
offre de nombreux avantages, mais il peut également entraîner des défis, 
notamment sur le plan de la communication et de la gestion des ressources 
linguistiques.

Le multilinguisme dans la société contemporaine
Le multilinguisme est une réalité omniprésente dans la société contem-

poraine, en raison de la mondialisation, de la diversité culturelle et des 
migrations internationales. Voici comment le multilinguisme se manifeste 
dans la société contemporaine:
-	 Diversité linguistique: Les grandes villes du monde entier sont des 

creusets de diversité linguistique, où de nombreuses langues sont par-
lées au quotidien. Les habitants de ces villes peuvent être multilingues, 
ce qui facilite la communication dans un environnement cosmopolite.

-	 Environnement de travail : De nombreuses entreprises opèrent à l’éche-
lle mondiale, ce qui signifie que les employés doivent souvent commu-
niquer dans plusieurs langues pour collaborer avec des collègues et des 
clients internationaux.

-	 Éducation: De nombreux systèmes éducatifs encouragent l’apprentissa-
ge de plusieurs langues pour préparer les étudiants à un monde de plus 
en plus interconnecté.
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-	 Médias et divertissement : Les médias, les films, la musique et la littéra-
ture multilingues sont courants, reflétant la diversité culturelle et lingu-
istique de la société contemporaine.

-	 Gestion de la diversité : Les gouvernements et les institutions déve-
loppent des politiques pour gérer la diversité linguistique, notamment 
l’enseignement des langues minoritaires et l’accessibilité des services 
publics dans plusieurs langues.

-	 Communication en ligne : Internet favorise la communication multilin-
gue grâce aux réseaux sociaux, aux sites web traduits et aux plates-for-
mes de traduction automatique.

-	 Diplomatie et relations internationales : La diplomatie exige souvent 
que les diplomates maîtrisent plusieurs langues pour négocier des ac-
cords internationaux et favoriser la compréhension entre les nations.

-	 Tourisme : Le tourisme mondial signifie que les professionnels de l’in-
dustrie touristique, ainsi que les touristes eux-mêmes, doivent souvent 
communiquer dans plusieurs langues pour faciliter les voyages.

-	 Services de santé : Dans de nombreuses régions, les professionnels de 
la santé doivent pouvoir communiquer avec des patients de diverses 
origines linguistiques pour assurer des soins appropriés.

-	 Coexistence linguistique : Dans de nombreuses régions du monde, les 
locuteurs de plusieurs langues vivent côte à côte, créant une coexisten-
ce linguistique qui influence la vie quotidienne et la culture locale.
Le multilinguisme est devenu la norme dans de nombreuses parties du 

monde, apportant à la société contemporaine des avantages culturels, éco-
nomiques et sociaux, mais aussi des défis en matière de communication et 
de gestion de la diversité linguistique.

L’UE souligne l’importance de la connaissance d’au moins deux lan-
gues étrangères, en plus de sa langue maternelle à travers l’enseignement, 
l’apprentissage et l’utilisation pratique. Cela avec l’objectif de respecter 
les langues et les cultures du monde. Pour réussir la promotion, la Com-
mission de l’UE investit dans la formation initiale, la formation continue, 
la mobilité des étudiants et des travailleurs ainsi que dans la recherche con-
sacrée aux nouvelles technologies de l’information et de la communication 
pour pouvoir surmonter les barrières de la langue.
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Selon leur durée, on distingue deux types de la promotion du multilin-
guisme : les programmes pour la promotion (de longue durée) et les événe-
ments pour la promotion (de courte durée). Le but des deux est cependant 
identique : faire valoir les langues, maintenir et accroître la vigilance lin-
guistique.

Quelles langues sont devenues plus influentes à la suite de ce chan-
gement?

On pense forcément à l’anglais qui est la langue véhiculaire internatio-
nale, celle des échanges commerciaux, et qui est utilisée majoritairement 
sur Internet. On peut aussi penser aux langues appartenant aux anciennes 
puissances coloniales ou aux superpuissances économiques actuelles. Ce-
pendant, je crois qu’en mettant l’accent sur le multilinguisme, on contribue 
à mettre toutes les langues sur un pied d’égalité car le nombre de langues 
auxquelles un individu a accès s’en trouve élargi. L’attention véritable por-
tée au multilinguisme a pour effet de reconnaître et de valoriser les langues 
parlées par les enfants et de rendre les langues minoritaires plus visibles 
dans la société et dans les salles de classe. Elle valorise également des 
répertoires personnels en créant des espaces permettant aux enfants et aux 
adultes d’utiliser ces langues tout au long de leur vie. L’accès à l’éducati-
on doit également être pris en compte car le multilinguisme chez l’enfant 
favorise l’alphabétisation, et l’alphabétisation est une force. Être capable 
de remplir des formulaires officiels, de lire des instructions et d’écrire des 
lettres ou des courriels dans la langue du pays ou dans un contexte appro-
prié, est un moyen efficace de s’intégrer dans une nouvelle communauté 
et d’être fier de son histoire familiale, de son patrimoine culturel et de ses 
capacités personnelles.

Le multilinguisme comme atout dans la mondialisation
On estime qu’il existe plus de 7 000 langues qui sont parlées dans le 

monde entier aujourd’hui, et beaucoup de pays ont plusieurs langues offi-
cielles. C’est pourquoi le nombre de personnes multilingues dans le monde 
est plus élevé que l’on pourrait penser. Être multilingue est un atout indéni-
able sur le plan personnel, social et professionnel. Non seulement les mul-
tilingues arrivent à décrocher des emplois plus facilement, mais le fait de 
parler plusieurs langues permet aux individus de vivre des expériences so-
ciales plus vastes et peut même modifier le fonctionnement du cerveau de 
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manière positive. D’un point de vue général, le multilinguisme offre donc 
de nombreux avantages sur plusieurs niveaux. Voici les avantages à être 
multilingue sur les plans personnel, social, académique et professionnel :

Les avantages à être multilingue sur le plan personnel
Premièrement, l’avantage le plus évident du multilinguisme est la ca-

pacité communicative potentielle. Le fait de savoir communiquer en plu-
sieurs langues offre aux individus la possibilité de vivre des expériences 
plus riches sur le plan culturel et traditionnel. Ils peuvent également appré-
cier et profiter de plus d’œuvres artistiques dans le domaine de la littérature 
et de la musique, par exemple. Autre atout : une plus grande flexibilité neu-
rocognitive. En effet, de nombreuses études ont démontré que les individus 
multilingues ont davantage de chances d’obtenir de meilleurs résultats sur 
les plans de l’analyse, la créativité et la flexibilité mentale que les individus 
unilingues. Le fait de passer régulièrement d’une langue à une autre est une 
stimulation mentale intense qui contribue énormément au bon développe-
ment du cerveau.

Les avantages sur le plan social
Socialement, cet atout ouvre la possibilité de nouer des contacts plus 

diversifiés et riches. Un point à retenir est que la personne multilingue 
aura plus de facilité à communiquer avec la population locale d’un autre 
pays, ce qui lui permettra de mieux comprendre les différentes cultures 
et traditions dans les pays où les habitants parlent la même langue. Dans 
son propre pays, le multilingue pourra communiquer plus aisément avec 
différents groupes ethniques pour les mêmes raisons. Le fait de parler plu-
sieurs langues a également un impact sur la personnalité de l’individu qui 
approchera le monde et les différentes coutumes avec plus de tolérance et 
d’empathie. Si l’on regarde la mondialisation d’un certain point de vue, les 
personnes multilingues font partie des acteurs d’un monde de plus en plus 
globalisé. Les métiers de traduction ou d’interprétation permettent aux di-
fférents groupes ethniques de communiquer entre eux, ce qui n’a jamais été 
plus important qu’aujourd’hui.

Les avantages sur le plan professionnel et académique
Les candidats qui connaissent plusieurs langues sont très intéressants 

pour les entreprises qui souhaitent exercer une activité à un niveau interna-
tional et viser une population spécifique ciblée. Le fait de pouvoir échanger 
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en plusieurs langues est en effet un avantage compétitif très signifiant pour 
les entreprises. Avec le développement de la mondialisation, les candidats 
multilingues sont de plus en plus sollicités pour effectuer de la veille, de la 
vente ou tout simplement apporter une diversification au sein d’une équipe. 
Le multilinguisme est donc une compétence additionnelle pouvant perme-
ttre à un candidat de se démarquer d’un autre. Lorsqu’un enfant parle plu-
sieurs langues dès un jeune âge, ce dernier profitera également d’un avanta-
ge académique. Selon des études sur le multilinguisme, un enfant multilin-
gue aura tendance à apprendre à lire et à résoudre des problèmes plus rapi-
dement que ses camarades unilingues, de même qu’obtenir en moyenne de 
meilleurs résultats aux tests et examens. On rapporte également des avanta-
ges académiques similaires dans les études secondaires. Le multilinguisme 
n’a donc jamais été aussi utile qu’aujourd’hui, et selon les recherches, les 
avantages vont s’accroître de plus en plus au fil des ans. Apprendre une 
langue peut demander une charge significative de travail mais les avantages 
sur les plans professionnel, personnel et social ne sont pas à sous-estimer. 
L’individu multilingue a plus de chances de réussir sur le plan professionnel 
et apprécier le monde d’un œil différent, qu’une personne unilingue.    

Il ne faut cependant pas surévaluer les difficultés générées par la di-
versité linguistique, d’autant qu’en la matière la mondialisation rebat pro-
fondément les cartes. En effet, à mesure que les marchés s’internationali-
sent, la nécessité de surmonter des obstacles linguistiques devient le lot 
commun de tous les acteurs économiques. 

Quels sont les principaux défis auxquels est confronté le multilingu-
isme dans la société européenne?

Tout d’abord, dans l’histoire de l’édification des nations en Europe, la 
langue nationale a été définie comme un symbole de l’identité du pays, et 
toutes les autres langues se sont vues interdites et, dans certains cas, ont 
disparues à jamais. Cependant, les États-nations n’ont pas complètement 
détruit toutes ces identités et la réapparition des langues régionales, soute-
nue par la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires, a un 
effet positif sur le plurilinguisme individuel et le multilinguisme sociétal.

Il existe encore une idéologie erronée qui croit en «un pays-une langue». 
C’est pourquoi la croissance de la diversité linguistique dans les écoles 
provoque de la panique ou de la détresse et que le soutien aux programmes 
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d’apprentissage des langues est soumis à des restrictions budgétaires issus 
d’un manque de vision, même si sur le plan académique et économique, la 
recherche montre que les enfants multilingues représentent un atout et une 
ressource pour l’avenir du pays. Cela conduit à mépriser complètement 
ou même à négliger les langues parlées par les enfants. Comme l’affirme 
Cummins [2005 : 586], « nous sommes confrontés à un scénario bizarre 
dans lequel certaines écoles transforment avec succès des enfants qui par-
lent couramment des langues étrangères en locuteurs monolingues ». Nous 
sommes prêts à encourager l’apprentissage des langues étrangères, ce qui 
est positif, bien sûr, mais tout en ignorant le multilinguisme déjà présent 
dans le pays, parce que certaines langues ne correspondent pas tout à fait à 
notre agenda politique.

De même au plan économique et social, le multilinguisme peut en-
traîner des inconvénients non négligeables. Dans un rapport de 2005 sur 
les “Incidences du manque de compétences linguistiques des entreprises 
sur l’économie européenne”, les auteurs relevaient que chaque année des 
milliers d’entreprises perdent des contrats et voient leur activité réduite par 
manque de compétences linguistiques. Selon cette étude, 11% de l’échan-
tillon des PME sondées avaient perdu un contrat faute de maîtriser une 
langue  étrangère. Les entreprises européennes sont parfaitement consci-
entes de ces réalités. Elles accordent donc une importance croissante à la 
maîtrise des langues dans leurs  critères de recrutement. Toutefois, cette 
tendance comporte, en retour, des risques sociaux. Au sein d’un marché à 
la fois commun et multilingue, les personnes maîtrisant plusieurs langues 
jouissent d’un fort avantage comparatif sur le marché du travail, ce qui 
conduit mécaniquement à marginaliser celles qui n’en maîtrisent qu’une. 
Les instances européennes sont, du reste, parfaitement conscientes de cet 
écueil. La Commission a ainsi lancé, en septembre 2009, une plate-forme 
permanente d’échanges d’idées et de bonnes pratiques sur le thème des 
langues dans l’entreprise. En effet, face à un tel enjeu, l’amélioration de 
l’apprentissage initial des langues lors du cursus scolaire ne suffit pas. Pour 
renforcer leurs compétences linguistiques et conjurer tout risque de discri-
mination sur le critère des aptitudes linguistiques, les entreprises doivent 
également  s’engager, notamment via le développement de la formation 
continue. 
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De même, pour fluidifier les échanges et permettre un meilleur accès de 
tous aux informations administratives mais aussi culturelles, scientifiques, 
économiques et sociales, il est capital de développer nos capacités commu-
nes de traduction. À défaut, “l’unité dans la diversité” qui est au cœur du 
projet européen resterait un songe vain. Conformément à la célèbre formu-
le d’Umberto Eco, “la langue de l’Europe, c’est la traduction”.

Je pense que le multilinguisme se répandra de plus en plus, et que les 
sociétés qui persisteront à l’ignorer en seront appauvris.

Le multilinguisme comporte plusieurs défis, tant sur le plan individuel 
que sur le plan sociétal. Voici quelques-uns des principaux défis liés au 
multilinguisme:
-	 Barrières de communication: Lorsque des personnes parlent différentes 

langues, la communication peut être entravée, ce qui peut entraîner des 
malentendus et des difficultés de compréhension.

-	 Coût de la traduction et de l’interprétation : Dans des contextes multi-
lingues, la traduction et l’interprétation sont nécessaires pour faciliter la 
communication. Cela peut être coûteux, en particulier pour les gouver-
nements et les entreprises.

-	 Inégalités linguistiques: Dans certains contextes, certaines langues peu-
vent être privilégiées par rapport à d’autres, ce qui peut créer des inéga-
lités linguistiques et culturelles.

-	 Perte de langues minoritaires: Le multilinguisme peut contribuer à la 
disparition de langues minoritaires lorsque des langues plus largement 
parlées dominent et que les langues moins courantes ne sont pas pré-
servées.

-	 Apprentissage linguistique: L’apprentissage de plusieurs langues peut 
être un défi pour de nombreuses personnes en raison du temps et des 
ressources nécessaires.

-	 Compétence linguistique limitée: Certaines personnes peuvent ne pas 
avoir une maîtrise complète de toutes les langues qu’elles parlent, ce 
qui peut entraîner des malentendus et des erreurs de communication.

-	 Gestion des langues: Les institutions, les gouvernements et les orga-
nisations doivent élaborer des politiques de gestion linguistique pour 
gérer efficacement les questions liées au multilinguisme.

-	 Diversité culturelle: Gérer la diversité culturelle qui accompagne sou-
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vent le multilinguisme peut être un défi, car cela nécessite une com-
préhension approfondie des différentes cultures.

-	 Identité linguistique: Les individus peuvent parfois se sentir déchirés 
entre leurs différentes langues et cultures, ce qui peut influencer leur 
identité linguistique.

-	 Technologie linguistique: Bien que la technologie de traduction auto-
matique ait progressé, elle n’est pas encore parfaite et peut poser des 
problèmes de précision dans la traduction.
Malgré ces défis, le multilinguisme offre de nombreux avantages, no-

tamment la richesse culturelle, la communication interculturelle et l’accès 
à diverses perspectives. La gestion efficace du multilinguisme implique de 
trouver un équilibre entre la préservation de la diversité linguistique et la 
facilitation de la communication.

Les enseignants peuvent-ils procurer à leurs élèves le soutien et les 
outils dont ils ont besoin pour apprendre différentes langues en même 
temps?

Oui, le multilinguisme ne consiste pas à savoir parler toutes les langues 
en classe. Il consiste à reconnaître cette incroyable diversité linguistique et 
à la considérer comme un avantage. Il consiste à valoriser les langues par-
lées par les enfants et à admettre que ce sont eux qui sont experts dans ces 
langues.  Il consiste à permettre aux enfants d’utiliser leur langue mater-
nelle comme un tremplin pour établir des comparaisons entre les langues, 
ce qui favorisera l’apprentissage d’une nouvelle langue. Les enseignants 
ont besoin d’être formés pour gérer le multilinguisme, l’acquisition lexica-
le multilingue et les enfants plurilingues, afin de renforcer leur assurance 
professionnelle pour créer des classes multilingues.

La diffusion du multilinguisme exige un effort pédagogique important. 
Il est donc essentiel que les écoles et les établissements de formation ad-
optent une approche holistique de l’enseignement des langues établissant 
des liens appropriés entre l’enseignement de la langue maternelle et des 
autres langues. Les professeurs de langues ont un rôle crucial à jouer dans 
la création d’une Europe multilingue. Il est essentiel qu’ils disposent de 
l’expérience adéquate dans l’utilisation de la langue cible et dans la com-
préhension de la culture qui y est associée.

L’apprentissage des langues doit être « vivant » et, si les connaissances 
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académiques sont essentielles, les apprenants doivent également acquérir 
de bonnes capacités de communication, c’est-à-dire des compétences acti-
ves plutôt que des connaissances passives. L’objectif n’est pas forcément 
d’atteindre la même fluidité qu’un locuteur natif, mais de parvenir à un 
niveau adéquat de compréhension à la lecture et à l’audition et de pouvoir 
s’exprimer à l’écrit et à l’oral dans deux langues étrangères.

Ainsi, en dehors du cadre scolaire, de multiples options sont possibles, 
selon l’objectif que l’on veut atteindre. S’approprier une langue peut se 
faire d’une manière variée et à des niveaux différents de compétences.

L’apprentissage doit aussi se diversifier et ne pas se limiter à l’anglais. 
Une plus grande variété linguistique est nécessaire pour promouvoir l’inté-
gration européenne et le dialogue avec les groupes de migrants.

Des activités culturelles centrées sur la musique, la littérature, le théâtre 
ou les films étrangers, des vacances à l’étranger, des activités de jumelage 
ou un service volontaire à l’étranger peuvent se révéler des occasions idéa-
les de se familiariser avec d’autres langues et d’autres cultures.

La diffusion du multilinguisme exige un effort pédagogique important. 
Il est donc essentiel que les écoles et les établissements de formation ad-
optent une approche holistique de l’enseignement des langues établissant 
des liens appropriés entre l’enseignement de la langue maternelle et des 
autres langues.

Existe-t-il un âge limite pour renoncer au désir de devenir multi-
lingue?

Non, n’importe qui peut apprendre une langue à n’importe quel mo-
ment de sa vie. Cela dépend de ce que nous entendons par «multilingue». 
Si nous nous attendons à ce qu’un individu maîtrise parfaitement quatre 
ou cinq langues et possède le même niveau dans chacune d‘entre elles, 
alors personne ne peut être multilingue. Bien évidemment, Il y a certains 
avantages à commencer jeune, une meilleure prononciation en particulier, 
mais en vieillissant nous acquérons des stratégies qui nous aident à appren-
dre d’autres langues, ce qui explique que les adolescents et les adultes 
réussissent à apprendre de nouvelles langues. Les personnes multilingues 
ont un avantage. Elles sont tellement habituées à apprendre des langues 
que l’idée d’en apprendre une autre ne les décourage pas. Elles savent 
qu’elles peuvent tout simplement utiliser les stratégies acquises dans leurs 
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apprentissages précédents pour apprendre cette nouvelle langue. Elles sa-
vent aussi qu’elles n’ont pas à avoir une maitrise parfaite de cette langue. 
Les multilingues sont des conquérants.

Le paysage linguistique de l’Union européenne est très varié. Nos di-
fférentes langues n’ont pas toutes le même parcours historique, ni le même 
rayonnement, mais elles ont toutes une légitimité et une égale dignité. Elles 
reflètent nos cultures et nos identités. Mais les langues sont également le 
premier outil de communication pour interagir avec les autres et c’est à 
travers elles que nous sommes à même d’échanger, de nous comprendre et 
d’accéder aux autres cultures.

C’est dans cet esprit que, dès l’origine des Communautés européennes, 
la politique linguistique a été pensée. Aujourd’hui face à la mobilité accrue 
des citoyens européens, aux flux migratoires et à la mondialisation, cette 
diversité linguistique prend une dimension nouvelle au sein de l’Union 
européenne et nous sommes poussés à envisager une politique plus ambi-
tieuse pour le multilinguisme.

Dans cette perspective, le multilinguisme contribue au double objec-
tif d’ouvrir l’Europe vers le monde et les Européens vers eux-mêmes. De 
même, le multilinguisme joue un rôle central dans l’intégration des com-
munautés migrantes qui sont présentes aujourd’hui sur le territoire euro-
péen. L’enseignement de la langue d’origine aux nouvelles générations les 
aide à conserver leurs racines et à maintenir un contact avec les générations 
plus âgées. Conscients de la valeur de leur culture, ils seront davantage ca-
pables de s’intégrer dans notre société et de contribuer au développement 
d’une citoyenneté européenne responsable.

Enfin, je souhaite mentionner que le développement de la politique 
linguistique est essentiel au bon fonctionnement de l’Union européenne. 
Renforcer les compétences linguistiques des citoyens permet de contribuer 
à la fois au développement économique, social et culturel de l’Union eu-
ropéenne. Le multilinguisme peut contribuer à une meilleure exploitation 
du potentiel de l’Europe en vue d’une croissance soutenue et de la création 
d’emplois plus nombreux et de meilleure qualité. Le multilinguisme peut 
également favoriser les contacts entre Européens et encourager le dévelo-
ppement d’une citoyenneté européenne.

Plus les Européens seront en mesure de parler d’autres langues, outre 
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leur langue maternelle, plus ils pourront échanger dans les débats sur leur 
avenir commun, aborder leurs problèmes d’une manière cohérente, saisir 
de nouvelles opportunités, participer activement à la vie politique et so-
ciale, et donc, plus efficacement au bien-être et au progrès de la société 
européenne.

Conclusion:
Tout au long des années, l’approche de l’Union Européenne vers mul-

tilinguisme change: il y avait des périodes où l’on voulait simplifier le 
système linguistique en imposant qu’une seule langue de communication 
universelle mais l’UE avec sa devise «Unie dans la diversité» n’est pas du 
tout pour l’uniformisation linguistique ni culturelle. L‘UE reconnaît l’im-
portance du multilinguisme et veut préserver des valeurs culturelles, éco-
nomiques, sociales et politiques de chaque état membre. Il était confirmé 
en 2008, que pour que la politique du multilinguisme dans les institutions 
de l’UE soit effective, il faut respecter la diversité linguistique et culturelle 
de tous pays membres. 

Pourtant, on ne peut pas nier la dominance de l’anglais dans le monde 
d’aujourd’hui qui est aussi évident dans l’UE. Cette utilisation importante 
de l’anglais par des locuteurs non-natifs de différents pays cause la diminu-
tion de la qualité de l’anglais et mène vers un anglais simplifié. Un des dé-
fis de l’UE pour l’anglais est alors d’essayer de préserver sa qualité lingu-
istique. De plus, il existe des domaines techniques où l’anglais est la seule 
langue de communication, la seule langue dont les documents scientifiques 
et techniques sont rédigés (par exemple l’aviation). Le défi concernant ce-
tte dominance de l’anglais dans certains domaines est de promouvoir et de 
garder les langues nationales de ces domaines scientifiques et techniques.

La multitude des langues dans les institutions de l’UE augmente et en 
même temps le système de gestion linguistique au sein des institutions 
évolue et améliore. On voit que l’UE se rend compte de l’importance de 
la promotion du multilinguisme ainsi que du plurilinguisme car le multi-
linguisme, la multitude de langues sur le territoire européen naturellement 
évoque le plurilinguisme ; les citoyens européens qui sont entourés par une 
telle quantité de langues étrangères veulent apprendre quelques-unes de 
ces langues pour faciliter leur communication avec les citoyens d’autres 
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pays. Espérons alors que les langues ne soient pas une entrave dans le 
développement futur de l’UE mais qu’elles continuent d’être une source 
de richesse de laquelle les fonctionnaires de l’UE ainsi que chaque citoyen 
européen puissent profiter.
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Rezumat: Articolul se referă la perspectiva psihanalitică asupra feno-
menului rezilienței, incluzând sinteze teoretice și ilustrări empirice. Sunt 
aduse în prim-plan două abordări psihanalitice fundamentale referitoare 
la reziliență – una derivată din teoria psihanalitică a pulsiunilor, alta de-
rivată din teoria psihanalitică a relațiilor de obiect. În aspect teoretic, este 
clarificată definiția rezilienței, fiind delimitate resursele și limitele acestui 
fenomen. În același timp, este problematizat fenomenul pseudorezilienței, 
exemplificat prin mecanismul clivajului. În aspect empiric, sunt prezen-
tate rezultate ale unor studii dedicate fenomenului rezilienții în contexte 
totalitare. Astfel, sunt invocate fenomenul Pitești din România comunistă, 
deportările din Kalmîkia, represiunile intelectualității ruse în perioada 
stalinistă, deportările staliniste din RSSM. Articolul scoate în evidență ca-
pacitatea individului de a valorifica resursele spirituale, comunitare, cul-
turale în situații traumatogene determinate de sisteme totalitare.

Cuvinte-cheie: reziliență, psihanaliză, pseudoreziliență, clivaj, regim 
totalitar. 

 
THE PHENOMENON OF PSYCHOSOCIAL RESILIENCE: 

PSYCHOANALYTIC CLARIFICATIONS

Abstract: The article focuses on the psychoanalytic perspective on the 
phenomenon of resilience, including theoretical syntheses and empirical 
illustrations. Two fundamental psychoanalytic approaches to resilience 
are highlighted - one derived from psychoanalytic drives theory, the other 
derived from psychoanalytic object relations theory. On the theoretical le-
vel, the definition of resilience is clarified and the resources and limits 
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of this phenomenon are delineated. At the same time, the phenomenon of 
pseudo-resilience is problematized, exemplified by the mechanism of split-
ting. On the empirical side, the results of studies on the phenomenon of 
resilience in totalitarian contexts are presented. Thus, the Pitești pheno-
mena in communist Romania, the deportations in Kalmykia, the repression 
of the Russian intellectuals during the stalinist period, and the stalinist 
deportations in the MSSR are invoked. The article highlights the individu-
al’s ability to make use of spiritual, community and cultural resources in 
traumatic situations caused by totalitarian systems.

Keywords: resilience, psychoanalysis, pseudo-resilience, splitting, to-
talitarian regime.

Introducere:
Termenul de reziliență a fost preluat din fizica metalurgică, unde este 

utilizat cu referire la rezistența metalelor. Astfel, preluat din concretul ma-
terialelor fizice, termenul prezenta multe dificultăți în a fi reprezentat în 
realitatea psihică, incomparabil mai complexă decât cea fizică. Totuși, câ-
teva definiții ne vor ajuta să avem o claritate asupra conceptului și asupra 
acestui fenomen. 

M. Manciaux (2010) susține că reziliența reprezintă capacitatea unei 
persoane sau a unui grup de a se dezvolta bine, de a continua să se proiecte-
ze în viitor, în prezența unor evenimente destabilizatoare, condiții de viață 
dificile, traume uneori severe. Același autor menționează că reziliența im-
plică două dimensiuni fundamentale: 1) rezistența la distrugere și 2) con-
strucția unei existențe demne de trăit. În același timp, M. Manciaux preci-
zează următoarele caracteristici, care țin de vulnerabilitatea fenomenului: 
reziliența nu este niciodată absolută, dobândită o dată pentru totdeauna, ci 
reprezintă o capacitate care rezultă dintr-un proces dinamic, evolutiv, în 
timpul căruia intensitatea unei traume poate depăși resursele subiectului; 
reziliența este variabilă în funcție de circumstanțe, de natura traumei, de 
contexte și de etapele vieții; reziliența poate fi exprimată în moduri foarte 
diferite, în funcție de diferite culturi [10].

M. Rutter (1993) afirmă că reziliența este un concept interactiv care se 
referă la o rezistență relativă în raport cu experiențele de risc din mediu 
sau la depășirea stresului sau a adversității. Autorul american susține că 



198

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ INTERNAȚIONALĂ

reziliența începe cu o recunoaștere a variației individuale uriașe în privința 
răspunsurilor oamenilor la aceleași experiențe și analiza consecințelor, cu 
presupunerea că o înțelegere a mecanismelor care stau la baza acestei vari-
ații va clarifica procesele cauzale și, prin aceasta, va avea implicații asupra 
strategiilor de intervenție atât în ceea ce privește prevenirea, cât și în ceea 
ce privește tratamentul. Tot Rutter afirmă că reziliența nu reprezintă o sin-
gură trăsătură și nici nu presupune o uniformitate a relaționării cu mediul 
și cu factorii de stres [12].

Psihanalistul francez S. Tisseron (2007) susține că reziliența este „capa-
citatea de a depăși un traumatism și/sau de a continua să te dezvolți într-un 
mediu care îți este ostil”. Autorul descrie și o procesualitate a rezilienței, 
care implică patru etape: 1) pregătirea pentru a face față unui traumatism; 
2) rezistența în fața traumatismului; 3) reconstruirea capacităților proprii 
după criză sau traumatism; 4) consolidarea vindecării.Cu referire la defini-
rea, dar și la fenomenologia rezilienței, S. Tisseron (2017) afirmă că defi-
nițiile date fenomenului sunt atât de numeroase, încât ar trebui să vorbim 
mai curând de „reziliențe”, decât de „reziliență” [14].

Reziliența din perspectivă psihanalitică
Fiind interesată și de cercetarea traumei, psihanaliza se referă la rezi-

liență ca la un proces de reorganizare psihică în fața traumatismului. Psi-
hanaliștii consideră că trauma nu constă doar într-un șoc provocat de un 
agent extern, dar și de posibilitățile de reacție ale persoanei față de acesta. 
În acest sens, reziliența ar implica capacitatea psihismului de a tempera 
traumatismul, generând noi condiții psihice, grație capacității aparatului 
psihic de a dezvolta un travaliu cu un potențial creativ de determinare a 
acțiunilor transformatoare. În același timp, psihanaliza propune investiga-
rea rezilienței în funcție de două filiere teoretice centrale ale sale, care, la 
rândul lor, prezintă modalități diferite de analiză a acestui concept. Prima 
se bazează pe teoria pulsiunilor, iar a doua pe teoria relațiilor de obiect [5].

Conform concepției teoriei pulsiunilor, investigarea rezilienței ține 
de mecanismele de apărare folosite pentru a face față traumei. Această 
abordare se bazează pe analiza modului în care mecanismele de apărare 
sunt utilizate în fața unei situații traumatice. Termenul de „apărare” este 
folosit în primele lucrări ale lui S. Freud și se referă la lupta Eului împo-
triva afectelor dureroase sau insuportabile. În lucrarea Pulsiuni și destine 
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ale pulsiunilor, S. Freud descrie patru mecanisme de apărare: refularea, 
sublimarea, transformarea în contrariu și întoarcerea asupra propriei per-
soane. La acel moment, deja interesat de elaborarea cadrului conceptual 
teoretic al psihanalizei și prioritizând teoria fantasmei, S. Freud descrie 
aceste mecanisme de apărare în logica destinelor pulsiunii, prin destin 
înțelegând diversele moduri de apărare care sunt mobilizate împotriva 
pulsiunilor. Astfel, mecanismele de apărare sunt mijloace folosite de Eu 
pentru a domina, a controla și a canaliza pericolele externe și pulsiuni-
le interne, reprezentând strategii inconștiente și involuntare, utilizate de 
psihic pentru a asigura homeostazia psihică. În acest sens, funcționarea 
rezilientă presupune flexibilitatea modelelor de adaptare și de gestionare 
a mecanismelor de apărare, urmate de creativitate în formele de adaptare 
pentru a depăși adversitatea [3, 7].

A. Freud (1937/2002) este psihanalista care, prin interesul său pentru 
funcțiile Eului, va deplasa accentul, așa cum afirma ea însăși, de la stratu-
rile profunde ale psihismului - care țin de pulsiuni, afecte, fantasme -, la 
anumite funcții ale Eului. Având în vedere că finalitatea procesului analitic 
este corectarea disfuncționalităților și restabilirea integrității Eului, A. Fre-
ud susține că scopul Eului este de a scoate permanent din acțiune pulsiuni-
le prin intermediul unor măsuri defensive corespunzătoare. Astfel, atunci 
când anunță despre tendința Eului spre sinteză, A. Freud se referă direct la 
reziliență și la procesul de reziliență [6].

Din punct de vedere psihanalitic, în procesul de reziliență prevalează 
mecanismele de apărare considerate mature și adaptative, care contribuie 
la o stare bună de sănătate mintală. Printre acestea se numără sublimarea, 
umorul și altruismul, care servesc drept suport pentru situații conflictuale 
și ajută la gestionarea impulsurilor agresive prezente în situația traumati-
că, condiție necesară pentru menținerea echilibrului intrapsihic. Apărările 
considerate imature/primitive, cum ar fi proiecția, clivajul, trecerea la act 
și comportamentul pasiv-agresiv, se opun procesului rezilient, pentru că nu 
permit Eului plasticitatea și flexibilitatea necesare pentru un astfel de pro-
ces. Totuși, este important a menționa că și mecanismele primare de apăra-
re prezintă strategii adaptative pentru a suporta trauma, precum și suferința 
care o însoțește, din aceste considiții derivând una dintre recomandările 
de bază ale consilierii psihologice de sorginte psihanalitică – de a nu ataca 
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mecanismele de apărare ale individului și de a lucra asupra lor secundar, 
prin realizarea altor obiective terapeutice.

Conform teoriei relațiilor de obiect, resorturile rezilienței se construiesc 
în primii ani de viață, într-o rețea de legături caracterizată prin sprijin, ata-
șament și identificare, în intersubiectivitatea care se manifestă în relația cu 
Celălalt. În acest fel, psihanaliza își propune să investigheze reziliența por-
nind de la legăturile semnificative dezvoltate de individ încă din primii ani 
de viață. Acestea pot contribui la adaptarea reușită în fața traumei, deoare-
ce sunt surse importante de energie intrapsihică. Din această perspectivă, 
se remarcă în special interacțiunile mamă–copil.Calitatea interacțiunilor 
timpurii mamă–copil permite dobândirea unor resurse intrapsihice fun-
damentale, care contribuie la dezvoltarea resurselor reziliente în individ. 
Astfel de resurse provin dintr-un proces intersubiectiv menit să asigure 
dezvoltarea securității și a autonomiei interioare a copilului [3, 5, 8].

Mecanisme de apărare primare și pseudoreziliența
Psihanaliștii au problematizat fenomenul rezilienței, prin invocarea re-

alităților clivajului, frecvent întâlnit în traumele psihice. În acest sens, S. 
Tisseron insistă asupra ambiguităților și riscurilor utilizării masive a ter-
menului de reziliență, formulând următoarea întrebare: „Dacă cei „rezi-
lienți” sunt eroi care au experimentat traumele, cu ce preț plătesc pentru 
succesul lor? Cu cel al clivajelor puternice, al negărilor masive, al aneste-
ziei sentimentelor și emoțiilor lor, al psihozelor reci sau al perversiunilor 
vizibile doar în viața privată.” Autorul francez consideră că „clivajul este 
mai degrabă o modalitate de a supraviețui unei traume decât o modalitate 
de a se reconstrui”, deoarece clivajul pune trauma în latență [13].

  În raport cu această problematizare a rezilienței, psihanaliștii fac prima 
trimitere la S. Ferenczi, care, reluând tematica traumatismului, s-a referit 
și la anumite mecanisme de apărare caracteristice situațiilor traumatice: 
clivajul, identificarea cu agresorul, identificarea sentimentului de culpabi-
litate al agresorului. Relatând despre identificarea cu agresorul,S. Ferenczi 
susține că, atunci când un copil sau un adult trăiește într-un mediu peri-
culos, acesta rămâne în permanență în alertă. Astfel, dezvoltă o anticipare 
a momentelor critice datorită unei identificări prin anxietate cu persoana 
periculoasă. În legătură cu abuzul sexual asupra copilului, Ferenczi men-
ționează că anxietatea teribilă îl obligă să se supună automat voinței agre-
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sorului, să presimtă cele mai mici dorințe ale sale și să i le îndeplinească, 
respectiv, se vor identifica cu agresorul.De asemenea, S. Ferenczi (1932b) 
menționează că cea mai importantă schimbare provocată în spiritul copilu-
lui de identificarea anxioasă cu partenerul adult este reprezentată de intro-
iectarea sentimentului de culpabilitate al adultului.Ferenczi se referă și la 
fenomenul clivajului, pe care îl descrie în termenii unei pseudoînsănătoșiri,  
menționând că niciun analist nu va fi surprins să observe că o parte a per-
sonalității va regresa către o stare de beatitudine pretraumatică – o traumă 
care anulează toate eforturile” [14].

Considerând clivajul un mecanism central în fenomenologia traumei, 
S. Tisseron (2017) susține că, atunci când încercăm să definim și să re-
perăm reziliența, trebuie să avem în vedere că clivajul este utilizat atât de 
victime, cât și de agresori. Potrivit psihanalistului francez, clivajul ajută la 
supraviețuirea psihică în urma unui traumatism, dar nu și la reconstruirea 
psihică [13].

Trecând în revistă polemicile privind definirea și fenomenologia rezili-
enței, subscriem perspectivei formulate de către S. Tisseron, care consideră 
că, mai degrabă, putem vorbi despre reziliențe decât despre reziliență – atât 
din perspectivă științifică, cât și ca trăire a protagonistului. Din punct de 
vedere științific, ne referim la definiții ale rezilienței din diferite perspecti-
ve – cognitiv-comportamentalistă, psihiatrică, psihanalitică ș.a. Din punct 
de vedere fenomenologic-existențial, fenomenul rezilienței se referă la 
multiple patternuri existențiale, trăiri intrapsihice și interpsihice, care pot 
implica și determina o realitate rezilientă, pentru un anumit individ, într-un 
anumit moment istoric. 

Studii referitoare la fenomenul de reziliență în perioada comunistă
În acest scurs recurs ne vom referi la câteva studii dedicate rezilienței 

în contexte represive, realizate în România, Kalmîkia, Rusia și Republica 
Moldova.

Pentru România, unul dintre cazurile de cea mai mare rezonanță este 
cel al închisorii de la Pitești, fiind relevantă, în acest sens, cercetarea psiha-
nalistei I.Talaban Teroare comunistă și rezistență culturală. Experimentul 
Pitești (2007). Analizând mărturiile deținuților politici trecuți prin Expe-
rimentul Pitești, I. Talaban identifică recursul la religie ca un mecanism 
privilegiat de apărare în procedura de supraviețuire psihică, în condițiile în 
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care deținuții erau intelectuali, oameni de știință, lideri de opinie, majorita-
tea dintre ei cu educație laică. Și totuși, foștii deținuți politici, în momentul 
intervievării, au convingerea intimă că-i datorează supraviețuirea lui Dum-
nezeu. În cadrul procedurii de reeducare de la Pitești, deținuții erau aduși 
nu doar la stări de neputință și durere fizică, ci și la stări care presupuneau 
riscul unei dezorganizări psihice și morale, fiind impuși să-și defăimeze 
părinții, prietenii, mentorii – această procedură perversă fiind cel mai du-
reros de îndurat. În mod paradoxal, susține Talaban, acest tip de tortură a 
avut efectul contrar, facilitând, la majoritatea celor trecuți prin Pitești, o 
revelație a sacrului. Ipotezele formulate de cercetătoare în privința acestui 
fenomen se referă la regresia psihică masivă care se întâmplă în situațiile 
existențiale de limită, manifestată prin identificarea cu reprezentarea lui 
Hristos, ca personaj el însuși supus torturii pentru credința sa, precum și cu 
imaginea parentală și conținătoare a autorității divine [12].

În legătură cu deportările staliniste din Kalmîkia, E. B. Gucinova (2009) 
spune că pentru kalmîkii deportați și copiii acestora învățarea limbii ruse 
au însemnat supraviețuirea fizică, inițial fiind incapabili să se angajeze la 
muncă, pentru că nu știau limba rusă. Ulterior, învățarea și preluarea iden-
tității lingvistice ruse a însemnat și o încercare de reabilitare socială și de 
îndepărtare de identitatea stigmatizată [4].

Referindu-se la intelectualii ruși deportați în Gulag în perioada represi-
unilor staliniste, Pushkarova (2020) vorbește despre literatură ca factor de 
protecție a intelectualilor aflați în condiții extreme, atât din punct de vedere 
fizic, cât și narcisic, fiind supuși umilințelor din lagărele staliniste. Autoa-
rea citată, ea însăși descendentă din părinți și bunici deportați și extermi-
nați în Gulag, menționează despre faptul că feminitatea și maternitatea au 
supraviețuit grație transmiterii transgeneraționale a unor obiecte materne 
suficient de bune în psihicul individual și în cultură; astfel, chiar și condiții 
de lagăr, oamenii țineau neapărat să păstreze și să perpetueze tradițiile de 
familie [10].

În cazul deportărilor din RSSM, dinamica defensivă inconștientă iden-
tificată include atât mecanisme de apărare primare, cât și mecanisme de 
apărare secundare. Dintre mecanismele de apărare primare anunțate în li-
teratura de specialitate, în cazul deportărilor prevalează idealizarea și de-
valorizarea și se atestă printr-o frecvență mai scăzută identificarea cu agre-
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sorul, construirea unui Sine fals, negarea. Dintre mecanismele de apărare 
mature, cel mai frecvent sunt atestate activismul și sublimarea. Formele de 
activism reperate în narațiunea persoanelor deportate sunt activismul subli-
matoriu și activismul ideologic. În ceea ce privește aspectul sublimatoriu, 
decelăm cântecul ca formă de creație, în care găsim forme de libidinizare a 
traumatismului. Reziliența familială identificată în cazul fenomenului de-
portărilor este constituită din realități care se referă la solidarizarea fami-
liei, păstrarea legăturii cu familia extinsă, asigurarea unei istorii a familiei 
în care să predomine continuitatea spațiului familial și imaginea pozitivă a 
familiei. Aceste forme de reziliență familială sunt determinate de condiții 
preexistențe deportărilor, precum calitatea atașamentului intrafamilial și 
interiorizarea obiectelor parentale bune.Reziliența comunitară identificată 
în cazul fenomenului deportărilor este definită prin următoarele dimensi-
uni: solidaritatea și ajutorul din partea unor consăteni; ajutorul din partea 
băștinașilor din locurile deportării; ajutorul reciproc în cadrul grupului de 
deportați. Reziliența spirituală identificată în cazul fenomenului deportări-
lor este definită prin următoarele dimensiuni: repere existențiale pozitive 
interiorizate în cadrul familiei până la declanșarea traumatismului; menți-
nerea contactului cu reperele spirituale; menținerea contactului cu reperele 
culturale; perpetuarea tradițiilor în locurile deportării [1, 2].

Concluzii: 
Fenomenul rezilienței psihice reprezintă unele similarități cu trauma 

psihică, în sensul efortului continuu de conceptualizare și definire. Sinte-
za definițiilor referitoare la fenomenul rezilienței umane permite reperarea 
unor caracteristici centrale ale acestuia: 1) capacitatea de adaptare unui 
context existențial de limită, destabilizator pentru funcționarea psihică; 2) 
capacitatea de valorificare a resurselor psihice proprii într-un context exis-
tențial de limită; 3) capacitatea de dezvoltare a personalității după încheie-
rea evenimențială a situației existențiale de limită.

Psihanaliza analizează fenomenul rezilienței într-un mod particular, 
prin luarea în considerare a aspectelor intrapsihice și interpsihice ale func-
ționării psihice a individului, fiind analizate atât  mecanismele de apărare 
împotriva mișcărilor pulsionale, cât și felul în care se construiește comu-
nicarea cu Celălalt. În acest sens, se constată că resursele și calitățile in-
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dividuale ale persoanei reziliente nu diminuează din importanța analizei 
mediului familial și social în dezvoltarea sa, deoarece acestea constituie, 
de asemenea, aspecte importante în această construcție psihică. În acest 
sens, psihanaliza gândește reziliența ca pe o construcție psihică pornind 
de la relația părinte–copil, calitatea relațiilor timpurii, plasând obiectele 
parentale ca primi gardieni ai dezvoltării rezilienței la copil. 

Din perspectivă psihanalitică, reziliența trebuie să rămână întotdeauna 
un fenomen problematizat, așa cum nu avem niciodată certitudinea acestei 
realități psihice, o reprezentare statică asupra rezilienței implicând riscul 
unor obtuzități  de gândire asupra fenomenului. 

În urma analizei mărturiilor persoanelor deportate, constatăm prezența 
unor patternuri de reziliență similare altor grupuri de supraviețuitori ai re-
gimurilor totalitare. În acest sens, ne vom referi la patternuri generale, care 
țin de resursele individuale și grupale valorificate în condițiile existențiale 
de limită. În această ordine de idei, menționăm că constatăm patternuri 
reziliente culturale și spirituale ce fac trimitere la valorificarea activă a 
patrimoniului valoric al omenirii în contexte existențiale de limită. Prin ur-
mare, capacitatea persoanei de a valorifica resursele culturale și spirituale 
reprezintă o resursă psihică importantă de supraviețuire.
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Rezumat: O persoană matură este conștientă de sine, înțelege nevoi-
le, valorile, scopurile sale, gestionează propriul comportament, ia decizii 
adecvate. Maturitatea personală are o serie de componente. Componente-
le maturizării personale Autoaprecierea şi Relaţionarea interpersonală se 
manifestă prin nivel inferior. Persoanele care sunt echilibrate emoţional 
au o motivaţie înaltă de acţiune şi manifestă o autoapreciere sănătoasă. 
Creşterea gradului de autoapreciere atrage acelaşi nivel de motivare de 
realizare. Controlul redus al emoţiilor determină nivel inferior de relaţio-
nare interpersonală. Componentele maturităţii psihologice ajută la forma-
rea sistemei de securitate individuală.

Cuvinte-cheie: maturitate personală, control al emoţiilor, autoaprecie-
re, motivaţie de realizare, relaţii interpersonale, maturitate generală.

PERSONAL MATURITY IN ENSURING INDIVIDUAL 
SECURITY

Abstract: A mature person is self-aware, understands his needs, values, 
goals, manages his own behavior, makes appropriate decisions. Personal 
maturity has a number of components. The components of personal matu-
ration Self-appreciation and Interpersonal Relationship are manifested by 
lower level. People who are emotionally balanced have a high motivation 
for action and show a healthy self-esteem. Increasing the degree of self-es-
teem attracts the same level of achievement motivation. Reduced control 
of emotions determines a lower level of interpersonal relationships. The 
components of psychological maturity help to form the individual security 
system.
* Aliona BIVOL, doctor în psihologie, conferenţiar universitar, Academia „Ştefan cel 
Mare” a MAI, bivalas12@gmail.com 
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Keywords: personal maturity, control of emotions, self-esteem, achie-
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Maturitatea personală, fiind un proces continuu de dezvoltare, implică 
creșterea și evoluția aspectelor psihologice care au impact în multiple as-
pecte ale vieții. Aceasta include dezvoltarea emoțională, intelectuală și spi-
rituală, precum și gestionarea responsabilităților și relațiilor interpersonale. 

O persoană matură este conștientă de șine, înțelege nevoile, valorile și 
scopurile sale. Cheia construirii și menținerii relațiilor sănătoase cu ceilalți 
constă în demonstrarea maturităţii comunicării şi inteligenţei emoţionale. 
Capabil să se adapteze la schimbări, să învețe din experiențe și să dezvolte 
abilități și competenţe pentru a atinge potențialul maxim, individul denotă 
o maturitate înaltă.  Dovedind aceste caracteristici psihologice îi permite să 
dezvolte o securitate individuală.

Problema maturității psihologice a unei persoane este abordată în psi-
hologie de C. Rogers, A. Maslow, E. Fromm, F. Perls, E. Erickson, B. 
Ananiev. 

Există câteva aspecte importante ale maturității personale pe care C. 
Rogers (2014) le consideră cruciale. În primul rând, el subliniază impor-
tanța autenticității și sincerității în relații. O persoană matură este capabilă 
să fie deschisă și să-și exprime în mod sincer gândurile și sentimentele, 
fără a se ascunde în spatele unei măști sau a unor aparențe false. De ase-
menea,  pune accent pe dezvoltarea unei încrederi şi stime de sine sănă-
toase. Maturitatea este exprimată de înțelegerea și acceptarea limitelor și 
greșelilor, dar și de încrederea în abilitățile și capacităţilepentru a face față 
provocărilor vieții. O altă componentă a maturității personale, conform lui 
C.Rogers, este capacitatea de a-și asuma responsabilități și de a lua decizii 
înțelepte și bazate pe documentare. Totodată oamenii maturi dispun de un 
potenţial înalt de înțelegere și împărtășire a sentimentele și emoţiile în mod 
echilibrat în relațiile interpersonale.

În ceea ce privește maturitatea personală, în opinia lui A. Maslow 
(2013), este influențată de satisfacerea progresivă a nevoilor umane la fie-
care nivel al ierarhiei. Așadar, pentru a ajunge la un nivel de maturitate per-
sonală, indivizii trebuie să-și înfăptuiască mai întâi nevoile de bază, cum ar 
fi nevoia de hrană, adăpost și securitate. Prin îndeplinirea succesivă a ne-



208

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ INTERNAȚIONALĂ

voilor va ajunge la următoarele nivele al piramidei precum: apartenență și 
dragoste, stimă de sine și respect de sine recunoaștere din partea celorlalți. 
Nivelul trei al ierarhiei este important în dezvoltarea maturității personale, 
deoarece individul începe să își construiască o imagine de sine pozitivă și 
încredere în propriile abilități. Securitatea individuală este o nevoie foarte 
stridentă în trecerea la alt nivel de nevoi. Autoactualizarea este considerată 
a fi punctul culminant al maturității personale şi includedezvoltarea perso-
nală şi formarea relațiilor interpersonale sănătoase.

E. Erikson (1996) a elaborat teoria dezvoltării psihosociale, care se con-
centrează pe diferitele etape de evoluţie a omului prin care trece pe parcur-
sul vieții. El a subliniat importanța dezvoltării unei identități coerente și a 
maturității emoționale, fiind asemuită cu maturitatea psihologică.

Dezvoltarea cognitivă a omului este analizată prin prisma maturităţii de 
către J. Piaget (1965). El a studiat modul în care gândirea și raționamentul 
se dezvoltă pe parcursul vieții și a subliniat importanța capacității de a 
gândi logic și abstract în maturitatea cognitivă.

R. Kegan (1982) a fondat teoria dezvoltării subiective, care explorează 
modul în care gândirea și conștiința se dezvoltă pe parcursul vieții și pro-
cedura de a atinge niveluri superioare de maturitate și înțelegere de sine.

Cercetătorul F. Golu (2010) adaugă în lista de indicatori ai maturităţii 
psihologice pe lângă:  a oferi și a primi iubire,  a fi sociabil, a avea prieteni, 
a relaționa, a fi devotat, a te dărui, a fi generativ și productiv, a fi capabil 
de autorealizare, a îndrăzni şi rezolvareacu succes a crizelor copilăriei și 
adolescenței.

I. Ghilbuh (1994) a adus contribuții importante în înțelegerea și promo-
varea maturității personale. Potrivit lui maturitatea personală este rezulta-
tul unei atitudini active și conștiente față de propria dezvoltare. El susține 
că maturitatea nu este doar o chestiune de vârstă cronologică, ci mai de-
grabă un proces de învățare și creștere care implică o introspecție profundă 
și o conștientizare a sinelui. I. Ghilbuh consideră că maturitatea personală 
implică o integrare armonioasă a diferitelor aspecte ale vieții noastre: emo-
țională, intelectuală, socială și spirituală. În opinia lui persoana matură este 
capabilă să își controleze emoțiile și să se adapteze la diverse situații, să 
gândească critic, să ia decizii judicioase, să interacționeze eficient cu cei-
lalți și să găsească sensul și scopul în viață.
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Un alt aspect important evidențiat de autor este dezvoltarea unei stime 
de sine sănătoase și echilibrate. El subliniază că oamenii maturi au încre-
dere în sine și își creează un sistem de securitate, suntdeschiși la schimbare 
și la acceptarea greșelilor, eșecurilor. Maturitatea personală presupune res-
ponsabilitatea pentru propriile acțiuni și alegeri, precum și respectul față de 
ceilalți şi reprezintă un proces continuu de autodezvoltare și autoevaluare.

Din cele menţionate mai sus se atestă că maturitatea personală și secu-
ritatea individuală sunt strâns legate și se influențează reciproc. Pe măsură 
ce o persoană devine mai matură și înțeleaptă, are mai multe șanse să ia de-
cizii eficiente, care să îi asigure securitatea pe termen lung. În același timp, 
sentimentul de securitate oferă un cadru stabil și sigur în care o persoană 
să se dezvolte și să-și exploreze potențialul.

Securitatea individuală se referă la sentimentul de siguranță și protecție 
pe care fiecare îl caută în viață. Aceasta include atât protecţia fizică, cât și 
cea emoțională și financiară şi totodată, scoate în evidenţă capacitatea de 
a evita pericolele sau amenințările, de a proteja propria integritate și bu-
năstare. Referindu-mă la cercetătorii psihologi care au cercetat problema  
securităţii individuale se evidenţiază o legătură strânsă cu formarea matu-
rităţii individuale.

J. Bowlby (1971) cunoscut pentru teoria atașamentului explorat modul 
în care securitatea atașamentului în primii ani de viață influențează dezvol-
tarea și bunăstarea emoțională ulterioară.

Un aport considerabil în cercetarea securităţii individuale l-a adus M. 
Seligman (2015). El a studiat conceptul de securitate psihologică și a dez-
voltat teoria învățării de a fi neajutorat sau învățării de a fi ajutat, care ex-
plorează modul în care oamenii percep și răspund la situații de insecuritate.
Ela observat că în fața unor situații dificile sau amenințătoare, unii oameni 
tind să dezvolte un sentiment de neputință și ajung să creadă că nu pot 
întreprinde nimic pentru a schimba situația (învățarea de a fi neajutorat). 
În schimb alții căută soluții și găsesc sprijin pentru a face față situațiilor 
dificile (învățarea de a fi ajutat). 

Totodată M. Seligman a evidențiat rolul relațiilor interpersonale sănătoa-
se în promovarea bunăstării și a securității individuale. Legăturile sociale 
puternice și sprijinul emoțional din partea celorlalți pot contribui la creșterea 
sentimentului de securitate și la dezvoltarea unei stime de sine pozitive.
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Scopul lucrării. Studierea nivelului maturităţii personale la viitorii 
funcţionari de drept în asigurarea securităţii individuale.

Metodologia cercetării. Maturitatea personală a fost investigată prin 
chestionarul lui I. Ghilbuh (1994), care include 33 de itemi, ce reflectă 
componentele maturităţii psihologice. Chestionarul a fost realizat într-un 
grup de tineri cu vârsta cuprinsă între 21-22 ani, viitori specialişti din do-
meniul dreptului. Au participat la testare 68 studenţi. 

Conform probei de evaluare a maturităţii a lui I. Ghilbuh (1994) mani-
festarea ei depinde de condițiile specifice în care persoana a crescut. Matu-
ritatea este rezultatul dezvoltării biologice, dar şi asimilarea normelor mo-
rale, principiilor comunicării interpersonale, comportamentului în echipă, 
evoluării psihologice, sociale etc. 

În opinie autorului maturizarea personală, cuprinde cinci componente: 
1. Motivația de realizare. Acest termen se referă la orientarea genera-

lă a activității individului către scopuri semnificative de viață, dorința de 
autorealizare completă, independență, inițiativă, de a conduce, de a obține 
rezultate înalte în acțiunile întreprinse.

2. Autoaprecierea - reprezintă atitudine față de sine. Această scală eva-
luează personalitatea în funcție de caracteristicile psihologice, precum: 
încrederea în abilitățile sale, satisfacția de capacităţile deţinute, tempera-
ment și caracter, cunoștințe. În același timp, aceastăcomponentă implică 
un parametru atât de esențial al comportamentului precum stima de sine, 
autoaprecierea, modestia, respectul față de ceilalți. 

3. Sentimentul datoriei civice. Respectivul concept este asociat cu o 
serie de calități precum: patriotismul, interesul pentru fenomenele vieții 
socio-politice, simțul responsabilității profesionale, nevoia de comunicare, 
lucru în echipă.

4. Comportament judicios, control al emoţiilor. În structura acestei 
componente sunt incluse: înțelegerea relativității a tot ceea ce există, pre-
dominarea intelectului asupra emotivităţii, echilibrul emoțional, prudența 
(spre deosebire de impulsivitate).

5. Abilitatea de relaţionare interpersonală - include calități personale 
ca: bunăvoința față de oameni, empatia, capacitatea de a asculta, nevoia de 
apropiere spirituală faţă de ceilalți oameni.
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Rezultatele acumulate din implementarea probei standardizate a auto-
rului au fost analizate,  prelucrate statistic şi scoase în evidenţă maturitatea 
generală şi componentele ei.   

Tabelul 1. Distribuirea respondenţilor conform componentelor ma-
turizării personale
Componente Nivel Nr respondenţi %
 1.Motivaţie de realizare Foarte înalt 4 6

Înalt 25 37
Mediu 32 47
Inferior 7 10

2. Autoapreciere Foarte înalt 0 0
Înalt 3 4
Mediu 16 24
Inferior 49 72

3. Sentimentul datoriei 
civice

Foarte înalt 5 7
Înalt 19 28
Mediu 17 25
Inferior 27 40

4. Comportament 
raţional, control al 
emoţiilor 

Foarte înalt 0 0
Înalt 13 19
Mediu 33 48
Inferior 22 32

5.Relaţionare 
interpersonală

Foarte înalt 0 0
Înalt 8 12
Mediu 12 18
Inferior 48 70

Maturizare personală 
generală

Foarte înalt 5 7
Înalt 32 47
Mediu 22 32
Inferior 9 13

Din toţi 68 chestionaţi, cei mai mulţi – 47% au o maturizare personală 
generală la nivel Înalt, iar 13% - nivel Inferior. Analiza componentelor 
maturizării personale denotă că Autoaprecierea şi Relaţionarea interperso-
nală sunt manifestate de cei mai mulţi respondenţi la nivel Inferior, respec-
tiv – 72% şi 70%. Din 5 componente, Controlul emoţiilor şi Motivaţia de 
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realizare s-au repartizat la cota Medie. Nivel foarte înalt de dezvoltare au 
demonstrat doar 6% respondenţi la componentele Motivaţia de realizare şi 
Sentimentul datoriei civice.

Tabelul 2. Dependenţa componentelor de maturizarea personală 
generală

Maturizare   
personală 
generală

Componentele maturizării  personale

Nivel Număr, 
%

Nivele Motivaţie 
de realizare 

nr,%

Auto-
apreciere

 nr,%

Compor-
tament raţi-
onal, control 
al emoţiilor 

nr,%

Relaţionare 
interper-

sonală nr,%

Foarte 
înalt

5(7%) Foarte 
înalt

1 (20%) 0

Înalt 4(80%) 1(20%) 1(20%) 2(40%)
Mediu 3(60%) 4(80%) 2(40%)
Inferior 1(20%) 1(20%)

Înalt 32(47%) Foarte 
înalt

3(9%) 0

Înalt 18(56%) 2(6%) 10(31%) 4(12%)
Mediu 10(31%) 11(34%) 18(56%) 7(22%)
Inferior 1(3%) 19(59%) 4(12%) 21(66%)

Mediu 22(32%) Foarte 
înalt

0

Înalt 2(9%) 2(9%) 2(9%)
Mediu 18(82%) 2(9%) 10(45%) 3(14%)
Inferior 2(9%) 20(91%) 10(45%) 17(77%)

Inferior 9(13%) Foarte 
înalt

0 0

Înalt 1(11%) 0
Mediu 4(44%) 0 1(11%)
Inferior 4(44%) 9(100%) 8(88%) 9(100%)

Din tabelul 2 se denota că cei care au exprimat grad Foarte înalt de 
maturizare personală manifestă Autoapreciere şi Comportament raţional, 
control al emoţiilor la nivel Mediu, respectiv, 60% şi 80% respondenţi. 
Din 5 persoane distribuite la cel mai înalt nivel de maturizare generală, 
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componenta Motivaţie de realizare s-a evidenţiat la cota Înaltă - 80% din 
ei. Persoanele cu maturizare personală generală Înaltă (32 testaţi), 56% 
- denotă Motivaţie de realizare Înaltă, pe când Autoaprecierea - 59% şi 
Relaţionarea interpersonală - 66% respondenţi se manifestă la o poziţie 
Inferioară, iar Comportamentul raţional, control al emoţiilor – la rangul 
Mediu de către 56% chestionaţi. Din 22(32%) atribuiţi la treapta Medie 
de maturizare personală generală, cei mai mulţi – 91% şi 82% au exprimat 
Autoapreciere şi Motivaţie de realizare la cota Inferioară. Respondenţii -  9 
(13%) cu maturizaregeneralăredusă se distribuie de asemenea, la poziţia 
cea mai mică la componentele Autoaprecierea, Relaţionarea interpersonală 
şi control al emoţiilor.

Psihologii A. Maslow, C. Dweck, R. Lazarus au demonstrat că există o 
legătură puternică între manifestarea emoţiilor şi motivaţia de acţiune. Un 
control eficient al emoțiilor poate spori motivația întrucât permite gestio-
narea stările negative, cum ar fi frica, anxietatea sau furia, care pot afecta 
determinarea și voința de a atinge obiectivele. În acelaşi timp, controlul 
emoțiilor generează stabilitate în gestionarea acţiunilor pentru a obține 
succesul dorit. Pe de altă parte, motivația poate influența controlul emoții-
lor, deoarece o persoană cu o motivație accentuată va fi mai hotărâtă să de-
pună efort pentru a învăța, exersa să-și controleze emoțiile în mod eficient. 

Reieşind din aceste afirmaţii am analizat corelaţia statistică a rezultate-
lor la componenta Comportamentul judicios, control al emoţiilor cu com-
ponenta Motivaţie de realizare. Coeficientul de corelaţie denotă o asociere 
medie pozitivă de r=+0,41 cu p˂0,05, ceea ce evidenţiază că persoanele 
care sunt calculate emoţional au o motivaţie înaltă de acţiune.

Controlul emoțiilor și autoaprecierea se condiţionează reciproc. Reuși-
ta îngestionarea  emoțiile în mod adecvat impulsionează dezvoltarea unei 
autoaprecieri adecvate.

Controlul emoțiilor presupune capacitatea de a identifica, înțelege și 
gestiona propriile emoții și reacții emoționale în diverse situații. Pe de altă 
parte, autoaprecierea presupune evaluarea și recunoașterea propriei valori 
și competențe, ceea ce stă la baza gestionării eficiente a emoţiilor şi sen-
timentelor. Controlul emoțiilor și autoaprecierea se întăresc reciproc. Cu 
câtcontrolul emoţiilor este mai avansat cu atât, cu atât crește autoapreci-
erea. La rândul său, cu cât autoaprecierea se manifestă corespunzător, cu 
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atât se majorează cota gestionării emoțiilor într-un mod sănătos și eficient.
Analiza datelor conform coeficientului de corelaţie la componenta 

Comportamentul judicios bazat pe stabilitate emoţională cu componenta 
Autoapreciere este pozitiv moderată, fiind calculată r=+0,4; p˂0,05. Per-
soanele ce denotă echilibru emoţional manifestă o autoapreciere adecvată. 
Putem conchide că odată cu majorarea nivelul de control al emoţiilor creşte 
şi cel al aprecierii adecvate.

A. Maslow, C. Rogers, E. Deci și R. Ryan, C. Dweck, A. Bandura au 
dezvoltat teorii care explică existenţa unei relații reciproce între motivație 
și autoapreciere. Persoana cu o înaltă autoapreciere este mai motivată să-
şi atingă obiectivele și să  îmbunătățească performanța. Având un nivel 
ridicat de încredere în propriile forţe şi abilități, un individ este predispus 
să depună efort pentru a atinge scopurile din viaţă. Pe de altă parte, o au-
toapreciere scăzută poate duce la o lipsă de motivație și încredere în sine, 
ceea ce poate împiedica atingerea obiectivelor și progresul personal.

În tabelul următor se prezintă rezultatele dependenţei componentelor 
motivare de realizare şi autoapreciere.

Tabelul 3. Coraportul dintre motivaţie de realizare şi  autoapreciere
Motivaţie de realizare Autoapreciere Pearson, r

Nivel Număr  Nivel Nr, %
Foarte înalt 4(6%) Foarte înalt 

+0,06

Înalt 1 (25%)
Mediu 3(75%)
Inferior

Înalt 25(37%) Foarte înalt
Înalt 1(4%)
Mediu 11(44%)
Inferior 13(52%)

Mediu 32(47%) Foarte înalt
Înalt 2(6%)
Mediu 3(9%)
Inferior 27(84%)

Inferior 7(10%) Foarte înalt
Înalt
Mediu 1(14%)
Inferior 6(85%)
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Persoanele cu nivel mediu de motivaţie au autoapreciere inferioară - 
84% din respondenţi. Intervievaţii 25(37%) cu grad Înalt de motivaţie, cei 
mai mulţi - 13(52%) au o autoapreciere inferioară. Relaţia statistică dintre 
aceste componente evidenţiază o direcţie pozitivă nesemnificativă, prin ur-
mare creşterea gradului de autoapreciere atrage acelaşi nivel de motivaţie 
de realizare. 

Manifestarea unui echilibrul emoțional în relațiile interpersonale asigu-
ră un contact psihologic şi o comunicare eficientă. 

Echilibrul emoțional joacă un rol esențial în menținerea și dezvoltarea 
relațiilor sănătoase (D. Goleman, J. Gottman, H. Lerner). Controlul emo-
ţiilor are impact în comunicare, manifestarea empatiei, ceea ce dezvoltă o 
conexiune profundă şi consolidează relațiile.

Tabelul 4. Coraportul dintre comportament judicios, control al 
emoţiilor şi relaţii interpersonale

Comportament judicios, 
control al emoţiilor

Relaţii interpersonale Pearson, r

Nivel Număr Nivel Nr, %
Foarte înalt 0 Foarte înalt 

+0,05

Înalt
Mediu
Inferior

Înalt 13 Foarte înalt 
Înalt 8(61%)
Mediu 5(39%)
Inferior

Mediu 33 Foarte înalt 
Înalt 6(18%)
Mediu 12(36%)
Inferior 15(45%)

Inferior 22 Foarte înalt 
Înalt
Mediu 2(9%)
Inferior 20(91%)

Din analiza tabelului 4 se desprinde că acei respondenţi care exprimă 
control redus al emoţiilor, se exteriorizează în relaţii interpersonale la nivel 
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inferior. Din categoria de persoane cu nivel mediu al echilibrului emoţio-
nal, cei mai mulţi - 15(45%) au demonstrat inferioritate în relaţionare. Co-
eficientul de corelaţie dintre componentele controlul emoţiilor şi manifes-
tarea relaţiilor interpersonale este nesemnificativ pozitiv r=+0,05, p<0,05. 

Gestionarea şi controlul emoţiilor generează o apreciere adecvată a si-
tuaţiei stresante sau dificile, ceea ce asigură o securitate individuală efici-
entă. Demonstrarea încrederii în sine condiţionează trecerea peste provo-
cări și eventuale pericole sau amenințări. Un echilibru emoțional sănătos 
contribuie la creșterea securității individuale, în timp ce o securitate indi-
viduală solidă contribuie la menținerea unui emoțional sănătos. Securitatea 
individuală este puternic impulsionată de maturizarea psihologică a indivi-
dului. Componentele maturităţii personale îi permit persoanei să aprecieze 
adecvat situaţiile, să ia decizii corecte, să formeze relaţii interpersonale şi 
contact psihologic, să manifeste încredere şi stimă de sine, ca urmare să-i 
creeze propria sistemă de securitate individuală.

Concluzii:
1.	 Nivelul înalt de maturizare personală generală este predominant.
2.	 Componentele maturizării personale - Autoaprecierea şi Relaţiona-

rea interpersonală, se manifestă prin nivel inferior.
3.	 Persoanele care sunt echilibrate emoţional au o motivaţie înaltă de 

acţiune.
4.	 Persoanele care denotă echilibru emoţional manifestă o autoapreci-

ere adecvată.
5.	 Creşterea gradului de autoapreciere atrage acelaşi nivel de motivare 

de realizare. 
6.	 Controlul redus al emoţiilor determină nivel inferior de relaţionare 

interpersonală.
7.	 Componentele maturităţii psihologice îi permit persoanei să forme-

ze propria sistemă de securitate individuală.
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alimentară este cea mai importantă componentă a securității naționale; 
pentru asigurarea securității alimentare este necesar ca complexul agroin-
dustrial al țării să producă cantități suficiente de produse alimentare de 
bază (accesibilitate fizică), iar populația să aibă venituri suficiente pentru 
achiziționarea de alimente în conformitate cu standardele medicale pen-
tru viața umană (accesibilitatea economică). Fiecare are dreptul la hrană 
decentă, așa că statul trebuie să ofere cetățenilor săi acest drept. Articolul 
se remarcă prin relevanța sa științifică și practică, întrucât toate docu-
mentele strategice privind asigurarea populației cu alimente, adoptate de 
Guvernul Republicii Moldova, nu corespund teoriei asigurării securității 
alimentare, sunt subiectiv de natură locală și nu oferă o oportunitate de 
dezvoltare a complexului agroindustrial pentru atingerea scopului strate-
gic - asigurarea populației cu hrană proprie de înaltă calitate.

Cuvinte-cheie: securitate alimentară, accesibilitate fizică, accesibilita-
te economică, calitate, lege, nutriție.

FOOD SECURITY: THEORETICAL AND METHODOLOGICAL 
ASPECT IN HISTORICAL RETROSPECT

Abstract: The article analyzes the theoretical and conceptual appro-
aches of the theory of food security in the historical retrospection of its 
formation and development. Based on this analysis, it is concluded that 
food security is the most important component of national security; to en-
sure food security, it is necessary for the country’s agro-industrial complex 
to produce sufficient quantities of basic food products (physical accessibi-
lity), and the population to have sufficient income to purchase food in ac-
cordance with medical standards for human life (economic accessibility). 
Everyone has the right to decent food, so the state must provide its citizens 
with this right. The article stands out for its scientific and practical rele-
vance, since all the strategic documents regarding the provision of food to 
the population, adopted by the Government of the Republic of Moldova, 
do not correspond to the theory of ensuring food security, are subjective 
of a local nature and do not provide an opportunity for the development of 
the agro-industrial complex to achieve the strategic goal - providing the 
population with its own high-quality food.
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ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ: ТЕОРЕТИКО-
МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЙ АСПЕКТ В ИСТОРИЧЕСКОЙ 

РЕТРОСПЕКЦИИ

Резюме: В статье авторы анализируют теоретико-концепта-
ульные подходы к теории продовольственной безопасности в исто-
рической ретроспекции ее становления и развития. На основании 
данного анализа авторы делают вывод, что продовольственная без-
опасность является важнейшей составляющей национальной безо-
пасности; для обеспечения продовольственной безопасности необ-
ходимо, чтобы агропромышленный комплекс страны производил в 
достаточной количестве основные продукты питания (физическая 
доступность), а население должно иметь достаточный доход для 
приобретения продуктов питания в соответствии с медицинскими 
нормами для жизнедеятельности человека (экономическая доступ-
ность); питание должно быть качественным. Каждый человек име-
ет право на достойное питание, поэтому государство должно обе-
спечить своим гражданам это право.

Статья отличается научной и практической актуальностью, 
так все стратегические документы по обеспечению населения про-
довольствием, принимаемые Правительством Молдовы, не соот-
ветствуют теории обеспечения продовольственной безопасности, 
носят субъективно локальный характер и не дают возможность 
развивать агропромышленный комплекс по достижению страте-
гической цели – обеспечение населения качественным собственным 
продовольствием.

Ключевые слова: продовольственная безопасность, физическая 
доступность, экономическая доступность, качество, право, питание.

Введение:
Продовольственная безопасность – понятие, появившееся в науч-

ном лексиконе сравнительно недавно (немногим более 50 лет) и несмо-
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тря на данные на международном уровне, вроде однозначной ее трак-
товки, она не получила к настоящему времени четкой общепризнан-
ной научной концепции. В научной литературе, в законодательстве 
многих стран встречаются самые разные и противоречивые суждения 
относительно ее понимания, содержания и, особенно, концепции обе-
спечения. И это понятно, так как каждое государство имеет свои при-
родные и климатические особенности развития сельского хозяйства, 
особенности ведения сельскохозяйственного производства, организа-
ции перерабатывающей промышленности, региональной и междуна-
родной кооперации, особенности национальных традиций структуры 
питания и т. д. В общенаучном плане остаются противоречивыми не 
только вопросы понимания сущности продовольственной безопасно-
сти, но и не однозначное понимание процессов формирования эффек-
тивного механизма обеспечения продовольственной безопасности. 
Тем более, что из-за сложности продовольственного обеспечения 
на мировом уровне данная проблема международными структурами 
(ООН, ФАО) была переведена для решения на уровень национальных 
государств. Авторы, которые на протяжении многих лет занимаются 
вопросами обеспечения населения продовольствием – обеспечения  
продовольственной безопасности, на основе анализа различных на-
учных точек зрения на обеспечение населения продовольствием, соб-
ственных научных исследований представляет собственную концеп-
цию  продовольственной  безопасности, которую рассматривает как 
основной структурный элемент функционирования национальной 
безопасности, которая через обеспечение населения продовольствием 
в достаточном количестве в соответствии с медицинскими физиоло-
гическими нормами и соответствующего качество для жизнедеятель-
ности и развития личности обеспечивает  социальную стабильность 
общества  на национальном и международном уровнях. 

Особенностью обеспечения населения продовольствием (в совре-
менной терминологии – обеспечение продовольственной безопасно-
сти) является:
– 	 человечество не может прекратить потреблять продукты питания;
–  	продовольствие нельзя заменить другим продуктом жизнедеятель-

ности;
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– 	 продовольствие нельзя заготовить впрок на длительный срок хра-
нения;

–	 продовольствие является базисно основополагающим комплексом 
жизни человека, общественного развития. Потребности высшего 
порядка в саморазвитии возникают только когда человек удовлет-
ворит свои первичные потребности в безопасности и пище (А. 
Маслоу). Сорокин П. полагал, что «потрясение в обществе начина-
ются с подавления базовых инстинктов большинства населения», 
к которым он относил инстинкт [1] самосохранения и удовлетворе-
ние потребности в продуктах питания.

– 	 «воспроизводство продовольствия является необходимым услови-
ем воспроизводства рабочей силы» (К. Маркс) [2]. 
Кроме того, в связи с тем, что в мире происходит непрерывный 

рост численности населения, в большинстве стран растет уровень ка-
чества жизни населения, в густонаселенных регионах и странах (Ки-
тай, Индия, Вьетнам и др.)  изменяется структура питания с увели-
чением потребления продуктов питания животного происхождения, 
происходит значительное увеличение потребностей в продуктах пи-
тания, как по объему, так и по качеству, в мире наблюдается ощутимая 
нехватка продовольствия.

Поэтому всегда основной задачей государства была: 
1) способность защитить себя; 
2) способность прокормить свое население.
Все государства понимают, что без обеспечения населения продо-

вольствием невозможно создать благоприятный социальный климат в 
обществе, обеспечить устойчивое и поступательное развитие общества 
и государства, решать политические и социально-экономические зада-
чи как внутри государства, так и на мировой арене. Продовольствие 
является основополагающим показателем деятельности человека.

Учитывая важность продовольствия для человека оно в последние 
годы стало политически мотивированным инструментом влияния на 
глобальные процессы мирового развития и на систему международ-
ных отношений в целом. 

Впервые в мире значимость сельскохозяйственного производства 
для развития страны отметил французский ученый Франсуа Кенэ, 
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которыйеще в начале XVIII в. объявил настоящим богатством нации 
«продукцию земледелия» и обосновал необходимость перехода к фер-
мерскому хозяйству как основе свободного механизма хозяйствова-
ния на принципах полной свободы ценообразования в стране и выво-
за за границу сельскохозяйственной продукции [3]. 

Значительный вклад в формирование различных концептов обе-
спечения населения продовольствием, которые, в определенной мере, 
были в последующем положены в основу современной теории продо-
вольственной безопасности, внесли А. Смит, Т. Мальтус, Д. Риккардо, 
К. Маркс, Н. Эрлих, А. Маслоу, В. Нарето, М. Лоуэ и др. Вместе с тем 
в этот период подходы к обеспечению продовольствием понимались 
несколько узко и были связаны только с двумя элементами: собствен-
ным производством необходимых объемов продовольствия и созда-
нием необходимых резервов [4].  

В дальнейшем по мере накопления знаний о развитии сельскохо-
зяйственного производства, о проблемах обеспечения населения про-
довольствием теоретические аспекты продовольственной безопасно-
сти совершенствовались.

Особенно существенно на концептуальную проблему мирового 
обеспечения продовольствием повлияла катастрофическое положение 
в середине 60-х и начала 70-х гг. XX в. с нехваткой продовольствия, 
связанной с мировым продовольственным кризисом (1972-1973),вы-
званным спадом объемов мирового производства зерна. 

Данная ситуация явилась триггером формирования теории и си-
стемы обеспечения продовольственной безопасности:

 во-первых, проблема продовольственного обеспечения стала для 
государств проблемой национальной безопасности, что, естественно, 
переросло в формирование новой системы безопасности – продоволь-
ственной безопасности;

во-вторых, это вызвало необходимость формирования основ тео-
рии продовольственной безопасности. 

Поэтому уже в 1973 г ФАО, впервые выдвинула Концепцию ми-
ровой продовольственной безопасности. Генеральная Ассамблея 
ООН в свою очередь в 1974 г. одобрила данные рекомендации ФАО 
в резолюции «Международные обязательства по обеспечению продо-
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вольственной безопасности в мире», в которой было отмечено, что 
«мировая продовольственная безопасность предполагает сохранение 
стабильности на рынках продовольственных товаров при доступно-
сти базовых продуктов питания для всех стран мира» [5]. Для этого 
основными мероприятиями обеспечения населения продовольствием 
на международном уровне были признаны: создание запасов продо-
вольствия на национальном уровне при координации на междуна-
родном уровне; организация мониторинга и раннее предупреждение 
нехватки продовольствия; оказание продовольственной помощи нуж-
дающимся странам; вовлечение развивающихся стран в международ-
ную торговлю сельскохозяйственной продукцией и продовольствен-
ными товарами, обеспечение регулярных межправительственных 
консультаций по вопросам мировой продовольственной безопасности 
[6]. И хотя данные рекомендации не были выполнены, но ценность 
резолюции Генеральной Ассамблеи ООН в 1974 г. с точки зрения те-
ории продовольственной безопасности заключается в том, что в ней 
термин продовольственная безопасность впервые был введен в меж-
дународный оборот. 

Ученые А. Сен, Дж. Конуэл, Е. Барбер, Дж. Маделэй и др. [4] во 
второй половине XX в. в плане дальнейшего развития концепции про-
довольственной безопасности, выработанной на Генеральной Ассам-
блее ООН в 1974 г., ввели в научный оборот в своих исследованиях 
понимание экономической доступности продовольствия.  

В ноябре 1996 г. в Риме прошла Всемирная конференция по вопро-
сам питания (с участием 173 стран), направленная на устойчивое раз-
витие сельского хозяйства. На конференции была принята «Римская 
декларация о всемирной продовольственной безопасности» в кото-
рой термин продовольственная безопасность получил официальное 
закрепление и был определен как «…состояние экономики, при кото-
ром населению страны в целом и каждому гражданину в отдельности 
гарантируется обеспечение доступа к продуктам питания, питьевой 
воде и другим пищевым продуктам в качестве, ассортименте и объ-
емах, необходимых и достаточных для физического и социального 
развития личности, обеспечения здоровья и расширенного воспроиз-
водства населения страны» [4]. 



224

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ INTERNAȚIONALĂ

Таким образом, понимание «продовольственная безопасность», 
сформулированное на Всемирной конференции по вопросам питания, 
в основном содержит основные элементы, которыми руководствует-
ся современная наука и практика по обеспечению продовольственной 
безопасности, а именно: [7, cт. 26]

1. физическая доступность достаточной в количественном отно-
шении, безопасной и питательной пищи; 

2. экономическая доступность продовольствия должного объема и 
качества для всех социальных групп населения; 

3. автономность и экономическая самостоятельность националь-
ной продовольственной системы (продовольственная независимость); 

4. надежность, то есть способность национальной продоволь-
ственной системы минимизировать влияние сезонных, погодных и 
иных колебаний на снабжение продовольствием населения всех ре-
гионов страны; 

5. устойчивость, означающая, что национальная продовольствен-
ная система развивается в режиме расширенного воспроизводства;

6. продовольственная безопасность является неотъемлемым эле-
ментом качества жизни населения.

Среди ученых, занимавшихся поиском путей решения современ-
ной глобальной продовольственной проблемы, следует отметить ис-
следователей: О.Кануто, М.Джоуша, К.Даазе, О.Джранада, Дж.Кин-
га, М.Стерн, Б.Баблока, С.Девере, К.Лайтенена, Дж.Лассинанти, Дж.
Грантхама, Дж.Грациано, Р.Херта, Е.Ванхаута, Дж.Видаля и др. [8] 
Исходя из их научных исследований большинство стран выработали 
в практическом плане следующие подходы, ориентирующиеся на: 

1). самообеспечение продуктами питания населения в рамках го-
сударства; 

2). комбинированный вариант: собственное производство продо-
вольствия и импортные поставки недостающего продовольствия.

Следует отметить, что данный подход в теоретическом плане обе-
спечения продовольственной безопасности – возможность импортных 
поставок продовольствия, как дополнение к собственному производ-
ству (по терминологии ученых «воспроизводственно-субъективный» 
подход) [9] абсолютно отличается от ранее принятого теоретического 
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обоснования продовольственного обеспечения с акцентированием на 
собственное производства продовольствия (вне зависимости от фи-
зиологических нормативных потребностей) и создание резервов. То 
есть в данном случает предполагалось, что импорт продовольствия с 
более развитых стран (у которых наблюдалось перепроизводство про-
дуктов питания) в страны, менее обеспеченных продовольствием (в 
странах третьего мира – голод и недоедание), решит глобальную про-
блему голода и недостатка питания. Вместе с тем жестко монополи-
зированный рынок продовольствия с ориентацией на национальные 
государства не дал возможности обеспечить продовольствием разви-
вающиеся и другие уязвимые страны. Как было отмечено на саммите 
ФАО в 2002 г. «мировое сообщество проигрывает борьбу с голодом» 
[9]. Страны вынуждены были пойти на обеспечение населения продо-
вольствием, с опорой, преимущественно, на собственные силы. Не-
смотря на то, что данная концепция не сработала и не помогла решить 
мировую проблему обеспечения населения продовольствием, но она 
стала основой современного теоретико-концептуального подхода к 
обеспечению национальной продовольственной безопасности, кото-
рый, как мы отмечали, был назван: воспроизводственный и субъек-
тивный. [10]

Сущность воспроизводственного подхода состоит в том, что про-
довольственная безопасность – это обеспечение населения основны-
ми продуктами питания на душу населения собственного производ-
ства по физиологическим нормам с возможностью оптимально допу-
стимого импорта продовольствия по тем продуктам для производства 
которых нет внутренних условий. Нарушение данного условия пока-
зывает, что продовольственная безопасность не обеспечивается. 

Сущность субъективного подхода заключается в том, что продо-
вольственная безопасность достигнута, если каждый человек, незави-
симо от места производства продуктов питания, имеет возможность 
потреблять необходимое количество продовольствия приемлемого 
качества для нормальной жизнедеятельности. Исходя из этого кон-
цептуального подхода под продовольственной безопасностью пони-
маться «состояние, при котором все люди всегда имеют доступ к без-
опасному и питательному продовольствию для поддержания актив-
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ной здоровой жизни». [7, ст. 28] Вместе с тем, данный субъективный 
подход обеспечения населения страны неограниченным количеством 
импортных продовольственных поставок уязвим с позиции обеспе-
чения национальной безопасности. Поэтому каждая страна должна 
стремиться к максимальному обеспечению населения страны соб-
ственными продуктами питания.

В современных условиях в теоретико-концептуальном плане ста-
ло формулироваться новое более расширенное понимание продо-
вольственной безопасности – как состояние экономики и социальной 
сферы при которых становится возможным стабильное обеспечение 
основными видами продовольствия всего населения страны за счет 
собственного производства при условии физической и экономической 
доступности продуктов питания в таком количестве и таком качестве, 
которые необходимы для сохранения и поддержания жизни и дееспо-
собности людей, полной или максимально возможной независимости 
государства от внешних источников продовольствия. На наш взгляд, 
такой подход абсолютно обоснован, без развитой национальной эко-
номики и социальной сферы невозможно обеспечить население стра-
ны продовольствием – обеспечить продовольственную безопасность. 

Данную широкую трактовку понятия продовольственной безопас-
ности поддерживают ведущие ученые Республики Беларусь, исследу-
ющие проблемы обеспечения ее экономической и продовольственной 
безопасности  (П. Г. Никитенко, В. Г. Булавко, С. Ю. Солодовников, Л. 
П. Шахотько,  В. Г. Гусаков, З. М. Ильина, Н. Н. Батов, Л. Т. Енчик, С. 
А. Кондратенко, Г. Т. Кулаков, В. М. Цилибина, В. Е. Левкевич, К. В. 
Пилецкий, Ф. Ф. Иванов), а также ученые Института экономики На-
циональной академии наук Республики Беларусь и государственного 
национального университета «Институт национальной безопасности 
Республики Беларусь»: «Продовольственная безопасность (в их по-
нимании – авторы) – это обеспечение соответствующими ресурсами, 
потенциалом и гарантиями, способность территории (регионального 
сообщества, государства, региона), вне зависимости от внешних и 
внутреннихусловий, удовлетворять потребности населения в жизне-
обеспечивающих продуктах питания в объемах, качестве и ассорти-
менте, необходимых и достаточных для физического и социального 
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развития личности, обеспечения здоровья и расширенного воспроиз-
водства народонаселения». [7, ст. 201]

В такой трактовке, по мнению белорусских ученых, данная катего-
рия имеет два аспекта. 

Первый – социально-экономический – характеризует способность 
государства обеспечить своим гражданам потребление основных про-
дуктов питания в соответствии с принятыми стандартами и нормами. 
Это предполагает необходимость гарантировать право каждого чело-
века на доступ к безопасным продуктам в соответствии с правом на 
полноценное питание как основным правом на жизнь.

Второй аспект – политико-экономический – характеризует способ-
ность государства мобилизовать внутренние ресурсы и агроэкономи-
ческий потенциал для организации снабжения населения продоволь-
ствием, преимущественно за счет собственного производства, и тем 
самым гарантировать экономическую самостоятельность и политиче-
ский суверенитет.

В данном случае продовольственная безопасность предусматрива-
ет: [7, ст. 201]

– физическую доступность продовольствия. Продукты питания 
должны быть в наличии на территории страны в необходимом объеме 
и ассортименте (в соответствии с принятыми нормами потребления), 
их поступление должно быть бесперебойным;

– экономическую доступность продовольствия. Каждый гражда-
нин страны независимо от возраста, имущественного и должностного 
положения должен иметь достаточный уровень доходов для приоб-
ретения минимального набора продуктов питания. Достижение этого 
условия обеспечивается за счет поддержания достаточного уровня 
доходов населения. Должна существовать также возможность само 
обеспечения населения продовольствием за счет личных подсобных 
хозяйств и дачных участков;

– безопасность питания. Качество сырья и продуктов питания 
должно соответствовать установленным требованиям и гарантиро-
вать безопасное потребление. Человек должен получать с пищей весь 
комплекс необходимых для нормального развития организма веществ 
и в то же время быть уверенным в ее безопасности, то есть в отсут-
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ствии вредных для здоровья и окружающей среды веществ. 
  Некоторые ученые [12], исходят из английского термина – 

«foodsecurity» и его двоякой трактовки перевода на русский язык: 1) 
продовольственная безопасность, 2) продовольственная обеспечен-
ность полагают, что второй вариант перевода точнее отражает смысл 
понятия, определяющего обеспечение гарантированной физической и 
экономической доступности продуктов питания для населения.

В последнее время особое внимание стало уделяться праву на пи-
тание, то есть праву иметь регулярный и свободный доступ к безо-
пасному и полноценному питанию в достаточном объеме. [13]

При различиях в подходах к определению продовольственной 
безопасности, общим является требование поддержания продоволь-
ственного снабжения населения на таком уровне, который гаранти-
ровал бы устойчивое экономическое развитие и социально-политиче-
скую стабильность в стране. 

Обязательство осуществлять право на питание означает, что пра-
вительства должны выявлять уязвимые группы населения и улучшать 
их доступ к адекватному питанию путем трудоустройства, улучшения 
питания, предоставления помощи и т. д. [13]

В настоящее время в основном выработан подход к составляющим 
системы национальной продовольственной безопасности. В качестве 
элементов этой системы выделяются: продовольственная независи-
мость, физическая доступность продовольствия, экономическая до-
ступность продовольствия, качество продуктов питания. Ряд иссле-
дователей расширяют этот перечень, добавляя к вышеперечисленным 
надежность и устойчивость национальной агропродовольственной 
системы. [14]

Современная наука дала понимание содержанию следующих ос-
новных категорий продовольственной безопасности:продовольствен-
ное обеспечение, продовольственная обеспеченность, уровень обеспе-
ченности продовольствием, доступность продовольствия,физическая 
доступность и экономическая доступность продовольствия, качество 
продуктов питания, безопасность питания,  продовольственная неза-
висимость, уровень переходящих запасов основных продовольствен-
ных ресурсов, порог самообеспечения, порог продовольственной без-
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опасности, продовольственный кризис (данные категории будут нами 
рассмотрены дальше). Все перечисленные элементы продовольствен-
ной безопасности находятся в строгой взаимосвязи.

Следует различать два близких понятия – «продовольственная 
независимость» и «самообеспечение продовольствием». Продо
вольственная независимость (как важнейший элемент национальной 
продовольственной безопасности) лежит количественный подход 
– производство собственных продуктов питания с критериально до-
пустимым уровнем импорта продовольствия, не угрожающих нацио-
нальной безопасности. Продовольственное самообеспечение – лишь 
один из возможных вариантов достижения национальной продоволь-
ственной независимости. [7 ст. 34]

Категория продовольственное обеспечение включает всю сово-
купность отношений воспроизводственного процесса: производство 
продовольствия, его распределение, обмен и потребление, формиро-
вание продовольственных резервов из производимых внутри страны 
продуктов питания. 

Важнейшим условием гарантированности обеспечения населения 
продовольствием является создание резервов продовольствия, спо-
собствующих нормальному наполнению рынка и стабильности цен. 
По нормам ФАО резерв национальных продовольственных запасов 
должен составлять 10–12% годовой потребности. [15] Безопасным 
считается переходящий запас, равный 17% общего потребления за 
двухмесячный срок. Вместе с тем в различных странах по-разному 
определяют порог критического уровня запасов продовольствия и пе-
речень продовольствия, по которым надо создавать резерв, как прави-
ло, в обязательном порядке в резерв закладывают зерновые

Уровень обеспеченности продовольствием определяется сопо-
ставлением общепринятых норм потребления продуктов питания в 
расчете на душу населения с фактическим количеством потребляе-
мого продовольствия. В мировой статистике расчетов душевого по-
требления продовольствия приняты нормы, рекомендуемые ФАО. 
Среднесуточное потребление продуктов по нормативам ФАО должно 
составлять 3500 ккал. Население, потребляющее 1520 ккал в сутки, 
относится к голодающему, а 2150 – на грани голода. [15]
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Одним из основных показателей уровня продовольственного обе-
спечения – это калорийность реальных объемов продовольствия для 
суточного потребления в расчете на душу населения в сравнении с 
физиологическими нормами. Сбалансированность рациона питания, 
потребляемого населением, определяется по международным стан-
дартам Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), в соответ-
ствии с которыми доля белков должна быть 10–15%, доля жиров – в 
пределах 15–30%, доля углеводов – 55–75%. [16]

Продовольственная независимость – это обеспечение населения 
основными видами продовольствия, исходя из физиологических норм 
потребления в рамках собственного производства. Она достигается, 
когда удельный вес отечественного продовольствия в общем объеме 
потребления составляет не менее 80% (75% считается критическим 
уровнем). [17]

Немаловажным в характеристике продовольственной проблемы 
является показатель, определяемый категорией доступности продо-
вольствия в объемах, соответствующим физиологическим нормам 
для различных групп населения, который определяется размером 
среднегодового дохода человека достаточного для приобретения про-
дуктов питания достаточного для жизнедеятельности, как в условиях 
стабильных цен на продовольствие, так и в случаях инфляционного 
роста.

Для определения продовольственной безопасности важно выде-
лить порог самообеспечения (порог продовольственной безопасно-
сти) населения страны продуктами питания за счет внутреннего про-
изводства, который определяется соотношением собственного произ-
водства и импорта в объеме потребляемого продовольствия, исходя 
из зарубежных источников импортные поставки продовольствия не 
должны превышать 30 –35% от собственного производства. [17]

При дальнейшем снижении уровня собственного производств про-
дуктов питания наступает предкризисное состояние продовольствен-
ной ситуации, когда возникает полная зависимость от импорта. 

Под продовольственным кризисом понимается крайне резкое 
уменьшение или отсутствие главного ресурса человеческой жизни – 
пищи, в объемах, которые приводят к нарушению нормальной жизне-
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деятельности человека, резкое ухудшение качества или питательно-э-
нергетических свойств пищи. 

Существует четырехуровневая классификация продовольственной 
безопасности: [7, ст. 36]

1. Абсолютная продовольственная безопасность. Полное удовлет-
ворение потребности в продовольствии собственным производством 
по объему и ассортименту для питания населения и для экспорта из-
бытка за пределы страны, региона. Импорт используется для обога-
щения ассортимента продовольственных товаров.

2. Нормальная продовольственная безопасность, когда в объеме 
потребляемого продовольствия по физиологическим нормам соб-
ственное производство составляет не менее 80–85%.

3. Минимальная обеспеченность – это критический уровень обе-
спечения продовольствием. Он означает обеспеченность потребления 
собственным производством продовольствия, не превышающим 70% 
от требуемого по физиологическим нормам питания.

4. Кризисный уровень, или потеря продовольственной безопасно-
сти, когда в объеме потребляемого продовольствия импорт составляет 
более 30%.

Главным требованием продовольственной безопасности является 
обеспечение уровня потребления продовольствия по физиологиче-
ским нормам.

Для оценки уровня обеспеченности населения страны продоволь-
ствием целесообразно использовать следующие критерии, рекомен-
дуемые наукой: [7, ст. 36]

• производство 80–85% общего объема продуктов питания нацио-
нальными товаропроизводителями;

• потребление населением продуктов питания с оптимальным 
уровнем калорийности (по нормативам ФАО – 3500 ккал в сутки);

• обеспечение рациональной структуры питания и полное удовлет-
ворение потребностей населения в соответствии с физиологически 
обоснованными нормами;

• соответствие качества продуктов питания требованиям санитар-
ных норм;
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• создание восполняемого страхового запаса продовольствия на 
уровне 25% от годового объема потребления продуктов питания;

• наличие реальной возможности удовлетворения потребности в 
продуктах питания, не производимых в стране или производимых в 
недостаточных количествах, за счет импорта.

При оценке состояния продовольственной безопасности целесоо-
бразно использовать нормы, которые регламентируют нормативные 
уровня питания населения – достаточный и минимально необходи-
мый. Достаточный уровень обеспечения населения продовольствием 
соответствует потреблению населением продуктов питания с опти-
мальным уровнем калорийности – 3500 ккал в сутки, минимальному 
уровню соответствует продовольственный компонент «минимальной 
потребительской корзины» (набору основных продуктов питания), 
определяемый исходя из минимальных годовых норм потребления.

В системе обеспечения продовольственной безопасности, как пра-
вило, принято выделять десять основных (стратегических) групп 
продовольственных товаров (хлеб и хлебопродукты, мясо и мясные 
продукты, молоко и молочные продукты, яйца, картофель, овощи, 
фрукты и ягоды, масло растительное, сахар, рыба и рыбопродукты), 
по которым  объемы импорта (по общепринятому подходу ученых и 
практиков ведущих стран мира, исходя из параметров национальной 
безопасности) не должны превышать 30% объемов их внутреннего 
потребления. Данные группы продовольственных товаров обеспечи-
вают 90% калорийности питания и являются наиболее важными и не-
заменимыми с точки зрения сбалансированности основных питатель-
ных веществ для человека.

Главными критериями продовольственной безопасности являют-
ся: 
а) 	уровень производства и потребления основных продуктов питания 

в соотношении с физиологическими нормами; 
б) энергетическое содержание пищевого рациона и соотношение в 

нем белков, жиров и углеводов; 
в) уровень физической и экономической доступности продоволь-

ствия; 
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г) степень зависимости продовольственного обеспечения от импорт-
ных поставок,

д) уровень достаточных резервов.
Государственная политика продовольственной безопасности форму-

лируется исходя из следующих принципов и в следующем алгоритме: 
– 	 удовлетворение физиологических потребностей населения в безо-

пасном, качественном, адекватном питании в соответствии с меди-
цинскими нормами и должна включать следующие направления: 

–	 неукоснительное выполнение прав человека на пищу;
– 	 устойчивое развитие сельскохозяйственного производства для 

безусловного производства всех основных продуктов питания для 
обеспечения продовольственной независимости. Государственная 
политика должна быть направлена на поддержку отечественных 
сельскохозяйственных производителей, в том числе стратегией 
протекционизма;

– 	 развитие перерабатывающей промышленность до уровня перера-
ботки всей произведенной в стране сельскохозяйственной продук-
ции;

– 	 продовольственное обеспечение должно исходить из необходимо-
сти поставок продовольствия на внутренний рынок, исходя из фи-
зиологических норм потребности в продовольствии по объему и 
ассортименту для питания населения;

– 	 выявление групп риска с целью оказания прямой помощи для 
улучшения их питания;

– 	 внешнеторговые отношения развиваются с целью экспорта избыт-
ка сельскохозяйственной продукции и продуктов питания за пре-
делы страны, а также импорта для обогащения ассортимента про-
довольственных товаров;

– 	 научно-исследовательская работа в области продовольственной 
безопасности должна проводится с целью безусловного обеспече-
ния населения собственным продовольствием по наиболее эффек-
тивной схеме производства сельскохозяйственной продукции, ее 
переработки и поставок продовольствия на внутренний рынок для 
полного удовлетворения населения продуктами питания по опти-
мальным физиологическим нормам; 
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– 	 государственный контроль в отношении безвредности продоволь-
ственных ресурсов должен обеспечить поставку продукции и про-
дуктов питания в строгом соответствии с нормами качественного 
питания;

– 	 маркетинговые исследования должны проводиться для изучения 
потребностей и сложившейся конъектуры в продовольствии мест-
ного (национального), регионального и международного рынков; 

– 	 информационное обеспечение. 
Задача правительств состоит в том, чтобы на основе стратегиче-

ского планирования развития страны, прогнозов демографического 
роста и покупательной способности населения разработать опреде-
ленный вектор движения национальной продовольственной системы 
к идеальному варианту продовольственного обеспечения населения 
страны по физиологическим нормам и иметь соответствующие ин-
струменты социально-экономического регулирования. Причем фор-
мирование политики обеспечения продовольственной безопасности 
должна базироваться на ключевых теоретико-концептуальных на-
учных положениях национальной и продовольственной безопасно-
сти.Цель государственной политики заключается в поступательном 
развитии сельскохозяйственного производства, перерабатывающей 
промышленности, торговли, которые должны иметь возможность со-
здать прочный базис производства сельскохозяйственной продукции, 
продуктов питания, продовольственного обеспечения, стабильность 
внутреннего рынка продовольствия и внешнеторговых операций, 
обеспечить устойчивость социально-экономического развития агро-
промышленного комплекса страны, повышение уровня и качества  
жизни населения.

Концепция национальной продовольственной безопасности пред-
полагает, что страна должна производить достаточно продуктов пита-
ния для собственных нужд, при необходимости должна быть в состо-
янии импортировать необходимое количество продовольствия и обе-
спечить потребность населения в продовольствии в соответствии с 
физиологическими нормами, а перерабатывающую промышленность 
– в соответствие с имеющимися мощностями. Фактический уровень 
обеспечения национальной продовольственной безопасности осно-
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вывается на различных показателях, включая, в первую очередь, уро-
вень потребления продовольствия на душу населения в соответствии 
с физиологическими нормами, 

Фундаментальной основой государственной политики по продо-
вольственной безопасности являются: законодательная база, нацио-
нальные программы поддержки развития сельского хозяйства, нало-
говая, таможенная и финансово-кредитная политика. 

В контексте исследования продовольственной безопасности Респу-
блики Молдова следует отметить комплексное исследование профес-
сора В. Саковича, [7, ст. 37] в контексте продовольственной независи-
мости Молдовы. В. Сакович впервые в молдавской науке осуществил 
анализ различных аспектов развития, реформирования и функцио-
нирования сельскохозяйственного производства страны на различ-
ных этапах государственного строительства (начиная с 80-х гг. XX 
в. по 2020 г.). Автор исходя из теоретико-концептуальных положений 
предлагает новое понимание концепта «продовольственная безопас-
ность Республики Молдова», определяет ее теоретические основы и 
уровни, критерии и практические условия ее обеспечения. Изложены 
подходы к формированию стратегии обеспечения продовольственной 
безопасности, а также практические рекомендации, которые являют-
ся базой для достижения устойчивого развития агропромышленного 
комплекса страны, физического и экономического доступа населения 
к качественному продовольствию.

Анализ различных научных подходов к проблеме продовольствен-
ного обеспечения населения дает нам возможность сформулировать 
категорию продовольственной безопасности в следующей редакции: 
продовольственная безопасность – это такое состояние экономики 
страны, при котором гарантируется надежное и бесперебойное обе-
спечение всех слоев населения качественными продуктами питания, 
преимущественно собственного производства по принятым физиоло-
гическим нормам, обеспечивается экономическая доступность к каче-
ственному продовольствию, а также существует стабильное обеспе-
чение перерабатывающей промышленности сельскохозяйственным 
сырьем и гарантия сохранения данных положений продовольственно-
го обеспечения  в будущем.
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Подводя итог, следует отметить, что с ходом эволюции процесса 
обеспечения населения продовольствием, рассматриваемый нами тер-
мина «продовольственная безопасность» превратился в комплексное 
и интегрированное понятие, отображающее спектр мер, необходимых 
для устойчивого обеспечения населения страны продовольствием в 
соответствии с физиологическими нормами.

Таким образом, несмотря на имеющиеся разногласия в теории и 
практике обеспечения продовольственной безопасности, изложенные 
нами концептуально-теоретическое понимание сущности обеспече-
ния продовольственной безопасности дает возможность обеспечи-
вать продовольственную безопасность в любой выгодной государству 
комбинации: использования возможностей собственного производ-
ства, собственное производство с дополнением импортных поставок 
продовольствия в соответствии с определенными критериями соблю-
дения параметров национальной безопасности и использование соб-
ственных резервов продовольствия. Поэтому в современных услови-
ях практическое обеспечение продовольственной безопасности, в том 
числе и Республики Молдова зависит от политической воли лидеров 
государств использовать научные наработки обеспечения продоволь-
ственной безопасности для практического их воплощения с целью 
консолидации усилий государства для системного, комплексного ре-
шения проблем продовольственного обеспечения населения страны 
на национальном уровне. Данный подход будет гарантировать устой-
чивое экономическое развитие и социально-политическую стабиль-
ность в стране.
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SECURITATEA UMANĂ ‒ UN IMPERATIV AL MILENIULUI III

Dana PAIU*
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Rezumat: Apariția omului pe pământ a adus cu sine și problema secu-
rității umane. Și dacă în societatea tribală pericolul era prognozabil: ca-
taclisme naturale, atacul animalelor sălbatice și a potențialilor dușmani, 
apoi în mileniul trei numărul și gravitatea pericolelor este cu mult mai 
mare, dintre care distingem pericole: militar, ecologic, climateric, ciberne-
tic, religios, etnic, economic, pandemic, alimentar, migrației, demografic, 
criminalității, drogurilor ș.a.

Clasificarea pericolelor pentru securitatea umană ne permite să facem 
diferența în potențialul ascuns al acestor factori de risc și să asigurăm su-
portul juridic pentru a califica gradul de pericol și de-a reacționa adecvat 
la situațiile neprevăzute. În același contextб securitatea umană e în relație 
directă cu dezvoltarea umană, care-și propune în mileniul III să modifice 
paradigma existentă până mai recent, trecând accentul de pe importanța 
statului pe primatul individului, ceea ce schimbă radical tabloul dezvoltă-
rii umane și al securității umane.
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Cuvinte-cheie: dezvoltare umană, securitate umană, individ, globali-
zare, cercetare.

HUMAN SECURITY AN IMPERATIVE OF THE THIRD 
MILLENNIUM

Abstract: The appearance of man on earth also brought with it the pro-
blem of human security. And if in tribal society the danger was predictable: 
natural cataclysms, the attack of wild animals and potential enemies, then 
in the third millennium the number and severity of dangers is much grea-
ter, among which we distinguish dangers: military, ecological, climatic, 
cybernetic, religious, ethnic, economic, pandemic, food, migration, demo-
graphic, crime, drugs, etc.

The classification of human security hazards allows us to distinguish 
the hidden potential of these risk factors and provide legal support to qu-
alify the degree of danger and react appropriately to contingencies. In the 
same context, human security is directly related to human development, 
which aims in the third millennium to modify the existing paradigm un-
til recently, shifting the emphasis from the importance of the state to the 
primacy of the individual, which radically changes the picture of human 
development and human security.

Keywords: human development, human security, individual, globali-
zation, research.

Introducere:
Anii ’90 ai sec. XX au adus cu sine dispariția sistemului comunist și ca 

rezultat s-a sfârșit și războiul rece dintre cele două sisteme: capitalist și co-
munist, fapt care a permis schimbarea accentelor de pe domeniul militar pe 
cel umanitar, în felul acesta a și fost atestată noțiunea de securitate umană, 
având la bază conceptul dezvoltării umane.

La finele secolului XX, a luat un mare avânt schimburile economice 
internaționale ca rezultat al globalizării relațiilor dintre statele lumii, când 
schimbul de mărfuri a atras în circuitul său nu doar statele dezvoltate ci și 
multe state în curs de dezvoltare. Dar cum era și firesc procesul n-a fost 
cu mobilizarea tuturor statelor și cele marginalizate s-a u pomenit în afara 
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jocului și au format un al doilea front. Și generat de acest aspect este pus în 
prim plan conceptul despre dezvoltarea umană, prezentat în primul Raport 
al dezvoltării umane, publicat de UNDP în 1990.

În linii mari, conceptul dezvoltării umane recunoaște patru componente 
de bază care se regăsesc în cartea lui Barry Buzan, Popoarele, statele şi 
teama [1, p. 386]. Primul fiind conceptul de egalitate, care presupune ac-
cesul liber și echitabil la oportunități, al doilea fiind conceptul durabilității 
care pune generațiile viitoare pe același picior de posibilități ca și genera-
țiile actuale, a treia componentă reprezintă productivitatea, adică crearea 
pentru resursele umane unei asemenea ambianțe, care ar permite obținerea 
unei productivități la limita potențialului uman și al patrulea componentă 
este cea a simțului deciziei, care presupune că individul să atingă un așa 
nivel de dezvoltare individuală care i-ar permite utilizarea plenară a opor-
tunităților oferite de societate. Necesitățile vitale ale individului se consi-
deră fundamentale, pe când asigurarea materială, majorarea consumului 
sunt factori secundari și nu reprezintă decât un mijloc al dezvoltării umane.

A fost necesar ca să treacă o perioadă de timp în care au fost clarificate 
prioritățile și în Raportul dezvoltării umane pentru anul 1995, să se con-
tureze axa principală în care punctul forte „...al strategiilor de dezvoltare 
umană este de a aborda fiecare aspect ...de creștere economică din perspec-
tiva individului” [2, p.23].

Procesele de globalizare, începute încă în secolul XIX, au generat 
schimbări esențiale în evoluția civilizației umane, modificând treptat ac-
centul de pe stat ca pivotul cel cel mai important al schimbărilor în socie-
tate, trecându-l în sec. XXI pe individ ca fiind cel mai important factor al 
schimbărilor sociale și politice.

În felul acesta mileniul III alege ca prioritate omul, și anume, securi-
tatea umană. Este o decizie revoluționară, dacă ținem cont de faptul că, în 
secolele anterioare interesul principal era proiectat pe problemele statului 
și dezvoltării lui. Acum desemnarea individului ca prioritate și anume a 
securității lui, creează altă ierarhie de valori și principii.

Dezvoltarea umană nu poate fi atinsă fără asigurarea securității umane, 
care creează premisele pentru exercitarea opțiunilor pentru indivizi, că ni-
velul de dezvoltare pe care l-au atins este protejat de structuri politice, so-
ciale, economice care în cele din urmă se rezumă la drepturile și obligațiile 
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omului. Dar trebuie să reținem faptul că dezvoltarea durabilă și securitatea 
umană au multe tangențe, dar nu se suprapun plenar.

Din perspectiva dezvoltării umane problemele securității umane se pre-
zintă astfel:

1. Securitatea umană trebuie înțeleasă ca o problemă globală și acuti-
zată de globalizare. Ea pune aceleași accente pe țările dezvoltate cât și pe 
țările în curs de dezvoltare, deoarece problemele care se confruntă statele 
sunt comune: pandemiile, încălcarea drepturilor omului, dezastrele clima-
terice, criminalitatea organizată, șomajul, migrația, drogurile ș.a. Aceste 
probleme se resimt diferit de către țări cu gradul diferit de dezvoltare, dar 
numitorul comun este același.

 2. Pandemia de COVID-19 și războiul din Ucraina au demonstrat că 
asigurarea securității umanitare se poate atinge mai ușor prin abordarea 
unor măsuri de prevenire, decât soluționarea ulterioară, când s-a consumat 
evenimentul și intervențiile sunt mai costisitoare și cu pierderi irecupera-
bile.

3. Securitatea umană este un indice a libertății individului, de felul cât 
el este integrat în societate și câte posibilități are de a se manifesta plenar 
în plan social.

4. Securitatea umană demonstrează cât de interdependentă este civi-
lizația contemporană, războiul din Ucraina aduce foametea în Africa, iar 
tehnica militară NATO este contrapusă armamentului rusesc. Problemele 
contemporane se resimt pe toate spațiile globului: drogurile, criminalita-
tea, terorismul, confruntări etnice, migrația, HIV/SIDA ș.a., probleme ce 
nu-și găsesc soluții în spațiile îngrădite de frontierele statelor naționale.

La rândul lui, individul a solicitat o nouă abordare a sistemului de se-
curitate, care inițial se limitata la securitatea militară, sanitară, economică 
ș.a. Individul are nevoie să i se asigure accesul la studii, garanții la asigura-
rea cu alimente, protejarea vieții prin acordarea serviciilor medicale, etc.. 
Declarația Universală a Drepturilor Omului, adoptată de ONU în 1948, în 
articolul trei consemnează: „Orice om are dreptul la viață, la libertate și la 
securitate personală” [3].

Cercetarea minuțioasă a conceptului de dezvoltare umană a dus la 
schimbarea paradigmei de securitate, propunând ca factori de mare risc 
sărăcia și conflictul, care pot periclita pacea mondială. După cum s-a con-
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statat în primul raport al UNDP „Human Development Report 1990” [2, p. 
9], „...indivizii sunt adevărata avuție a unei națiuni.” Dar ca aceasta se fie 
resimțită de fiecare individ e necesar de combătut, în primul rând, sărăcia, 
care e resimțită ca o povară greu de suportat la nivel global, și în al doilea 
rând, de deschis posibilități pentru toți oamenii la studii primare și la servi-
cii medicale. Cercetările în această direcție au continuat și-n anii următori.

În această situație s-a reușit să se ajungă la o concluzie fundamentală, 
care până în anii 1990 era axa definitorie a eforturilor de schimbare a cali-
tății vieții. Creșterea economică a fost declarată ca o componentă necesară 
dezvoltării, dar nu și suficientă. Adică oricât de mult nu s-ar produce, nive-
lul de viață a celor săraci nu se va modifica, nefiind în stare să acopere toate 
necesitățile vitale ale individului. Aceasta a declanșat procesul de schim-
bare a abordării problemei dezvoltării vieții, compunând un alt format al 
paradigmei, de la efortul cantitativ spre efortul calitativ.

Schimbarea accentelor a dus la schimbarea sau la redefinirea conceptu-
lui de securitate, care în cazul când individul devine piesa-cheie în această 
construcție socială și securitatea trebuie să cuprindă aspectele care îl pri-
vesc pe individ și personalitatea lui. Sunt identificate șapte componente 
ale securității umane: securitatea economică, securitatea alimentară, secu-
ritatea sănătății, securitatea ambianței, securitatea personală, securitatea 
comunității și securitatea politică [2, p. 24-25]. 

Modificarea paradigmei a coincis cu revoluția tehnologică, care a adus 
în mase accesul la informații, la ieftinirea mijloacelor de transport, de re-
ducere a costurilor informațiilor, cea ce a provocat o creștere substanțială 
a comerțului internațional și are loc mai intens procesul de globalizare, pa-
ralel cu comerțul suferă schimbări sferele sociale, culturale, politice. În re-
zultat este publicat un document sinteză „Declarația mileniului”[4],struc-
turat din două componente de bază: drepturi politice și civile, și drepturi 
economice, sociale și culturale. Cea mai mare doză de îndoială în miraco-
lul globalizării se conține în punctul 5 al declarației: „Considerăm că cea 
mai importantă provocare pe care o înfruntăm astăzi este de a ne asigura că 
procesul de globalizare va deveni o forță pozitivă pentru toate popoarele 
lumii. Și aceasta pentru că, deși procesul de globalizare oferă posibilități 
deosebite, în prezent beneficiile sale sunt împărțite inegal, iar costurile sale 
sunt inegal distribuite. Recunoaștem că țările în curs de dezvoltare și țările 
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cu economie în tranziție înfruntă dificultăți deosebite față de această im-
portantă provocare. Astfel, procesul de globalizare poate deveni cu adevă-
rat universal și echitabil numai prin eforturi ample și susținute de a crea un 
viitor comun, bazat pe valorile umane comune, cu respectarea diversității 
lor. Aceste eforturi trebuie să includă politici și măsuri la nivel global care 
să răspundă nevoilor țârilor în curs de dezvoltare și cu economie de tran-
ziție și care să fie formulate și adoptate cu participarea efectivă a acestora” 
[4].

Și ca rezultat al acestor eforturi de găsire a soluției celei mai potrivite 
e acceptată schimbarea paradigmei și trecerea individului în prim-plan ca 
importanță în raport cu statul, fapt consemnat și în Raportul dezvoltării 
umane pentru anul 1995 [4]. În felul acesta, conceptul de securitatea uma-
nă – dezvoltare umană, capătă o expresie logică de ecuație de gradul întâi, 
securitatea umană devine parte integrantă a dezvoltării umane. 

Nu este exclus faptul că această relație să admită unele ramificații spre 
accentele securității militare, securității alimentare, accente ce se fac re-
simțite în urma războiului dintre Federația Rusă și Ucraina, care a mobili-
zat eforturile statelor membre NATO și s-a ajuns la amenințări de atacuri 
cu armament nuclear, la fel cum criza alimentară provocată de blocajul 
exportului ucrainean prin Marea Neagră este pe pragul de a genera un dez-
astru alimentar în mai multe state africane și nu numai.

Dar viitorul va demonstra că aceste completări vor concretiza și contura 
mai adecvat conceptele de dezvoltare umană și de securitate umană.

Există o serie de probleme: „Provocări (le – n.n.)-cheie în conceptuali-
zarea noțiunii de securitate umană provin din lipsa de coerență și sistema-
tizare teoretică, din lipsa abordărilor interdisciplinare și a cooperării dintre 
savanții din domenii diverse, dar care sunt coagulați de un singur scop final 
al muncii lor de cercetare, din lipsa unei metodologii comune de studiu și 
evaluare, din percepția greșită precum că conținutul concepției securității 
umane reprezintă o abordare totalmente inedită în a găsi un echilibru adec-
vat între domeniul asigurării securității în societate și a altor drepturi și 
libertăți ale omului” [5, p. 349].

Reieșind din problemele de principiu privind metodele de cercetare, 
deja în anul 2020 a fost propusă înnoirea metodologiei de cercetare care 
includea actualizarea coeficienților de calculare a potențialului dezvoltării 
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umane, indicatorii-gender și precizarea categoriilor după care se calculea-
ză potențialul dezvoltării umane [2, p. 5-6]. Și aceste aspecte de actualizare 
a metodologiei de cercetare sunt permanent la ordinea zilei, deoarece re-
zultatul final depinde de precizia și exactitatea acumulării informației și a 
prelucrării ei în conformitate cu metodologia.

Republica Moldova, încadrată în matricea geopolitică: România, Re-
publica Moldova, Ucraina își definește prioritățile în materie de securitate 
umană și dezvoltare umană, ținând cont de orientările celor două compo-
nente, adică urmează consecvent calea globalizării, colaborează cu structu-
rile ONU în materie de securitate umană, reformatează sistemul juridic ca 
să obțină o protejare mai calitativă a individului și a libertăților lui. Aripa 
războiului dintre Rusia și Ucraina a atins-o și pe ea, fiind nevoită să adă-
postească peste opt sute mii de refugiați și paralel să facă față pandemiei de 
COVID-19. La moment se confruntă cu o criză demografică de proporții, 
pericolul militar din partea Rusiei și o instabilitate economică care mărește 
marja sărăciei. La toate aceste provocări se caută răspunsuri adecvate. În 
linii generale, suntem siguri că prin eforturi comune omenirea va ajunge 
în mileniul trei la acel echilibru social râvnit și atât de necesar, rezultat al 
globalizării, stare care va fi determinată de dezvoltarea umană și asigurată 
de securitatea umană. 

Concluzii: 
Fiind un fenomen complex, securitatea umană solicită o abordare de 

cercetare multidisciplinară. Perspectiva din care se poate vorbi despre se-
curitatea umană cuprinde mai multe arealuri: drepturile omului, securita-
te, protecția mediului, inteligența artificială, economie și finanțe, ajutoare 
umanitare și servicii medicale, educație ș.a. [5, p. 350]. Respectiv, e ne-
cesară implicarea colectivă în fenomenul cercetării, ca să acoperim toate 
domeniile cu care securitatea umană are tangențe.

Complexitatea problemei a solicitat un termen de mai bine de treizeci 
de ani de cercetare și conturare a obiectivelor concrete de aplicare a con-
ceptului de securitate umană, dar și până azi există aspecte care n-au fost 
suficient studiate și pot oferi surprize, deci munca de cercetare a fenomenu-
lui de securitate umană trebuie continuată, obținându-se astfel corectarea și 
verificarea traiectoriei alese pentru cercetare. De arealul și temeinicia aces-
tor cercetări depinde fundamentul acestei construcții de proporții globale.
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Pandemia COVID-19 și războiul dintre Federația Rusă și Ucraina au 
fost și rămân o verificare a solidarității umane, în contextul realizării de-
ciziilor și tratatelor deja acceptate. Se verifică sinceritatea statelor, în ce 
măsură vorba coincide cu fapta. 
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Rezumat: Studiul este consacrat analizei practice și specificului des-
fășurării managementului resurselor umane în Armata Națională, evalu-
area impactului acestuia asupra competitivității organizaționale, precum 
și perfecționarea și reajustarea la standardele internaționale. În scopul 
eficientizării activității managementului resurselor umane din cadrul de 
profil analizat, autorii au prezentat atât aspectele pozitive, cât și probleme-
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le cu care se confruntă acest sector, urmare a analizei literaturii ştiinţifice 
de specialitate, a legislației în vigoare, dar și a practicii de implementare.

Cuvinte-cheie:  managementul resurselor umane, Armata Națională a 
Republicii Moldova, securitate și apărare, Secția resurse umane, politici și 
strategii. 

THE ROLE OF HUMAN RESOURCES MANAGEMENT IN THE 
NATIONAL ARMY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA TO 

ENSURE NATIONAL SECURITY AND DEFENSE

	 Abstract: The study is dedicated to the practical analysis and the spe-
cifics of human resource management in the National Army, the evaluation 
of its impact on organizational competitiveness, as well as the improve-
ment and readjustment to standards international. To improve the efficien-
cy of the human resources management activity within the analyzed profile, 
the author presented both the positive aspects and the problems faced by 
this sector, due to the analysis of the specialized scientific literature, of the 
active legislative acts, and ofall practical implementations.

Keywords: human resources management, National Army of the Re-
public of Moldova, security and defense, Human resources Section, poli-
cies and strategies.

	 Introducere. Pe parcursul evoluției sale, managementul resurse-
lor umane din Armata Națională a obținut o semnificaţie importantă, în 
contextul atât al metamorfozelor evidente şi accelerate din sоcietate, cât 
şi a modificărilor de structură şi cоnţinut ale instituţiei militare, pentru a 
reacționa rapid și adecvat nevоilor de securitate. În acest cadru, Armata 
constituie o instituţie importantă a statului de drept, cu misiuni cоmple-
xe și diverse, fiind un instrument pentru apărarea teritoriului naţional și 
asigurarea demоcraţiei constituţiоnale în calitate de instituţie legitimă a 
statului, cu funcţii legiferate în Cоnstituţie şi alte legi conexe. În calitate 
de garant al asigurării securităţii individuale, de grup şi statale – elemente 
ale dezvoltării democratice a unei societăți, acţionează în conformitate cu 
provocările mediului de securitate intern, regional şi global.

Metode aplicate. În procesul de cercetare a problemelor de bază, auto-
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rul a aplicat un complex de metode general-ştiinţifice care au contribuit la 
definirea aparatului categorial al cercetării, analiza suportului cognitiv te-
oretico-empiric, examinarea conceptului privind managementul resurselor 
umane în Armata Națională, studierea politicilor și strategiilor de dezvolta-
re a sistemului de management a resurselor umane, a rolului subdiviziunii 
resurse umane în procesul de organizare a activității în domeniul resurselor 
umane în Armata Națională; a reliefat specificul managementului resurse-
lor umane în Armata Națională a Republicii Moldova.

Rezultatele cercetării:
Incursiuni generale privind managementul resurselor umane în 

Armata Națională
Prin Hotărârea Parlamentului nr. 679 din 23-11-2001, cu modificările 

ulterioare, a fost aprobată structura generală şi efectivul Armatei Naţio-
nale şi a instituţiilor Ministerului Apărării. Astfel, Armata Națională este 
o ramură a Forțelor Armate ale Republicii Moldova, compusă din Forțele 
Aeriene și Forțele terestre. Organul central de conducere militară al Arma-
tei Naţionale este Marele Stat Major. Sistemul de recrutare în Republica 
Moldova este unul de tip mixt, constituit preponderent prin metoda con-
scripţiei, iar efectivul Armatei Naționale se încadrează în numărul general 
de 6.500 militari și 2000 de persoane civile, aprobat de Parlament.

Între societate şi armată, în contextul intern şi internaţional se stabilesc 
raporturi diverse, care au şi vor avea efecte diferite asupra evoluţiei institu-
ţiei militare şi asupra atitudinii populaţiei faţă de apărarea ţării, de serviciul 
militar şi profesia de militar [18].

În Hotărârea Parlamentului nr. HP134/2018 din 19.07.2018 pentru 
aprobarea Strategiei naționale de apărare și a Planului de acțiuni privind 
implementarea Strategiei naționale de apărare pentru anii 2018–2022, art. 
64, „resursele umane constituie baza funcţionării sistemului de apărare, 
care operaţionalizează şi imprimă valoare tuturor celorlalte componente. 
Formarea resurselor umane, pregătirea profesională continuă şi profesi-
onalizarea rămîn a fi imperativele-cheie care vor fi transpuse în practică, 
pornind de la necesităţile de apărare a ţării, pe baza funcţionării sistemului 
militar de învăţămînt, atît la nivel național, cît şi la nivelul cooperării cu 
partenerii externi. Procesul de asigurare a sistemului naţional de apărare 
cu resurse umane este interdependent de resursele financiare alocate, ur-
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mînd a fi abordat prin prisma aspectului demografic şi, respectiv, al celui 
economic” [27].

În contextul acesta, sunt desfășurate acțiuni în vederea creării condiţi-
ilor de valorificare a rezervelor existente în domeniul apărării prin menţi-
nerea sistemului mixt de completare (militari în termen şi prin contract), 
pregătind astfel rezerva Forţelor Armate ale Republicii Moldova, bazân-
du-se atît pe asigurarea cantitativă, cît şi pe cea calitativă a cadrelor din 
instituţiile şi structurile de forţă ale sistemului naţional de apărare.

Armata Națională este componenta de bază a Forțelor Armate, având 
misiunea principală de asigurare a apărării naționale prin prevenirea, con-
tracararea și anihilarea agresiunii militare și/sau a altor amenințări cu ca-
racter militar (hibrid) la adresa securității naționale. 

Obiectivul esențial al Armatei Naţionale vizează dezvoltarea şi men-
ţinerea permanentă a unor forţe armate credibile, flexibile, mobile, mul-
tifuncţionale şi interoperabile, capabile să asigure îndeplinirea misiunilor 
ce îi revin. Urmare a acesui obiectiv, necesitatea profesionalizării Armatei 
Naţionale şi reorganizării acesteia, pentru a răspunde cerinţelor social-po-
litice şi militare, interne şi internaţionale, în conformitate cu evoluţiile me-
diului de securitate este imperios necesară.

Termenul „profesionalizare”, datorită sensului general al conceptului, 
nu este întotdeauna lipsit de ambiguităţi şi confuzii. „Profesionalizarea” 
este definită ca fiind „un proces complex, multidimensional, de lungă du-
rată şi cu efecte diferite sub aspectul naturii lor.” Acest proces presupune 
transformări profunde la nivelul organizării, dotării cu armament şi tehnică 
de luptă moderne, instruirii şi activităţii organismului militar, schimbări 
orchestrate de implicaţiile corespunzătoare în raporturile dintre armată şi 
societate; societatea politică, societatea civilă, instituţii ale statului etc., 
precum şi în diverse compartimente ale vieţii sociale, şi care presupune, 
totodată: ridicarea continuă a nivelului calificării profesionale; o înaltă spe-
cializare; respectarea legilor ţării şi a celorlalte acte normative, care regle-
mentează activitatea militară desfăşurată de către întregul efectiv etc. [2].

Structura Armatei Naționale se fundamentează pe concepția manevrie-
ră, care presupune organizarea în structuri modulare, instruite și echipate 
conform unor standarde unice, profesionalizate, capabile să se organize-
ze rapid în grupări de forțe și să intervină prompt în misiunile stabilite. 
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În același context, intenția Republicii Moldova de integrare în Uniunea 
Europeană presupune asumarea unor obligaţii şi responsabilităţi, inclusiv 
în calitate de forţe armate ale UE, prin participarea Armatei Naţionale la 
misiunile internaționale, care, prin definiție va implica doar militari profe-
sionişti, instruiți teoretic, cu deprinderi şi abilităţi conforme cu capacitățile 
militarilor din ţările partenere. Pentru înfăptuirea acestor sarcini, este nece-
sară dezvoltarea capabilităţilor militare şi civile, precum şi perfecţionarea 
pregătirii personalului pentru structuri formate din militari profesionişti, 
în vederea creşterii gradului de interoperabilitate cu structurile militare ale 
comunităţii europene. 

În procesul elaborării şi implementării programelor de pregătire a per-
sonalului militar, baza dezvoltării politicilor şi procedurilor de instruire, 
precum şi a structurilor unităţilor Armatei Naţionale o reprezintă conceptul 
de interoperabilitate. În acest context, Armata Naţională a aderat, în anul 
2007, la iniţiativa Conceptului Capabilităţilor Operaţionale (O.C.C.), care 
prevede sporirea nivelului de interoperabilitate cu forţele ţărilor partenere, 
în conformitate cu legislaţia Republicii Moldova. Conceptul O.C.C. este 
un instrument de colaborare în cadrul Programului Parteneriat pentru Pace, 
exprimat prin implementarea standardelor occidentale în instruirea şi eva-
luarea subunităţilor declarate, în scopul deţinerii unor structuri de comandă 
şi a unor forţe, capabile să acţioneze în operaţiuni multinaţionale de men-
ţinere a păcii sau umanitare [25].

În cadrul Ministerului Apărării activează o direcție importantă, care 
monitorizează dezvoltarea resurselor umane și învățământul în domeniul 
milităriei ‒ Direcţia personal și mobilizare, careare misiunea de a contri-
bui la realizarea obiectivelor strategice ale Marelui Stat Major al Armatei 
Naționale, prin promovarea și implementarea unui management eficient al 
resurselor umane, mobilizării și activității administrativ militară în cadrul 
Armatei Naționale. Direcția gestionează managementul resursele umane în 
cadrul Armatei Naționale, organizează şi monitorizează selectarea, încor-
porarea şi repartizarea personalului pentru completarea structurilor milita-
re potrivit cerinţelor operaţionale. De asemenea, direcţia planifică comple-
tarea structurilor militare cu efectiv, elaborează cerinţele curente şi de per-
spectivă privind potenţialul surselor de încorporare, organizează recrutarea 
şi încorporarea în serviciul militar, coordonează dezvoltarea profesională 
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individuală a efectivului Armatei Naționale în cadrul studiilor/cursurilor și 
alte forme de perfecționare în țară și peste hotare, coordonarea activității 
administrativ-militare și centrelor militare [11].

Resursele umane ale Armatei Naţionale sunt un factor important în 
sporirea capabilităţilor militare. Îndeplinirea serviciului militar de către 
cetăţenii Republicii Moldova se efectuează în conformitate cu Constitu-
ţia Republicii Moldova, Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire 
la statutul militarilor, Legea nr.1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la 
pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei, Hotărârii de Guvern nr. 941 
din 17-08-2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de 
îndeplinire a serviciului militar în Forţele Armate, alte acte normative în 
domeniul apărării naţionale, precum şi tratatele internaţionale la care Re-
publica Moldova este parte. Deciziile conducătorilor structurilor militare 
sau comandanţilor (şefilor) privind modul de îndeplinire a serviciului mi-
litar de către militari sunt puse în aplicare prin ordine referitor la efectiv 
sau ordine de zi pe unitate, în funcţie de competenţă, în conformitate cu 
prevederile Regulamentului cu privire la modul de îndeplinire a serviciului 
militar în Forţele Armate şi cu legislaţia în vigoare.

Din perspectiva actelor menționate, managementul resurselor umane 
este un proces de realizare a obiectivelor sistemului militar prin atragerea, 
recrutarea, promovarea, dezvoltarea şi utilizarea corectă a resurselor uma-
ne, care se realizează prin:

1) planificarea resurselor umane - evaluarea efectivului existent, pro-
gnozarea necesarului de resurse umane în viitor, realizarea planurilor de 
recrutate/angajare a numărului necesar de personal;

2) recrutarea/selectarea - identificarea unor persoane calificate sau a 
unor potenţiali candidaţi pentru formare în scopul completării ulterioare a 
unor anumite funcţii militare, precum şi studierea, examinarea şi testarea 
candidaţilor potenţiali pentru încadrarea în serviciul militar/angajarea în 
câmpul muncii sau promovarea celor mai buni candidaţi disponibili;

3) orientarea - acordarea suportului militarilor încadraţi/noilor angajaţi 
pentru a se adapta la specificul serviciului militar/locul de muncă, noii ca-
marazi/colegi, însuşirea regulamentelor militare, cerinţele specifice servi-
ciului militar şi reglementărilor, precum şi avantajele oferite de serviciul 
militar sau activitatea în cadrul structurii militare;
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4) formarea, instruirea şi dezvoltarea - realizarea unor programe/cur-
suri/instruiri care contribuie la formarea/îmbunătăţirea deprinderilor, pre-
cum şi însuşirea corectă a misiunilor pe care trebuie să le îndeplinească 
militarul/funcţionarul;

5) evaluarea performanţelor - stabilirea criteriilor de evaluare a activi-
tăţii, realizarea efectivă a evaluării, discutarea rezultatelor evaluării cu mi-
litarii/ funcţionarii şi determinarea modului de motivare a acestora pentru 
a obţine performanţe înalte;

6) monitorizarea carierei militarilor/funcţionarilor - sistematizarea şi 
prelucrarea datelor şi informaţiilor privind activitatea, dezvoltarea, promo-
varea, transferul sau eliberarea din serviciu a militarilor/funcţionarilor.

Capabilităţi umane slab pregătite şi necalificate este una din probleme 
ce ține de efectivul Armatei Naționale. În cadru existent, această structură 
are un caracter mixt, îndeplinirea serviciului militar fiind efectuată:

 1) pe baza obligaţiunii militare - pentru cetăţenii încorporaţi în servi-
ciul militar în termen, cel cu termen redus sau concentraţi (mobilizaţi);

 2) pe baza contractului de îndeplinire a serviciului militar - pentru ce-
tăţenii încadraţi în serviciul militar prin contract [22].

În conformitate cu Legea Parlamentului nr. 1245 din 18-07-2002 cu 
privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei, art. 2. „Obliga-
ţiunea militară este o datorie constituţională a cetăţenilor Republicii Mol-
dova, care prevede: aflarea în evidenţa militară; îndeplinirea serviciului 
militar; participarea la alte forme de pregătire pentru apărarea Patriei” [19].

Serviciul militar este o formă specială a serviciului public ce rezidă în 
îndeplinirea de către cetăţeni a datoriei constituţionale privind pregătirea 
pentru apărare şi apărarea Patriei exclusiv în cadrul Forţelor Armate ale 
Republicii Moldova.

Potrivit aceleiași legi, serviciul militar este obligatoriu pentru toţi bărba-
ţii, cetăţeni ai Republicii Moldova, şi se îndeplineşte în următoarele forme: 
serviciul militar prin contract; serviciul militar în termen; serviciul militar 
cu termen redus; serviciul militar ca rezervişti concentraţi sau mobilizaţi. 
Evidenţa militară a cetăţenilor este o parte componentă a sistemului gene-
ral de stat de evidenţă şi analiză a resurselor umane şi materiale necesare 
pentru apărarea Patriei. Bărbaţii sînt luaţi în evidenţa militară la atingerea 
vîrstei de 16 ani şi excluşi din evidenţa militară la atingerea vîrstei-limită 
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de aflare în rezervă sau în alte cazuri prevăzute de prezenta lege, iar femei-
le sunt luate în evidenţa militară numai în cazul trecerii lor în rezervă după 
îndeplinirea serviciului militar prin contract şi excluse din evidenţa milita-
ră la atingerea vîrstei-limită de aflare în rezervă sau în alte cazuri prevăzute 
de legislația în vigoare.

Cetăţenii Republicii Moldova îndeplinesc serviciul militar în confor-
mitate cu legea nominalizată mai sus și alte acte normative cu privire la 
asigurarea securităţii militare și dispune de statut special, stabilit de lege. 
Militarilor li se conferă grade militare, sunt numiţi în funcţii militare, poar-
tă uniformă militară şi beneficiază de drepturile şi libertăţile acordate cetă-
ţenilor Republicii Moldova, în conformitate cu legislaţia.

Durata serviciului militar este: pentru militarii care îndeplinesc servi-
ciul militar în termen - 12 luni; pentru militarii care îndeplinesc serviciul 
militar cu termen redus – 3 luni; pentru militarii care îndeplinesc serviciul 
militar prin contract ‒ perioada indicată în contract; pentru rezerviştii con-
centraţi – durata concentrărilor.

Vîrsta-limită de aflare în serviciul militar prin contract se stabileşte: 
pentru efectivul de soldaţi şi sergenţi ‒ 50 de ani; pentru  corpul de ofiţeri 
cu grade inferioare şi superioare ‒ 55 de ani; pentru corpul de ofiţeri cu 
grade supreme – 60 de ani [19].

În ultima perioadă se atestă o diminuare considerabilă a efectivului 
militar al AN. De exemplu, potrivit unui studiu efectuat de Institutul de 
Politici Publice în 2020, în ultimii 10 ani diminuarea contingentului AN 
s-a datorat în special reducerii cotelor de înrolare în armată. Sursa datelor 
înscrise în figură sunt Hotărârile Guvernului privind rezultatele încorporă-
rii în serviciul militar și sarcina de încorporare în Armata Națională (Figura 
1). [1]

O remarcă la studiu respectiv ține de faptul că Forțele Armate sunt com-
puse din Armata Națională și Trupele de Carabinieri, astfel denumirile co-
recte în figură sunt „Armata Națioană” pentru „Forțele Armate” și „Trupele 
de Carabinieri” pentru „Forțele de Carabinieri”.
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Figura 1. Dinamica numărului de recruți încorporați semianual în Armata 
Națională 2002-2020.

Sursa: Berbeca, V., Lipcean, S. Finanțarea Armatei Naționale: realități și per-
spective. Disponibil: https://ipp.md/wp-content/uploads/2020/07/BI-SECURITA-
TEA-NATI ONALA-N1.pdf

Conform datelor publicate în Hotărârile de Guvern cu privire la:
−	 rezultatele îndeplinirii sarcinii de încorporare a cetăţenilor în serviciul 

militar în termen în lunile octombrie 2021 - ianuarie 2022, numărul de 
recruți încorporați a fost de 1050.

−	 rezultatele îndeplinirii sarcinii de încorporare a cetățenilor în serviciul 
militar în termen în lunile aprilie - iulie 2022, numărul de recruți încor-
porați a fost de 1300.
Sarcina de încorporare în Armata Națională în perioada octombrie 2022 

- ianuarie 2023 a fost de 1500, iar în perioada aprilie - iulie 2023 a fost de 
1500. Informațiile cu privire la rezultatele îndeplinirii sarcinii de încorpo-
rare a cetățenilor în serviciul militar în termen pentru perioada octombrie 
2022-iulie 2023, la momentul efectuării studiului nu sunt făcute publice. 

În opinia specialiștilor în resurse umane, una din problemele acestui 
tip de recrutare este faptul că scutește de la serviciul militar obligatoriu 
anumite categorii de persoane, care dispun de o pregătire academică, res-
ponsabilitate și conștiință civică, educație patriotică etc. şi impune sati
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sfacerii serviciului persoanelor care au atins vârsta de majorat, dar nu s-au 
regăsit în câmpul muncii sau în sistemul de învăţământ. Aceste persoane 
au pregătire academică minimă (studii medii incomplete) și astfel com-
pletarea efectivului Armatei Naţionale se face cu resurse umane ce posedă 
cunoştinţe relativ inferioare nivelului mediu al întregii populaţiei, fiind și 
calitatea apărării și securității afectate. De asemenea, efectuarea catedrei 
militare este de multe ori formală şi nu oferă atât o pregătire militară calita-
tivă, cât și nu duce la cоmpletarea efectivului activ al armatei cu persоane 
cu studii superiоare. 

O altă problemă cu care se confruntă actualul sistem de recrutare a mili-
tarilor în termen este durata serviciului militar: pentru militarii în termen ‒ 
12 luni; pentru militarii în termen redus ‒ 3 luni. Această perioadă nu oferă 
garanții că militarul va dispune de un nivel minim profesionist, pe de o 
parte, dar și faptul că majoritatea recruţilor nu acceptă angajarea prin con-
tract pentru completarea efectivului Armatei Naţionale, investițiile statului 
pentru pregătirea acestuia, dar și abilitățile obținute nefiind valorificate în 
domeniul apărării și securității. Acest proces presupune cheltuieli majore 
din bugetul de stat, care nu oferă în schimb un randament pozitiv pentru 
consolidarea sistemului de apărare. În contextul dat, susținem ideea profe-
sionalizării efectivului Armatei Naționale prin completarea acestuia cu un 
număr mai mare de militari prin contract, instruiți cu pregătire militară, în 
defavoarea încadrării în serviciului militar a militarilor în termen.

De asemenea, militarii în termen nu pot fi implicaţi în operaţiuni şi 
misiuni internaţionale, dat fiind faptul că contingentul militar predestinat 
participării în astfel de misiuni se completează pe principii benevole, cu 
persoane care îşi îndeplinesc serviciul militar pe bază de contract [17]. 
Astfel, efectivul cel mai numeros al A.N. preponderent nu este admis la 
îndeplinirea unor misiuni, iar resursele investite în pregătirea acestuia sunt 
ineficiente și nejustificate.

О altă categоrie a efectivului Armatei Naționale este cea a rezerviştilor. 
Prоblemele în aspectul vizat reies din gestiоnarea sistemului de pregătire a 
rezervei Armatei, deоarece Republica Moldova se confruntă cu un proces 
extins de emigraţie a pоpulaţiei, fie emigraţie sezonieră sau permanentă, 
eficienţa prоcesului de pregătire, menţinere şi dezvoltare a profesiоnalis-
mului militarilоr în rezervă este prоfund afectat, iar rоlul rezervei armatei 
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care necesită a fi înconcordanță cu cerințele actualizate ale misiunilor este 
diminuat.

Aceste constatări nu indică faptul că Armata Națională nu este actu-
almente o instituţie capabilă să-şi îndeplinească în totalitate misiunile şi 
sarcinile încredinţate, ci se pune accentul pe faptul că profesionalizarea 
acesteia este necesară și importantă în contextul noilor provocări de se-
curitate și o revizuire a modului de recrutare şi de instruire a personalului 
militar din rândul sergenţilor şi soldaţilor, pentru identificarea de soluții 
viabile de reformare a sectorului de apărare este stringentă.

Subdiviziunea resurse umane și rolul ei în procesul de organizare a 
activității în domeniul resurselor umane în Armata Națională

Activitatea subdiviziunilor resurse umane din cadrul structurilor, auto-
rităţilor administrative din subordinea Ministerului Apărării şi unităţilor 
militare ale Armatei Naţionale este reglementată de „Regulamentul sub-
diviziunii resurse umane”, aprobat prin Ordinul Nr. 777, din 16 octom-
brie 2018.  Regulamentul subdiviziunii resurse umane stabileşte modul de 
organizare şi funcţionare a subdiviziunii resurse umane din componenţa: 
aparatului central al Ministerului Apărării; Marelui Stat Major al Armatei 
Naţionale; autorităţilor administrative din subordinea Ministerului Apără-
rii; unităţilor militare şi organelor administrativ-militare pe timp de pace, 
la mobilizare, la criză/război.

Noţiunea de „subdiviziune resurse umane”, în conformitate cu prezen-
tul Regulament, incude: Direcţia politici de dezvoltare a resurselor umane 
şi învăţămînt militar, Ministerul Apărării; J1 Direcţia personal şi mobili-
zare, Marele Stat Major al Armatei Naţionale; Serviciul resurse umane, 
Direcţia management instituţional, Ministerul Apărării; Serviciul resurse 
umane, Secţie management operaţional, Marele Stat Major al Armatei 
Naţionale;  G1/A1 subdiviziunii resurse umane/personal din componenţa 
comandamentelor de forţă; S1/A1 subdiviziunii resurse umane/personal 
din componenţa unităţilor militare; persoanele responsabile de lucrul cu 
personalul în unităţile militare ale Armatei Naţionale şi autorităţile admi-
nistrative din subordinea Ministerului Apărării.

Subdiviziunea resurse umane are misiunea de asigurare a unui manage-
ment eficient al resurselor umane, prin care să contribuie la realizarea efi-
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cientă a misiunilor structurilor din componenţa cărora face parte şi implicit 
a misiunilor Armatei Naţionale.

Direcţia politici de dezvoltare a resurselor umane şi învăţămînt militar 
este împuternicită cu misiunea privind elaborarea documentelor de politici, 
a proiectelor de acte normative în sectorul dezvoltării resurselor umane în 
domeniul militar şi sectorul învăţământului în domeniul milităriei, inclusiv 
gestionează executarea actelor normative şi decretelor Preşedintelui Repu-
blicii Moldova.

Misiunea J1 Direcţiei personal şi mobilizare ține de implementarea po-
liticilor în sectorul dezvoltării resurselor umane în domeniul militar, în sec-
torul învăţământului în domeniul milităriei, mobilizării şi managementului 
general al resurselor umane ale Armatei Naţionale.

Subdiviziunea resurse umane are următoarele funcţii esențiale:
1)	 Managementul efectivului militar şi civil prin planificarea, coordona-

rea, organizarea, desfăşurarea, monitorizarea şi evaluarea implementă-
rii procedurilor de personal privind: proiectarea şi organizarea funcţii-
lor/posturilor; asigurarea necesarului de efectiv; dezvoltarea profesio-
nală a efectivului; motivarea şi promovarea efectivului;

2)	 Acordarea asistenţei informaţionale şi metodologice în domeniu de res-
ponsabilitate;

3)	 Evidenţa datelor şi documentelor cu privire la efectivul gestionat.
	 Atribuţiile subdiviziunii resurse umane include aspecte ce vizează:
1) 	realizarea managementul efectivului militar şi civil prin planificarea, 

coordonarea, organizarea, desfăşurarea, monitorizarea şi evaluarea im-
plementării procedurilor de personal;

2) 	acordarea asistenţei informaţionale şi metodologice în domeniu de res-
ponsabilitate;

 3) evidenţa datelor şi documentelor cu privire la efectivul gestionat.
Astfel, subdiviziunea resurse umane implementează politicile statului 

în domeniul resurselor umane şi procedurile stabilite de Ministerul Apără-
rii în domeniul managementului resurselor umane, în baza legilor şi altor 
acte normative în vigoare.

Subdiviziunea resurse umane este condusă de către şeful subdiviziu-
nii. În autorităţile/unităţile militare în care nu se instituie subdiviziunea 
resurse umane, atribuţiile şi responsabilităţile în domeniu sunt delegate 
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unei persoane numite prin ordinul comandantului (şefului) respectiv, prin 
includerea acestor atribuţii în fişa funcţiei/postului de bază, cu realizarea 
activităţilor de bază ce se execută în cadrul subdiviziunii resurse umane. 
Şeful subdiviziunii resurse umane răspunde de executarea sarcinilor ce stau 
în faţa subdiviziunii, determină şi aprobă misiunile, atribuţiile şi responsa-
bilităţile efectivului din cadrul subdiviziunii.

Documentele de bază elaborate, pe timp de pace, în cadrul subdivi-
ziunii resurse umane sunt următoarele: planul anual de management al 
resurselor umane, planul lunar de activitate al subdiviziunii. Astfel, anual, 
subdiviziunea resurse umane este obligată să elaboreze şi să completeze/
adapteze planul privind selectarea şi repartizarea resurselor umane, planul 
de evaluare şi alte planuri de activitate cu privire la managementul resur-
selor umane. Măsurile de bază în activitatea de management al resurselor 
umane se includ în planul autorităţii sau în planul pregătirii de luptă a tru-
pelor (pentru unităţile militare).

Dezvoltarea profesională continuă a efectivului subdiviziunii resurse 
umane se realizează prin următoarele tipuri de instruire:

1) instruire externă, care prevede că programele de instruire sunt re-
alizate, în majoritatea cazurilor, în mod centralizat pentru efectivul din 
diferite subdiviziuni de management al resurselor umane, dar care ocupă 
poziţii similare. Instruirea externă se efectuează prin cursuri de instruire de 
diferită durată, stagii, seminare, ateliere, instruire la distanţă, conferinţe, 
mese rotunde şi alte forme de dezvoltare profesională.

2) instruire internă, care prevede că programele de instruire sunt reali-
zate pentru efectivul din subordine. Acest tip de instruire se realizează prin: 
−	 tutelare, sub îndrumarea comandantului (şefului) direct sau a unui men-

tor, realizată pentru a facilita integrarea socio-profesională a efectivului 
debutant din subdiviziunea resurse umane;

−	 instruire la locul de serviciu/muncă, rotaţie pe posturi, stagii practice 
realizate pentru a însuşi noi deprinderi necesare pentru exercitarea efi-
cientă a sarcinilor de serviciu sau a unor atribuţii cu un grad ridicat de 
complexitate şi diversitate faţă de cele exercitate anterior conform fişei 
funcţiei/postului;

−	 seminare, ateliere, conferinţe, mese rotunde şi alte forme de dezvolta-
re profesională realizate de către prestatorii serviciilor de instruire sau 
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specialiştii din cadrul autorităţii/unităţii militare, la tematici de interes 
major pentru autoritate/unitatea militară.
3) autoinstruire, organizată de către fiecare persoană a subdiviziunii 

resurse umane.
Evaluarea reprezintă totalitatea acţiunilor de verificare a subdiviziunii 

resurse umane din unitatea militară în conformitate cu prevederile legis-
laţiei şi ale actelor normative în vigoare, realizate de o persoană sau de 
un grup de persoane delegate prin vizitarea subdiviziunii resurse umane a 
unităţii militare sau prin invitarea reprezentanţilor acestei subdiviziuni la 
eşalonul superior.

Subdiviziunea resurse umane, după analiza de mai sus, efectuează proce-
sul evaluare a personalului, care poate fi realizată după următoarele forme:

1) Evaluare planificată - evaluare preconizată în prealabil spre a fi 
efectuată la subdiviziunea resurse umane în conformitate cu prevederile 
legislaţiei şi ale actelor normative şi cu o periodicitate stabilită în aceste 
documente, dar nu mai frecvent de o dată pe an;

2) evaluare repetată - evaluare de verificare a executării prescripţiilor 
de înlăturare a încălcărilor constatate în actul de evaluare precedent (pla-
nificată sau inopinată), considerându-se ca parte componentă a evaluării 
precedente.

Evaluările inopinate se realizează în cazul dispunerii de informaţii pri-
vind comiterea neregulilor sau abaterilor în activitatea privind manage-
mentul resurselor umane. În cadrul evaluărilor inopinate se verifică, de re-
gulă, informaţiile privind comiterea neregulilor sau abaterilor în activitatea 
managementului resurse umane.

Subdiviziunea resurse umane la mobilizare desfășoară diverse acțiuni 
în conformitate cu cerinţele actelor normative în vigoare, ordinele Minis-
trului apărării şi documentelor de directivă și vizează un șir de activități: 
−	 participă la elaborarea şi desfăşurarea, de comun acord cu Centrul 

gestionare resurse de mobilizare şi al efectivului Armatei Naţionale, 
a măsurilor de pregătire şi acumulare a resurselor umane din categoria 
de militari care fac parte din rezerva activă, conform competenţelor şi 
perfecţionarea cunoştinţelor militare ale acestora;

−	 ia parte la activităţile desfăşurate de către Marele Stat Major al Arma-
tei Naţionale sau comandanţii (şefii) autorităţilor/unităţilor militare la 
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organizarea şi desfăşurarea convorbirilor cu militarii în rezervă la pre-
gătirea cetăţenilor în cadrul concentrărilor militare, exerciţiilor şi antre-
namentelor de mobilizare, stagiul studenţilor instituţiilor de învăţământ 
civile;

−	 înaintează propuneri referitor la completarea pierderilor naturale ale re-
zervei active (atenţie deosebită la specialităţile militare deficitare);

−	 elaborează planul de măsuri privind primirea şi predarea dosarelor per-
sonale ale militarilor, expedierea oportună a documentelor, care la de-
clararea mobilizării sau ridicarea trupelor cu capacitatea de luptă com-
pletă, urmează să fie evacuate;

−	 perfectează prezentările, conform competenţei, privind conferirea gra-
delor militare şi a altor chestiuni ce ţin de executarea serviciului de 
către militari din componenţa rezervei active etc.
Astfel, menționăm faptul că Secția resurse umane, deține un rol im-

portant în gestionarea managementului resurse umane, accentul fiind pus 
îndeosebi pe: planificarea resurselоr umane; asigurarea resursei umane de 
calitate; dezvоltarea competenţei profesiоnale a persоnalului; mоderni-
zarea sistemului educaţiоnal militar; menținerea persоnalului etc. Plani-
ficarea resurselоr umane reprezintă un prоces minuțiоs, realizat în baza 
prоgnоzei cerințelor față de cоmpetenţele prоfesiоnale pe termen scurt, 
mediu şi lung, dar și creșterea nivelului de cоmpetiție și performanță a 
resursei umane, în conexiune cu оbiectivele strategice ale apărării. Asigu-
rarea resursei umane de calitate constituie un obiectiv primordial pentru 
Secția resurse umane, întrucât este necesar să se identifice diverse mijloa-
ce de promovare pentru sporirea atractivității prоfesiei militare, accentul 
fiind înclinat pe valоrile specifice mediului militar: patriоtism, spirit civic, 
lоialitate, curaj etc. Dezvoltarea cоmpetenţei prоfesionale a persоnalului 
militar în prezent este о necesitate de răspuns la prоvоcările mediului de 
securitate, dar și o cerință a aplicării pоliticilor și strategiilor educaționa-
le. În sensul dat, este necesar să se investească în dezvоltarea unui me-
diu prоfesional competitiv și perfоrmant, bazat pe un sistem educațional 
militar modern, dоtat cu echipamente de ultimă generație, precum să fie 
încheiate prоgrame de parteneriat cu instituțiile de învățământ ale statelor 
membre ale NATО și UE, pentru preluarea bunelor practici și experiența în 
domeniu și a mobilităţii profesionale. 
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Politici și strategii de dezvoltare eficientă a sistemului de manage-
ment al resurselor umane în Armata Națională

Politicile și strategiile de dezvoltare ale sistemului de management al 
resurselor umane în Armata Națională vizează un șir de aspecte ce necesi-
tă a fi consolidate de către instituțiile de specialitate și anume: motivarea 
resurselor umane cu potenţial ridicat pentru alegerea profesiei militare; 
implementarea sistemului de management al carierei individuale a perso-
nalului militar; reorganizarea învăţământului militar potrivit standardelor 
naţionale şi internaționale; dezvoltarea competenţelor lingvistice ale per-
sonalului, cu prioritate ale celui preconizat pentru participare la misiuni in-
ternaţionale sau la diferite forme de instruire peste hotare; selecţia, pregă-
tirea şi trimiterea personalului Armatei Naţionale în misiunile de menţinere 
a păcii din ţară şi străinătate şi în structurile internaţionale în care activează 
reprezentanţii Ministerului Apărării. 

În acest sens, acţiunile prioritare ale domeniului managementului re-
surselor umane sunt focusate pe: elaborarea, coordonarea şi promovarea 
politicilor în domeniul managementului resurselor umane și a activităţii în 
domeniul învăţământului militar şi pregătirii cadrelor militare; implemen-
tarea politicilor de management al funcţiei publice şi funcţionarilor pu-
blici;  planificarea instituţională a resurselor umane gestionate şi realizarea 
pregătirii şi perfecţionării profesionale a personalului în cadrul instituţiilor 
de învăţământ din ţară şi de peste hotare;  reconversiunea profesională a 
militarilor în activitate şi celor trecuţi în rezervă etc. 

Specialiștii în dоmeniu susțin că pentru dezvоltarea sistemului de ma
nagement al resurselоr umane, învăţământ şi instruire, este necesar ca ac-
țiunile să fie realizate o dată cu modernizarea întregii structuri militare. 
La realizarea funcţiilоr managementului resurselоr umane este necesar de 
ţinut cont de următоarele: 

a) la structurarea fоrţei (crearea/restructurarea unităţilor militare) să 
se ţină cоnt de prоiectarea funcţiilоr şi elabоrarea din start a descrierii 
scоpului şi cerinţelоr funcţiei. Din practica internațională reiese că anume 
prоiectarea şi descrierea cоrectă a funcţiilor este cheia succesului în înde-
plinirea оbiectivelor (misiunilor) unităţilоr militare; 

b) la recrutarea persоnalului este necesar de a identifica dоmeniile (be-
neficiile sоciale, prоvоcările etc.), care determină/mоtivează candidaţii 
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pentru încadrare în serviciul militar prin cоntract, determinarea resurselor 
dispоnibile şi atragerea acestоra pentru dezvоltarea dоmeniilоr identificate, 
astfel încât să fie facilitată atragerea numărului necesar de persоane pentru 
încadrare cu calităţile cоrespunzătoare. Un rоl important în acest dоmeniu 
îi revine planificării resurselоr umane, prin care se efectuează analiza re-
surselоr umane existente, previziunea necesităţii viitoare de resurse umane 
şi elaborarea prоgramelor de asigurare şi dezvоltare prоfesiоnală a numă
rului necesar de categоrii de personal la un mоment dat şi la lоcul pоtrivit; 

c) dezvoltarea instruirii şi învăţământului militar profesional este nece-
sar să fie conformă standardelor naţionale şi internaţionale, iar calificările 
obţinute la absolvirea diferitelor fоrme de instruire să fie recunоscute de 
autоrităţile naţiоnale de prоfil; 

d) sistemul de prоmоvare şi numire în funcţii să respecte principiile de 
egalitate în drepturi a candidaţilor, indiferent de gen, transparenţă în acest 
prоces, precum şi bazat pe perfоrmanţă, prin utilizarea sistemului de eva-
luare existent [2].

Direcția politici resurse umane este structura de specialitate din cadrul 
Ministerului Apărării care dispune de cоmpetenţe în dоmeniul elabоrării, 
prоmоvării, mоnitоrizării pоliticilоr şi realizării managementului în dome-
niul resurselor umane și funcțiile sale de bază sunt: inițiază, elaborează, 
cооdоnează, prоmоvează și mоnitоrizează implementarea pоliticilоr pu-
blice și actelor normative în domeniul dezvoltării resurselor umane, învă-
țământului în domeniul milităriei, protecției sociale a militarilоr și membri-
lоr familiilоr lоr, recоnversiei prоfesiоnale și adaptării sоciale a militarilоr; 
adaptează politicile și actele normative din domeniul dezvoltării resurselоr 
umane în cоnfоrmitate cu pоliticile de stat prоmоvate referitоr la prоtecția 
sоcială a veteranilor de război și rezerviștilor, nediscriminării și asigurării 
egalității de gen, drepturile omului, heraldică, diaspоră și migrație; оferă 
expertiză de specialitate în cadrul prоcesului de avizare a prоiectelоr de 
documente de pоlitici și acte nоrmative cu relevanță pentru dоmeniile de 
cоmpetență ale Ministerului Apărării, elabоrate de alte autоrități ale admi-
nistrației publice centrale și parvenite spre examinare în cadrul direcției; 
acordă asistență infоrmațiоnală și metodologică în dоmeniile de cоmpe-
tență; asigură transparența deciziоnală și cоnsultarea publică a prоiectelor 
de decizii elabоrate în cadrul direcției[12].
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Marele Stat Major al Armatei Naţionale este structura responsabilă de 
implementarea politicilor în domeniul managementului resurselor umane. 
Pentru realizarea funcţiilor managementului resurselor umane, Marele Stat 
Major al Armatei Naţionale este responsabil de structurarea forţei, adică 
analiza şi proiectarea funcţiilor unităţilor militare, recrutarea categoriilor 
de personal gestionate, elaborarea şi implementarea doctrinei de instruire 
a Armatei Naţionale, precum şi distribuirea personalului gestionat. Perso-
nalul gestionat de structura respectivă este efectivul de soldaţi, sergenţi, 
subofiţeri şi corpul de ofiţeri care deţin funcţii, conform gradelor prevăzute 
de statele de organizare sunt stabilite pentru ofiţerii cu grade inferioare ale 
corpului de ofiţeri. La analiza şi proiectarea funcţiilor, Marele Stat Major al 
Armatei Naţionale, stabileşte structura forţei, inclusiv elaborează statele de 
personal, reieşind din misiunile ce-i revin, corelate la bugetul alocat pentru 
cheltuielile de personal cu programarea structurii de forţe. 

În elementele de suport al funcţiilor de management resurse umane, 
Marele Stat Major al Armatei Naţionale realizează planificarea resurselor 
umane gestionate şi contribuie la dezvoltarea sistemului de date al resurse-
lor umane. Pentru realizarea sarcinilor care le revin în domeniul indicat în 
prezenta strategie, Marele Stat Major al Armatei Naţionale poate implica 
comandamentele structurilor de forţe şi comandamentul logistic, precum şi 
alte unităţi din subordinea acestuia [2].

De asemenea, în procesul de integrare europeană a Republicii Moldo-
va sunt necesare un șir de politici pentru racordarea domeniului militar 
la cerințele armatei Uniuniii Europene. În cadrul Ministerului Apărarii, în 
sensul menționat activează Secția coordonare politici publice şi integrare 
europeană, care coordonează prоcesul de elabоrare, mоnitоrizare și evalu-
are a dоcumentelоr de pоlitici publice și de planificare, în vederea creșterii 
eficienței și eficacității pоliticilor publice și asigurării alinierii pоliticilor 
sectоriale la standardele și cerințele de aderare la Uniunea Eurоpeană în 
dоmeniile de activitate atribuite Ministerului Apărării. Subdiviziunea are 
un și de sarcini ce vizează gestionarea procesului de elaborare a politicilor 
publice în domeniu și anume:

−	 Coordonează și oferă suport metodologic aferent procesului 
de elaborare de către subdiviziunile structurale ale aparatului central al 
ministerului a documentelor de politici publice, conform domeniilor de 
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activitate și funcțiilor atribuite în competența ministerului, inclusiv în ve-
derea concordanței acestora cu acquis-ul Uniunii Europene și cerințelor de 
aderare;
−	 Asigură și gestionează procesul de monitorizare și evaluare a documen-

telor de politici publice și a documentelor de planificare;
−	 Garantează examinarea concluziilor/recomandărilor din cadrul evalu-

ărilor/analizelor impactului documentelor de politici publice elaborate 
conform domeniilor de activitate atribuite în competența ministerului și 
integrarea acestora, după caz, în următorul ciclu de modificare/elabora-
re a cadrului de politici publice;

−	 Monitorizează respectarea principiilor transparenței în procesul decizi-
onal în cadrul ministerului [14].
Obiectivul de bаză al Аrmаtei Nаționale, în conformitate cu strategiile 

securității și apărării naționale, include dezvоltarea şi menţinereа permа-
nentă a unоr fоrţe аrmаte credibile, flexibile, mоbile, multifuncţiоnаle şi 
interоperаbile, cаpаbile să аsigure îndeplinirea misiunilor definite.

Politicile de dezvoltare a sistemului de management al resurselor uma-
ne în Armata Națională sunt întocmite în conformitate cu normele legale 
la bază, având un șir de acte legislative, normative, ordine și regulamente:
−	 Hotărârea Parlamentului nr. 679 din 23.11.2001 pentru aprobarea 

structurii generale şi a efectivului Armatei Naţionale şi a instituţiilor 
Ministerului Apărării, cu modificările ulterioare;

−	 Hotărârea Parlamentului nr. 482 din 06.06.1995 privind Doctrina mi-
litară a Republicii Moldova, Publicată în Monitorul Oficial nr. 38-39 
art. 429 din 14.07.1995;

−	 Legea Parlamentului nr. 112din 22.05.2008 pentru aprobarea Concep-
ţiei securităţii naţionale a Republicii Moldova, Publicată în Monitorul 
Oficial Nr. 97-98 art. 357 din 03.06.2008;

−	 Hotărârea Parlamentului nr. 1315 din 26.07.2002 cu privire la aproba-
rea Concepţiei reformei militare, Publicată în Monitorul Oficial Nr. 117 
art. 975 din 15.08.2002; 

−	 Legea Parlamentului nr. LP162/2005din 22.07.2005cu privire la statu-
tul militarilor, Publicat la 30.09.2005 în Monitorul Oficial nr. 129-130 
art. 618,cu modificările ulterioare;

−	 Strategia națională de apărare și Planul de acțiuni privind implemen-
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tarea Strategiei naționale de apărare pentru anii 2018–2022, aprobată 
prin Hotărârea Parlamentului nr. HP134/2018 din 19.07.2018;

−	 Strategia militară și Planul de acțiuni pentru implementarea aceste-
ia pentru anii 2018-2022, aprobată prin Hotărârea Parlamentului nr.
961din 03.10.2018;

−	 Regulamentul cu privire la modul de îndeplinire a serviciului mili-
tar în Forţele Armate, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 941din 
17.08.2006, publicată la 01.09.2006 în Monitorul Oficial Nr. 138-141 
art. 1026, cu modificările ulterioare;

−	 Regulamentul subdiviziunii resurse umane, aprobat prin Ordinul Mi-
nistrului apărării nr. 777 din 16 octombrie 2018;

−	 Regulamentul privind modul de evaluare a militarilor prin contract, 
aprobat prin Ordinul Ministrului apărării nr. 575 din 16 octombrie 2020;

−	 Regulamentul privind modul de atestare a militarilor prin contract, 
aprobat prin Ordinul Ministrului apărării nr. 549 din 20 noiembrie 
2020;

−	 Regulamentul privind modul de selectare şi detaşare la studii şi alte 
forme de perfecţionare profesională, modificat prin Ordinul Ministrului 
apărării nr.561 din 17.11.2021;

−	 Metodologia privind selectarea personalului în vederea participării la 
misiuni şi operații internaționale;

−	 Ghidul carierei militare aprobat prin ordinul Ministrului apărării nr. 
590 din 30 noiembrie 2021 etc.

−	 Programele de activitate ale Guvernelor Republicii Moldova în perioa-
da menționată etc.
Astfel, instituțiile naționale au elaborat și adoptat mai multe documente 

de politici publice strategice pentru a evidenția cele mai importante pro-
bleme cu care se confruntă Armata Națională. În sensul dat, subliniem 
Strategia națională de apărare și Planul de acțiuni privind implementarea 
Strategiei naționale de apărare pentru anii 2018–2022. Potrivit acesteia, 
alocațiile financiare urmau a fi orientate prioritar spre consolidarea capaci-
tății operaționale curente a Armatei Naționale, precum și spre mărirea con-
tribuției la asigurarea securității regionale și internaționale. De asemenea, 
menționăm Strategia militară și Planul de acțiuni pentru implementarea 
acesteia pentru anii 2018-2022, care avea scopul de planificare strategică 
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a dezvoltării sectorului de apărare națională. În același cadru, au fost iniți-
ate: Propunere de politică publică „Profesionalizarea Armatei Naţionale 
a Republicii Moldova, 2011”, „Propunere de politică publică „Sporirea 
atractivităţii serviciului militar prin contract”, 2012, Programul „Armata 
Profesionistă 2018-2021”, 2018.

Programul „Armata Profesionistă 2018-2021” era prevăzut drept me-
canism principal în implementarea fazei iniţiale a reformei de apărare, din 
Strategia Națională de Apărare şi în Strategia Militară și includea obiec-
tivele de bază, etapele profesionalizării armatei și procedurile de moni-
torizare a implementării măsurilor planificate. Procesul de transformare 
a Armatei Naționale, potrivit acestui document, era axat pe două aspecte 
de importanță majoră - îmbunătăţirea calităţii resurselor umane și restruc-
turarea armatei, pentru transformarea acesteia într-un angajator atractiv 
pentru militari şi civili. Trecerea la serviciul militar prin contract urma 
să fie realizată etapizat, în perioada 2018-2021. Astfel, documentul pre-
vedea ca numărul tinerilor recrutați pentru armată să scadă treptat, până 
la eliminarea completă a serviciului obligatoriu și completarea funcţiilor 
vacante din unităţi prin contractarea militarilor, asigurarea cu echipament 
nou, modernizarea infrastructurii militare prin renovarea și construcția de 
clădiri administrative, cazărmi și complexuri sportive, revizuirea sistemu-
lui de salarizare a militarilor şi îmbunătățirea pachetului social. Inițiativa 
de profesionalizare a armatei avea drept scop și intensificarea cooperării cu 
forţele armate ale altor state și creşterea contribuţiei Republicii Moldova 
la misiunile internaţionale de consolidare a păcii. Această inițiativă a fost 
o continuare a Propunerii de politică publică „Profesionalizarea Armatei 
Naţionale a Republicii Moldova” din 2011.

Procesul de profesionalizare include diverse și minuțioase trepte la ni-
velul organizării, dotării cu echipament, armament și tehnică de luptă mo-
derne, precum și al instruirii și funcționării organismului militar.

„Propunerea de politică publică „Sporirea atractivităţii serviciului mi-
litar prin contract” din 2012 avea drept obiectiv asigurarea unui cadru in-
stituţional adecvat specificului activităţii Armatei Naționale, proporţional 
cu gradul ridicat de risc al profesiei de militar şi limitările libertăţilor indi-
viduale pe care le presupune meseria armelor. Pentru creșterea atractivității 
serviciului militar, experții identificase câteva opţiuni posibile: status Quo 
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– neintervenţie în situaţia existentă; introducerea compensaţiilor pentru 
locuinţă pentru toate categoriile de militari, precum şi declanşarea unei 
campanii de informare pentru promovarea profesiei de soldat şi sergent 
prin contract; sporirea participării AN în misiunile internaţionale de men-
ţinere a păcii, precum şi declanşarea unei campanii de informare pentru 
promovarea profesiei de soldat şi sergent prin contract. Pe lângă opțiunile 
de bază, au mai fost discutate și altele, cum ar fi: creşterea salariului pentru 
categoria de soldaţi şi sergenţi prin contract; construcţia spaţiului locativ 
de serviciu; vînzarea terenurilor MA şi asigurarea cu spaţiu locativ de ser-
viciu; iniţierea proiectului de parteneriat public-privat, în scopul asigurării 
colaboratorilor Ministerului Apărării cu spaţiu locativ de serviciu; schim-
barea destinaţiei clădirilor administrative şi de cazarmă etc.

Experții în domeniu, menționau într-un studiu din 2020 că Republica 
Moldova se află printre grupul statelor care înregistrează cele mai mici 
cheltuieli militare la mai mulți indicatori relevanți, cum ar fi ponderea 
acestora în buget și PIB, precum și volumul alocațiilor pe cap de locui-
tor. Din această perspectivă, Republica Moldova alocă aproximativ de trei 
ori mai puțin bani pentru Armata Națională decât state cu un PIB similar. 
Autorii studiului au constatat cu referire la statele Parteneriatului Estic, 
că cheltuielile militare pe cap de locuitor ale Georgiei sunt de 7 ori mai 
mari, decât ale Republicii Moldova, iar ale Ucrainei de 11 ori. Analizând 
raportul dintre volumul resurselor financiare și efectivul de personal, în 
comparație cu alte instituții din domeniul ordinii publice și securității nați-
onale, Armata Națională este dezavantajată în raport cu CNA, SIS și MAI. 
Sursele de finanțare acordate în prezent nu pot asigura AN să se dezvolte și 
să se modernizeze în conformitate cu cerințele noului mediu de securitate 
și nu-și poate consolida potențialul militar și capacitatea de reacție la pro-
vocările de securitate regională. Resursele bugetare (65%-70%) sunt desti-
nate cheltuielilor de personal, ponderea resurselor alocate modernizării AN 
este extrem de mică, forțele terestre fiind cele mai dezavantajate, deși dețin 
un rol important în asigurarea securității naționale [1].

Strategia națională de apărare pentru anii 2018-2022 prevedea pentru 
consolidarea capacității operaționale curente a Armatei Naționale ca aloca-
țiile financiare să crească de la 625 milioane lei în 2018 la 1.465 milioane 
lei în 2025:
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•	 2018-625,0 mil. lei
•	 2019-700,0 mil. lei
•	 2020-790,0 mil. lei
•	 2021-895,0 mil. lei
•	 2022-1015,0 mil. lei
•	 2023-1150,0 mil. lei
•	 2024-1300,0 mil. lei
•	 2025-1465,0 mil. lei [70]
În conformitate cu bugetul aprobat și publicat pe site-ul Ministerului 

Apărării al RM, în perioada menționată cifrele reale sunt următoarele:
2018-616.421,2 mil. lei
2019-746.965,8 mil. lei
2020-769.886,4 mil. lei
2021-914.462,6 mil. lei
2022-901.832,9 mil. lei
2023-1.697.163,3 mil. lei [27].
Potrivit acestor date, cheltuielile pentru sectorul apărării au crescut cu 

circa 68,2% comparativ cu anul 2022, ajungând la 1 697,1 milioane lei, 
ceea ce reprezintă 0,55% din PIB, o cifră mult mai mare în raport cu cea 
planificată în strategie, dar nu suficientă pentru cerințele actuale ale noilor 
provocări de securitate.

În scopul asigurării creșterii capabilității Armatei Naționale, este im-
portant ca militarii forțelor armate să participe activ în cadrul exercițiilor 
militare internaționale, reieșind din faptul că majoritatea resurselor fi-
nanciare pentru Armata Națională sunt destinate cheltuielilor de personal, 
aceste exerciții sunt prioritare pentru consolidarea capacităților de apărare 
și promovarea imaginii Armatei Naționale pe arena internațională, inclusiv 
pentru participarea ulterioară în cadrul misiunilor de menținere a păcii.

Potrivit datelor oficiale, publicate de Ministerul Apărării al RM, în-
cepînd cu 1997, Republica Moldova a contribuit activ la misiunile interna-
ţionale sub egida OSCE în Republica Cecenă, Kosovo, Macedonia, Geor-
gia, Tadjikistan, Ucraina; sub egida NATO în Bosnia şi Herţegovina; misi-
unile ONU în Liberia, Coasta de Fildeş, Sudan, Sudanul de Sud, Republica 
Central Africană şi Georgia, precum şi în cadrul forţelor multinaţionale 
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din Irak şi Departamentului ONU pentru operaţiuni de menţinere a păcii 
(DPKO) din New York, SUA.

În acest context, menționăm faptul că, pentru prima dată, Republica 
Moldova a detaşat personal în cadrul misiunilor sub egida OSCE. Prima 
misiune OSCE a Armatei Naţionale a fost realizată în perioada anilor 1997-
1999, în Cecenia, cu participarea a doi ofiţeri moldoveni. Din octombrie 
1998 pînă în martie 1999, în Misiunea de Verificare din Kosovo au acti-
vat trei ofiţeri. Cea mai mare contribuţie a Armatei Naţionale la Misiunea 
OSCE a fost în Georgia. În această misiune, în perioada 2000-2004, au 
fost implicaţi opt militari. Între 2001-2002, doi ofiţeri ai Armatei Naţionale 
au activat în Misiunea OSCE din Macedonia, care iniţial a fost stabili-
tă pentru a asigura independenţa Fostei Republici Iugoslave Macedonia. 
Pînă în anul 2013, 17 ofiţeri ai Armatei Naţionale a Republicii Moldova 
au participat în diferite misiuni OSCE (Republica Cecenă - 2, Macedonia 
- 2, Georgia - 13). Începînd cu anul 2014, militarii moldoveni participă în 
misiuni sub egida OSCE în Tadjikistan şi Ucraina. 

Conform legislaţiei în vigoare, adoptată încă în anul 2000, RM partici-
pă la misiuni de menţinere a păcii în condiţia existenţei unui mandat clar 
ONU. Începînd cu aprilie 2003, militarii Armatei Naţionale au contribuit 
pentru prima dată la operaţiunile de menţinere a păcii, dirijate nemijlocit 
de către Organizaţia Naţiunilor Unite. Pînă în anul 2015, 83 de militari 
moldoveni au participat în misiuni ONU: în Coasta de Fildeş - 35 militari, 
Liberia - 26, Sudan - 13, Sudanul de Sud - 6, Georgia - 2 şi Kosovo -1. În 
prezent, Armata Naţională este reprezentată de 13 militari în cadrul misiu-
nilor de menţinere a securităţii internaţionale sub egida ONU în Coasta de 
Fildeş, Liberia, Sudanul de Sud, Republica Central Africană, Kosovo, dar 
şi în cadrul Departamentului ONU pentru operaţiuni de menţinere a păcii 
(DPKO) din New York, SUA.

De asemenea, ofiţerii Armatei Naţionale au participat în operaţiunea de 
menţinere a păcii SFOR în perioada decembrie 2002 - martie 2004. Fiecare 
rotaţie pe termen deplin de 6 luni a fost efectuată de către 2 ofiţeri ai Arma-
tei Naţionale pentru completarea funcţiilor în componenţa Statului Major 
al Diviziei Multinaţionale NORD. Ultima rotaţie a fost realizată în noiem-
brie 2004. În total, în operaţiunea de menţinere a păcii SFOR au participat 
11 ofiţeri ai Armatei Naţionale (3 în Kosovo şi 8 în Bosnia şi Herţegovina).
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Una dintre cele mai cunoscute operaţii în care au participat militari 
moldoveni este operaţia umanitară şi de reconstrucție post-conflict din 
Irak, pentru care au fost detaşaţi 43 de military timp de 15 luni în perioada 
2003-2004, în conformitate cu Legea „Cu privire la participarea Republicii 
Moldova la operaţiunile internaţionale de menţinere a păcii” nr. 1156-XIV 
din 26 iulie 2000, Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova nr. 276-XV 
din 3 iulie 2003 şi apelul Statelor Unite ale Americii şi statelor aliate.

Pe lîngă o bună colaborare cu OSCE şi ONU, Republica Moldova şi-a 
consolidat și parteneriatul de peste 20 de ani cu Alianţa Nord-Atlantică 
prin dislocarea a 41 de militari în misiunea KFOR din Kosovo, în confor-
mitate cu rezoluţia 1244 a Consiliului de Securitate ONU. Decizia de deta-
şare a contingentului a fost aprobată de Parlamentul Republicii Moldova, 
la 1 noiembrie 2013. Cadrul legal intern ce permite participarea militarilor 
moldoveni la misiunea KFOR este legea din 2000 cu privire la participa-
rea Republicii Moldova la operaţiunile internaţionale de menţinere a păcii, 
precum şi Hotărîrea Parlamentului nr. 268 din 01.11.2013 cu privire la 
participarea Republicii Moldova la operaţiunea internaţională de menţine-
re a păcii din Kosovo. Contribuţia RM la această misiune este stipulată în 
Hotărîrea Parlamentului nr. 268 şi constă dintr-o echipă de 33 militari, care 
formeaza un pluton de infanterie menit să asigure patrularea în zona de 
repsonsabilitate, dar şi paza obiectivelor militare şi asigurarea securităţii în 
general. Suplimentar, este desemnată o echipă din 7 persoane care asigură 
reconstruirea şi deminarea zonelor unde KFOR îşi exercită misiunea. Co-
ordonarea activităţii militarilor moldoveni şi comunicarea cu alţii membri 
şi conducerea Forţei Multinaţionale de Menţinere a Păcii din Kosovo este 
realizată de un ofiţer de stat-major. 

O cooperare importantă pentru Republica Moldova în asigurarea apă-
cii şi securităţii este reglementată de Acordul între Uniunea Europeană şi 
Republica Moldovade stabilire a unui cadru pentru participarea RM la 
operaţiile Uniunii Europene de gestionare a crizelor, publicat în Monito-
rul Oficial al UE în 2013. Conform acestui acord, Republica Moldova are 
aceleaşi drepturi şi obligaţii în ceea ce priveşte gestionarea operaţiei ca şi 
celelalte state membre ale Uniunii Europene participante. RM este repre-
zentată în cadrul operaţiei UE de gestionare militară a crizei de către un 
Înalt Reprezentant Militar, care la rîndul său se consultă cu comandantul 
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forţei UE cu privire la orice aspect legat de operaţie şi este responsabil 
de disciplina zilnică a contingentului Republicii Moldova. În baza acestui 
acord, Republica Moldova a decis să contribuie cu personal în misiunile 
din Mali şi Republica Central Africană. Astfel, Decizia Comitetului Politic 
şi de Securitate din 13 mai 2014 privind acceptarea contribuţiilor din par-
tea statelor terţe la misiunea militară a Uniunii Europene în vederea unui 
aport la instruirea forţelor armate maliene prevede că Republica Moldova, 
alături de Georgia şi Muntenegru, au o contribuţie semnificativă, ceea ce 
scuteşte aceste ţări de contribuţii financiare la bugetul EUTM Mali. O de-
cizie similară este şi Decizia Comitetului Politic şi de Securitate din 21 
aprilie 2015, privind acceptarea contribuţiilor din partea statelor terţe la 
misiunea de consiliere militară PSAC a Uniunii Europene în Republica 
Centrafricană (EUMAM RCA) (EUMAM RCA/2/2015), conform căreia 
Georgia şi Republica Moldova aveau o contribuție semnificativă, ceea ce 
le scuteşte de suportarea costurilor asociate cu participarea în misiune. 

Una din misiuni condusă de UE este legiferată de Hotărîrea Nr. 266 din 
18.05.2015 privind detaşarea candidatului Armatei Naţionale la Misiunea 
Uniunii Europene de consiliere militară în Republica Central Africană, pu-
blicată pe 22.05.2015 în Monitorul Oficial Nr. 124-130. În baza acesteia, 
Republica Moldova, prin intermediul Ministerului Apărării, detaşează o per-
soană pentru poziţia de ofiţer de legătură pentru o perioadă de 6 luni [15].

De asemenea, menționăm și misiunea ONU la care Republica Moldova 
a detașat un contingent format din 32 de militari profesionişti în Liban pe 
27 februarie 2023. Un rol important pentru asigurarea securității și inte-
grității statului o au și contingentul Armatei Naţionale din cadrul forţelor 
mixte de menţinere a păcii din zona de securitate.

În conformitate cu legislația în vigoare, efectivul Armatei Naționale 
dispune de dreptul la diverse cursuri de perfecționare atât în țară, cât și 
peste hotare, care sunt prevăzute în politicile de dezvoltare profesională a 
resurselor umane și sunt asigurate din bugetul de stat, dar și a partenerilor 
externi, printre care menționăm următoarele cursuri la nivel național: 
−	 Curs de pregătire a militarilor (ofiţeri de stat major, observatori militari) 

Armatei Naţionale destinaţi pentru executarea misiunilor de menţinere 
a păcii în Zona de Securitate a Republicii Moldova - o dată pe an, 15 
zile;
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−	 Curs de pregătire a liderilor inferiori ai Armatei Naţionale, destinaţi 
pentru executarea misiunilor de menţinere a păcii în Zona de Securitate 
a Republicii Moldova, operaţiuni de suport a păcii sub egida ONU, UE, 
a forţelor de coaliţie ‒ o dată pe an, 15 zile;

−	 Curs de pregătire a militarilor Armatei Naţionale, destinați pentru exe-
cutarea misiunilor în calitate de observatori militari în cadrul operaţi-
unilor de menţinere a păcii sub egida ONU, UE, OSCE (desfăşurat în 
limba engleză) - o dată pe an, 3 săptămâni;

−	 Curs de pregătire a militarilor în termen ai Armatei Naţionale destinați 
pentru executarea misiunilor de menţinere a păcii în Zona de Securitate 
a Republicii Moldova - 2 ori pe an, 1 săptămînă, în baza echipelor mo-
bile de instruire;

−	 Curs de instruire a militarilor predestinaţi pentru executarea misiunilor 
la posturile mixte de menţinere a păcii în Zona de Securitate a Republi-
cii Moldova; 

−	 Cursul de sergenți nivel de bază etc.
În același cadru, urmare a acordurilor semnate, menționăm că milita-

rii moldoveni au avut oportunitatea să studieze sau să participe la diverse 
exerciții militare multinaționale în diverse țări pentru consolidarea cunoș-
tințelor și creșterea în cariera de militar: SUA, Germania, Franța, Marea 
Britanie, Turcia, România, Ucraina etc.

Printre cele mai importante și recunoscute internațional exerciții mul-
tinaționale la care Armata Națională participă, putem să le menționăm pe 
următoarele: „Rapid Trident” – Moldova participă din 2007; „Saber Gu-
ardian” – din 2013; „Mission Readiness Exercise”, Centrul de instruire 
militară Hohenfels, Germania – din 2012; „Combined Endeavor”, poli-
gonul Algiers, orașul Grafenwoehr, Germania – din 1998; „Agile Spirit 
2021”, Georgia – din 2011; „Cambrian Patrol”- exercițiu ce se desfășoară 
din 1959 în Țara Galilor; „Defender 23” – din 2021;  „Sea Shield 2023”; 
„JCET- 2023”; „Fire Schield” – din 2016; „Scutul de Foc” – din 2015 etc.

Ministerul Apărării își propune să revizuiască Strategia Națională de 
Apărare și Strategia Militară, în vederea actualizării și ajustării politicii 
de apărare a statului la noile riscuri, amenințări și provocări la securitatea 
militară.  Aceste acțiuni sunt prevăzute în Planul Național de Dezvoltare 
pentru anii 2023-2025. 
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Concluzii:
Urmare a studiului efectuat, menționăm că politicile de management al 

resurselor umane în Armata Națională este necesar a fi axate și în continuare 
pe: dezvоltarea unui sistem perfоrmant de management al resurselоr umane, 
educație şi instruire a personalului Armatei Naţionale, în concordanța cerin-
țelor procesului de restructurare şi operaţionalizare a structurii militare, în 
vederea asigurării interоperabilităţii militare necesare pentru participarea la 
misiunile la care Republica Moldova are semnate acorduri;  îmbunătăţirea 
sistemului de protecție socială a militarilor prin contract ai Armatei Națio-
nale, angajaților civili și membrii familiilor acestora, pentru ca sectorul să 
devină atractiv angajării şi menţinerii în serviciul militar a resurselor umane 
profesioniste; pentru ca serviciul militar să devină atractiv pentru societate, 
politica bugetară a statului să fie axată pe extinderea resurselor financiare 
prevăzute Armatei, pentru a face realizabilă desfăşurarea procesului profe-
sionalizării și creării unei armate moderne, compatibilă cu standardele in-
ternaţionale cu facilităţi sociale în mărimea raportată la specificul profesiei.

Intenția Moldovei de aderare la Uniunea Europeană impune identifica-
rea unor noi obiective în cadrul procesului de modernizare a managemen-
tului resurselor umane ale apărării, axat pe necesitatea dezvoltării unui sis-
tem performant, în concordanță cu practicile în acest domeniu din armatele 
statelor membre și principiului de a răspunde nevoilor actuale de instruire 
a efectivului Armatei Naționale la cele mai înalte standarde, adaptate la 
realităţile noului context al mediului de securitate.

Eforturile și voința politică necesită a fi direcționate pentru: dezvoltarea 
capabilităţilor militare pe termen lung, identificarea programelor și proiec-
telor de asistență externă, axarea pe gradul de reacţie şi mobilitate a forţe-
lor şi mijloacelor Armatei Naţionale, modernizarea centrelor de instruire, 
îmbunătăţirea şi dezvoltarea procesului de management al personalului și 
al resurselor de apărare. Reiterăm faptul că, instituțiile statului trebuie să 
elaboreze politici reale, compatibile cu resursele existente, dar și să iden-
tifice resurse financiare de la partenerii de dezvoltare, în vederea creșterii 
atractivității serviciului militar prin contract, pentru a soluționa problemele 
ce vizează efectivul profesionist al Armatei Naționale. Direcționarea aces-
tor resurse către asigurarea de condiții financiare, tehnice și sociale pentru 
militari, ar determina tinerii specialiști să accepte încadrarea în serviciul 
militar sau prelungirea contractelor pentru cei încadrați.
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MIGRAŢIA ÎN CONTEXTUL GLOBALIZĂRII ŞI ROLUL 
FENOMENULUI MIGRAŢIEI REPUBLICII MOLDOVA ÎN 

CONTEXTUL EXTINDERII ÎN UE

Elena BĂDĂRĂU*
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Rezumat: În această cercetare se evidenţiază şi analizează caracterul 
proceselor migraţioniste internaţionale din perspectiva influenţei acesto-
ra asupra dezvoltării contemporane a Republicii Moldova. Astăzi, într-o 
lume din ce în ce mai interconectată, migraţia internaţională a devenit 
o realitate care atinge aproape toate colţurile lumii, distincţiile ţară de 
origine, tranzit ori destinaţie devenind, deseori, depăşite. În acelaşi timp, 
conflictul, sărăcia, inegalitatea şi lipsa locurilor de muncă decente se nu-
mără printre motivele care obligă oamenii să-şi părăsească domiciliile în 
căutarea unui viitor mai bun pentru ei şi pentru familiile lor. Având în ve-
dere însă constrângerile asigurării securităţii interne, statele alocă sume 
importante destinate controlului migraţiei, în special în ceea ce priveşte 
controlul frontierelor şi monitorizarea fluxurilor migratorii, atât la fron-
tierele externe, cât şi la nivel intern, evident aceste aspecte având diferite 
grade impact social şi percepţie publică. 

Cuvinte-cheie: forţă de muncă, globalizare, management, lucrător-mi-
grant, protecţia drepturilor şi libertăţilor lucrătorilor migranţi, măsuri poli-
tico-juridice, reglementări juridice internaţionale şi naţionale.
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MIGRATION IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION 
AND THE ROLE OF THE MIGRATION PHENOMENON 

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT OF 
ENLARGEMENT INTO THE EU

Abstract: This research highlights and analyzes the nature of inter-
national migration processes from the perspective of their influence on 
the contemporary development of the Republic of Moldova. Today, in an 
increasingly interconnected world, international migration has become a 
reality that touches almost all corners of the world, the country of origin, 
transit or destination distinctions often becoming obsolete. At the same 
time, conflict, poverty, inequality and the lack of decent jobs are among the 
reasons that force people to leave their homes in search of a better future 
for themselves and their families. Considering, however, the constraints of 
ensuring internal security, states allocate significant amounts for migrati-
on control, especially in terms of border control and monitoring migratory 
flows, both at the external borders and at the internal level, obviously these 
aspects have different degrees of social impact and perception public.

Keywords: labor force, globalization, management, migrant worker, 
protection of the rights and freedoms of migrant workers, political-legal 
measures, international and national legal regulations.

Introducere:
Este cunoscut faptul că migraţia a devenit un fenomen global, pe care 

îl întîmpină statele din toate regiunile lumii, migraţia internă şi internaţio-
nală fiind direct proporţională cu complexitatea evoluţiilor pe plan politic, 
social, financiar, economic, ecologic, umanitar la nivel micro sau macro-
geografic. Explicaţia ţărilor la această provocare este condiţionată de ca-
pacitatea de adaptare rapidă la noile realităţi. Gradul de preocupare pentru 
identificarea unor soluţii viabile se manifestă în mod descrescător trecînd 
de la ţările de destinaţie, la cele de tranzit şi, în final, la ţările de origine ale 
emigranţilor.

Migraţia s-a transformat într-un fenomen global, în prezent fiind cuan-
tificat la aproximativ 3% din totalul populaţiei lumii. Nici un stat din lume 
nu a rămas în afara fluxurilor migratorii internaţionale, acesta avînd “ca-
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litatea” fie de ţară de origine, fie ţară de tranzit sau de destinaţie pentru 
migranţi, ori toate cele trei atribute simultan. 

Conform raportului ONU cu privire la migraţia internaţională pentru 
anul  2022, care nu conţine cifre exacte vis-à-vis de migraţia în scop de 
angajare, migranţi internaţionali au ajuns la 244 de milioane, iar 76 de 
milioane s-au stabilit în Europa, vârsta medie a migranţilor e de 39 de ani, 
ceea ce semnifică că sunt persoane apte de muncă [1].

În prezent, practic, toate ţările lumii sunt implicate în procesul complex 
al migraţiei forţei de muncă, integrându-se în tabloul general fie ca ţări de 
destinaţie, fie ca ţări de origine, fie de tranzit, însă, în toate cazurile, fiind 
influenţate de acest fenomen sub aspect economic, social şi politic. Aceste 
influenţe prezintă deopotrivă avantaje şi dezavantaje pentru toţi cei implicaţi 
în acest fenomen: începând de la înşişi migranţii şi membrii familiilor lor, lo-
calităţile de baştină şi de destinaţie al migranţilor, ramurile economiei în care 
au activat şi activează în timpul migraţiei, populaţia rămasă în ţara de origine 
şi populaţia din ţara de destinaţie, economiile ţărilor de origine şi economiile 
ţărilor de destinaţie, propagându-se asupra întregii economii mondiale. 

Reieşind din acestea, putem afimă că migraţia a devenit un fenomen 
global, pe care îl întîmpină statele din toate regiunile lumii, migraţia in-
ternă şi internaţională fiind direct proporţională cu complexitatea evoluţi-
ilor pe plan politic, social, financiar, economic, ecologic, umanitar la ni-
vel micro sau macrogeografic. Explicaţia ţărilor la această provocare este 
condiţionată de capacitatea de adaptare rapidă la noile realităţi. Gradul de 
preocupare pentru identificarea unor soluţii viabile se manifestă în mod 
descrescător trecînd de la ţările de destinaţie, la cele de tranzit şi, în final, 
la ţările de origine ale emigranţilor. 

Abordarea procesului de migraţie într-o manieră cuprinzătoare, inova-
toare şi pe termen lung reprezintă un imperativ ce ia în calcul, fără îndoia-
lă, criteriile de migraţie, admisibilitate şi integrare, piaţa muncii, protecţia 
dreptului omului în ceea ce priveşte emigranţii şi refugiaţii, controlul, pre-
venirea şi repartizarea, dialogul şi repartizarea între ţara-gazdă şi cea de 
origine a emigranţilor, şi nu, în ultimul rînd, eforturile pe termen lung pen-
tru îmbunătăţirea condiţiilor economice şi politice din ţările de origine [2].

Migraţiunea forţei de muncă a luat amploare, şi a devenit un fenomen 
social, de masă, care este imposibil de ignorat.
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Migraţia reprezintă deplasarea unei populaţii dintr-o regiune în alta, pen-
tru a se stabili acolo. Ea reprezintă deci deplasare şi stabilire. A emigra sem-
nifică acţiunea de părăsire a propriei ţări pentru a te stabili în altă ţară. A 
imigrareprezintă activitatea prin care intri într-o ţară, alta decât a ta, pentru a 
te stabili acolo.Migranţii contemporani călătoresc într-o lume în care dreptul 
internaţional a început să aibă impact asupra legislaţiei interne, iar organiza-
ţiile internaţionale monitorizează şi intervin în procesele de migraţie. Măsura 
în care atât infrastructurile, cât şi reglementările ating niveluri interregionale 
sau transcontinentale va afecta şi va modela însăşi globalizarea migraţiei”.

Migraţia contemporană este influenţată de numeroase variabile eco-
nomico-sociale şi politice. În această categorie intră o serie de factori 
structurali, derivând din evoluţiile economice şi demografice inegale pe 
mapamond: persistenţa unor diferenţe majore în nivelul veniturilor şi şo-
majului de la o ţară la alta; îmbătrânirea populaţiei în statele avansate din 
punct de vedere economic, simultan cu creşterea natalităţii în majoritatea 
regiunilor în curs de dezvoltare - Europa Centrală şi de Est constituind o 
excepţie notabilă de la această regulă; accesibilitatea serviciilor de trans-
port internaţional şi de telecomunicaţii, ca urmare a progresului tehnic şi 
tehnologic etc.[3].

Migraţiunea forţei de muncă din Moldova a devenit posibilă odată cu 
căderea ‘Cortinei de Fier’ şi liberalizarea politicelor de intrare şi ieşire, 
înlăturarea restricţiilor cu privire la ieşirea cetăţenilor moldoveni din ţară. 
Destrămarea unui stat mare cu economie centralizată şi militarizată, bazată 
pe un sistem administrativ de comandă şi tranziţia la economia de piaţă au 
generat şomajul structural. 

Crearea climatului investiţional favorabil în Moldova, atrajerea şi sti-
mularea investiţiilor cît din partea Uniunii Europene, atît şi din partea Re-
publicii Moldova; promovarea politicilor ocupaţionale în ţară. Accentul să 
fie pus nu numai pe crearea noilor locuri de muncă, ci şi pe majorarea 
salariilor la un nivel decent de viaţă. Aceasta trebuie să fie punctul-cheie 
a politicilor ocupaţionale practice. Altfel locurile de muncă noi-create nu 
vor fi solicitate. Promovarea politicilor migraţioniste flexibile de ţările-re-
cipiente de migranţi de muncă. Legiferarea migranţilor, acceptarea pentru 
Moldova posibilităţilor, oferite astăzi ţărilor-candidaţi în Uniunea Euro-
peană, va include migraţiunea de muncă moldovenească în spaţiul legal de 
comportament, valori şi atitudini.
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Astăzi, putem afirma, că Moldova a devenit un cap de pod pentru mi-
graţia ilegală, care este direcţionată spre Occident. Lipsa unor instrumente 
administrative eficiente de reglementare şi contracarare a migraţiei ilegale 
este o provocare directă atât la adresa securităţii regionale, cât şi la securi-
tatea Europei întregi. 

Migraţiunea forţei de muncă (prin plecarea peste hotare în căutarea sur-
selor de existenţă a segmentului activ a populaţiei moldave şi sosirea (tran-
sferul) banilor, valutei forte, acumulate de migranţi în străinătate, utiliza-
rea lor pentru hrană, achitarea serviciilor comunale, întreţinerea familiilor 
migranţilor, etc.) minimizează conflictul social în ţară, formele acute ale 
nesupunerii civile a populaţiei.

Dintre urmările negative vom sublinia: 
Economice. Un reflux al forţei de muncă, care prevalează asupra aflu-

xului, sărăceşte forţa de muncă locală, în special în regiuni, stimulând în 
continuare emigrarea unui număr crescând de oameni. În Moldova deja 
sunt localităţi unde n-au rămas femei. Ele au plecat la muncă peste hotarele 
ţării. Şi barbaţii, cît de amuzant sau trist nu sună aceasta, sunt nevoiţi să 
danseze la nunţi cu barbaţi.

Sociale. Consecinţele sociale a migraţiunii forţei de muncă sunt vaste. 
Familiile sunt separate pentru o perioadă lungă de timp. Absenţa îndelun-
gată a soţilor are un efect negativ asupra relaţiilor şi a comportamentului 
sexual şi creează deseori conflicte în sînul familiei. 

Deoarece familiile sunt deseori destrămate, viziunile şi valorile copii-
lor sunt deasemenea afectate. Traficul de femei, domeniu în care Moldo-
va deţine întîietatea printre ţările CSI, şi care devine o tragedie naţională, 
agravează situaţia. 

Politice. Riscurile politice externe. Migraţiunea forţei de muncă afec-
tează negativ relaţiile între ţările-donor şi ţările-recipient ale migranţilor 
de muncă. Majoritatea lucrătorilor migranţi din Moldova se află în ţara de 
destinaţie ilegal, încalcă legislaţia în vigoare, fie depăşind viza, fie fără per-
mis de lucru. Luând în consideraţie numărul destul de mare a moldoveni-
lor în anumite ţări, precum Italia, Portugalia, Cehia, Grecia, etc., se poate 
presupune că există puţine şanse pentru ca moldovenii să fie bineveniţi şi 
respectaţi de localnici, în special de cei şomeri. În afara perturbărilor grave 
pe care le creează lucrătorii migranţi pe piaţa de muncă a ţării-gazdă, apar 
probleme de ordin penal, inclusiv hoţia, creşterea criminalităţii, traficul de 
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droguri şi femei. Totodată, barierele lingvistice şi situaţia ilegală fac foarte 
dificilă integrarea lucrătorilor migranţi în mediul străin. Totalitatea acestor 
factori subminează imaginea Moldovei şi a cetăţenilor săi.

Riscuri politice interne. După ce au petrecut peste hotare o perioadă în-
delungată de timp, lucrătorii migranţi îşi schimbă diametral părerile, valo-
rile şi poziţia socială. Ei devin mai activi, independenţi şi gata să-şi asume 
riscuri. În acelaşi timp, ei devin înstrăinaţi în ţările de baştină şi nu partici-
pă la procesele politice locale, neavând interes să voteze sau să ia decizii. 
Ca rezultat, ponderea populaţiei nemigratoare, persoanelor de vîrsta a tre-
ia, care, fiind nostalgici după trecutul lor comunist, devine mai influentă în 
luarea deciziilor, în procesul politic devin mai influenţiîn luarea deciziilor, 
în procesul politic. Acesta ameninţă procesul democratizării şi împiedică 
înlăturarea barierelor ideologice între Moldova şi vecinii săi din vest.

Concluzii:
Putem menţiona că în sensul stopării fenomenului migrării în masă a 

populaţiei, pe parcursul anilor 2011-2022 au fost întreprinse un şir de mă-
suri active, avînd drept scop sporirea gradului de ocupare a forţei de mun-
că, inclusiv din rîndul tinerilor, cum sînt: 
•	 acordarea subvenţii la deschiderea afacerilor  individuale şi locuri de 

muncă în sectorul rural din Fondul de şomaj, 
•	 stimularea mobilităţii forţei de muncă, 
•	 stimularea angajatorilor pentru a angaja şomeri din categorii care nece-

sită suport pentru angajare în câmpul muncii ş.a.
Totodată se întreprind măsuri privind reglementarea legală a migrării de 

muncă a cetăţenilorrepublicii. Pe parcursul ultimilor ani fiind încheiate di-
verse memorandumuri, contractede colaborare, acorduri internaţionale etc.

Deşi în ultima perioadă de timp se fac eforturi considerabileîntru stă-
vilirea migraţiei ilegale, explicarea fenomenului de migraţiune, relevarea 
tendinţelor migraţiei reglementată şi impactului acestuia pentru republi-
că. În pofida eforturilor de ultimă oră, totuşi, se simtenecesitatea realizării 
unor studii focalizate pe problema dată, inclusiv şi de ordin sociologic, ca-
rear aprecia consecinţele social – economice, politice şi culturale al acestui 
fenomen pentru ziuade azi şi mîine a ţării noastre.

Reieşind din rezultatele transformărilor din societate, experienţa pozi-
tivă şi negativă a reformelor din Republica Moldova, la începutul anilor 
2000 în ţară tot mai pronunţat s-a conturat ideea, că este momentul de a 
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pune punct experimentelor şi de a trece de la tactica de supravieţuire la 
lucruri concrete şi eficiente, la consolidarea societăţii, pacea civică şi la 
strategia de dezvoltare durabilă a societăţii.

Reieşind din aceasta este necesar sprijinul Comunităţii Europene în 
vederea întăririi capacităţilor instituţionale ale R.M. privind gestionarea 
fluxurilor migraţionale, ceea este şi în interesul acesteia.

La modul concret, acest sprijin se poate materializa prin:
•	 Implementarea cu sprijinul Comunităţii Europene, în special al Comi-

siei Europene, Banca de Dezvoltare a CE şi Pactului de Stabilitate în 
Europa de Sud-Est a unor proiecte orientate prevenirea şi combaterea 
migraţiei ilegale din şi în Republica Moldova;

•	 Implementarea cu ajutorul aceloraşi structuri pan-europene a unor pro-
iecte de reintegrare socială a foştilor lucrători migranţi, victimelor tra-
ficului de fiinţe umane etc.;

•	 Implementarea unui sistem de evidenţă şi control modern la frontiera de 
stat privind fluxurile migraţionale;

•	 Dezvoltarea şi consolidarea relaţiilor de colaborare şi parteneriat cu 
OIM, Consiliul Europei, Înaltul Comisariat al ONU pentru Refugiaţi şi 
Biroul Internaţional al Muncii;

•	 Iniţierea şi dezvoltarea unor relaţii de parteneriat cu Centrul Internaţio-
nal pentru dezvoltarea politicilor migraţionale, Grupul de la Budapesta 
Confederaţia europeană a sindicatelor, Uniunea confederaţiilor din In-
dustrie şi a patronatelor din Europa.
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Rezumat: Migrația are contribuții substanțiale la de populare și la 
diminuarea potențialului forței de muncă. Majoritatea migranților din Re-
publica Moldova, 90%, sunt persoane cu cerere de muncă. Majoritatea 
(40%) sunt tineri de vârstă reproductivă. Bărbații constituie 66%, femeile 
34%. În cazul femeilor emigrante, întoarcerea lor în țară este mai modes-
tă, comparativ cu bărbații. O nouă dimensiune a activării emigrării femi-
nine în scop de muncă distruge vechile stereotipuri din societate. Mediul 
rural are cele mai grave consecințe.

Cuvinte-cheie: Migrația forței de muncă, profilul migranților, efectele 
migrației, emigrarea femeilor în scop de muncă, vârsta medie a unui emi-
grant.

THE ECONOMIC OF LABOR EMIGRATION FROM THE 
REPUBLIC OF MOLDOVA AND ITS DEMOGRAPHIC 

CHARACTERISTICS

Abstract: Migration has substantial contributions to depopulation and 
diminishing the potential of the labor force. The majority of migrants from 
the Republic of Moldova, 90%, are people with the application of work. 
Most of them (40%) are young people of reproductive age. Men constitu-
te 66%, women 34%. In the case of emigrant women, their return to the 
country is more modest, compared to men. A new dimension of activating 
female emigration for work purposes destroys the old stereotypes in socie-
ty. The rural environment has the worst consequences. 

* Valeriu SAINSUS, doctor, conferențiar universitar, demograf, Academia de Studii Eco-
nomice din Moldova, sainsusvaleriu@gmail.com		



282 283

„SECURITATEA UMANĂ ȘI SOCIALĂ ÎN STATUL DEMOCRATIC” / 27 OCTOMBRIE 2023

Keywords: Labor force migration, the profile of migrants, the effects 
of migration, female emigration for work purposes, the average age of an 
emigrant.

Actualmente, emigraţia forţei de muncă se numără printre factorii prin-
cipali care modelează evoluţiile demografice economice, sociale şi politice 
din Republica Moldova şi va rămâne la fel de importantă în viitorul previ-
zibil. În domeniul economic, rolul central al emigraţiei este demonstrat de 
faptul că, circa 20% din resursele de muncă activează în afara graniţelor 
ţării, iar veniturile transferate de muncitorii emigranţi echivalează cu circa 
30% din valoarea PIB-ului. 

Migrația are conribuții substanțiale la depopularea R Moldova, consti-
tuie sporirea în ultimele decenii a emigrației populației pe termen îndelun-
gat sau definitiv, deseori caracterizată prin schimbarea reședinței într-o țară 
străină. Migrația, prin emigrația excesivă, care continuă de la independență 
până în prezent a determinat crearea unor stocuri semnificative de cetățeni 
moldoveni aflați peste hotarele țării încurajate de situația socio-economică 
și politică instabilă, precum și de fortificarea în timp a rețelelor sociale. 
Migranții moldoveni cel mai mult preferă țările din spațiul european, pre-
cum: Russia, Itali, Spainia, Portugalia, Republica Cehă, Germania, Franța 
și Marea Britanie. Mai puțin aceștia pot fi întâlniți în Elveția, Țările de jos, 
Belgiia, Austria, Polonia, Grecia, Canada și SUA. 

Emigrarea unei părţi considerabile de persoane cu studii vocaţionale 
denotă cererea ridicată pentru emigranţi cu anumite calificări şi deprinderi 
profesionale. Pentru moment, acest fenomen ia amploare de durată şi se 
extinde practic în toate ţările lumii, fiind influenţat de procesele de globa-
lizare, care reprezintă o etapă modernă de internaţionalizare a activităţii 
economice. Analiza proceselor ce se desfăşoară în societate demonstrează 
că, R Moldova se include tot mai intens în procesul de transnaţionalizare 
prin migraţia forţei de muncă, care are consecinţe atât pozitive, cât şi nega-
tive asupra calităţii vieţii populaţiei ţării. În rândul ţărilor europene R Mol-
dova este țara cu cel mai înalt nivel de emigrare a populației peste hotare, 
în special în scop de muncă, iar condițiile socio-economice, instabilitatea 
economică, politică din Republica Moldova, nu creează premise pentru 
diminuarea acestui fenomen.
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Emigrația accentuată  a populației tinere de vârste reproductive și apte 
de muncă conduce fără îndoială la irosirea capitalului uman (cea mai im-
portantă resursă de care discpune Moldova), influențează fertilitatea, ac-
celerează procesul de îmbătrânire demografică, epuizează forța de muncă 
(atât înalt calificată, cât și slab calificată), mai provoacă și alte probleme de 
ordin socio-economic.

Un aspect mult dezbătut în literatura de specialitate este nu atât impac-
tul migrației asupra numărului total al populației, ci asupra compoziției pe 
vârste a populației. Încă la sfârșitul sec. al XX-lea, Blanchet (1989) exami-
nează ideea de utilizare a imigrației ca instrument de control demografic, 
însă din perspectiva gestionării structurii pe vârste a populației, decât a 
numărului total. Iar Coleman (2008) atenționează că ,în pofida faptului 
că, migrația contribuie la reducerea vârstei medii a populației în țările pri-
mitoare ea nu poate soluționa problema îmbătrânirii demografice numai 
dacă intrările de populație străină au loc în proporții mari și în creștere 
exponențială.

Efectele pozitive provin din faptul că, peste 20% din veniturile recep-
ţionate de la emigranţi sunt economisite în sistemul bancar, fiind o sursă 
majoră de valută străină, ce au implicaţii fundamentale asupra creşterii 
economice, a balanţei de plăţi şi pieţei muncii, rezultat benefic al migraţiei 
este cel educaţional, care se manifestă prin schimbarea gândirii şi com-
portamentului economic al tinerei generaţii şi adaptarea acesteia la noile 
condiţii ale economiei de piaţă. În sfârşit, nu poate fi ignorat faptul că, o 
bună parte din emigranţii pe termen lung se întorc de peste hotare cu o 
mentalitate și viziuni schimbate. Ei vor să fie activi, independenţi, şi-au 
format o nouă cultură a muncii, doresc să iniţieze afaceri şi să participe la 
dezvoltarea societăţii după modelele pe care le-au văzut peste hotare. 

Unul dintre aspectele negative ale emigraţiei pentru piața forţei de mun-
că, specifice Republicii Moldova, este faptul că, o bună parte din populaţia 
ce emigrează sunt specialişti de înaltă calificare, cu studii superioare (dar 
ocupă locuri de muncă sub nivelul calificației lor în țările gazdă) şi care nu 
mai doresc să revină în ţară pe măsura integrării treptate în piața muncii din 
statele unde s-au stabilit.

Alte aspecte negative ale emigraţiei, constituie efectele ei nefavorabile 
asupra ţării de origine, precum: diminuarea potenţialului resurselor umane, 
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diminuarea forţei de muncă bine pregătite, imposibilitatea statului pentru 
a-și recupera investițiile sociale de durată investite, reducerea veniturilor la 
bugetul statului, investiţii în capital uman nevalorificate în ţară, reducerea 
concurenței locurilor de muncă şi, nu mai puţin importante, sunt cele cu 
impact demografic, ce ţin de divorţuri, copii neşcolarizaţi, educa Intensi-
ficarea fluxurilor migraționale din R Moldova a fost o provocare și pentru 
sistemul statistic național. 

În condițiile unei emigrații masive era dificilă măsurarea stocurilor de 
moldoveni aflați în străinătate și aprecierea impactului demografic al mi-
grației. Pe parcurs, au existat mai multe încercări de estimare a migrației 
(Vremiș et. al., 2013; Tabac & Gagauz, 2020), dar și revizuirea numărului 
real al populației R Moldovei care să excludă populația plecată definitiv 
din R Moldova din  în sânul familiei (Penina et al., 2015).	   

În rezultatul studiilor, 
analizelor profunde consta-
tăm că, majoritatea migran-
ţilor din R Moldova 90% la 
sută, sunt persoane cu apli-
carea muncii, persoane cu 
vârsta cuprinsă între 15 şi 54 
ani, ceea ce, practic, coinci-
de cu populaţia de vârstă fer-
tilă – 15-49 ani. Din analiza 
comparativă a emigranţilor 
după sex (gen), în pofida 
faptului că numărul femeilor 
este mai mic, oricum, aces-
tea sunt pe larg implicate în 
procesul emigrărilor în scop 
de muncă, deşi, într-o măsu-
ră mai mică faţă de bărbaţi. 
Ponderea bărbaţilor o consti-
tuie 63-64%, faţă de 36-37% la femei. Ponderea cea mai mare a femeilor 
emigrante vine din mediul rural și constituie circa 70% din totalul acestora. 
Mai afectate de fenomenul emigrației la muncă a femeilor sunt regiunile de 

Profilul demografic 
al emigranților la muncă.
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Centru și Sud, unde femeile constituie câte circa 37% dintre cei plecați la 
muncă peste hotare, mai puțin regiunea de Nord cu 31,1%.1*  Contingentul 
de femei migrante care pleacă din localitățile rurale este mai tânăr, femeile 
până la 35 ani constituie 46,9% față de 33,2% femei de aceeași vârstă din 
mediul urban, până la 44 ani 70,5% din mediul rural, 57,4% - din urban. În 
cazul femeilor emigrante revenirea lor în tară este mai modestă, compara-
tiv cu bărbații. De aici și îmbătrânirea mai accelerată a satelor R Moldovei, 
unde coeficientul de îmbătrânire printre femeile rurale a depășit cifra de 
19%, iar prevalenţa emigrării rurale faţă de cea urbană amplifică tendințele 
de depopulare cu forțe de muncă a mediului rural. Iar aceasta figureaza ca 
impact secund al emigrației.

În perioda 2014-2020 populația a scăzut cu 7,9% (-225.3 mii persoane). 
Rata de scădere a populației variază între 0,9-1,8% anual. Cea mai mare 
contribuție în descreșterea efectivului populației aparține migrației interna-
ționale negative (-221,3 mii persoane în perioada 2014-2019, date BNS).	

S-a conturat din analizele statistice ale BNS, o nouă dimensiune de 
activizare a emigrației femenine cu scop de muncă, în perioada de in-
dependență, s-a distrus stereotipul vechi constituit în societatea moldove-
nească, că emigrația este o prioritate masculină. Activitățile economice, 
veniturile atractive de pe urma unei eventuale migrații au generat valuri 
masive de emigranți ai genului femenin, fenomen relativ în cadrul demo-
grafic de până la perioada de independență.  

1 Maria Vremiș, “Profilul femeilor migrante”, 2016, Chișinău.
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Vârsta medie a unui migrant este de 35 ani, contingentul masculin fiind 
mai tânăr, cu o medie de 34 ani, comparativ cu media de 37 ani a femeilor. 
Cea mai mare parte dintre emigranţi – 22,4%, sunt persoanele cu cel mai 
sporit potenţial reproductiv, cu vârsta între 15 şi 24 ani, şi 25 şi 34 ani. Iată 
de ce, pe termen scurt, pierdem o generație în reproducere, iar pe termen 
lung avem pierderile a două generații de migranți.

Adițional, în condițiile ultimului deceniu de migrație asistăm la o etapă 
de emigrație de familie, are loc reintegraea la noile locuri de stabilire a pă-
rinților și copiii acestora. De fapt, prin migrație țara a pierdut o generație a 
părinților de pe piața muncii și generația copiilor, ultimii care cu siguranța 
nu se vor reântoarce pentru tot restul vieții. La toate acestea, populația mi-
grantă aplică munca la o vârstă tânără în alte state și revine cu intenții de 
integrare în piața muncii la o vârstă mai îmbătrânită.

Prin urmare, structura pe vârste a emigranţilor şi anume preponderenţa 
persoanelor de cea mai activă vârstă reproductivă, ar putea fi o ameninţare 
pentru reproducerea populaţiei, deoarece absenta din familie a unuia (so-
țul sau soția) reduce probabilitatea natalitatii, deci subrezețte continuitatea 
generațională a formații demografice a forței de muncă. Un factor nu mai 
puţin important, care a determinat plecarea la muncă peste hotare, este 
reintegrarea familiei. Deşi, e valabil pentru toate grupele de vârstă, este in-
vers proporţional ca frecvenţă în corelaţie cu vârsta. Mai exact, acest motiv 
are o importanţă mai mare pentru tineri (3,2% migranţi sub 24 ani) şi scade 
în importanţă în grupele mai în vârstă. 

Varsta medie  a populației R Moldova

Anul Vârsta medie Creșterea (ani)
1995 32,4 +0,4
2000 33,4 +1,0
2005 34,9 +1,0
2010 36,2 +1,3
2015 37,5 +1,3
2018 38,8 +1,3
2020 39,4 +0,7
2022 39,7 +0,2

	 Sursa BNS
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Dacă e să analizăm migraţia populaţiei în profil teritorial, prin prizma 
pieții muncii, atunci putem constata că ponderea cea mai mare de migranţi 
revine celor stabiliţi cu traiul în municipiul Chişinău şi în zona de centru, 
fiind urmaţi de cei din zonele de sud şi nord ale republicii. Ponderea cea 
mai însemnată din rândul acestora o deţineau persoanele cu vârsta cuprinsă 
între 25-34 ani (70,5%) din mediul rural şi 31,7% din mediul urban, fiind 
urmaţi de cei cu vârsta cuprinsă între 15-24 ani – 57,3% din mediul rural, 
pe când în mediul urban acest indice este de 12,3% etc. 

După cum vedem, structura populaţiei plecate la muncă peste hotare 
este diferită în mediul urban şi cel rural. Mediul rural alimentează fluxu-
rile migratorii: 70,9% din migranţi aveau domiciliu în mediul rural, pe 
când cei din mediul urban au constituit doar 29,1%. Aceşti indici reflecă 
predispunerea la migrație a categoriilor de emigranți care trebuie abordată 
prin prisma prezenței locurilor de muncă disponibile populației în funcție 
de mediu (rural/urban). Emigrația pereclitează cadrul demografic al țării și 
diminuiază potențialul economic uman. Prioritatea de emigratie a tinerilor 
diminuiază forța de muncă și accelerează îmbătrânirea acesteia.
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RAPORTUL DINTRE INDIVIDUALITATE ȘI PERSONALITATE

Ion Ovidiu TATU*

CZU 1

Rezumat: În lucrarea de față subliniem că omul modern dorește să fie 
o personalitate, adică să apară în activitatea  sa cu individualitate  bine 
distinctă de mediul care o înconjoară. De altfel, demonstrăm că, sub orice 
personalitate,  găsim ascunsă o individualitate, ca un fundament  pe care 
se ridică. Deasupra individualități nu găsim întotdeauna  o personalitate, 
pentru că nu oricine  aleargă  după un ideal, îl și realizează. 

Cuvinte-cheie: individualitate, personalitate, asemănări, deosebiri. 

THE RELATIONSHIP BETWEEN INDIVIDUALITY AND 
PERSONALITY

Abstract: In this paper we point out that modern man wants to be a 
personality, that is, to appear in his activity with individuality distinct from 
his environment. Moreover, we show we find hidden individuality beneath 
every character as a foundation on which it stands. Above essence, we 
do not always find a personality, because not everyone who strives for an 
ideal achieves it. 

Keywords: individuality, personality, similarities, differences.

Introducere:
Se știe că noțiunea de personalitate a fost definit în mod diferit, de la 

un autor la altul. Unii s-au referit la formarea sub aspect psiho-pedagogic 
a personalităţii şcolarilor, alţii la personalităţi politice, în special prinţi şi 
monarhi, atunci când au descris calităţile sau defectele acelor personalităţi.

Nicolae Iorga, spunea că „atunci când istoricul tratează lucrurile politi-
ce fără să fi făcut el însuşi politică, e lamentabil. În domeniul acesta, în care 
oamenii au să judece personalităţile cele mai complexe şi mai viclene din 
lume, dacă n-are cineva cine ştie ce geniu care se poate lipsi de experienţă, 
* Ion Ovidiu TATU, doctorand, Universitatea de Studii Politice și Economice Europene 
“Constantin Stere”, tatuion257@gmail.com
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aceasta duce la resultate caricaturale”1*.
Şi noi suntem de acord că munţii nu pot fi judecaţi de muşuroaie şi 

mai ştim că experienţa politică personală în judecarea oamenilor politici, 
prezenţi sau din trecut, este un capital extrem de preţios. De fapt, este pre-
ţioasă orice experienţă, pentru că, altfel, nu poţi intui rosturile ascunse ale 
acţiunilor şi evenimentelor percepute de la suprafaţa desfăşurării lor. Viaţa 
celor din trecut o poţi înţelege în măsura în care tu însuţi capeţi experienţă 
de viaţă. 

De regulă, diplomaţii concep politici adeseori viclene, cu declaraţii apa-
rent inocente şi umane în realizarea actelor diplomatice, dar, care, prin 
prelungire, duc la dezastre, pentru că se iau în calcul tocmai ceea ce nu se 
exprimă, sau se exprimă îndoielnic şi ambiguu.  De altfel, limbajul negoci-
erilor fiind un element important în ducerea tratativelor.  Întrucât ”urzeala 
unei negocieri este comunicarea ce se face îndeosebi prin cuvinte, o im-
portanță mare o are limbajul negocierilor. În ciuda condamnarii grabite a 
fluxului verbal al diplomaților, analiza arată  că negocierea este un proces 
laborios, care va cere întotdeuna timp și multe cuvine.  Acest fenomen se 
explică nu prin greutățile de ordin sematic, ci prin nevoia de a măsura, gra-
ție unor aproximări succesive, valoarea interesul și importanța acordată de 
părți elementelor  ce vor constitui acordul final2**”. Afirmația că ”negocierea 
este funcția centrală a diplomației” se bazează pe faptul că este insepara-
bil  asociată cu diplomația3***.  Dacă până acum literatura  privind diplomația 
se referea în principal la problemele de organizare, la regulamente și la 
limbaj, de dată mai recentă negocierea  este explorată și pe cale teoretică , 
pentru i se afla mecanismul. De data aceasta este depășit stadiul empiric al 
calităților personale ale negociatorului. Desigur, unii autori, ca Francois de 
Callieres și Harold Nicolson au scos în evidență simțul oportunității sau al 
momentului. Dar astăzi se adaugă noi derivate din teoria comunicării și a 
existenței modelelor. Din acest motiv, negociatorului i se impune o cerință 
1 N.Iorga, Dezvoltarea imperialismului contemporan, vol. I. Lecţii la Universitatea din 
Bucureşti, Bucureşti, 1940, p. 27. 
2 Marton David, Game Theory Forward by Oskar Morgenstern, 1970, p. 39.
3 Ion Ifrim, Some Fundamental Problems of the Disarmament-Peace Binomial, European 
Union Security Strategy in the Context of Metamorphosis of International Relations (Ii) 22 
April 2022, Academy of Public Administration of the Republic of Moldova, Ed. Print Caro, 
Chișinău 2022, [Vol.] 2. - 2022,)
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suplimentară: cunoașterea mecanismului de funcționare a negocierii  și a 
regulilor pe care le degajă secole de dialoguri și negocieri1*. De aceea, fără 
a nega observaţia înţeleaptă a lui Nicolae Iorga, ne întrebăm dacă studierea 
politicii unor oameni politici de foarte mare complexitate şi viclenie este 
apanajul exclusiv al istoricilor cu experienţă politică.

Experienţa cerută de Nicolae Iorga se poate înlocui cu o cultură istorică 
dobândită prin studiu sistematic, continuu şi aprofundat, comparând docu-
mentele şi oricare alte izvoare, cu realitatea exprimată în actele de comuni-
care, chiar şi printr-un simplu bileţel uitat într-un fund de saltar, care poate 
răsturna o întreagă şi mai veche situaţie politică, cum se exprima Nicolae 
Iorga. Deci, un astfel de om va căpăta un reflex de intuiţie politică, ce se 
adaugă la cea socio-psihologică despre personalităţile studiate, înţelegând, 
în cele din urmă, că şi personalităţile sunt individualităţi, adică oameni cu 
pasiuni politice, cu frământări, cu ezitări, cu greşeli şi cu succese, care se 
datoresc unor cauze obiective ori subiective. Studiind astfel de persona-
lităţi prin această prismă, involuntar le înţelegi şi nu le mai descri carica-
tural. Astfel, cunoaşterea personalității presupune o amplă informaţie şi 
mai presupune ceea ce numea Nicolae Iorga, inteligenţă iar A.D.Xenopol 
– geniu creator.

După cum s-a mai spus, preferinţa lor a fost  „pentru savanţi şi explo-
ratori cu renume, care şi-au propus, în prealabil, efectuarea de cercetări 
cu aplicaţii certe şi, în cele mai multe cazuri, de mare importanţă”2**. Pentru 
că ideea nu era prea nouă, autorul i-a adăugat încă un criteriu, acela de 
„comomportament manierat”, cu „gesturi frumoase”, pentru că, după cum 
susţinea autorul, „Atarifapte se prezintă pentru prima oară împreună în 
literatura noastră şi chiar străină”3***.

Alt autor, Machiavelli, s-a referit, în opera sa, doar la monarhi. El era de 
părere că în interesul de stat, suveranul trebuie „să fie tot atât de bine ani-
mal şi om...” şi „să ia ca exemplu vulpea şi leul deoarece leul nu se apără 
de cursele care i se întind iar vulpea nu se apără nici ea de lupi. Trebuie, 
aşadar, să fii vulpe ca să recunoşti cursele şi să fii leu pentru ca să-i sperii 
1 Mircea Malița, Teoria și practica negocierilor, Ed. Politică, București, 1972, p. 9. 
2Aurel Avramescu, Prefaţă la Oameni de ştiinţă... conexiuni... gesturi frumoase,de C.Popescu-
Ulmu, Editura Albatros, colecţia Cristal, Bucureşti, 1981, p.5.
3 Ibid., pp.5-6.
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pe lupi”1*.  Imaginea sugerată de această definiţie este a unei jungle, în care 
şi vânatul, şi vânătorul sunt nişte fiare.

Voltaire, care vedea în orice monarh ca personalitate fie un geniu bun, 
fie un geniu rău, s-a oprit, în caracterizarea făcută, la geniile întunecate, 
deci, rele. El spunea că „se păstrează amintirea prinţilor răi, cum se ţin 
minte inundaţii, unele incendii şi unele epidemii de ciumă”. El plasa între 
„tirani” şi „regii buni” pe „cuceritori”, care „au o reputaţie strălucitoa-
re”, pe care oamenii o privesc cu admiraţie, pentru că „au făcut rău într-o 
manieră strălucitoare”, motiv pentru care oamenii „vor vorbi mai bucuros 
despre distrugător al unui imperiu decât despre cel care l-a fondat”2**.

Această idee, despre rolul tiranului în istorie, l-a influenţat şi peEmil 
Cioran,care spunea că oricât îi detestă pe tirani, nu poate să nu constate 
„că ei fac istoria, că fără ei nu am putea concepe ideea şi nici funcţiunea 
unui imperiu. Monstruozitatea, sălbăticia lor iluminată evocă omul prins 
la extremele sale, expresia parosistică a viciilor şi virtuţilor lui”3***.

Personalitatea avută în vedere de Cioran este a unor tirani care fon-
dează un imperiu, pe care îi admiră ca pe nişte actori la  spectacol, pentru 
„monstruozitatea, sălbăticia lor iluminată”, ca şi cum ai admira frumuse-
ţea „monstruoasă” a unui incendiu care îţi mistuie casa. De aceea, ne între-
băm: cum poţi să urăşti pe un tiran, dar să-i admiţi căile crude de realizare 
a imperiului şi viciile sale, duse la paroxism? Parcă pentru a ne înlătura 
nedumirirea, Emil Cioran afirmă că unele personalităţi au un instinct impe-
rialist. El porneşte de la ideea că o personalitate este singulară în aspiraţiile 
sale politice. Astfel, „ambiţia de a domina lumea nu apare decât la anumiţi 
indivizi şi în anumite epoci, fără legătură directă cu valoarea naţiunii în 
care se manifestă”4****. Sigur, orice popor este admirabil, spre deosebire de ti-
ranul care îl conduce. Dar, Emil Cioran doreşte să ne mai facă să credem că 
numai „ambiţia” imperialistă a anumitor „indivizi” are ca efect dominarea 

1 Machiavelli, Principele, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 1960, pp.64-65, cf. Acad. S.Skazkin, 
Caracterizarea generală a diplomaţiei şi a organelor diplomatice în secolele al XV-lea-al 
XVIII-lea, în Istoria diplomaţiei, vol.I, sub red.V.P.Potemkin, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 
1962, p.206.
2 Voltaire, Histoire de Charles XII (Appendice), Paris, 1895, pp.291-292.
3 Emil Cioran Istorie şi utopie, Editura Humanitas, Bucureşti, 1992, p.28.
4 Ibid., p.29.
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lumii şi că ea apare în mod independent, fără legătură cauzală cu evoluţia 
popoarelor şi a naţiunilor din care provin ei. Dacă ar fi aşa, „indivizii” cu 
pricina nu ar reuşi să urnească naţiunile lor înhămate la carul „ambiţiei” 
lor. Or, sprijinul primit exprimă caracterul exponenţial al existenţei acelor 
„indivizi” care nu sunt deloc nişte „indivizi” (în cel mai bun caz sunt nişte 
individualităţi), ci reprezentanţi ai aspiraţiilor naţiunilor lor, mai mult sau 
mai puţin înşelate de ei. Activitatea lor ar fi pe loc desfiinţată dacă ea n-ar 
fi dusă în interesul statelor care i-au propulsat la conducere.

Ca şi Emil Cioran, Plehanovnu analiza doar conceptul de personalitate, 
cidezvolta teoretic rolul personalităţii în istorie, spunând că „Marele om nu 
este mare prin faptul că însuşirile lui personale împrumută marilor eveni-
mente istorice o fizionomie individuală, ci prin faptul că el posedă însuşiri 
care-l fac mai capabil de a se pune în slujba marilor necesităţi sociale din 
vremea sa... Omul mare este într-adevăr un iniţiator, căci el priveşte mai 
departe decât ceilalţi şi vrea cu mai multă putere decât ceilalţi... El este 
un erou”1*.

În viziunea noastră, „fizionomia individuală” a marilor evenimente este 
contextul istoric, care evoluează după legi obiective, independente de vo-
inţa personalităţii istorice. Deci, personalitatea este cu atât mai mare, cu cât 
intuieşte mai bine sensul desfăşurării istoriei şi iniţiază acele măsuri îna-
intea altora, prin care se face mai util societăţii, pentru că este mai capabil 
„de a se pune în slujba marilor necesităţi sociale din vremea sa”. În plus, 
eroismul personalităţii izvorăşte din cantitatea de efort a strădaniilor sale 
şi, cel mai adesea, din jertfirea sa.

După cum am văzut, Plehanov spusese, că personalitatea nu este mare 
pentru că „împrumută marilor evenimente istorice o fizionomie individu-
ală”, deci, aceste evenimente nu vor căpăta înfăţişarea personalităţii, ci 
el, prin însuşirile sale, devine „mai capabil de a se pune în slujba marilor 
necesităţi sociale din vremea sa”. Cu alte cuvinte, potrivit lui Plehanov, 
personalitatea nu determină prin calităţile sale fizionomia epocii, ci este un 
slujbaş al societăţii din vremea sa, datorită însuşirilor sale alese.

De asemenea, I.V.Stalin a susţinut aceeaşi teză, a slujirii interselor soci-
ale, dar nu după fantezia personalităţii, care poate fi subiectivă. Scriitorul 

1 G.V.Plehanov, Rolul personalităţii în istorie, Editura P.C.R., Bucureşti, 1945, pp. 59-60.
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german pretindea şi chiar şi-a exprimat opinia în faţa şefului statului so-
vietic că „Marxismulneagă rolul determinant al personalităţii în istorie”, 
pentru că acest rol ar fi în contradicţie cu concepţia materialistă a istoriei.

Stalin a negat existenţa unei astfel de contradicţii, spunând că „Marxis-
mul nu neagă în niciun fel rolul personalităţilor eminente, nu şi că oamenii 
fac istoria. La Marx, în a sa Mizeria filozofiei, ca şi în alte lucrări ale sale, 
veţi putea găsi această afirmaţie că sigur sunt oameni care fac istoria. Dar, 
lucru evident, oamenii nu fac istoria după fantezia lor, nici după ideea care 
le-a putut veni în minte. Fiecare nouă generaţie se găseşte în prezenţa unor 
condiţii determinate care existau cu totul pregătite în momentul în care 
această generaţie s-a născut. Şi oamenii mari nu valorează decât în mă-
sura în care ştiu să înţeleagă corect aceste condiţii şi de modul în care ei 
înţeleg să le modifice. Dacă ei nu înţeleg aceste condiţii şi dacă ei aşteaptă 
să se modifice sub inspiraţia fanteziei lor, aceşti oameni se pun în situaţia 
lui Don Quijotte... Oamenii fac cu siguranţă istoria, dar ei nu o fac decât 
în măsura în care ei înţeleg condiţiile pe care le-au găsit gata pregătite ca 
şi modul în care înţeleg să modifice aceste condiţii”1*.

Cuvintele lui Stalin au o logică corectă până la un punct, dar, în rest, 
maschează natura „personalităţilor eminente” pe care le are în vedere în 
făurirea istoriei. Tot logic sună şi ideea că „oamenii nu fac istoria după 
fantezia lor”. Dar a cui „fantezie”? sau, mai precis, la a cui comandă? Dacă 
ziaristul german ar fi pus această întrebare, i s-ar fi răspuns prompt şi fără 
dificultate, că personalitatea avută în vedere de Stalin face istoria în intere-
sul poporului muncitor. Dar, tocmai aici rezidă contradicţia dintre spusele 
lui Stalin şi realitatea epocii lui, pentru că, în numele poporului muncitor, 
Stalin a făcut o istorie după cum l-a tăiat capul, prin dictat: cu execuţii su-
mare în masă, cu lagăre de muncă pentru exterminarea deţinuţilor. O astfel 
de personalitate tiranică, „geniu rău”, după cum îl numise Voltaire, a fost 
I.V.Stalin.

Conceptul de personalitate avut în vedere de autorii  amintiţi mai sus 
diferă de analizele făcute aceluiaşi concept de gânditorii români.

De exemplu, Petre I. Ghiaţă, porneşte de la importanţa scopului şi de la 
definirea omului ca fiinţă vie, care este în acelaşi timp şi „unitate dinami-
1 Extrait de l’entretien avec l’écrivain allemand Emil Ludwig – 13 décembre 1931, în vol. Lénin 
vu par Staline, Edition en langues étrangère, Moscou, 1946, p.65.
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că”, după cum o definea Adolphe Ferrière, „focarul de radiaţiune a unui 
grup de reacţiuni şi focarul de convergenţă a unei multitudini de forţe 
constructive care ţin să mărească puterile acestui focar”1*.

Spre deosebire de adepţii teoriei mecaniciste, care neagă acţiunea vreu-
nui alt principiu, Ferrière susţinuse teoriavitalismului, conform căruia la 
baza oricărei vieţi există o „voinţă de a trăi”, inconştientă, numită „elan 
spiritual”, adică o „realitate dinamică, un perpetuu curent al conştiinţei”2**.

În acelaşi timp – susţinea şi gânditorul român – omul este subiect al 
realităţii obiective. El are o dublă natură: statică şi dinamică. „Din punct 
de vedere static, eşti ceea ce eşti făcut...din punct de vedere dinamic, eşti o 
forţă, o energie cosmică, oscânteie de spirit, un fragment din acea lumină 
pe care o ghicim şi o numim Spiritul. Ai o orientare şi tinzi către un ţel. Eşti 
ceea ce Bergson a numit «elanul vital», «avânt al vieţuirii»”3***.

Dar, în afară de „elanul vital” sau „avânt al vieţuirii”, care se referă 
la tendinţa de a se îndrepta către un ţel, omul are nevoie de o puternică 
motivaţie, chiar şi în rânduirea dintre ele, în ierarhizarea scopurilor. „Cu 
cât valoarea unui scop stă mai sus în conştiinţa noastră, cu atât mai mare 
energie urmărim în realizarea lui” – spunea Petre I. Ghiaţă. „Dar, motiva-
ţia – adaugă acelaşi autor – se întemeiază pe valoarea pe care eul persona-
lităţii o acordă fiecărui scop”4****.

Există un raport de condiţionare reciprocă, dar şi asemănări şi deosebiri 
între individualite şi personalitate – afirmă exegetul român. „Individuali-
tatea este modulpropriu şi unic de acţiune al fiecărui om faţă de mediu, 
aşa cum este condiţionată în fiinţa sa prin ereditate şi prin împrejurările 
vieţii şi cum s-a dezvoltat pentru o anumită formă sau «datul» psiho-fizic 
al individului uman”.

Spre deosebire de individualitate, personalitatea este întotdeauna struc-
tura de sine voită a personalităţii. Ea închide în sine „desăvârşirea proprie 
a fiinţei sufleteşti”, o luare de poziţie regulată faţă de mediu.

„Individualitatea e privită sub unghiul de vedere deosebitor de tot ce o 
1 Adolphe Ferrière, Educaţia constructivă, vol. I, Progresul spiritual, Ed. Forum, Geneva, 
1927.
2 Petre I. Ghiaţă, Elemente de cultură generală,Bucureşti, 1930, p. 86.
3 Ibid, pp.84-85.
4 Ibid., p.71.
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înconjoară iar personalitatea sub acela unificator prin tensiune voită spre 
un ideal. Individualitatea o are individul sub raport a ceea ce este; perso-
nalitatea o doreşte sub raportul a ceea ce trebuie să fie, printr-o luare de 
poziţie independentă faţă de lume. O personalitate mai afirmată înseamnă 
o caracterizare din ce în ce mai adâncă a omului ca individualitate, faţă 
de mediul naturii şi faţă de celelalte individualităţi. Dar formarea perso-
nalităţii nu înlocuieşte şi nu suspendă individualitatea. Personalitatea se 
serveşte numai de individualitate ca de un fundament, pe care se ridică. 
Sub orice personalitate găsim ascunsă o individualitate. Deasupra oricărei 
individualităţi nu găsim întotdeauna o personalitate, pentru că nu oricine 
aleargă după ideal. Individualitatea se caracterizează prin elementele care 
îi sunt date prin manifestările sale, dar omul devine o personalitate cu atât 
mai afirmată cu cât manifestările sale se diferenţiază sau se exprimă în mod 
mai independent cu ale celorlalţi semeni ai săi”1*.

Analiza teoretică de mai sus  a exegetului român este preţioasă pentru 
conturarea conceptului de personalitate. 

Nicolae Iorgaîn lucrarea apariţia şi rolul personalităţii în contextul fac-
torilor de mediu pentru făurirea istoriei, spunea că „Printre oamenii care 
au avut o înrâurire asupra celorlalţi, unii par anume veniţi pe lume pen-
tru aceasta. Se nasc în împrejurări prielnice, primesc o creştere potrivită 
pentru a cunoaşte greul meşteşug de a stăpâni pe alţii şi de a întoarce vre-
murile din calea lor; din toate părţile ei întâmpină sprijin în cercările lor; 
În asemenea împrejurări un suflet cu adevărat mare şi o inimă pe deplin 
bună pot să-şi reverse asupra ţării şi neamului lor toate binefacerile. Dar 
aceştia sunt însă foarte puţini”2**.

Consideraţiile lui N.Iorga se deosebesc radical de cele ale autorilor 
amintiţi mai sus. Istoricul român conturează personalitatea în măsura în 
care aceasta exercită o înrâurire asupra celorlalţi şi nu în măsura în care 
este sau nu este un geniu rău (Voltaire), sau tiran, care fondează un imperiu 
pentru a domina lumea (Cioran). El nu abordează subiectul său la modul 
general şi teoretic, ci o raportează la realităţile româneşti. Prin urmare, îşi 
imaginează că personalitatea apare ca o stea călăuzitoare pe cerul culturii 
1 Ibid., p.75.
2 N.Iorga, Un apărător al săracilor, ,,Domnul Tudor’’ din Vladimiri (c.1780-1821) – Prefaţă , 
în Idem, Scrieri istorice, I, Lyceum, Editura « Albatros », Bucureşti, 1971, pp.355, 356.
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sau al politicii româneşti. O astfel de personalitate are un rol mesianic, 
venit anume pe lume, ca să-i înrâurească pe ceilalţi.

Această impresie este întărită şi cu alte aspecte, pentru că istoricul 
român nu uită să arate că personalităţile „se nasc în împrejurări prielni-
ce”, adică sunt rodul unor condiţii social-istorice determinate, pe care le 
amintea şi I.V.Stalin. În discursul lui N.Iorga, personalităţile române aflate 
la limita dintre medieval şi modern primeau o creştere potrivită pentru a 
cunoaşte „greul meşteşug de a stăpâni pe alţii”, adică de a perpetua ne-
tulburat regimul politic în care s-au trezit la viaţă. Istoricul Nicolae Iorga 
mai adaugă faptul că, datorită influenţelor de mediu, adică a schimbărilor 
intervenite imperceptibil în plan social-economic acele personalităţi sunt 
crescute şi cultivate pentru „a întoarce vremurile din calea lor”, adică de a 
aduce un suflu nou în toate domeniile guvernării. Că nu este un rol predo-
minant al laturii subiective în guvernare, o dovedeşte precizarea lui Iorga 
că acea personalitate „din toate părţile ei întâmpină sprijin în încercările 
lor de a face bine”.

Desigur, aceste condiţii prielnice preexistente momentului apariţiei şi 
dezvoltării unei personalităţi pozitive îşi fac efectul doar asupra unui „su-
flet cu adevărat mare şi o inimă pe deplin bună”, pentru ca efectele bene-
fice ale acestor însuşiri „să-şi reverse asupra ţării şi neamului lor toate 
binefacerile”. 

Tipul de personalitate la care s-a referit Nicolae Iorga este cel în care 
concordă latura subiectivă (însuşirile personalităţii) cu latura obiectivă 
(condițiile de mediu, favorabile dezvoltării ei). Pe bună dreptate, spunea 
Nicolae Iorga, că există personalităţi autentice cu un mare viitor, dar fără 
prezent şi altele, izvorâte din condiţiile prezente, preexistente afirmării lor. 
Istoricul român îi deplângea pe primii care, deşi valoroşi, nu au pe ce să-şi 
sprijine puterile, fiind, parcă, sub „zodie pizmaşă”. 

Prin urmare se poate afirma că, dacă astfel de personalităţi sunt rare, 
există şi situaţii în care întâmplări excepţionale dau naştere la personalităţi 
excepţionale. Într-adevăr, în condiţii obişnuite, toţi oamenii sunt obişnuiţi,  
toţi par la fel. Nimeni nu observă deosebirea dintre ei, aşa cum nu observi 
deosebirea dintre planta bună şi de buruiana banală, pentru că e greu de 
deosebit la începutul creşterii lor. 
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Rezumat: Actualmente, problema separatismului transnistrean a de-
venit o temă globală și de mare interes geopolitic, mai ales în contextul 
războiului din Ucraina. Din păcate, și astăzi se fac presiuni asupra ro-
mânilor moldoveni din Transnistria, prin diverse metode nedemocratice 
și cu încălcări grave ale drepturilor omului. O armată străină ține ostatic 
o parte din poporul nostru care își dorește două lucruri, dreptate și pace.

Cuvinte-cheie: separatism, război, nedemocratic, presiuni, armată, 
dreptate, pace.

TRANSNISTRIA 2023 - 31 YEARS OF ACTIVE SEPARATISM

Abstract: Currently, the issue of Transnistrian separatism has become 
a global topic of great geopolitical interest, especially in the context of the 
war in Ukraine. Unfortunately, pressure is still being put on the Moldavian 
Romanians in Transnistria, through various undemocratic methods and 
with serious violations of human rights. A foreign army is holding hostage 
a part of our people who want two things, justice and peace.

Keywords: Separatism, war, undemocratic, pressure, army, justice, 
peace.

Introducere:
Au trecut deja 31 de ani de când Republica Moldova a fost divizată te-

ritorial prin instaurarea unui regim ilegal în zona transnistreană, care aplică 
o politică contrar Constituției și legilor Republicii Moldova. Unii istorici 
abordează această problemă făcând referire la trecut, și anume la o posibilă 
evitare a separatismului prin unirea Republicii Moldova cu România în 
anul 1991, atunci când a fost organizată, la Chișinău, cea de-a treia Mare 
Adunare Națională și care a dat naștere statului independent și suveran, 
* Andrei GUȚU, profesor de istorie, Școala Gimnazială „Omega”, Târgul Mureș, România,
proandreigutu@gmail.com
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Republica Moldova. După căderea regimului dictatorial Ceauşescu, unirea 
a fost foarte aproape, mai ales că mii de oameni de la Chişinău au cerut 
acest lucru, însă, potrivit unor surse obiective, președintele Ion Iliescu ar 
fi refuzat această propunere. Dacă în acea vreme unirea Republicii Mol-
dova cu România ar fi fost posibilă, cu siguranță că astăzi separatismul 
transnistrean nu ar fi existat.Astăzi, nu trebuie decât să identificăm soluții 
concrete pentru aplanarea conflictului transnistrean, pe o cale diplomatică 
și pașnică, în comun cu Statele Unite ale Americii, Uniunea Europeană și 
Organizația Tratatului Atlanticului de Nord. Acești trei actori importanți nu 
pot fi ocoliți de autoritățile de la Chișinău, având în vedere poziția puterni-
că pe care o au în lume pe partea de securitate și geopolitică. Nu putem uita 
atacul oribil, organizat la indicația Moscovei, în martie 1992, asupra unei 
țări independente și suverane, care avea tot dreptul să-și decidă singură 
soarta și să trăiască liber. Libertatea va veni cu siguranță, iar pentru aceasta 
e nevoie de multă perseverență, dragoste de țară și loialitate morală pentru 
lege, cultură, limbă și istorie.

Istoria separatismului transnistrean
Separatismul în Transnistria a început să se dezvolte încă din perioada 

sovietică, când între anii 1924-1930, autoritățile comuniste de la Moscova 
au început să construiască o regiune autonomă a Transnistriei, numită Re-
publica Autonomă Sovietică Socialistă Moldovenească (RASSM) cu capi-
tala la Tiraspol, unde o mare parte din populație vorbea o limbă neolatină 
(româna rusificată). Teritoriul transnistrean era dominat de sovietici, care 
aveau posibilități nelimitate de a conduce zona și de a o deznaționaliza în 
toate privințele, obligând locuitorii să respecte legi străine și să vorbească 
limba rusă, fără a le acorda drepturi de a-și păstra propriile valori națio-
nale. Originea conflictului transnistrean iese la iveală odată cu prăbușirea 
Uniunii Sovietice, când forțele politice de la Chișinău luptau pentru in-
dependență și instaurarea limbii române drept limbă de stat în Republica 
Moldova. Un lucru regretabil a fost că, o mare parte din oamenii de afaceri 
și liderii politici din Transnistria doreau să mențină limba rusă pe teritoriul 
transnistrean și să rămână sub stăpânirea sovietică. Multe dintre aceste ca-
tegorii au fost susținute de Moscova, pentru a lupta împotriva celor care își 
doreau libertate, pace și reînvierea destinului național. Evident că, aceste 
acțiuni au dus la dezbinări sociale, crize politice, proteste și ulterior la un 



302

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ INTERNAȚIONALĂ

conflict militar care nu a putut fi evitat. Anul 1990 a fost unul important 
pentru grupurile susținute de Kremlin, având în vedere instigarea și ex-
ploatarea nemulțumirii populației ruse față de pierderea poziției dominante 
a limbii ruse și teama de reunificarea Republicii Moldova cu România, 
autoritățile noii Republici Transnistrene, cu complicitatea forțelor armate 
sovietice și-au extins teritoriul, recurgând la violență. În 1992, au controlat 
aproape tot malul stâng al râului Nistru și marele oraș industrial Tighina/
Bender de pe malul drept [2, p.7].

La data de 2 septembrie 1990 a fost proclamată „Republica Transnis-
treană Moldovenească”. La 25 august 1991, Sovietul Suprem de la Tiras-
pol a adoptat declarația de independență a noii republici. Ulterior, la 27 
august 1991, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat declarația de In-
dependență a Republicii Moldova, al cărui teritoriu cuprindea și raioanele 
din stânga Nistrului. Imediat după obținerea independenței, Parlamentul de 
la Chișinău a cerut Guvernului URSS să-și retragă trupele sovietice de pe 
teritoriul Republicii Moldova, ceea ce nu s-a întâmplat nici până în ziua de 
astăzi[10].Războiul din Transnistria, cunoscut și sub denumirea de războiul 
ruso-moldovenesc, a început, oficial, la 2 martie 1992, atunci când cazacii 
și alte forțe paramilitare au provocat un incident în orașul Dubăsari, atacând 
câțiva polițiști ai instituțiilor moldovenești din zonă care ar fi venit să stope-
ze un conflict ce s-a soldat cu moartea unui cazac. Ulterior, sediul poliției a 
fost atacat de gardieni și cazaci, care i-au dezarmat pe polițiștii moldoveni 
și i-au luat prizonieri. Este important de menționat că această acțiune a fost 
planificată de forțele pro-ruse, pentru a găsi un pretext de a începe acțiunea 
militară în zonă. În realitate, cauzele apariției „conflictelor înghețate” trebu-
ie căutate în procesele complexe care au avut loc în ultimii ani de existență 
a Uniunii Sovietice. Este absolut evident că forțele militare nedemocratice 
de pe teritoriile republicilor „rebele” au fost inspirate, stimulate și utilizate 
de către Kremlin, cu scopul de a menține controlul efectiv asupra tuturor 
fostelor republici ai Uniunii Sovietice, a contracara aspirațiile lor naturale 
de suveranitate, libertate și renaștere națională [7, p.6].

2 martie 1992 - platoul Coșniței: această zi a intrat în istorie ca fiind 
ziua forțelor separatiste care declanșează conflictul armat în raioanele de 
est ale Republicii Moldova. Gardieni, mercenari cazaci și reprezentanți ai 
Armatei a 14-a au luat cu asalt sediul poliției din Dubăsari. Au fost mul-
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te victime umane în urma confruntărilor. Brigada de poliție cu destinație 
specială a venit în ajutorul colegilor lor, populația autohtonă etc. [8, p.9].
Tot la 2 martie 1992, Moldova a devenit membru cu drepturi depline al 
Organizației Națiunilor Unite (ONU), iar acest fapt i-a nemulțumit pro-
fund pe separatiști care au încercat să aducă și mai multă destabilizare în 
zona transnistreană. Acceptând să devină parte a ONU, Republica Moldo-
va acordă o mare importanță promovării democrației și drepturilor omu-
lui, menținerii păcii și securității internaționale, dezvoltării economice și 
sociale, respectării principiilor dreptului internațional și statului de drept. 
Această politică era valabilă și pentru Transnistria, dar autoritățile separa-
tiste au respins calea păcii și au continuat să sprijine mercenarii în război. 
La 3 martie 1992, satul Cocieri a fost atacat, iar a doua zi, separatiștii au 
intrat în satul Coșnița, atacând mai mulți polițiști moldoveni. Au urmat și 
alte localități, printre care Grigoriopol, Tighina, Bender și Tiraspol. La 15 
martie, Guvernul Republicii Moldova a făcut un apel la gardieni și cazaci 
să depună armele până la 17 martie 1992.  Ulterior, la 19 martie 1992, 
Parlamentul Republicii Moldova a propus un compromis, prezentând pro-
iectul de acordare Transnistriei a statutului de Zonă Economică Liberă și 
modificarea administrației teritoriale, dar fără succes [11].

Autoritățile separatiste au făcut apel la cetățenii din stânga Nistrului, 
apoi au cerut sprijin din partea Federației Ruse. Ca răspuns, ministrul rus 
de Externe a ieșit cu o declarație de presă, îndemnând autoritățile de la Chi-
șinău să acționeze în strictă conformitate cu prevederile dreptului interna-
țional în vederea respectării drepturilor omului și a minorităților naționale. 
La 1 aprilie 1992, președintele rus Boris Elțîn a semnat un decret prin care 
Armata a 14-a a fost dislocată în Moldova sub jurisdicția Federației Ruse. 
Acest decret a fost unul ilegal deoarece după prăbușirea Uniunii Sovietice, 
teritoriile autonome au trecut în posesia republicilor pe teritoriul cărora 
se aflau și nimeni nu avea dreptul să trimită o armată străină în zonă [12].

Separatismul transnistrean după 31 de ani de existență
Pentru Republica Moldova, anul 2023 a însemnat 31 de ani de separa-

tism activ în Transnistria, 31 de ani fără soluții concrete și viabile pentru 
rezolvarea așa zisului conflict „înghețat”. Formatul 5+2 este până acum 
singura platformă diplomatică de negociere care vizează găsirea unor solu-
ții pentru rezolvarea conflictului transnistrean. Negocierile în procesul de 
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reglementare transnistreană în format 5+2 nu au mai avut loc de la înce-
putul războiului din Ucraina. În aceste condiții, autoritățile de la Chișinău 
trebuie să continue discuțiile cu Tiraspolul în alte formate existente, pre-
cum formatul 1+1, ceea ce înseamnă continuarea dialogului cu autoritățile 
separatiste din stânga Nistrului în interesul comun al tuturor celor care se 
află pe teritoriul Republicii Moldova, iar cel mai important lucru în această 
chestiune este menținerea păcii și stabilității[13].

Este important de menționat că interesele Federației Ruse în regiunea 
transnistreană au un rol considerabil în evoluția conflictului. În primul 
rând, interesele rusești sunt geostrategice.  Partea rusă consideră prezența 
sa pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv militar, ca o posibilitate de 
a exercita influență în zona balcanică. În al doilea rând, interesele Rusiei 
sunt de natură politică. Retragerea trupelor militare ar putea fi considerată 
o concesiune către Occident și ar priva Rusia de anumite pârghii de influ-
ență în zona dată. În consecință, interesele geostrategice și politice pe care 
Rusia le are în regiunea transnistreană explică sprijinul politic, economic și 
militar acordat de această țară regimului de la Tiraspol [3, p.17].

Prin obținerea independenței Republicii Moldova, Mișcarea de Elibe-
rare Națională și-a atins scopul primordial pe malul drept al Nistrului, dar 
nu și în Transnistria, parte componentă a Republicii Moldova, rămânând o 
problemă gravă și nerezolvată[1, p.149].De 31 de ani, cea mai mare pro-
blemă pentru guvernul de la Chișinău se numește Transnistria. Cel mai 
interesant este că, potrivit unui sondaj realizat în 2006, rezolvarea conflic-
tului transnistrean se află doar pe locul cinci (4,5%) în ceea ce privește in-
teresul public. Problema transnistreană este o sarcină dificilă, mai ales că, 
în realitate, Republica Moldova nu a avut niciodată control efectiv asupra 
Transnistriei [4, p.278].

În toți acești 31 de ani de separatism, autoritățile de la Tiraspol au rea-
lizat o serie de schimbări în educație cu scopul de a șterge adevărata iden-
titate națională prin impunerea unei istorii și culturi false. De asemenea, 
limba română este practic interzisă în toate unitățile de învățământ din 
Transnistria, cu excepția unui liceu, acesta fiind Liceul Teoretic „Lucian 
Blaga” din municipiul Tiraspol. Această instituție s-a confruntat cu un șir 
de probleme care apăreau din cauza unor motive absurde și nejustificate. 
Spre exemplu, în august 2021, regimul separatist a suspendat activitatea 
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instituției pentru cel puțin 3 luni pe motiv că alegerea directorului nu s-a 
făcut conform regulamentului intern. Desigur, acesta a fost doar un pretext 
pentru a închide ultima instituție preuniversitară care încă păstrează ade-
văratele valori naționale și transmite adevărul istoric tinerii generații din 
zona transnistreană. De-a lungul timpului, au existat numeroase propuneri 
de rezolvare a conflictului transnistrean, una dintre soluții fiind strategia 
3D, un concept aparent ușor în teorie dar foarte greu de pus în practică. 
Această strategie a însemnat aplicarea a trei acțiuni esențiale, cum ar fi: 1. 
Democratizare; 2. Decriminalizare; 3. Demilitarizare [5, p.97].

O altă propunere care a pus în pericol suveranitatea Republicii Moldova 
a fost Planul Kozak, gândit de Kremlin și numit după inițiatorul acestuia, 
Dmitri Kozak (fost viceprim-ministru al Federației Ruse). Acest plan a fost 
propus în anul 2003 și a vizat soluționarea definitivă a conflictului dintre 
autoritățile de la Chișinău și Tiraspol, prin federalizarea Republicii Moldo-
va, iar armata rusă trebuia să staționeze în zonă timp de 20 de ani, din 2003 
până în 2023. În acest sens, la Chișinău au fost organizate proteste masive 
unde cetățenii au declarat foarte clar că sunt împotriva Planului Kozak. Din 
fericire, în ultimul moment guvernul de la Chișinău a respins proiectul, pe 
motiv că era neconstituțional [9, p.194].

Cu siguranță, un rol important în respingerea acestui plan la jucat popu-
lația care a protestat în stradă, dându-și seama că este o capcană periculoa-
să în care Rusia a vrut să tragă Republica Moldova, și anume „Anexarea 
în Lege”. La 9 iunie 1992, la Helsinki, președinții Moldovei, României și 
Federației Ruse au semnat un acord privind încetarea operațiunii militare, 
iar la 21 iunie aceluiași an, la Moscova, Mircea Snegur, primul președinte-
le al Republicii Moldova, împreună cu președintele Federației Ruse, Boris 
Elțîn, în prezența lui Igor Smirnov, liderul separatiștilor din Transnistria, 
au semnat acordul de încheiere definitivă a războiului [6, p.478].

Transnistria în contextul războiului din Ucraina
Este evident că Transnistria nu poate fi pusă deoparte, nici măcar în tim-

pul războiului din Ucraina, ci trebuie monitorizată cu atenție pentru a evita 
conflictele militare în zonă și pentru a avea grijă de siguranța populației. 
Odată cu războiul din Ucraina, tensiunea a crescut și în Republica Moldo-
va, unii crezând că aceeași situație s-ar putea întâmpla și în Transnistria, 
iar mai mulți locuitori chiar și-au părăsit casele, mergând peste hotare sau 
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stabilindu-se cu traiul la Chișinău. Pentru Republica Moldova, situația cu 
separatismul transnistrean este complicată, iar un pas important pentru 
asigurarea stabilității social-politice este consolidarea securității statului 
prin stabilirea de relații durabile cu organismele internaționale, Uniunea 
Europeană, Statele Unite ale Americii, Organizația Tratatului Atlanticului 
de Nord. Un lucru este clar, strategia prin care Rusia a sfâșiat Moldova în 
două părți în anul 1992 se aplică astăzi în Ucraina, poate chiar mai dur. 
Tocmai pe acest motiv, îmbunătățirea securității țării noastre este primor-
dială, poate chiar crucială. În decembrie 2022, reprezentanții Guvernului 
Republicii Moldova au anunțat că autoritățile de la Chișinău intenționează 
să elaboreze un nou plan de reintegrare a regiunii transnistrene în Republi-
ca Moldova, iar rolul României și al Uniunii Europene ar trebui să crească 
în procesul de negociere [14].

De mulți ani, Transnistria a fost o „gaură neagră” a Europei, așa cum se 
afirmă într-un raport al Parlamentului European din 2002, unde drepturile 
omului și libertatea presei sunt încălcate. Este clar că războiul care are 
loc astăzi în Ucraina obligă instituțiile competente ale Republicii Moldova 
să regândească noi instrumente de securitate a frontierei și să investească 
în inovarea sistemelor de protecție împotriva amenințărilor externe. De la 
începutul războiului din Ucraina, la 24 februarie 2022, în Transnistria au 
fost organizate mai multe acțiuni provocatoare, sub diferite forme, care au 
încercat să destabilizeze zona și, potrivit unor experți, să provoace acțiuni 
violente în rândul populației. Autoritățile din Federația Rusă încercau să 
se joace cu cuvintele, făcând diverse declarații nediplomatice, uneori chiar 
ciudate, precum: „Un atac asupra Transnistriei ar fi un atac asupra Rusi-
ei”. Prezența ilegală a trupelor Federației Ruse pe teritoriul Transnistriei, 
precum și a unui contingent paramilitar din structurile așa-ziselor forțe se-
paratiste, reprezintă un factor de destabilizare pentru Republica Moldova. 
Desigur, nu putem rămâne doar la declarații, ci trebuie căutate soluții con-
crete cu implicarea unor oameni capabili. Cred că războiul din Ucraina a 
fost un motiv de a persevera și mai mult în vederea rezolvării conflictului 
transnistrean, pentru a vedea lucrurile mai bine și pentru a fi mult mai pre-
cauți în acest sens. Este firesc ca Republica Moldova să ceară în continuare 
retragerea forțelor militare ruse de pe teritoriul său, care se află ilegal timp 
de 31 de ani [15].
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Concluzii:
Datoria noastră, a statelor civilizate și democratice, este să respectăm 

fiecare popor și suveranitatea acestuia, să evităm conflictele care pot duce 
la separarea teritoriilor sau apariția unor zone separatiste. Lumea nu poate 
progresa decât prin unitate și solidaritate, prin păstrarea valorilor morale și 
culturale, prin respectarea drepturilor omului și prin căutarea consensului 
politic, diplomatic și economic. Problema transnistreană este o lecție pe 
care trebuie să o învățăm și care ne poate întări și mai mult împotriva celor 
care ne doresc regres și dezbinare. Ne bucurăm că astăzi tot mai mulți oa-
meni de bună credință au început să aprecieze perspectivele și beneficiile 
pe care Republica Moldova le obține de la Uniunea Europeană. Aceasta ar 
însemna că problema transnistreană poate fi rezolvată și de către cetățenii 
care locuiesc în zonă, care ar pleda pentru democratizare și europenizare. 
Consider că promovarea măsurilor de consolidare a încrederii și securității, 
concomitent cu sprijinirea populației, stimularea dezvoltării întreprinderi-
lor și promovarea exporturilor din regiunea transnistreană, realizarea unor 
proiecte sociale, culturale, economice, cu sprijinul organizațiilor internați-
onale, ar fi o soluţie viabilă pentru întărirea celor două maluri ale Nistrului.

Referințe bibliografice: 

1. 	 Anatol Țăranu, Aspecte ale istoriei începutului conflictului transnistrean, 
Articol publicat în Revista de istorie a Moldovei, 9 p.

2. 	 Cornel Ciurea, Dominic Fean, Conflictul Transnistrean după 20 de ani, 
Raport al unui grup de experți internaționali, Editor: Centrul pentru Studii 
Europene (OSW), ISBN 978-9975-4216-1-4, Chișinău, 2011, 30 p.

3. 	 Constantin Solomon, Artur Gumeniuc, Conflictul transnistrean și proce-
sul de negocieri în formatul 5+2, Articol publicat în Revista Moldoscopie 
(Probleme de analiză politică), nr. 3 (XLII), Chișinău, 2008, 12 p.

4. 	 Dan Dungaciu, Cine suntem noi? Cronici de la Est de Vest, Editura Cartier, 
ISBN 978-9975-79-539-5, Chișinău, 2009, 580 p.

5. 	 Dan Dungaciu, Basarabia e România? Editura Cartier, ISBN 978-9975-
79-685-9, Chișinău, 2011, 463 p.

6. 	 Ion Costaș, Transnistria 1989-1992: Cronica unui război „nedeclarat”, 
Editura RAO, ISBN 978-606-609-330-9, București, 2012, 666 p.

7. 	 Ion Stăvilă, Gheorghe Bălan, Conflictul transnistrean: Eșecul reglemen-



308

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ INTERNAȚIONALĂ

tării unui conflict care poate fi soluționat, Studii de Securitate și Apărare, 
Publicație științifică în Revista Militară, nr. 2 (4), Chișinău, 2010, 23 p.

8. 	 Valentina Ursu, Râul de sânge, Editura Basarabia, ISBN 5-86892-456-8, 
Chișinău, 1993, 173 p.

9. 	 Vladimir Zincenco, Transnistria între Moldova, Ucraina și Rusia, Editura 
Neverland, ISBN 978-606-9602-54-6, București, 2022, 208 p.

10. https://www.wikiwand.com/ro/R%C4%83zboiul_din_Transnistria;
11. https://www.wikiwand.com/ro/Cronologia_conflictului_din_Transnistria;
12.https://dreptmd.wordpress.com/referate/constructie-europeana/conflic-

tul-transnistrean-si-republica-moldova/;
13.https://www.ipn.md/ro/negocierile-in-formatul-52-sunt-blocate-dialo-

gul-trebuie-7965_1095222.html;
14.https://revista22.ro/opinii/ileana-racheru/reintegrarea-transnistriei-o-opor-

tunitate-ce-nu-trebuie-ratata-de-chisinau-i;
15.https://moldova.europalibera.org/a/r%C4%83zboiul-din-ucrai-

na-%C8%99i-solu%C8%9Bia-pentru-transnistria/31992482.html.

EDUCAȚIA MULTICULTURALĂ: 
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Rezumat: Articolul abordează tema educației multiculturale și impor-
tanța sa în promovarea diversității și incluziunii în sistemul de învățământ. 
Educația multiculturală este o abordare educațională care încurajează înțe-
legerea și aprecierea diverselor culturi și identități etnice dintr-o societate.

În studiul dat, autorul descrie conceptul, principiile și obiectivele edu-
cației multiculturale, evidențiind importanța promovării toleranței, res-
pectului reciproc și dialogului intercultural. Educația multiculturală oferă 
elevilor oportunitatea de a fi expuși la diferite culturi, tradiții, obiceiuri 
și perspective, facilitând astfel dezvoltarea gândirii critice, a empatiei 
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și a abilităților de comunicare într-o lume tot mai globalizată. Prezentul 
articol subliniază modalitățile prin care educația multiculturală poate fi 
implementată în sistemul de învățământ din Republica Moldova. Acestea 
includ adăugarea de conținut și materiale didactice care reflectă diver-
sitatea culturală în programa școlară, promovarea diversității în practi-
cile de predare și evaluare, precum și organizarea de activități care să 
faciliteze interacțiunea și înțelegerea între elevi cu background cultural 
diferit. Studiul evidențiază, de asemenea, beneficiile educației multicul-
turale. Aceasta contribuie la combaterea stereotipurilor și prejudecăților, 
promovează înțelegerea reciprocă și construirea unei societăți mai inclu-
zive și armonioase. Educația multiculturală dezvoltă competențe sociale 
și interculturale, ajutând elevii să devină cetățeni responsabili și toleranți 
într-o lume diversă.

Autorul utilizează pe larg examinarea și sintetizarea multiplelor surse 
bibliografice, identificând tendințele, teoriile și concluziile anterioare re-
feritoare la educația multiculturală și efectele sale, demonstrând că prin 
implementarea unor abordări și practici adecvate, educația multiculturală 
poate contribui la formarea unei societăți mai deschise, respectuoase și 
înțelegătoare față de diversitatea culturală.

Cuvinte-cheie: educație multiculturală, incluziune socială, sistem de 
învățământ, curriculum, diversitate etnică. 

MULTICULTURAL EDUCATION: PROMOTING DIVERSITY 
AND INCLUSION IN THE EDUCATIONAL SYSTEM

Abstract: This article addresses the theme of multicultural education 
and its importance in promoting diversity and inclusion within the edu-
cational system. Multicultural education is an educational approach that 
encourages the understanding and appreciation of diverse cultures and 
ethnic identities within a society.

In this study, the author describes the concept, principles, and objecti-
ves of multicultural education, highlighting the importance of promoting 
tolerance, mutual respect, and intercultural dialogue. Multicultural edu-
cation provides students with the opportunity to be exposed to different 
cultures, traditions, customs, and perspectives, thereby facilitating the de-
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velopment of critical thinking, empathy, and communication skills in an 
increasingly globalized world. This article emphasizes the ways in which 
multicultural education can be implemented in the education system of 
the Republic of Moldova. These include incorporating content and tea-
ching materials that reflect cultural diversity into the school curriculum, 
promoting diversity in teaching and assessment practices, as well as orga-
nizing activities that facilitate interaction and understanding among stu-
dents from different cultural backgrounds. The study also highlights the 
benefits of multicultural education. It contributes to combating stereotypes 
and prejudices, promotes mutual understanding, and builds a more inclu-
sive and harmonious society. Multicultural education develops social and 
intercultural competencies, helping students become responsible and tole-
rant citizens in a diverse world.

The author extensively employs the examination and synthesis of mul-
tiple bibliographic sources, identifying trends, theories, and previous con-
clusions regarding multicultural education and its effects, demonstrating 
that through the implementation of appropriate approaches and practices, 
multicultural education can contribute to the formation of a more open, 
respectful, and understanding society towards cultural diversity.

Keywords: multicultural education, social inclusion, educational sys-
tem, curriculum, ethnic diversity.

Introducere:
Societatea contemporană moldovenească, datorită caracterului său po-

lietnic, multilingv și policultural, aduce în fața științei pedagogice și a sis-
temului educațional un complex de probleme teoretice și practice legate 
de consolidarea societății, menținerea unui spațiu sociocultural unitar în 
țară și depășirea tensiunilor etnonaționale. Problema educării copiilor și 
tinerilor pentru viața într-un mediu multinațional este deosebit de actuală 
și ocupă o poziție prioritară în dezvoltarea învățământului contemporan. 

Abordarea științifico-teoretică a problemei dezvoltării spațiului educa-
țional într-o societate multinațională este determinată de mai mulți fac-
tori: procesele care au loc în comunitatea mondială și care sunt dictate de 
schimbarea orientărilor sale socio-economice; accentuarea atenției acorda-
te specificului etnic și modernizarea în educație.
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Una dintre funcțiile principale ale sistemului educațional este cea cul-
tural-formativă, care constă în conservarea, transmiterea, reproducerea și 
dezvoltarea culturii prin intermediul educației. Pentru realizarea acestei 
funcții, este necesară orientarea educației către formarea omului culturii 
și integrarea educației în cultură, precum și integrarea culturii în educație.

Cu toate acestea, în elaborarea modelelor moderne de educație mul-
ticulturală, care țin cont de caracteristicile etnopedagogice și etnopsiho-
logice ale formării valorilor universale și naționale-etnice, locul și rolul 
instituțiilor de învățământ nu sunt suficient de clar definite. Există, de ase-
menea, nevoia de a le evalua din punct de vedere științific și teoretic, în 
ceea ce privește importanța lor practică în adaptarea socială a copiilor și în 
integrarea interculturală a acestora.

Lipsa unei metodologii naționale fundamentate știintific și practic, pri-
vind pregătirea profesorilor, a unei coerențe în ceea ce privește formarea 
cadrelor didactice pentru a aborda diversitatea în clasă în învățământul 
secundar liceal, precum și lipsa unei metodologii sistemice față de inclu-
ziunea socială și diversitate, reprezintă baza acestui studiu de cercetare 
(Concioiu, 2021). Furnizarea unei viziuni cuprinzătoare asupra manage-
mentului diversității la clasă în învățământul secundar, public și privat, 
poate aduce o valoare adăugată pentru statele membre ale Uniunii Euro-
pene (UE). Mai precis, poate crește gradul de conștientizare cu privire la 
importanța existenței unor formatori de profesori pregătiți să facă față di-
versității multiculturale la clasă și poate conduce la armonizarea legislației 
și a competențelor interculturale ale profesorilor, într-un cadru european, 
integrat în programele de învățământ. Se remarcă astfel o schimbare de 
perspectivă, care abordează diversitatea societății ca pe un avantaj. Aceas-
tă metamorfoză cu care se confruntă societățile europene actuale poate să 
conducă la o perfecționare a furnizorilor de educație și a factorilor deci-
zionali. Se ajunge, deci, la o altă paradigmă, de la „Predare despre diver-
sitate” la „Creare de diversitate, predarea pentru diversitate, învățare în 
diversitate!” 

Cum se poate răspunde acestor întrebări: „Înteleg profesorii / cadrele 
didactice nevoia de integrare a unui elev într-un mediu multicultural, în 
context școlar?”, „Sunt profesorii pregătiți să facă față diversității culturale 
și lingvistice în sala de clasă?”, „Ce înseamnă pentru un profesor să predea 
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pentru diversitate și în diversitate?”, „Există metodologii funcționale pen-
tru formatorii de profesori multiculturali?”.

Așadar, scopul prezentei lucrări este acela de a analiza paradigma di-
versității culturale din învățământul preuniversitar liceal din Republica 
Moldova și corelarea politicilor educaționale care vizează diversitatea cul-
turală și lingvistică și cu abordarea practică, atât în ceea ce privește educa-
ția formală, cât și cea non-formală. În substanţa sa, acest referat științific 
intenţionează să ofere o perspectivă conceptualteoretică articulată asupra 
problematicii abordate. Lucrarea e întocmită ca o cercetare empirică struc-
turată cu mai multe abordări ale diversității culturale și lingvistice, la nivel 
educațional. Are în cuprins studii calitative și cantitative și oferă o vedere 
cuprinzătoare asupra managementului diversității din cadrul instituțiilor de 
învățământ sau a acelor organizații care au ca obiect activități educative.

Metodologia cercetării
Baza metodologică și teoretică a cercetării este fundamentată pe con-

ceptele filosofice legate de individ ca personalitate, individualitate, inter-
acțiunea dintre cultură și educație în dezvoltarea personalității; ideile uma-
niste privind adaptarea sistemului educațional la schimbările socio-cultu-
rale din mediul înconjurător; principiile interconectării teoriei și practicii, 
dezvoltării și sistematicității:

•	 Abordări culturale (A.I. Arnoldov, M.M. Bakhtin, F.A.V. Disterweg, 
etc.) care se concentrează pe studiul interacțiunii și integrității spiri-
tuale, etnice și culturale în dezvoltarea personalității.

•	 Teorii ale dezvoltării etniilor și culturilor acestora (Yu.V. Bromley, 
L.N. Gumilev, A. Toynbee, O. Spengler etc.); contacte interculturale 
în viața umană (M.M. Bakhtin, V.S. Bibler etc.).

•	 Teorii ale activității și dezvoltării personalității; comunicare și rela-
ții; educație și sisteme educative.

•	 Fundamente științifice ale etnopedagogiei.
•	 Probleme ale educației multiculturale, educației policulturale și a 

formării (O.V. Arakelyan, V.I. Matis, etc.).

Analiza contextuală și teoretică a Educației Multiculturale
Educația multiculturală și interculturală sunt două concepte fundamen-

tale în domeniul educației, care vizează gestionarea și promovarea diversi-
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tății culturale în cadrul procesului de învățământ și în societate în general. 
Aceste concepte au evoluat de-a lungul timpului și au fost influențate de 
contextul istoric și spațial specific fiecărei regiuni geografice.

Educația multiculturală se referă la un cadru educațional în care se re-
cunoaște și se celebrează diversitatea culturală a societății. Aceasta implică 
integrarea și includerea conținutului cultural și al diversității în curriculu-
mul școlar și în procesul de predare și învățare. Educația multiculturală 
încurajează înțelegerea, toleranța și respectul față de culturi diferite și pro-
movează valori precum egalitatea, justiția și non-discriminarea. Ea vizează 
să ofere tuturor elevilor, indiferent de originea lor culturală, oportunități 
egale de învățare și dezvoltare [10].

Istoric, conceptul de educație multiculturală a luat amploare în special 
în contextul mișcării pentru drepturile civile din Statele Unite în anii ‘60 și 
‘70, când s-a cerut o mai mare includere a conținutului cultural al minorită-
ților în curriculumul școlar. De atunci, educația multiculturală s-a răspândit 
în întreaga lume și a devenit un instrument important în promovarea diver-
sității și a înțelegerii interculturale în cadrul societăților.

În schimb, educația interculturală se concentrează pe interacțiunile din-
tre diferitele grupuri culturale și pe dezvoltarea competențelor de comuni-
care și înțelegere într-un context intercultural. Ea se axează pe promova-
rea dialogului, a cooperării și a acceptării reciproce între culturi diferite. 
Educația interculturală se referă la dezvoltarea abilităților individuale și 
colective pentru a interacționa și a colabora cu persoane din medii culturale 
variate. [11]

Cercetarea literaturii relevante în domeniu evidențiază multiple per-
spective științifice privind interpretarea și aplicarea conceptelor de “educa-
ție interculturală” și “educație multiculturală”. G. Holm și H. Zilliacus [6] 
au efectuat un studiu asupra modului în care acești termeni sunt utilizați 
și au identificat o preferință geografică distinctă: termenul “educație inter-
culturală” predomină în Europa, în timp ce în Statele Unite, dar și în restul 
Americii de Nord, Australia și Asia se utilizează mai des termenul “edu-
cație multiculturală”. În plus, s-a constatat că “educația multiculturală” și 
“educația interculturală” sunt adesea folosite ca noțiuni universale și se 
referă la un singur tip de educație, dar au fost analizate în detaliu în ceea ce 
privește interpretarea lor specifică.
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Cercetătorii au subliniat tendința din Europa de a folosi termenul “in-
tercultural” pentru a descrie procesul de interacțiune și competențe între 
diferitele grupuri culturale într-un mediu cultural divers, în timp ce terme-
nul “multicultural” este văzut mai puțin dinamic și se referă la o situație 
cu diversitate culturală. Potrivit lui J. Gundara (2000), interculturalitatea 
implică “interacțiuni, negocieri și procese”, în timp ce multiculturalitatea 
reflectă doar natura diversificată a societăților și este utilizată în scopuri 
descriptive. Aceste viziuni au fost promovate în politicile Consiliului Eu-
ropei și ale Comisiei UE. UNESCO (2006)  oferă definiții clare ale celor 
doi termeni: “multiculturalismul” descrie diversitatea culturală a societății 
umane și se referă nu doar la elementele culturii etnice sau naționale, ci și 
la diversitatea lingvistică, religioasă și socio-economică, excluzând aspec-
tele precum genul sau rasa. Pe de altă parte, “interculturalitatea” este de-
finită ca un concept dinamic care implică relații în evoluție între grupurile 
culturale și rezultă din schimburile și dialogurile “interculturale” la nivel 
local, regional, național sau internațional.

Conceptul de interculturalitate, conform lui C. Clanet, include diversi-
tatea proceselor psihice, relaționale, de grup și instituționale generate de 
interacțiunile dintre culturi, cu accent pe schimburile reciproce și proteja-
rea identității culturale. Educația interculturală se bazează pe valori umane 
și culturale, transcendând limitele unei existențe determinate și promovând 
o abordare psihopedagogică a diferențelor culturale la nivel personal, cul-
tural și societal. Această educație vizează dezvoltarea unei învățământ pen-
tru toți, recunoscând și respectând diversitatea culturală existentă într-o 
societate.

Istoric, conceptul de educație interculturală a fost mai prominent în Eu-
ropa, unde interacțiunile culturale între diverse grupuri etnice și lingvistice 
au fost frecvente de-a lungul istoriei. Această abordare a fost influențată de 
eforturile de promovare a înțelegerii și a cooperării între statele europene 
cu o istorie bogată în diversitate culturală.

De-a lungul timpului, educația multiculturală și interculturală au deve-
nit complementare și au evoluat pentru a aborda noțiuni precum cetățenia 
globală și competențele interculturale într-un context globalizat. Aceste 
concepte au devenit tot mai relevante într-o lume caracterizată de migrație, 
comunicare globală și interconectivitate culturală.
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În definiția sa actuală, educația multiculturală se aplică tuturor politici-
lor și aspectelor care guvernează activitatea școlilor în efortul de a îmbu-
nătăți rezultatele educaționale pentru toți elevii, indiferent de diversitatea 
lor în ceea ce privește naționalitatea, apartenența socială, credința religi-
oasă și genul, inclusiv copiii talentați. Prin urmare, conceptul de educație 
multiculturală reprezintă o paradigmă în care accesul egal la oportunitățile 
educaționale în școală este garantat pentru toți elevii, indiferent de grupul 
lor de apartenență. 

Conform definiției din dicționarul Oxford, pluralismul cultural este un 
concept care se referă la coexistența și interacțiunea mai multor culturi dis-
tincte într-o societate sau într-un anumit spațiu geografic. Acest concept se 
bazează pe ideea că o societate sau o comunitate poate fi compusă din mai 
multe grupuri etnice, culturale, religioase sau lingvistice, iar aceste grupuri 
coexistă în mod pașnic și contribuie la diversitatea culturală a societății. 
Pluralismul cultural presupune acceptarea și respectarea diferențelor cul-
turale și promovează ideea că toate aceste culturi au valoare și contribuții 
semnificative la societate. Acesta nu se limitează doar la coexistența pașni-
că a diferitelor culturi, ci și la încurajarea dialogului, a schimbului cultural 
și a colaborării între acestea. De asemenea, pluralismul cultural subliniază 
importanța asigurării drepturilor individuale și colective ale membrilor fie-
cărei culturi, inclusiv dreptul la exprimarea identității culturale și religioa-
se fără discriminare sau presiuni externe [2]. 

Asociația de Management din America, în încercarea sa de a defini edu-
cația multiculturală, o prezintă ca pe un concept umanist, fundamentat pe 
concepte precum identitatea, diversitatea, drepturile omului, justiția soci-
ală și posibilitatea de a alege stiluri de viață diferite pentru fiecare individ. 
Această abordare implică eforturi care se manifestă în mod obișnuit în ela-
borarea programelor de instruire și în organizarea administrativă la locul 
de muncă [1]. Multiculturalismul sau politica multiculturală este o noutate 
relativă care aduce în prim-plan prezența mai multor culturi distincte, co-
existând în același spațiu social. Societățile multiculturale sunt acele so-
cietăți în care diverse culturi conviețuiesc din diferite motive. Abordarea 
multiculturală urmărește promovarea interacțiunii, înțelegerii și schimbu-
lui cultural între culturi, în scopul asigurării unei conviețuiri pașnice și 
reducerii tensiunilor între acestea [3].
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În zilele noastre, datorită interacțiunii extinse, atât fizică, cât și virtuală, 
dintre oameni și culturi, precum și datorită dispariției frontierelor tradițio-
nale, au apărut inevitabil legături personalizate între oameni și culturi. În 
acest context, una dintre misiunile fundamentale ale educației în societățile 
multiculturale este proiectarea curriculumului care să fie cultural sensibil 
și receptiv la caracteristicile multiculturale. Banks consideră că educația 
multiculturală este cel puțin trei lucruri: o idee sau concept, o mișcare de 
reformă educațională și un proces. 

Educația multiculturală, conform lui Banks și Banks (2007), este o 
abordare complexă și comprehensivă în cadrul sistemelor educaționa-
le, care vizează promovarea înțelegerii și integrării diversității culturale 
în procesul de învățare și în cadrul școlilor. Această abordare are ca scop 
principal dezvoltarea de cetățeni educați și informați, capabili să trăiască 
într-o societate tot mai diversă și globalizată.

Principalele elemente ale educației multicultural, conform lui Banks și 
Banks, include [4]:

1.	 Egalitatea șanselor: Educația multiculturală susține că toți elevii, 
indiferent de originea lor etnică, rasă, religie sau altă caracteristică cultura-
lă, ar trebui să aibă acces egal la o educație de calitate și să beneficieze de 
oportunități egale în procesul de învățare.

2.	 Includerea conținutului cultural divers: Aceasta implică inclu-
derea în curriculum a materialelor care reflectă contribuțiile culturilor di-
verse la istoria, știința, literatura și arta lumii. Elevii învață astfel despre 
culturile diferite și înțeleg mai bine moștenirea culturală globală.

3.	 Promovarea dialogului și a înțelegerii interculturale: Educația 
multiculturală încurajează dialogul deschis și respectuos între elevi cu di-
ferite origini culturale. Scopul este să se dezvolte empatia, să se combată 
stereotipurile și să se creeze un mediu în care diversitatea este apreciată.

4.	 Recunoașterea drepturilor omului și a justiției sociale: Această 
abordare pune un accent deosebit pe învățarea valorilor precum drepturile 
omului, justiția socială și respectul pentru demnitatea umană. Elevii sunt 
încurajați să devină cetățeni responsabili și să lupte împotriva discriminării 
și a nedreptăților.

5.	 Abordarea intersecțională: Educația multiculturală recunoaște 
complexitatea identităților umane. Astfel, abordează intersecționalitatea 
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dintre caracteristicile individuale precum rasă, gen, etnie, religie și orien-
tare sexuală, analizând cum acestea se intersectează și influențează experi-
ența fiecărei persoane.

6.	 Inovație în predare și evaluare: Profesorii sunt încurajați să fo-
losească metode și materiale de predare inovatoare, care să țină cont de 
diversitatea culturală a elevilor. Evaluarea se realizează într-un mod care să 
recunoască și să valorizeze diversitatea de perspective și abordări.

Perspectiva multiculturală a lui Parekh are trei aspecte de bază: în primul 
rând, existența culturii umane, care se dezvoltă în cadrul culturii mondiale, 
s-a dezvoltat și și-a orientat viața socială și relațiile în sensul prioritizării 
culturii. Aceasta nu înseamnă că oamenii sunt înconjurați doar de cultura 
lor și că nu pot depăși acest cadru. În al doilea rând, diferitele culturi au 
sisteme semantice diferite și fiecare cultură, pentru a se înțelege mai bine 
pe sine, trebuie să se bazeze pe o parte limitată a simbolurilor culturale ale 
altor culturi, pentru a-și extinde orizonturile intelectuale și morale către o 
imagine mai largă, menținând totuși fascinația propriei culturi. Acest lucru 
nu înseamnă că cineva poate avea o viață bună în propria sa cultură, ci mai 
degrabă înseamnă că persoana dobândește capacitatea de a privi alte cul-
turi și de a reconsidera deficiențele propriilor acțiuni. În al treilea rând, fie-
care cultură derivă din cultura colectivă și reflectă provocările culturale în 
evoluție din cadrul diferitelor tradiții de gândire. Acest lucru nu înseamnă 
că cultura este lipsită de integritate și identitate, ci înseamnă și că identita-
tea colectivă este fluidă și deschisă. Toate aceste aspecte înseamnă că nicio 
cultură nu este cu totul lipsită de valoare, dar și că identitatea culturală a 
membrilor săi este respectată și valorizată. Pe de altă parte, cele mai multe 
culturi nu sunt perfecte, iar fiecare cultură are dreptul de a oferi altora. Și 
în timpul acestui proces, culturile evoluează către mai bine [5]

Din perspectiva lui Bhikhu Parekh, un important teoretician al educației 
multiculturale, există trei aspecte de bază ale acestei abordări educaționale 
[5]:

1.	 Promovarea diversității culturale: Unul dintre aspectele centrale 
ale educației multiculturale este promovarea și aprecierea diversității cul-
turale. Aceasta înseamnă să recunoaștem și să valorizăm diferențele cultu-
rale ale indivizilor și grupurilor, inclusiv diferențele legate de rasă, etnie, 
religie, limbă, orientare sexuală și altele. Educația multiculturale încura-



318

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ INTERNAȚIONALĂ

jează înțelegerea și respectul pentru toate culturile prezente într-o societate 
și promovează ideea că toate au valoare și contribuții semnificative.

2.	 Promovarea dialogului și înțelegerii interculturale: Un alt as-
pect important este promovarea dialogului și a înțelegerii interculturale. 
Educația multiculturale încurajează elevii să intre în dialog cu persoane din 
culturi diferite, să învețe despre experiențele și perspectivele altor culturi 
și să dezvolte abilități de comunicare și cooperare într-un mediu intercul-
tural. Scopul este să se creeze o societate în care diferențele culturale să fie 
văzute ca o oportunitate de învățare și de îmbogățire a experienței umane.

3.	 Promovarea justiției sociale și a egalității: Educația multicul-
turale se angajează în promovarea justiției sociale și a egalității în cadrul 
societății. Aceasta înseamnă să se lupte împotriva discriminării și inechită-
ților bazate pe caracteristici culturale sau etnice, să se promoveze drepturi-
le egale pentru toți membrii societății și să se creeze o societate în care toți 
indivizii să aibă șanse egale de dezvoltare și succes.

Aceste trei aspecte de bază ale educației multiculturale reprezintă fun-
dația unei abordări care încurajează coexistența pașnică, înțelegerea și res-
pectul reciproc între culturi diferite, și care are ca scop promovarea unei 
societăți mai juste și mai incluzive.

În studiul lor intitulat „Agenda politicilor educaționale cultural sensibi-
le privind educația în Turcia”, s-a analizat sensibilitatea administratorilor, 
profesorilor și curriculumului școlar primar în legătură cu educația mul-
ticulturală. În acest context, cercetătorul turc, Arslan, afirmă că, dacă o 
societate are o cultură multinațională, politica educațională a unei astfel de 
comunități ar trebui să acopere toate tipurile de culturi multietnice pentru 
a colabora și a schimba valori culturale [7]. De asemenea, Shayegan [8] 
argumentează că securitatea lumii și a unităților naționale necesită adopta-
rea diversității și a multiculturalismului. Acceptarea pluralismului face ca 
privirea simplistă să devină un partener unic al privirii simpliste și creează 
un teren pentru conviețuirea pașnică a oamenilor în al treilea mileniu [9].

În studiul său intitulat „Politica multiculturalismului în Canada, Marea 
Britanie și Australia: rolul educației interculturale”, s-a analizat și evaluat 
politica de multiculturalism din cele trei țări menționate și s-a concluzionat 
că educația interculturală subliniază rolul coeziunii sociale într-un context 
democratic și reprezintă un aspect important al răspunsului guvernului la 
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diversitate, iar neacceptarea acestui lucru duce la cereri separatiste. Poli-
tica multiculturală și, în urma acesteia, educația multiculturală, reprezintă 
un concept care, în ultimii ani, a atras atenția numeroșilor gânditori din 
domeniul social, politic, cultural și educațional al țărilor. În țara noastră, se 
acordă mai puțină importanță educației multiculturală; discuțiile, cărțile și 
articolele despre acest subiect sunt limitate. 

Educația multiculturală, ca domeniu de studiu, are drept scop conside-
rat principal asigurarea egalității de oportunități educaționale pentru toate 
rasele, națiunile și grupurile cu culturi diferite [10]. Unul dintre obiectivele 
principale ale sale este să ajute toți elevii să dobândească cunoștințele și 
abilitățile necesare pentru a avea un comportament eficient într-o societate 
pluralistă și să interacționeze și să comunice cu alte grupuri etnice ale po-
pulației. Curriculumul multicultural poate pregăti indivizii și grupurile să 
trăiască în pace într-o societate multiculturală. 

Importanța educației interculturale în societatea modernă
Necesitatea educației interculturale este justificată de provocările lumii 

contemporane, combinate cu lipsa de toleranță și înțelegere pentru situația 
membrilor unui grup exterior, o ființă umană care diferă de majoritatea 
societății, omogenă în ceea ce privește naționalitatea sa, originea sa, rasa și 
alte caracteristici. Conflictelor emergente, indiferenței, intoleranței, agre-
siunii și respingerii li se poate face față prin educație, cultură și acceptarea 
pluralismului cultural.

Următoarea interpretare a noțiunii de educație, fiind cea mai exhaustivă 
și comprehensivă, a fost acceptată ca bază pentru discuția despre educația 
interculturală: „(…) totalitatea factorilor care afectează indivizii și grupu-
rile de indivizi, care contribuie la dezvoltarea și utilizarea potențialului lor 
în așa fel încât să îi facă, în cea mai mare măsură posibilă, conștienți și 
membri creativi ai comunității lor sociale, naționale, culturale și globale 
și să îi facă capabili de autoîmplinire activă, de atingere a unei identități 
unice și permanente și de autonomie, astfel încât să fie capabili să dezvolte 
propriul SINE prin îndeplinirea sarcinilor «suprapersonale», prin menține-
rea continuității propriului SINE în cursul îndeplinirii sarcinilor «îndepăr-
tate». Educația se referă astfel la totalitatea activităților legate de îndruma-
rea unui alt individ și a propriei sale activități în realizarea potențialului 
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său complet, precum și la totalitatea factorilor și funcțiilor care formulează 
și reglementează personalitatea și comportamentul său în relație cu alte 
persoane și cu lumea” [26]. 

UNESCO vede educația și cultura ca o șansă pentru pacea mondia-
lă, iar obiectivul activităților orientate către acest scop este de a „sprijini 
schimbările introduse de noi și în noi înșine - în ceea ce privește modul în 
care acționăm, ne comportăm și abordăm membrul din grupul exterior”; 
realizarea acestui obiectiv este, de asemenea, legată de dinamica acțiunilor 
din domeniul intercultural [27]. Ideea menționată mai sus poate fi interna-
lizată în realitatea unei societăți multiculturale prin educația interculturală, 
deoarece este caracterizată de transculturalitate prezentă în procesele de 
învățare [28]. Educația interculturală este descrisă ca „orice procese de 
educație formale și informale care afectează formarea principiilor și a ati-
tudinilor privind interacțiile deschise între reprezentanții diferitelor culturi 
și, în consecință, învățarea să rezolve conflictele prin dialog și să facă co-
existența pașnică o realitate” [29]. 

Când discutăm importanța educației interculturale, [30] este essential 
de subliniat posibilitatea de a considera conceptul la nivelul practicii edu-
caționale, descriind, prin „experiența umanistă”, semnificația dialogului ca 
bază pentru ajungerea la un acord în situațiile de conflict, opunându-se vi-
olenței și marginalizării. În ceea ce privește intențiile politicii de educație a 
Uniunii Europene, educația interculturală este percepută ca o șansă pentru 
apropierea națiunilor. Mai mult, dialogul intercultural este identificat ca 
un factor de bază în comunicare, precum și în contactele interpersonale 
și internaționale. Au fost adoptate următoarele obiective pentru educația 
interculturală:
•	 Învățarea pentru a „analiza critic realitatea, a se distanța de opiniile 

banale care funcționează în cultura dominantă, a respecta alte culturi și 
a analiza diverse aspecte legale”.

•	 Educație care afirmă că „vederea noastră asupra realității este subiec-
tivă, distorsionată de identitatea noastră culturală și că fiecare cultură 
este, într-un sens, îndatorată altor culturi”.

•	 Străduința pentru „stabilirea și dezvoltarea unui dialog fără a se identifi-
ca cu cultura dominantă și fără a întări identități culturale diferite”. [31]

	 Setul de principii propuse de Nikitorowicz ar putea fi considerat un 
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ghid pentru selectarea conținutului și sarcinilor considerate importante 
pentru procesul de educație interculturală din perspectiva muncii edu-
caționale și didactice. În acele principii, Nikitorowicz a evidențiat că:

•	 Educația interculturală este o consecință a „monoculturalismului și mul-
ticulturalismului”, presupunând că „prezența lor este necesară„ pentru 
apariția „nevoii de a fi ‚între’, la limita a două sau mai multe culturi”, 
rezultând, de asemenea, din existența minorităților în țările caracteri-
zate printr-o structură multinatională - minorități cu multiple patrii și 
fără patrie. Educația interculturală constă în măsuri educaționale care 
vizează reducerea comportamentelor ermetice din partea minorităților 
rezultate din atașamentul lor față de normele specifice culturii lor și 
stimulate de prejudecăți, preocupări, mituri sau sentimentul de nesigu-
ranță care pot proveni din elementele culturii majorității naționale.

•	 Educația se referă la valorile formulate în diverse culturi, care sunt pu-
ternic diversificate, pot fi utilizate de reprezentanții diferitelor comu-
nități și comunicarea reciprocă între membrii care aparțin mai multor 
grupuri se reflectă în formarea identității, permitând în același timp 
schimbul de cunoștințe reciproce. În același context, autorul a încercat 
să interpreteze lumea culturilor în ceea ce privește numărul lor vast și 
diversitatea lor, excludând factorii care contribuie la descrierea culturii 
în termeni de clasificare, gradare, adică ca fiind clasificată ca mai înaltă 
sau mai joasă. Într-un mod similar, autorul se referă la categoriile „în 
grup” și „în afara grupului”, definindu-le în mod contextual și nu în-
tr-un mod de clasificare.

•	 Culturile există cu drepturi egale și „sunt supuse transformărilor” în-
tr-un mod procesual în cursul schimbului de valori și modele. Autorul 
adaugă că fiecare formă care permite învățarea despre alte persoane și 
este aplicată din perspectiva culturală proprie este un element al dezvol-
tării, în timp ce educația interculturală permite individului să afle mai 
multe despre propria sa individualitate culturală, să-și creeze propria 
imagine și, astfel, poate fi utilă în ceea ce privește ceilalți.

•	 Educația interculturală ar trebui să permită democratizarea și globaliza-
rea ca procese evolutive și interconectate. Mai mult, acest tip de educa-
ție ar trebui să vizeze crearea identității civice și să sublinieze, în cadrul 
acestei identități, acceptarea reciprocă și cooperarea [29].
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În pofida eforturilor de armonizare a politicilor orientate spre integrarea 
interetnică din Republica Moldova la politicile globale precum și cele de 
nivel European, percepția discriminării rămâne a fi la o valoare înaltă, con-
form datelor oferite de Etnobarometru 2020 [32]:

Fig1: Ați avut Dvs. personal sau membrii familiei Dvs. experiență de discri-
minare în următoarele situații? Este reflectat doar răspunsul afirmativ DA

Primii trei factori de discriminare la locul de muncă sunt limba, feno-
menul corupției și statutul socioeconomic. Limba a fost cel mai des citată 
de ruși și ucraineni, în timp ce corupția a fost cel mai des menționată de 
moldoveni. Statutul socio-economic este o barieră importantă pentru ma-
joritatea grupurilor etnice. Etnia este de departe cel mai important criteriu 
discriminatoriu în cazul populaţiei rome. 

Primii trei factori de discriminare în educație sunt, de asemenea, lim-
ba, fenomenul corupţiei și statutul socio-economic (Figura 2). Limba este 
menţionată cel mai adesea de ruși, bulgari și ucraineni, în timp ce corupția 
- de moldoveni și români. Etnia este din nou factorul principal al discrimi-
nării în cazul romilor. Statutul socio-economic este al doilea ca importanță 
criteriu de discriminare în cazul moldovenilor.
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Fig2: Care credeți că a fost motivul pentru tratament inegal în educație? 
Răspuns multiplu Eșantion: TOTAL – 292; Moldovean – 26; Român – 12; 

Rus – 41; Ucrainean – 42; Bulgar – 24; Găgăuz – 39; Rom – 108

Studiul arată dorința spre deschidere și interacțiune interculturală a tu-
turor etniilor vizate, dar și grija pentru păstrarea identității etnice și a tradi-
țiilor și obiceiurilor caracteristice etniei date. Dintre toate grupurile etnice, 
găgăuzii sunt cel mai puțin îngrijorați referitor la păstrarea identităţii lor. 
Aranjamentele de autonomie teritorială existente pot fi o explicație pen-
tru percepția relativ mai sporită decât media pe alte grupuri etnice asupra 
păstrării şi promovării identității lor. De remarcat faptul că populaţia ma-
joritară nu se simte mult mai sigură în ceea ce privește păstrarea identităţii 
etnice, în comparație cu grupurile minoritare. În ansamblu, atât populaţia 
majoritară, cât și minoritățile etnice consideră Republica Moldova ca fiind 
un stat în care diversitatea este îmbrățișată și promovată.

Marea majoritate a reprezentanților grupurilor etnice (și într-o măsură 
mai redusă romii) manifestă toleranță față de o societate multietnică. To-
tuşi, 2/3 dintre romi consideră că conflictele interetnice sunt inevitabile 
într-o societate multietnică. Percepția lor de a fi grupul care este exclus și 
discriminat în mod sistematic i-ar fi putut face mai susceptibili la dificul-
tățile coexistenței interetnice. Cu toate acestea, chiar şi majoritatea repre-
zentanţilor etniei rome mai crede că pacea interetnică, în principiu, este 
posibilă.
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 Istoricul apariției educației multiculturale în pedagogie
Să analizăm fundamentul istoric al apariției societății multiculturale și 

a mediului educațional multicultural. Este important să observăm că rădă-
cinile istorice ale educației multiculturale se află în mișcările pentru drep-
turile civile ale diferitelor grupuri istoricmente marginalizate. Numeroși 
cercetători [12, 13, 14, 15, 18, 10, 23] urmăresc istoria acestui fenomen 
până la acțiunile sociale ale reprezentanților populației afro-americane și a 
altor etnii care au desființat practicile discriminatorii în timpul luptei pen-
tru drepturile civile din anii 1960. Declarațiile lor se bazau pe numeroase 
dovezi ale opresiunii în instituțiile de învățământ, care, la acea vreme, erau 
printre cele mai discriminatorii și ostile din perspectiva egalității rasiale. 
Activiștii, liderii comunităților și părinții au cerut reformarea programelor 
de învățământ și au insistat asupra revizuirii practicilor de angajare a speci-
aliștilor, precum și asupra aducerii sistemului educațional și a celui de ocu-
pare a forței de muncă în concordanță cu diversitatea rasială din țară [12].

La sfârșitul anilor 1960 și începutul anilor 1970, mișcarea pentru drep-
turile femeilor s-a alăturat eforturilor de reformă în domeniul educațio-
nal. Grupurile de apărare a drepturilor femeilor au contestat inegalitățile 
în domeniul angajării și educației, definind educația de atunci ca principa-
lul instrument al sexismului instituționalizat și sistemic. De asemenea, au 
insistat asupra dezvoltării programelor educaționale care să exploreze în 
detaliu istoria și experiența femeilor.

În anii 1970, aceste mișcări au primit sprijin din partea altor segmente 
ale populației, inclusiv persoanele LGBTQ+, persoanele în vârstă și per-
soanele cu dizabilități, care au organizat acțiuni socio-politice împotriva 
încălcărilor drepturilor omului. Deoarece școlile, universitățile și alte in-
stituții de învățământ și organizații erau responsabile de abordarea pro-
blemelor acestor grupuri și a altor grupuri istoric marginalizate, au fost 
dezvoltate o serie de programe, în principal orientate spre modificări sau 
adăugiri minore la tradițional. Toate acestea au contribuit la conceptualiza-
rea timpurie a educației multiculturale.

James Banks este recunoscut pe bună dreptate ca unul dintre pionierii 
educației multiculturale, deoarece el a fost printre primii care au abordat 
cercetarea școlilor ca sisteme sociale în contextul multiculturii. El a fun-
damentat prima concepte de educație multiculturale, cu principala idee a 
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„egalității în educație”. Conform opiniei sale, pentru a menține un „mediu 
școlar multicultural”, este necesar să se examineze toate aspectele și să se 
transforme instituțiile de învățământ la toate nivelurile, inclusiv politicile 
de conducere, relațiile dintre pedagogi, materialele didactice, metodele de 
evaluare și stilurile de predare [12].

Până la mijlocul și sfârșitul anilor 1980, alți cercetători (cum ar fi Carl 
Grant [13], Kristin Sliter [14], Geneva Gay [15], Sonia Nito [16]) au con-
tinuat să studieze educația multicultură, bazându-se pe contribuțiile lui J. 
Banks. Acești cercetători au lucrat la extinderea conceptului, depășind mo-
dificările minore în programele școlare și au reușit să identifice abordări 
cultural-represive în învățământ, teste standardizate, inegalități în finan-
țarea școlilor, încălcări ale climatului școlar, metode discriminatorii de re-
crutare și alte „simptome ale unui sistem educațional bolnav și subjugat”.

Între timp, peisajul cultural al Statelor Unite ale Americii a continuat să 
devină tot mai bogat din punct de vedere cultural, rasial, etnic și religios, 
subliniind necesitatea ca fiecare elev să dezvolte un set de abilități și cu-
noștințe necesare pentru a funcționa eficient în mediul existent la acel mo-
ment. Aceste abilități includeau gândirea creativă și critică, competențele 
interculturale, precum și ceea ce era cunoscut ca „conștientizarea socială 
și globală”. Sistemul educațional nu numai că suferise din cauza discrimi-
nării față de grupurile tradiționalmente marginalizate, dar și subestimase 
pregătirea elevilor și studenților pentru a participa competent într-o socie-
tate tot mai diversă.

Ca urmare, în ultimul deceniu al secolului al XX-lea, cercetătorii au în-
ceput să lupte pentru dezvoltarea unor noi abordări și modele de educație, 
bazate pe principiile justiției sociale, gândirii critice și egalității de șanse. 
Educatorii, cercetătorii și teoreticienii culturii și educației au început să de-
construiască și mai mult modelele tradiționale nu doar în școlile america-
ne, ci și în instituțiile de învățământ superior. Persoane precum Joel Spring 
[17], Peter McLaren [18], Henry Giroux [19] și alții au contribuit la crea-
rea unei noi structuri socioculturale a instituțiilor educaționale în contextul 
dimensiunilor mai largi ale puterii, privilegiilor și economiei în societate.

Aceștia au remarcat că în cadrul relațiilor sociale capitaliste existente, 
există temeiuri solide pentru a crede că rasismul și injustiția socială vor 
rămâne o amenințare serioasă la adresa democrației și că visul egalității so-
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ciale va rămâne în mare măsură nerealizat. Prin urmare, a devenit evident 
că eforturile de transformare a sistemelor educaționale trebuie să fie coor-
donate cu structurile sociale și politice care controlau educația în Statele 
Unite în acea perioadă.

Problemele educației multiculturale au fost dezvoltate ulterior de pe-
dagogi americani și canadieni precum R. Barnhardt, K. Bennett, J. Bai-
ley, J. Banks, D. Gollnick, C. Grant, V. Gudikunst, E. Jackson, J. Kim, D. 
Ravitch, P. Shin în Statele Unite și J. Cummins, J. Aitken, A. Fleuras, J. 
Elle în Canada. Eforturile acestor cercetători au fost coordonate de orga-
nizații precum „Asociația Națională pentru Educație Multiculturală” (Na-
tional Association for Multicultural Education), „Centrul pentru Educație 
Multiculturală” (Centre for Multicultural Education) de la Universitatea de 
Stat din Washington (Seattle), „Centrul Național de Cercetare a Diversității 
Culturale” în Santa Cruz (National Centre of Cultural Diversity) și altele.

În aceeași perioadă, în domeniul pedagogiei globale, au apărut și alte 
concepte de educație multiculturală. Astfel, problema educației multicul-
turale a devenit un subiect de interes pentru un număr de educatori din 
Europa de Vest, cum ar fi M. M. Gordon, J. Lynch în Marea Britanie și A. 
Anwylor, S. Lüchtenberg în Germania.

F. Major, director general al UNESCO, formulează principiile de bază 
ale multiculturalismului, pe care el le denumește în lucrările sale “poli-
culturalitate” [20]: educația în spiritul deschiderii și al înțelegerii altor 
popoare; sistematizarea și integrarea continuă a cunoștințelor dobândite, 
identificarea legăturilor acestora cu policulturalitatea; dezvoltarea încrede-
re în sine ca un fenomen deosebit de important al conștiinței policulturale; 
utilizarea noilor tehnologii pedagogice pentru a ajuta elevii să stăpânească 
materialele de studiu cu orientare policulturală; cultivarea la elevi a unui 
sentiment de apartenență la propria lor regiune, ca creatori ai propriei vieți, 
participanți activi la evenimentele prezente din propria țară; stimularea ele-
vilor să se angajeze în învățare și autoeducare continuă, auto-realizare și 
activitate de cercetare independentă cu privire la problemele policultura-
lității; analizarea rezultatelor propriilor acțiuni, îmbunătățirea constantă a 
sistemului de formare a competențelor policulturale.

Nu mai puțin importante sunt contribuțiile pedagogilor germani în do-
meniul educației multiculturale. Teoriile educației și formării policulturale 
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au început să fie dezvoltate în mod activ în Republica Federală Germania 
la sfârșitul anilor ‘80. Până atunci, dezvoltarea educației multiculturale se 
limita la ceea ce era numit „pedagogie pentru străini”, care viza reinte-
grarea copiilor străini în țara lor de origine după ce încheiau perioada de 
ședere în Germania. Pedagogia interculturală a cercetătorului german H. 
Essinger se baza pe reformarea sistemului educațional, în special a școlilor 
în care învățau copii germani și copii imigranți. Prin aplicarea principiilor 
multiculturalismului, educația germană a suferit schimbări, iar imigranții 
nu mai erau percepuți ca străini, ci, dimpotrivă, ca o oportunitate de îmbo-
gățire reciprocă a diferitelor grupuri socio-culturale ale populației.

Cunoscutul cercetător german D. Glovka interpretează conceptul de 
multiculturalism ca fiind o strategie care permite individului să se descurce 
pe deplin într-un mediu multicultural [21].

Un alt cercetător german, A. Thomas, în lucrarea sa „Psihologia învă-
țării și a comerțului intercultural”, a abordat pedagogia interculturală ca 
fiind pregătirea pentru a înțelege caracteristicile culturale ale diferitelor po-
poare, respect, toleranță, înțelegere reciprocă și îmbogățire reciprocă [22].

De asemenea, cercetători francezi au pus întrebări privind solidaritatea 
și cooperarea interetnică. La inițiativa lui M.-A. Julien din Paris a fost cre-
ată Uniunea Națiunilor Unite din Franța. Cercetătorul a cerut cooperarea 
diferitelor state în organizarea educației. El susținea că contactele strânse 
între țări în problemele educației conduc și la înțelegere la nivel politic. 
Cercetătorul francez a încercat să promoveze în pedagogie conceptul de 
multiculturalism și a argumentat rolul educației în relațiile interetnice [23]. 
În opinia cercetătorului francez J. Demorgon [24], unul dintre pionierii 
teoriei multiculturalismului este C. Taylor. El a dezvoltat ideea că Statele 
Unite sunt un stat federal din punct de vedere politic și cultural. Baza aces-
tei teorii este ideea nevoii individului de a fi recunoscut nu doar ca individ, 
ci și ca membru al unei anumite grupări. C. Taylor consideră că multicultu-
ralismul necesită implementarea „principiului recunoașterii” în domeniile 
social, politic și educațional.

 Modelul școlii multiculturale
Ideea creării unei școli multiculturale se justifică, în opinia noastră, prin 

abordarea unei noi direcții în filosofia educației - necesitatea consolidării 
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componentei culturale a paradigmei educaționale, a interconexiunii dintre 
educație și cultură. În contextul acestei afirmații, una dintre provocările 
schimbării sistemului de învățământ contemporan este creșterea culturii 
generale (calității sau nivelului de cultură) a colectivelor pedagogice, a 
proceselor educaționale și a vieții școlare. Această provocare complexă nu 
este deloc nouă. Cu toate acestea, chiar dacă a fost pusă în discuție, în 
puține școli a devenit un obiectiv concret și, în chiar mai puține cazuri, a 
atins rezultate semnificative. Toate eforturile colectivelor pedagogice din 
școli sunt direcționate către activități didactice în cadrul paradigmelor de 
cunoaștere și disciplinare, în timp ce sarcina de “a conecta educația și cul-
tura” a rămas adesea doar un deziderat general, puțin susținut practic.

Problema centrală constă în cum să se asigure dezvoltarea durabilă 
(adică schimbarea) a educației naționale nu numai în direcția democrației 
și umanismului, ci și cum să o ridice la un nivel mai înalt de cultură, înțe-
legând cultura ca nivel de calitate, deschidere, sens, adecvare culturală a 
tuturor proceselor educaționale. Cultura nu este direct transmisă, nu este 
predată de către profesor către elev ca o anumită disciplină sau material 
teoretic. Cultura se formează ca o expresie unică a gândurilor, acțiunilor și 
comportamentelor unui adult și a unui copil, ca particularitate a vieții lor 
interne și externe. 

Prin urmare, școala, dacă este cu adevărat orientată spre cultură, nu tre-
buie să forțeze elevii să asimileze cunoștințe gata pregătite și, în acest sens, 
să-i învețe, ci să creeze condiții pentru ca elevul să acționeze independent 
într-un mod cultural, folosind valorile, normele și cunoștințele alese de el 
însuși. Încă nu ne putem lăuda cu faptul că școala poate rezolva toate con-
flictele și problemele etnice, economice și politice care apar, dar ea poate 
aduce o contribuție semnificativă la formarea mentalității multiculturale 
a individului, la dezvoltarea toleranței și respectului față de pluralismul 
cultural. 

Principiile fundamentale ale creării unei școli multiculturale includ 
umanismul, toleranța, democrația și pluralismul, cooperarea și co-creația, 
integrarea și sistematizarea. Majoritatea cercetătorilor sunt de acord că 
educația multicuturală implică orientarea către dezvoltarea personalității 
cu o gândire globală, în toată complexitatea sa intelectuală, culturală, psi-
hologică și socială.
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Considerăm că principalele obiective ale educației multiculturale tre-
buie să fie:

1.	 Satisfacerea nevoilor educaționale ale reprezentanților tuturor 
etniilor;

2.	 Pregătirea copiilor pentru viața într-o societate polietnică.
Educația multiculturale se bazează pe un important principiu metodo-

logic, care constă în faptul că omul este o intersecție a multor culturi, prin 
urmare, el poate avea identități multiple sau identități culturale multiple. 
Educația multiculturale vizează conservarea și dezvoltarea diversității cul-
turale, a normelor, valorilor și modelelor culturale, transmiterea acestui 
patrimoniu, precum și a inovațiilor și creațiilor culturale în rândul tânărului 
generații.

Organizarea educației pe baza principiilor multiculturalității pornește 
de la ideea că într-o clasă există o varietate de culturi, toate la fel de intere-
sante și necesare în educație. Procesul de pregătire și dezvoltare profesio-
nală a profesorilor pentru a activa în școli multiculturale este unul continuu 
și poate necesita eforturi susținute. Adaptarea la nevoile și contextul spe-
cific al elevilor din diverse grupuri culturale necesită un angajament con-
stant pentru a înțelege și aborda diferențele culturale și pentru a promova 
respectul reciproc în cadrul clasei. În Republica Moldova, pregătirea pro-
fesorilor pentru a activa într-o școală multiculturală poate varia în funcție 
de diferiți factori, inclusiv instituția de învățământ la care aceștia au fost 
pregătiți și resursele disponibile pentru dezvoltarea competențelor lor în 
acest domeniu. Cu toate acestea, există eforturi și programe în curs pentru 
a îmbunătăți pregătirea profesorilor pentru a face față diversității culturale 
în clasă. Iată câteva aspecte relevante:
1.	 Formarea continuă: Îmbunătățirea abilităților de gestionare a diversi-

tății culturale în clasă poate fi obținută în cadrul programelor fe formare 
continuă. Aceste cursuri pot acoperi subiecte precum educație intercul-
turală, conștientizarea culturală și tehnicile de predare adecvate contex-
telor multiculturale.

2.	 Programe de studiu: Instituțiile de învățământ superior din Republi-
ca Moldova pot include în programele lor academice conținut relevant 
despre educația multiculturală și abordări eficiente pentru predarea și 
gestionarea clasei în medii multiculturale.
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3.	 Resurse și ghiduri: Ministerul Educației și alte organizații pot furni-
za profesorilor resurse și ghiduri pentru a-i ajuta să înțeleagă mai bine 
nevoile și perspectivele elevilor lor de diverse etnii și culturi. Aceste 
resurse pot cuprinde materiale didactice, exemple de bune practici și 
sfaturi pentru a promova un mediu școlar incluziv și respectuos.

4.	 Consiliere și asistență: Profesorii pot beneficia de consiliere și asis-
tență din partea experților în educație multiculturală sau din partea co-
legilor care au experiență în predarea în școli multiculturale prin pro-
grame de mobilitate profesională în afara țării. Aceasta poate contribui 
la schimbul de idei și experiențe pentru a aborda cu succes provocările 
specifice ale acestui mediu.
Considerăm că pregătirea umanistă generală, componenta culturală ar 

trebui să devină baza activității psihopedagogice ale profesorilor. Doar o 
astfel de abordare în munca cadrelor didactice va aduce rezultate. De ase-
menea, importante sunt atitudinile, percepțiile, credințele și acțiunile pă-
rinților și elevilor. Familia reprezintă fundamentul revitalizării pedagogiei 
naționale, sursa transmiterii și familiarizării tinerilor cu tradițiile și obice-
iurile propriei lor etnii. Familia, în colaborare cu școala, poate să educe un 
copil în cultură și cultura în copil. În școala multicuturală, direcția priori-
tară pentru crearea unui mediu socio-cultural favorabil este promovarea 
etnopedagogiei și etnopsihologiei. [25]

Studiul limbii materne - iată ce reprezintă principala caracteristică a 
școlii multiculturale. Fiecare copil, indiferent de naționalitatea sa, are drep-
tul la educație în limba sa maternă. Trebuie să creăm condiții optime pentru 
realizarea acestui deziderat fundamental. Școala trebuie să respecte limbile 
materne și dialectele elevilor. În concordanță cu necesitățile comunităților 
etno-culturale din Republica Moldova, subliniem necesitatea organizării 
claselor etnice (găgăuze, rome, ucrainești, ruse, etc). Acest lucru va per-
mite copiilor să înțeleagă mai bine unicitatea limbii și culturii lor materne. 

În contextul educației în școala multietnică, niciun copil nu ar trebui să 
se simtă “umilit” sau “superior” din cauza apartenenței sale etnice. Pentru 
ca un tânăr să nu se simtă “defavorizat” într-un mediu polietnic, trebuie 
să-și conștientizeze în primul rând propria identitate, rădăcinile, cultura, 
tradițiile și obiceiurile sale. În mod special, învățarea limbii materne con-
tribuie la această conștientizare și la dezvoltarea unui sentiment de “noi”. 
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Implicarea școlarilor în înțelegerea, studierea și păstrarea culturii, lim-
bii, tradițiilor și obiceiurilor lor native, precum și formarea unei atitudini 
pozitive și tolerante față de reprezentanții altor culturi, armonizarea relații-
lor interetnice se realizează prin actualizarea conținutului educațional, care 
este legată în primul rând de schimbarea volumului și a conținutului disci-
plinelor lingvistice, introducerea de materii noi și organizarea activităților 
educaționale. Este evident că dezvoltarea bilingvismului româno-național 
este o necesitate obiectivă, deoarece creează condiții favorabile pentru 
dezvoltarea completă a copilului, formarea simpatiei și a responsabilității 
nu doar față de cultura proprie ci și față de întreaga societate a Republicii 
Moldova. Predarea limbii române este o sarcină importantă a statului, a 
cărei soluționare contribuie la asigurarea integrității statului, la consolida-
rea armoniei interetnice. Bilingvismul româno-național (atunci când copiii 
vorbitori de limbă română învață și limba altor naționalități care trăiesc 
pe teritoriul Republicii Moldova) poate ajuta la includerea vorbitorilor de 
limba română în lumea unică a etniilor care trăiesc în Republica Moldova, 
formând o atitudine pozitivă față de alte națiuni. 

Una dintre caracteristicile educației în școlile multiculturale trebuie să 
fie introducerea  în domeniul educațional “Limbă și comunicare” a unui 
curs referitor la literature etniilor Republicii Moldova. Studiul acestui su-
biect se prezintă ca fiind esențial, deoarece el extinde orizontul de cunoș-
tințe al elevilor, aprofundează înțelegerea diversității lingvistice a țării, a 
conexiunilor dintre ele, precum și a unicității și irepetabilității culturilor 
naționale [25]. Utilizarea unor asemenea practice în staele cu structură et-
nică diversă (exemplul Finlandei, Suediei, etc), stimulează interesul elevi-
lor pentru cultura și literatura etniilor care convețuiesc într-un stat, demon-
strîndu-le interdependența și influența reciprocă a dezvoltării popoarelor 
și culturilor, și promovează formarea unei atitudini tolerante față de re-
prezentanții diferitelor etnii. Studiul culturii altor etnii poate fi realizat în 
format de curs educațional desinestătător sau în calitate de module separate 
la discipline de studiu precum ”Educația civică”, ”Dezvoltarea personală”, 
”Muzica”, ”Arta Plastică”, etc. Aceste cursuri urmează să ajute elevii să 
evalueze contribuția diferitelor culturi la tezaurul umanității, să înțeleagă 
interacțiunea culturilor diferitelor popoare, să implementeze principiul di-
alogului între culturi. Compararea elementelor culturii unui alt popor cu 
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cunoștințele despre cultura nativă oferă o oportunitate de a confirma ideea 
diversității culturilor, de a înțelege trăsăturile distincte ale manifestărilor 
culturale, de a le lua în considerare în relațiile cu reprezentanții altor culturi 
și de a dezvolta respectul pentru realizările culturale ale altor popoare.

Un aspect semnificativ îl reprezintă umanizarea și umanitarizarea con-
ținutului în alte domenii de învățare. La lecțiile de muncă, matematică, fi-
zică, biologie, istorie, geografie, educație fizică, profesorii recurg constant 
la diferite componente ale culturii naționale și mondiale. Astfel, conținutul 
altor domenii educaționale (științe naturale, matematică, cicluri tehnologi-
ce) este orientat către crearea condițiilor pentru înțelegerea de către elevi a 
conceptelor și categoriilor de educație multiculturală.

Activitatea de cercetare și investigație ar trebui să devină o componen-
tă prioritară a  modelului educațional al școlii multiculturale, atât pentru 
elevi, cât și pentru profesori și părinți, abordând diverse teme precum “Ca-
racteristicile etnice ale familiei”, “Arta și teatrul”, “Jocurile și jucăriile din 
culturile diferitelor popoare”, “Tradițiile și obiceiurile din culturile diferi-
telor popoare”, etc.

Unul dintre prerechizitele pentru crearea unui sistem de educație multi-
culturală constă în studierea și integrarea în practică a principiilor etnope-
dagogiei și etnopsihologiei în activitatea colectivului pedagogic, precum și 
în dezvoltarea unei atmosfere de colaborare creativă între familie și școală, 
bazată pe pedagogia tradițională. Organizarea ședințelor tematice ale co-
lectivului pedagogic, a seminarilor, a concursurilor și a altor forme de im-
plicare a profesorilor din școală va contribuit la creșterea nivelului științific 
și metodologic al al instituției de învățământ. 

Concluzii:
Educația și formarea multiculturală reprezintă o strategie culturală în 

cadrul învățământului contemporan, orientată spre conservarea și dezvol-
tarea diversității bogate a valorilor culturale, transmisia acestei moșteniri, 
precum și a inovațiilor culturale tinerelor generații.

Baza filosofică a educației multiculturalismului contemporan este re-
prezentată de ideile dialogului și interacțiunii dintre culturi, civilizații și 
țări. Educația multiculturală este intrinsec culturală, deoarece trăiește în 
cultură și învață copiii să perceapă procesul cultural contemporan ca o evo-
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luție naturală a multor comunități umane, crescând astfel interesul pentru 
problemele culturale.

Scopul educației multiculturală constă în dezvoltarea unei personalități 
capabile de dialog în societate, care să accepte și să înțeleagă nu doar pro-
priile sale valori culturale, ci și cele ale altora, conștientizându-se ca parte a 
culturii naționale și mondiale. Cu cât se formează mai devreme la un copil 
o atitudine respectuoasă față de persoanele de diferite naționalități, cu atât 
va fi mai puternică toleranța și conștiința națională înaltă.

Ideea de a crea o școală multiculturală se bazează pe o nouă direcție a 
filosofiei educației - necesitatea sporirii componentei culturale a paradig-
melor educaționale și a relației dintre educație și cultură. Civilizația umană 
a atins un nivel de dezvoltare la care reînvierea culturii naționale și utiliza-
rea ei în dezvoltarea spirituală a popoarelor și a fiecărei persoane în parte 
sunt imposibile fără multiculturalitate, ca principal mod de integrare în cul-
tura mondială și în valorile comune umane. Aceasta reprezintă una dintre 
principalele caracteristici ale dezvoltării sociale progresive contemporane.

Modelul școlii multiculturalității, dezvoltat în concordanță cu principii-
le și conceptele cercetătorilor naționali și internaționali în domeniul educa-
ției multiculturală, este conceput de noi ca o abordare variabilă a educației 
contemporane. Organizarea educației pe principiile multiculturalității se 
bazează pe principiul că într-o clasă există un singur grup, dar există multe 
culturi, toate fiind la fel de interesante și toate fiind necesare în procesul 
educațional.

Dezvoltarea eficientă a sistemului de educație multiculturală este susți-
nută de următoarele condiții organizaționale și pedagogice create în școala 
multiculturală: componenta etnoculturală a educației, etnopedagogizarea 
procesului educațional și formativ, competența etnopedagogică a profeso-
rilor, crearea unei atmosfere de toleranță și respect pentru limbile și cultu-
rile materne și ale altora.
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INTERNAȚIONALIZAREA ÎNVĂȚĂMÂNTULUI ÎN SPAȚIUL 
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Rezumat: În condițiile globalizării devin actuale dimensiunile inter-
naționale, interculturale ale educației. În Spațiului European al Educației 
colaborarea în afara granițelor naționale pentru a atinge obiectivele edu-
caționale este o realitate. Acest spațiu are rolul de a promova și încuraja 
mobilitatea, cooperarea în materie de educație și formare. UE prin pro-
gramele sale sprijină statele în creșterea eficienței sistemelor lor educați-
onale. Obiectivul central al acestui studiu este promovarea și justificarea 
tezelor: internaționalizarea învățământul permite dezvoltarea programe-
lor comune de studii cu universitățile partenere din UE; multiplicarea ac-
centelor politicilor naționale de promovare a inovării în crearea și furni-
zarea de educație internațională; colaborarea în domeniul implementării 
mecanismelor de asigurare a calităţii în domeniului învățământului. 

În articol se relevă experiența pozitivă, acumulată de Programul Eras-
mus+ în asigurarea mobilității academice a studenților și cadrelor didac-
tice, axată pe asimilarea valorilor educaționale din statele europene. So-
cietatea contemporană este dinamică, este caracterizată de multiple tensi-
uni, controverse, provocări, la care fiecare actor al vieții sociale trebuie să 
reacționeze imediat și adecvat. Pentru a dezvolta astfel de abilități la ac-
torii vieții sociale, la cetățenii statelor democratice, este necesar de actu-
alizat obiectivele sistemelor educaționale. Fiecare țară, fiecare instituție a 
sistemului educațional are o experiență pozitivă, pe care prin intermediul 
internaționalizării învățământului o putem valorifica, cuantifica, promova.

Cuvinte-cheie: internaționalizare, învățământ, Spațiu European al 
Educației, Erasmus+. 
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INTERNATIONALIZATION OF EDUCATION 
IN THE EUROPEAN EDUCATION AREA

Abstract: In the conditions of globalization, the international, intercul-
tural dimensions of education become current. In the European Education 
Area, collaboration across national borders to achieve educational goals 
is a reality. This space aims to promote and encourage mobility, and coo-
peration in education and training. The EU through its programs supports 
the states in increasing the efficiency of their educational systems. The 
central objective of this study is the promotion and justification of theses: 
the internationalization of education allows the development of joint study 
programs with partner universities in the EU; multiplying the emphasis of 
national policies to promote innovation in the creation and provision of 
international education; collaboration in the field of implementing quality 
assurance mechanisms in the field of education.

The article reveals the positive experience gained by the Erasmus+ 
Program in ensuring the academic mobility of students and teaching staff, 
focused on the assimilation of educational values ​​from European states. 
Contemporary society is dynamic, it is characterized by multiple tensions, 
controversies, and challenges, to which every actor in social life must react 
immediately and adequately. To develop such skills in the actors of social 
life, in the citizens of democratic states, it is necessary to update the ob-
jectives of the educational systems. Each country and each institution of 
the educational system has a positive experience, which through the inter-
nationalization of education we can capitalize on, quantify, and promote.

Keywords: internationalization, education, European Education Area, 
Erasmus +.

Introducere:
Pentru a contribui la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabilă, este 

necesară susținerea procesului de internaționalizare a studiilor la nivelul 
vocațional tehnic și superior. În sec. XXI, informația și tehnologiile de 
comunicare constituie elemente de bază ale instruirii, educației și formării 
profesionale. În literatura de specialitate sunt evidenţiate premisele ce au 
determinat dezvoltarea societăţii informaţionale: creşterea interdependen-
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ţei la nivel global sporind nevoia de comunicare între indivizi şi organiza-
ţii; creşterea complexităţii mediului social-economic, sporind exponenţial 
nevoia de cunoaştere; investiţiile guvernamentale şi private semnificative 
în sectorul de cercetare; progresele din ingineria lingvistică care au gene-
rat instrumente puternice de facilitare a dialogului om-maşină permiţând 
căutarea informaţiilor pe Web, absorbind hiperabundenţa de informaţii; 
apariţia şi ulterior generalizarea muncii cu calculatorul; dezvoltarea unei 
capacităţi mari de stocare, preţuri de stocare şi de transport a obiectivelor 
informaţionale sau documentare din ce în ce mai ambiţioase; trecerea la 
documentul numeric, care este omniprezent în orice comunicare, informa-
re, documentare, aducând flexibilitate, maleabilitate, conducând la dimi-
nuarea costurilor de stocare, de manipulare, de difuzare a informaţiei [1].

Astfel, reieșind din faptul că educația are puterea de a pregăti omeni-
rea pentru a face față diferitor provocări sociale, iar Spațiul European al 
Educației promovează cooperarea și calitatea învățământului în Europa, 
acestea constituie mecanisme eficiente pentru gestionarea dezvoltării ac-
celerate a societății informaționale. Spațiul European al Educației împăr-
tășește o viziune comună a valorilor europene, iar printre prioritățile de 
bază ale acestuia se regăsesc mobilitatea academică, competențele digitale 
și educația, învățământul superior, educația de calitate și asigurarea inclu-
ziunii, recunoașterea calificărilor, învățarea limbilor, educația adulților ș.a. 
Prioritățile menționate se orientează către asigurarea continuității învățării 
pe tot parcursul vieții, o premisă esențială pentru inserția socială eficientă a 
personalității umane, în condițiile societății din secolul XXI.

După cum menționează, A. Curaj., în lucrarea The Bologna Process 
and the European Higher Education Area: A Model for Global Integration 
[3], nu putem căuta o etapă ce poate fi considerată drept ,,implementare 
completă”  a Spațiului European al Învățământului Superior, ci mai degra-
bă e posibilă asigurarea unui proces, care să construiască un mecanism ca-
pabil să identifice provocări și modalități elocvente de ajustare prin politici 
adecvate, ceea ce considerăm că este relevant și pentru Spațiul European 
al Educației în general. 

Unul dintre reperele Spațiului European al educației, care contribuie la 
dezvoltarea competențelor interculturale, înțelegerea globală și pregătirea 
tinerilor pentru o lume tot mai conectată și interdependentă constituie mo-
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bilitatea academică, extinderea căreia este un semn distinctiv al internați-
onalizării astăzi. 

În acest context, ne propunem analiza mai detaliată a fenomenului in-
ternaționalizarea învățământului, care este definit de OCDE, conform lui 
Pricopie, ca fiind „totalitatea proceselor al căror efect combinat, planificat 
sau nu, este de a asigura dimensiunea internaţională a experienţei învăţă-
mântului superior în universităţi şi instituţii similare de educaţie” [9]. 

Internaționalizarea, de obicei mai este definită drept creșterea număru-
lui de studenți și savanți, care caută oportunități în străinătate, ce cuprinde 
mai mult studenții și mobilitatea școlară, facilitând conștientizarea cultu-
rală și beneficierea oportunităților unui curriculum din propria instituție, 
precum și de schimburi virtuale, colaborare [4]. 

Un alt concept tangențial reprezintă internaționalizarea comprehensivă, 
ce reflectă un angajament, confirmat prin acțiune, de a infuza perspective 
internaționale și comparative în misiunile de predare, cercetare și servicii 
ale învățământului superior. Ea modelează etosul și valorile instituționale 
și atinge toate elementele sistemului de învățământ superior. Este esențial 
ca aceasta să cuprindă conducerea instituțională, guvernarea, facultatea, 
studenții și toate unitățile de servicii și suport academic. Este un imperativ 
instituțional, nu doar o posibilitate dezirabilă. Internaționalizarea compre-
hensivă nu afectează numai întreaga viață din campus, ci și cadrele externe 
de referință ale instituției, parteneriatele și relațiile. Reconfigurarea globală 
a economiilor, sistemele de comerț, cercetare și comunicare și impactul 
forțelor globale asupra vieții locale, extind nevoia de internaționalizare 
comprehensivă, motivațiile și scopurile care o conduc. Internaționalizarea 
învățământului mai este abordată și ca un proces strategic, coordonat, care 
urmărește să alinieze și să integreze politici, programe și inițiative pentru a 
poziționa colegiile și universitățile ca instituții mai orientate la nivel global 
și conectate la nivel internațional [10].

În cadrul comunicării realizate de Comisie către Parlamentul Euro-
pean, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Re-
giunilor privind realizarea Spațiului european al educației, se stipulează 
că mobilitatea studenților și a personalului a deschis progresiv învățămân-
tul superior și a consolidat bazele cooperării structurate. Procesul de la 
Bologna a avut un rol stimulator pentru internaționalizare și mobilitate. 
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Valoarea adăugată a mobilității este clară: datele arată că o experiență de 
studii în străinătate ajută semnificativ perspectivele de carieră. 80 % dintre 
absolvenții Erasmus+ sunt angajați în mai puțin de 3 luni de la absolvire. 
Cu toate acestea, numai 5 % dintre studenți pot avea experiența Erasmus+. 
Problemele financiare rămân una dintre cele mai frecvente cauze pentru 
care studenții nu studiază în străinătate, urmată îndeaproape de preocupă-
rile legate de recunoașterea învățării. Cu cele 41 de universități europene-
pilot, peste 280 de instituții de învățământ superior din UE experimentează 
și testează noi modele de cooperare mai profundă și mai ambițioasă [2].

Republica Moldova a aderat la Procesul Bologna în anul 2005. Înce-
pând cu anul 2005 au fost realizate mai multe reforme în domeniul învăță-
mântului superior. Principalele direcţii de realizare a reformelor au vizat în 
mod tradiţional trei domenii prioritare: 

a) schimbarea structurii sistemului de învățământ superior, prin orga-
nizarea acestuia în trei cicluri, introducerea Suplimentului la diplomă şi a 
Sistemului European de Credite Transferabile; 

b) organizarea sistemului de evaluare şi monitorizare internă şi exter-
nă a calităţii și crearea unei Agenţii de Asigurare a Calităţii (actualmente 
Agenția Națională de Asigurare a Calității în Educație și Cercetare –ANA-
CEC) şi a departamentelor de management intern al calităţii la fiecare uni-
versitate în parte; 

c) racordarea ofertei universitare la cerinţele pieţei muncii prin urmări-
rea traseului profesional al absolvenţilor, crearea legăturilor cu angajatorii, 
profesionalizarea învățământului, etc. 

În contextul obiectivelor stabilite în cadrul Procesului Bologna și din 
perspectiva globalizării, Foaia de parcurs privind internaţionalizarea în-
vățământului superior reprezintă pentru Republica Moldova o necesitate, 
care va susține procesul de ajustare a sistemului de învățământ superior din 
țară la rigorile și standardele europene stabilite în Declarația de la Bologna, 
dar și în contextul aspirațiilor de integrare europeană a țării. Implicarea 
Republicii Moldova în circuitul academic european a determinat îmbogă-
ţirea orizontului academic și ştiinţific din sistem, prin asigurarea unui nou 
mediu de învăţare, precum şi de cunoaștere și înțelegere a proceselor de 
modernizare a învățământului superior la nivel național și internațional. 
Internaționalizarea are mai multe componente, inclusiv, componenta de 
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internaționalizare a programelor și curricula universitară, dezvoltarea pro-
gramelor comune de studii superioare, promovarea cursurilor/programelor 
de studii superioare în limbi străine, cursuri online deschise (MOOCs), 
proiecte în domeniul educației și cercetării cu parteneri străini, mobilitatea 
academică internațională pentru studenți și profesori. În Republica Mol-
dova procesul de internaționalizare s-a manifestat inițial prin dezvoltarea 
mobilității academice internaționale, obiectiv stabilit în Declarația de la 
Bologna, care a avut ca țintă - asigurarea către anul 2020 a 20% procente 
de studenți mobili în spațiul european. 

Ulterior, grație implicării mai active a țării în programele Uniunii Eu-
ropene: TEMPUS, Erasmus Mundus și mai târziu Erasmus + fluxurile de 
mobilități academice au crescut considerabil, dezvoltându-se ascendent și 
alte elemente ale procesului de internaționalizare, precum: internaționali-
zarea programelor și curricula universitară; implementarea de parteneriate 
de cooperare în domeniul educației și cercetării cu universități europene 
etc. Promovarea mobilității academice și a internaționalizării învățămân-
tului superior se regăsește ca obiectiv în documente de politici naționale, 
precum Codul educației (2014), Strategia Educația 2020 (2014), dar și în 
cadrul unor angajamente internaționale stabilite prin aderarea Republicii 
Moldova la Procesul de la Bologna (2005) și semnării Acordului de Aso-
ciere dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană (2014). Cadrul nor-
mativ pentru promovarea mobilităţii academice în învățământul superior 
din Republica Moldova este reglementat prin Regulamentul-cadru cu pri-
vire la mobilitatea academică în învățământul superior (Hotărârea de Gu-
vern nr. 56/2014). Regulamentul a fost elaborat în conformitate cu rigorile 
internaționale în materie de mobilitate academică stabilite în Declarația 
de la Bologna și dezvoltate ulterior în Comunicatul de la Leuven/Lou-
vain-la-Neuve și în Strategia de mobilitate 2020 pentru Spaţiul European 
al Învățământului Superior (EHEA), (București 2012). În temeiul acestui 
Regulament și a documentelor de politici din spațiul european și având în 
vedere participarea Republicii Moldova la Convenția privind recunoaşte-
rea calificărilor obținute în învățământul superior din regiunea Europei, 
semnată la Lisabona în 1997, instituțiile de învățământ superior din țară au 
aprobat Regulamente instituționale proprii [6].

Așadar, putem menționa că internaționalizarea învățământului cu ade-
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vărat conduce la înregistrarea mai multor beneficii în plan social, econo-
mic, academic și nu doar. În funcție de felul în care este valorificată mobili-
tatea academică, aceasta poate conduce la sporirea calității învățământului, 
prin dezvoltarea programelor de învățământ, accesul mai ușor la sisteme-
le de educație din diferite țări, dezvoltarea competenței digitale conform 
prevederilor europene și nu doar. La moment, universităţile din ţară sunt 
antrenate în creşterea vizibilităţii internaţionale. Motivaţiile universităţilor 
sunt multiple, fie că este vorba de activităţi de formare fie de cercetare 
ştiinţifică. Printre factorii de presiune asupra managementului academic 
(Qiang, 2003), se remarcă: 

(1) evoluţia pieţei muncii, care solicită absolvenţi adaptaţi cerinţelor 
noii economii, care se rezumă la volumul cunoştinţelor teoretice şi mai ales 
a abilităţilor practice; aceştia trebuie să cunoască mai multe limbi străine şi 
să aibă competenţe sociale şi multiculturale; 

(2) specializarea cercetării ştiinţifice solicită adesea resurse sporite, in-
suficiente pe plan local, impunând formarea de consorţii şi reţele ştiinţifice 
internaţionale; 

(3) atragerea studenţilor străini în cadrul programelor de studii şi/sau 
cercetare dezvoltate în universităţi, asigurând adesea resurse financiare ne-
glijabile pentru instituție; 

(4) utilizarea noilor tehnologii ale informaţiei şi comunicării, care per-
mite depăşirea barierelor geografice în oferirea de servicii academice per-
formante. 

Dacă analizăm activităţile academice, distingem trei dimensiuni ale ac-
tivităţii de internaţionalizare: 

1) la nivelul proceselor de învăţământ: mobilităţi studenţeşti, dezvolta-
re curriculară, modernizare pedagogică, dezvoltare de programe cu dublă 
diplomă sau delocalizări de diplome în străinătate; 

2) la nivelul activităţilor de cercetare: mobilităţi ale cadrelor didactice 
şi cercetătorilor, participarea la reţele tematice europene şi extracomunita-
re, recrutare de personal la nivel internaţional; 

3) la nivelul relaţiilor cu societatea: dezvoltarea de parteneriate pu-
blic-private, participarea la programe naţionale şi europene de finanţare 
[8].
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O mobilitate academică internaţională eficientă pentru RM în contextul 
procesului de la Bologna este posibilă în condiţiile îmbunătăţirii sistema-
tice a cadrului de reglementare a mecanismelor de organizare şi finanţare, 
şi în acelaşi timp, depinde de dorinţa entităţilor partenere ale mobilităţii în 
realizarea procesului de schimburi academice [9].

La baza internaționalizării învățământului, este programul Erasmus+, 
care promovează valorile europene și contribuie nemijlocit la sporirea ca-
lității învățământului, schimbului de experiențe, promovare a egalității de 
șanse, a unui proces educațional inovativ și formarea unor specialiști com-
petitivi pe piața muncii.

Astfel, conform Ghidul programului Erasmus+ 2023, acțiunile-cheie 
pentru perioada 2021-2027 sunt [5]:

Particularități Direcții
Acțiunea-cheie 1 se referă lamobili-
tatea persoanelor, cu scopul de a spori 
performanțele în învățare, de a dezvolta 
spiritul de inițiativă, inserția profesio-
nală, sensibilizare interculturală, parti-
cipare mai activă în societate, ș.a..

Acțiunea-cheie cuprinde următoarele direcții:
●	mobilitatea cursanților și a personalului; 
●	activități de participare a tinerilor (inițiati-

ve locale și transnaționale conduse de tineri, 
conduse de grupuri informale de tineri și/sau 
organizații de tineret pentru a ajuta tinerii să 
se implice și să învețe să participe la viața de-
mocratică);

●	mobilitate pentru antrenorii sportivi (per-
sonalului organizațiilor sportive, în special în 
sporturile de bază, li se oferă oportunitatea să-
și îmbunătățească competențele, calificările și 
să dobândească noi abilități prin mobilitatea 
de învățare petrecând o perioadă timp în stră-
inătate);

●	DiscoverEU (acțiune care oferă tinerilor de 
18 ani oportunitatea de a avea o experiență 
de călătorie individuală sau de grup pe termen 
scurt în toată Europa);

●	schimburi virtuale în învățământul superi-
or și tineret (activități online interpersonale 
care promovează interculturalitatea, dialogul 
și dezvoltarea competențelor soft între per-
soane din țări terțe neasociate programului);
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Acțiunea-cheie 2 se referă la cooper-
area între organizații și instituții, ce are 
menirea a facilita parteneriate pentru 
cooperare, excelență, inovare, eveni-
mente sportive europene. 

Această acțiune implică:
●	parteneriate pentru cooperare (pentru con-

solidarea rețelelor de parteneri, parteneriate 
la scară mică – sunt acordate sume mai mici 
ale graturilor, pe o durată mai scurtă și cerințe 
administrative mai simple pentru nou-veniți 
la program);

●	parteneriate pentru excelență (universități 
europene, centrele de excelență profesională 
(CoVe), Erasmus+ Teacher Academies, acțiu-
ne Erasmus Mundus);

●	parteneriate pentru inovare (stimularea 
,,triunghiului cunoașterii” - educație și forma-
re profesională, afaceri și cercetare; antrepre-
noriatul în domeniul educației și formării);

●	proiecte de consolidare a capacităților (în 
domeniul învățământului superior, tinere-
tului, în domeniul sportului, prin crearea de 
parteneriate multilaterale).

Acțiunea-cheie 3 constă în oferirea 
sprijinului pentru elaborarea de politici 
și cooperare, prin lansarea programului 
,,Tineretul european împreună”.

Această acțiune-cheie presupune: 
●	acțiunea European Youth Together (vizea-

ză atât organizațiile de tineret la nivel local, 
cât și organizațiile mai mari, sprijinirea parte-
neriatelor transfrontaliere);

●	acțiunea Jean Monnet în domeniul învă-
țământului superior (Jean Monnet Module, 
Catedre, Centre de excelență, formarea cadre-
lor didactice, dezbateri politice, ș.a.).

Analizând arealul acțiunilor-cheie ale Programului Erasmus+, consi-
derat pilonul principal în internaționalizarea învățământului, putem stipu-
la faptul că acesta reușește să acopere atât educația formală, cât și cea 
nonformală, cu oportunități multiple pentru variate categorii de benefici-
ari, precum: cadre didactice, tineri, antrenori, stagiari, lucrători de tineret, 
formatori, cercetători și nu numai. Cert se adeverește faptul că creează 
contexte prielnice pentru aplicarea inovației în procesul educațional și for-
marea specialiștilor competitivi pe piața muncii. Totodată, oferă suficiente 
instrumente care să anticipeze eventuale riscuri, cum ar fi: asigurarea unor 
platforme online pentru facilitarea unor comunicări, colaborări, stabilire 
de parteneriate eficiente, formarea rețelelor sociale întru realizarea schim-
bului de bune practici,  dezvoltarea personală și socială a beneficiarilor 
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implicați în procese de mobilitate academică. Se constată o diversificare a 
mecanismelor implementate pentru atingerea finalităților scontate, inclusiv 
desfășurarea de experimente de politici europene, prin aplicarea testelor 
pe teren, facilitarea transparenței și recunoașterea competențelor și cali-
ficărilor, a transferul de credite, cooperarea cu organizații internaționale 
cu expertiză și capacitate analitică foarte recunoscute, ș.a. De asemenea, 
oportun este faptul că se încurajează accesul diferitor factori interesați din 
domeniul educațional, dar și oferirea suportului ținând cont de experiența 
beneficiarului, prin fixarea sarcinilor, obiectivelor pe nivele de comple-
xitate. Un exemplu relevant în acest sens, îl constituie sub-acțiunile din 
Acțiunea 3 - Jean Monnet în domeniul învățământului superior, care 
cuprinde:
●	 Jean Monnet Module: programe de predare scurte la una sau mai multe 

discipline ale Uniunii Europene; 
●	 Catedre Jean Monnet: posturi didactice pentru specialiștii în Studiile 

Europene; 
●	 Centrele de excelență Jean Monnet: puncte focale care adună cunoș-

tințele experților de nivel înalt în diverse discipline de studii europene, 
precum și dezvoltarea activităților transnaționale și a legăturilor struc-
turale cu instituții academice din alte țări.
Conform rapoartelor realizate de Oficiul Național Erasmus+ din Mol-

dova, de peste 30 de ani, studenții și cadrele didactice au vizitat univer-
sități europene în cadrul programului Erasmus+. Din 2015, Erasmus+ a 
permis și mobilitatea pe termen scurt în Europa din alte părți ale lumii 
pentru studenți, cercetători și personal. Această mobilitate bidirecțională 
permite studenților să studieze într-o universitate străină timp de 3-12 luni 
și să obțină credite care sunt apoi recunoscute la instituția de trimitere ca 
parte a diplomei lor. Un grant pentru mobilitatea personalului este, de ase-
menea, posibil pentru 5-60 de zile. Există oferte distincte pentru diferite 
regiuni ale lumii, care sunt împărțite între țările europene. Instituțiile din 
țara programului formează parteneriate bilaterale cu universități din țările 
Parteneriatului Estic și aplică în numele partenerilor lor. Astfel, în diagra-
ma de mai jos observăm repartizarea bugetului regional pentru mobilitatea 
internațională de credite, a zonei de Est, pentru perioada 2015-2017 [11]. 
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Figura 1. Bugetul regional pentru mobilitatea internațională de credite, a 
zonei de Est, pentru perioada 2015-2017

De asemenea, în tabelul de mai jos observăm o dinamică spre anul 
2017, în mare parte la toate caracteristicile indicate, în special la proiectele 
selectate ce implică Republica Moldova, dar și a numărului de studenți, 
personalului implicat în mobilitate, ceea ce denotă faptul că procesul de in-
ternaționalizare treptat ia amploare, valorificându-se tot mai mult valențele 
formative ale acestuia și crescând șansele pentru formarea unor specialiști 
competitivi pe piața muncii, care vor aplica, adapta ideile inovative iden-
tificate în alte țări, pentru a răspunde provocărilor naționale. Aceste date 
confirmă odată în plus faptul că se creează o perspectivă mai bună pentru 
dezvoltarea spiritului civic al tinerilor, pentru implicare, sensibilizarea in-
terculturală, creșterea randamentului academic, ș.a.

Tabelul 1. Date privind implementarea mobilității 
în Moldova, Europa

Caracteristici 2017 2016 2015
Propuneri primite care implică Moldova 97 85 78
Proiecte selectate care implică Moldova 65 59 35
Studenți și personal plecați în Europa 314 338 263
Studenți și personal plecați în Moldova 192 192 35
Procentul bugetului regional 6.67 % 8.62 % 5.54 %
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Analizând evolutiv, atestăm o dinamică pozitivă a implicării universi-
tăților din țară, în special cu referire la proiectele de mobilitate academică 
în KA1 (Tabelul 2), dar și creșterea fluxului de studenți și profesori către 
universitățile din Republica Moldova. Atestăm o dinamică pozitivă a im-
plicării universităților din țară în proiecte de mobilitate academică în KA1, 
dar și creșterea fluxului de studenți și profesori către universitățile din Re-
publica Moldova [6].

Tabelul 2. Mobilitatea internațională Erasmus+, acțiunea cheie nr. 1 
Mobilitatea creditară, KA1, anii 2017-2019

În această ordine de idei, în perioada 2010-2018 în țară au fost imple-
mentate 17 proiecte Jean Monnet, acestea având o importanță inestimabilă 
în aprofundarea cunoștințelor despre politica, viața economică, socială și 
culturală a Uniunii Europene (a se vedea dinamica în figura de mai jos). 

Figura 2. Dinamica proiectelor Jean Monnet din Republica Moldova, 2010-2017
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Conform datelor Oficiului Național Erasmus+ din Moldova, în perioa-
da 2017-2022, au fost selectate diferite tipuri de activități, în 14 proiecte 
Jean Monnet. Observăm o evoluție neuniformă, dar totuși cu tendință de 
creștere a numărului proiectelor, în special a nivelelor de complexitate, 
înregistrându-se în 2022 un proiect de tip Centru de excelență, cu obținerea 
celei mai mari valori de grant - 99,243.00 €, obținut de Academia de Admi-
nistrare Publică. Valoarea acestor proiecte rezidă de fapt atât din subiectele 
elucidate, cu o necesitate enormă pentru societatea moldovenească, evo-
luția gândirii cetățenilor, precum ,,Consolidarea durabilității democrației 
prin educație civică”, cât și din calitatea finalităților propuse, prin natura 
activităților organizate (conferințe, publicarea articolelor științifice, a cu-
legerilor de articole științifice, întrunirea comunităților cercetătorilor, școli 
de vară pentru tineri etc). Aceste activități au menirea să stimuleze gândi-
rea critică a tinerilor, creativitatea, dezvoltarea culturii democratice, spiri-
tul de inițiativă, capacitatea de cercetare a diferitor actanți educaționali ș.a.

Figura 3. Dinamica proiectelor Jean Monnet din Republica Moldova, 
2018-2022 [7]

Impactul noilor forme de mobilitate academică internațională asupra 
recunoașterii și promovării culturilor indigene și diverse este un subiect 
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care evocă poziții și păreri diferite. Mulți cred că tehnologiile moderne de 
informare și comunicare, și mișcarea oamenilor, ideilor și culturilor peste 
granițele naționale prezintă noi oportunități de a-și promova cultura în alte 
țări și de a spori fuziunea și hibridizarea culturilor. Un beneficiu important 
este o mai bună înțelegere a diversității culturale și, sperăm, o apreciere 
interculturală și abilități de comunicare mai puternice.

Alții susțin că aceleași forțe erodează identitățile culturale naționale și 
că, în loc să creeze noi culturi hibride, culturile indigene sunt omogenizate, 
ceea ce în majoritatea cazurilor înseamnă occidentalizate. Din motiv că 
educația a fost apreciată, în mod tradițional, ca un vehicul de acultura-
ție, aceste argumente se concentrează pe specificul conținutului curricu-
lum-ului, limba de predare (în special dezvoltarea abilităților de comuni-
care în limba engleză) și procesul de predare/învățare în educația interna-
țională [12].

Concluzii:
Internaționalizarea învățământului și mobilitatea academică sunt deo-

sebit de importante într-o lume tot mai globalizată și interconectată. Ele 
aduc numeroase beneficii pentru studenți, cadre didactice și instituții de în-
vățământ, precum și pentru societate în ansamblu. Iată câteva dintre aceste 
avantaje: 
●	 Dezvoltarea competențelor interculturale: Prin expunerea la diferite 

culturi, limbi și perspective, studenții dobândesc abilități intercultu-
rale și devin mai deschiși și mai toleranți în fața diversității. Aceste 
competențe interculturale sunt extrem de valoroase într-o lume în care 
interacțiunile transfrontaliere și colaborările internaționale sunt tot mai 
frecvente. 

●	 Îmbunătățirea competențelor lingvistice: Mobilitatea academică oferă 
oportunitatea studenților de a învăța și de a practica limbi străine. În 
plus, interacțiunile cu studenții și cadrele didactice din alte țări îi ajută 
să-și îmbunătățească abilitățile de comunicare într-un mediu multicul-
tural. 

●	 Creșterea deschiderii către lume: Prin trăirea unei experiențe internați-
onale, studenții devin mai deschiși la idei și perspective noi. Aceasta îi 
ajută să-și dezvolte gândirea critică, creativitatea și abilitățile de rezol-
vare a problemelor în contexte diferite. 
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●	 Extinderea rețelei de contacte: Mobilitatea academică permite studenți-
lor să-și dezvolte rețele de contacte la nivel internațional, ceea ce poate 
fi extrem de valoros în viitoarea lor carieră. Aceste conexiuni pot duce 
la oportunități de colaborare, stagii, locuri de muncă sau chiar partene-
riate de afaceri. 

●	 Schimbul de cunoștințe și bune practici: Mobilitatea academică facili-
tează schimbul de cunoștințe, experiențe și bune practici între instituții-
le de învățământ din diferite țări. Aceasta poate contribui la îmbunătăți-
rea calității educației și la inovare în domeniul academic. 

●	 Îmbunătățirea competitivității: Studenții care au participat la programe 
de mobilitate academică demonstrează flexibilitate, adaptabilitate și do-
rința de a se implica în experiențe noi și provocatoare. Aceste calități 
sunt valorizate de angajatori și pot oferi un avantaj competitiv pe piața 
muncii. 

●	 Promovarea înțelegerii și păcii globale: Prin interacțiunea directă și 
construirea de legături între studenții din diferite țări, mobilitatea aca-
demică poate contribui la promovarea înțelegerii interculturale și la cre-
area unui climat de pace și cooperare între națiuni. 
Așadar, internaționalizarea învățământului și mobilitatea academică au 

un impact semnificativ în dezvoltarea personală și profesională a studen-
ților, în promovarea învățământului de calitate și în construirea unei lumi 
mai interconectate, și mai armonioase.

În ansamblu, mobilitatea academică internaţională este un proces natu-
ral, având propria sa istorie şi relevanţă în lumea modernă globalizată. Re-
publica Moldova nu poate rămâne în afara zonei de integrare internaţională 
în domeniul ştiinţei şi educaţiei, şi ocupă deja un loc aparte în acest proces, 
înregistrând deja realizări în dezvoltarea procesului de mobilitate acade-
mică internaţională. Este evident faptul, că actualul sistem educaţional şi 
ştiinţific din Republica Moldova are propriile sale particularităţi specifice, 
cu toate acestea, trebuie să depăşească dificultăţile ce intervin în realizarea 
intenţiilor de integrare în spaţiul ştiinţific şi educaţional mondial. Pentru 
ţările dezvoltate, mobilitatea academică internaţională reprezintă o sursă 
de venit financiar, obţinere a capitalului uman de înaltă calitate, îmbunătă-
ţire a imaginii ţării, iar dezvoltarea acestui tip de mobilitate este una dintre 
priorităţile de implementare a politicilor publice naţionale. 
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AVANSAREA PROCESULUI DE INTEGRARE EUROPEANĂ 
PRIN INTERMEDIUL EDUCAȚIEI ȘI AL ÎNVĂȚĂMÂNTULUI

Liudmila CUROȘ*

CZU 37:061.1EU

Rezumat: În articol se descrie rolul multiform al educației în contex-
tul integrării europene a Republicii Moldova, subliniind impactul acestea 
asupra promovării valorilor europene, promovării mobilității, combaterii 
stereotipurilor și discriminării, și susținând formarea unei cetățenii euro-
pene active.  Sunt menționate, de asemenea, schimbările transformatoare 
care au loc în diferite segmente ale societății din țările europene, cum ar 
fi: economia, piețele muncii, sistemele sociale și politica. Autorul accen-
tuează modul în care educația din Republica Moldova se adaptează la 
aceste schimbări prin reforme profunde pentru a se alinia la obiectivele 
economice, sociale și politice.

Se subliniază rolul semnificativ al Uniunii Europene în sprijinirea 
educației și formării, încurajarea multilingvismului, promovarea anga-
jamentului civic și promovarea cercetării și inovării. Autorul subliniază 
importanța valorilor europene în formarea gândirii tinerii generații și în 
stimularea unui sentiment de identitate europeană alături de identitățile 
naționale și etnice. Autorul conchide că investițiile în educație sunt esenți-
ale pentru dezvoltarea viitoare țări parte componentă a  unei Europe unite 
care susține valorile comune, încurajează cooperarea între statele membre 
și pregătește cetățenii să participe activ la proiectul european.

Cuvinte-cheie: educație, promovare, aderare, valori, mobilitate. 

ADVANCING THE EUROPEAN INTEGRATION PROCESS 
THROUGH EDUCATION AND TRAINING 

Abstract: The article describes the multifaceted role of education in 
the context of the European integration of the Republic of Moldova, em-
phasizing its impact on promoting European values, enhancing mobility, 
* Liudmila CUROȘ, cercetător științific stagiar, Universitatea de Stat din Moldova, 
ludmilacuros@mail.ru 
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combating stereotypes and discrimination, and supporting the formation 
of an active European citizenry. The transformative changes taking pla-
ce in various aspects of society in European countries are also mentio-
ned, such as the economy, labor markets, social systems, and politics. The 
author highlights how education in the Republic of Moldova is adapting 
to these changes through profound reforms to align with economic, social, 
and political objectives.

 The significant role of the European Union in supporting education 
and training, encouraging multilingualism, promoting civic engagement, 
and fostering research and innovation is underscored. The importance of 
European values in shaping the thinking of the younger generation and 
in stimulating a sense of European identity alongside national and ethnic 
identities is emphasized. Investments in education are deemed essential for 
the future development of a country as part of a united Europe that upholds 
common values, encourages cooperation among member states, and prepa-
res citizens to actively participate in the European project.

Keywords: education, promotion, accession, values, mobility.

Europa nu se rezumă doar la aspecte etimologice, geografice sau isto-
rice, ea reprezintă, de asemenea, un mozaic complex de populații, cu toată 
diversitatea lor. Nu există o abordare a conceptului de “european” fără o 
perspectivă europeană asupra acestuia, iar această perspectivă este reflec-
tată în scrierile lui Denis de Rougemont. În viziunea sa europeanul este un 
adevărat tezaur al Europei, el este un individ al contradicției creative, un 
dialectician care se întreabă în mod constant despre relația cu divinitatea, 
comunitatea și statul, europeanul este responsabil pentru vocația sa în ca-
drul societăților, și este simultan autonom și solidar, liber (dar nu în sensul 
individualist) și implicat, angajat (dar nu pasiv în sensul totalitar). Este 
un individ pasionat de diferență, dar deschis la dialog, chiar și în contexte 
conflictuale. Rougemont recunoaște că această descriere nu se aplică în 
mod automat la  fenomenul cetățean european, dar se construiește printr-o 
educație europeană adecvată. 

Integrarea induvidului în comunitate înseamnă o operă de artă și  o 
convenție umană, de aceea ea nu apare ca un rod al întâmplării, ci ca o 
consecință a ordinii naturale a lucrurilor. Reiese că ea își așteaptă rândul. 
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Fiecare “eu” are nevoie să aparțină la ceva pentru siguranță și stabilitatea 
conștientizată, chiar dacă aceasta presupune inconveniente. Apartenența la 
cultura europaană ne-ar defini existența, însă ne-ar impune și unele cerințe. 
Integrarea în comunitatea europeană este o invenție, un curaj intelectual al 
fiecăruia, care pentru a deveni realitate, are nevoie și de un curaj economic, 
de unul politic, de unul social și de o acțiune dezinteresată.

Astăzi, asistăm la o transformare semnificativă a diverselor domenii 
ale societăților, precum economia, piața muncii, sistemul social și cel po-
litic, la nivel atât național, regional, cât și global. În același timp, sistemul 
de învățământ din Republica Moldova se adaptează la această schimbare 
inițiind reforme profunde pentru a atinge obiectivele economice, sociale și 
politice ale noii societăți. În acest context, instituțiile de învățământ sunt 
determinate să-și redefinească și să-și adapteze funcțiile, creând-și spațiul 
autonom de luare al deciziilor și jucând un rol inovator în cadrul mediului 
socio-economic. La momentul actual în majoritatea țărilor europene statul 
a fost și continuă să rămână cel mai important finanțator al instituțiilor de 
învățământ de orice nivel, chiar și la nivelul învățământului superior. Prin 
urmare el așteaptă ca instituțiile să ofere și să pună în aplicare strategii și 
politici promovate de el pe baza unor relații contractuale eficiente și care 
nu ar implica o reglementare detaliată a Guvernului. Instituțiile de învă-
țământ deși au obținut un progres la capitolul de transfer la autogestiune 
privind gestiunea internă de ordin academic, de personal și parțial finan-
ciar pentru a-și realiza misiunea și de a-și găsi modalități de asigurare a 
unei independențe financiare oricum e nevoie de timp, de adaptare la noile 
cerințe. Autonomia este un concept cu o vagă amploare în special pentru 
instituțiile de învățământ din țara noastră care de-a lungul timpului au ur-
mat un model centralizat de finanțare și ordonare de sus. Acum autonomia 
este înțeleasă diferit în întreg sistem, în același timp este o acceptare largă 
a noțiunii de autonomie, prin care, în primul rând, se înțelege o responsabi-
litate sporită privind activitatea educațională. În al doilea rând, autonomia 
necesită un cadru regulator conform căruia să se poată opera clar și trans-
parent, deoarece s-ar putea că, în timp ce unele modificări duc la un grad 
sporit de libertate, tot aceste modificări pot provoca un regres în libertatea 
de decizie la alte niveluri. Astfel, este esențial nu numai a evalua nivelul de 
autonomie, dar și de a acorda mai multă atenție necesităților și domeniului 
instituției.
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Un proiect de mare valoare desfășurat de Uniunea Europeană repre-
zintă extinderea sa, sau mai bine zis reunificarea continentului european, 
care a fost divizat în urma celui de-al Doilea Război Mondial. De-a lungul 
istoriei, au existat și alte valori de extindere într-o Europă fragmentată, 
dar procesul actual contribuie la îndeplinirea visului părinților fondatori ai 
UE: crearea unei Europe unite și libere. Europenii sunt conștienți de sem-
nificația păcii, stabilității și prosperității unei țări. Evenimentele din ultimii 
ani demonstrează odată în plus necesitatea integrării, materializarea unei 
viziuni, din păcate, este adesea trecută cu vederea atunci când securitatea 
și prosperitatea în Europa sunt considerate ca avantaje garantate. Dacă nu 
acordăm timpul necesar pentru a reflecta, vom vedea că această viziune 
este în centrul scopului UE și al procesului său de extindere: reunificarea 
popoarelor europene într-un cadru constituțional care încurajează coopera-
rea lor pașnică și stabilitatea.

În acest context un obiectiv ambițios al UE este de a permite tuturor 
cetățenilor UE să beneficieze de cea mai bună educație și formare profesi-
onală.  Deși fiecare stat membru este responsabil pentru propriul său sistem 
de educație și formare profesională, UE are un rol important de sprijin. 
Instituțiile europene încurajează cooperarea și schimbul de bune practici 
între statele membre, venind în completarea eforturilor și a reformelor na-
ționale. Ca priorități ale agendei politice europene menite să le permită 
tinerilor să beneficieze de cea mai bună educație și formare și, în cele din 
urmă, de locuri de muncă sigure, UE propune numeroase inițiative noi și 
revizuite. De aceste facilități, o bună parte, la momentul actual ne putem 
folosi și noi. Ca exemplu programul Erasmus+  care stimulează mobilita-
tea în scopul învățării în întreaga Europă și dincolo de granițele acesteia. 
Este unul dintre cele mai renumite, lăudate și mai de succes program al 
UE. De mai bine de 35 de ani, programul le oferă tinerilor posibilitatea de 
a-și lărgi orizontul mergând în străinătate. Erasmus+ aduce o valoare adău-
gată la nivel european, depășind ceea ce țările participante ar putea realiza 
în mod individual. Erasmus+ și programele care l-au precedat au avut un 
impact pozitiv asupra a mai mult de 12 milioane de europeni: ajutându-i 
să se dezvolte pe plan profesional și personal; consolidând identitatea și 
valorile europene. 
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La moment Programul Erasmus+, conform obiectivelor stipulate pen-
tru anii 2021-2027 pune accentul în special pe: incluziunea socială, tran-
ziția verde și tranziția digitală, promovarea participării tinerilor la viața 
democratică. Acest program sprijină prioritățile și activitățile stabilite în 
proiectul privind Spațiul european al educației, în Planul de acțiune pentru 
educația digitală (un set de inițiative pentru o educație digitală de înaltă 
calitate, favorabilă incluziunii și accesibilă în Europa) și în Agenda euro-
peană pentru competențe. De asemenea, programul: contribuie la punerea 
în aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, pune în aplicare as-
pectele Strategiei UE pentru tineret 2019-2027, contribuie la dezvoltarea 
dimensiunii europene în sport. 

Perspectiva aderării la UE în calitate de membru cu drepturi depline 
ne oferă încrederea că vom realiza tranziția spre democrația pluralistă și 
o economie de piață dezvoltată, o educație de perspectivă și de calitate,  o 
continuitate pe calea reformei și o perspectivă a stabilității,  o condiție pre-
alabilă pentru restabilirea prosperității economice și sociale care, la rândul 
său, va constitui fundația stabilității pe termen lung în Republica Moldova.

Aderarea la Uniunea Europeană aduce, în primul rând, beneficii tine-
rei generații din Republica Moldova, care se va dezvoltă bazându-se atât 
pe valorile naționale, cât și pe cele europene. Această dezvoltare se poate 
desfășoară într-un cadru ce promovează principiile democrației, libertății, 
unității în diversității culturale și spirituale. Când discutăm despre tineri, 
trebuie să subliniem importanța educației și învățământului, deoarece aces-
tea stau la baza formării lor. După mine educația orientată spre valorile 
europene ar urmări obiective ca: Dezvoltarea unei identități europene în 
concordanță cu identitatea națională și etnică a fiecărui individ; Pregătirea 
tinerilor pentru a-și exercita drepturile ca viitori cetățeni europeni și pentru 
a-și asuma responsabilități asociate acestor calități; Modelarea conștiinței 
individuale și comunitare în direcția dezvoltării și adoptării valorilor eu-
ropene; Dezvoltarea sentimentului de apartenență a culturii și civilizației 
europene, cu respect deplin pentru culturile și civilizațiile non-europene.

Aderarea la Uniunea Europeană oferă tinerilor din Republica Moldova 
o oportunitate unică de a se integra mai profund în comunitatea europeană 
și de a contribui la promovarea valorilor europene în țara lor natală. Edu-
cația orientată spre aceste valori este un instrument esențial în acest proces, 
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oferind tinerei generații cunoștințele și competențele necesare pentru a de-
veni cetățeni europeni activi și conștienți. 

În acest sens educația joacă un rol semnificativ în promovarea valorilor 
europene comune, în dezvoltarea culturilor și a limbilor diverse din Europa 
și în dezvoltarea cetățenilor europeni bine informați și implicați. Integrarea 
în Uniunea Europeană poate fi realizată doar de către cetățeni conștienți 
că destinul lor este strâns legat de modul în care gândesc și acționează, și 
de nivelul lor de civism. Educației, în acest proces, îi revine un rol esenți-
al, iar statul poate avea un rol minor în acest sens. Individul trebuie să-și 
păstreze autonomia, dar trebuie să devină și să se comporte ca un cetățean 
liber și responsabil, capabil să contribuie la construirea unei țări europene 
autentice și unite. 

Procesul de aderare la Uniunea Europeană și aspirația de a deveni par-
te a structurilor europene, fără îndoială, o provocare semnificativă pentru 
o societate și pentru întregul său sistem educațional, incluzând toate ni-
velurile acestuia: formal (instituțional, școlar și universitar), non-formal. 
(activități extrașcolare și extra curriculare) și informal (implicarea în insti-
tuții culturale și în mass-media). Orice provocare poate fi stimulată și, în 
măsura în care este benefică, necesită răspunsuri exprimate prin atitudini, 
convingeri și acțiuni constructive menite să promoveze și să susțină acest 
proces. Prin urmare, procesul de aderare la Uniunea Europeană și perspec-
tivele de integrare în structurile europene o provocare majoră, care necesită 
răspunsuri traduse în politice educaționale și comunitare. Aceste politici 
sunt esențiale pentru a crea un cadru propice pentru dezvoltarea unei iden-
tități europene bazate pe valori naționale și pentru consolidarea cetățeniei 
europene în contextul identității naționale.

Educația și formarea sunt cele mai bune investiții în viitorul Europei. 
Ele au un rol extrem de important în stimularea creșterii economice, a ino-
vării și a creării de locuri de muncă. Sistemele europene de educație și for-
mare trebuie să le ofere cetățenilor cunoștințele, aptitudinile și competen-
țele de care vor avea nevoie în viitor ca să poată inova și prospera. Educația 
ar trebui să ajute ca tinerii să dobândească puterea de a se exprima și de a 
interacționa, de a participa și de a modela viitorul unei Europe caracteriza-
te de democrație, solidaritate și incluziune.

Avansarea procesului de integrare europeană prin educație învățământ 
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este un aspect crucial pentru construirea unei Uniuni Europene puternice și 
coezive, și acestea se pot dezvolta prin următoarele contribuții a educației 
la procesul de integrare europeană:
	 Promovarea valorilor europene comune: În școli și universități, 

elevii și studenții pot învăța despre valorile fundamentale ale Europei uni-
te, cum ar fi: democrația, drepturile omului, statul de drept și solidaritatea. 
Aceasta contribuie la dezvoltarea unei identități europene comune și la 
consolidarea coeziunii sociale.
	 Înțelegerea culturilor și a limbilor europene: Procesul de inte-

grare europeană presupune colaborarea între statele membre cu limbi și cul-
turi diferite. Prin intermediul educației, se pot promova învățarea limbilor 
străine și înțelegerea culturilor europene diverse. Cunoașterea a două limbi 
în plus față de limba maternă ar trebui să devină o normă. Competențele în 
materie de multilingvism ar trebui considerate ca fiind un element struc-
tural important al unui Spațiu european al educației. Acestea favorizează 
înțelegerea și diversitatea, și contribuie la promovarea valorilor europene. 
O țară care tinde a fi parte a UE ar dori să adopte și să îmbunătățească mă-
surile care vizează promovarea multilingvismului și îmbunătățirea calității 
și a eficienței învățării și predării limbilor străine.
	Dezvoltarea cetățenilor europeni informați și implicați: Educa-

ția, axată pe consolidarea Uniunii Europene și a instituțiilor ei, ajută cetățenii 
să înțeleagă mai bine modul în care funcționează UE și să fie mai implicați 
în procesul democratic. Acest proces poate duce la o participare mai activă 
în alegeri europene și la o mai mare susținere pentru proiectele europene.
	 Promovarea cercetării și inovării : Universitățile europene au 

un rol esențial în cercetarea științifică și dezvoltarea tehnologică. Prin in-
termediul finanțării europene și a colaborărilor transfrontaliere, educația 
superioară contribuie la avansarea cunoașterii și a inovației, consolidând 
astfel poziția Europei pe plan global. Aici putem discuta și despre teh-
nologiile digitale, care îmbogățesc procesul de învățare în variate moduri 
și oferă oportunități de învățare care trebuie să fie accesibile tuturor. Îm-
bunătățirea învățării și a predării în era digitală, precum și actualizarea 
competențelor și recalificarea persoanelor care învață și a educatorilor, prin 
furnizarea de programe de formare privind competențele digitale, sunt de 
o importanță reală.
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	Combaterea stereotipurilor și a discriminării: Educația poate 
contribui la combaterea stereotipurilor și a discriminării, promovând ega-
litatea de gen, diversitatea culturală și incluziunea socială. Aceasta este 
esențială pentru construirea unei societăți europene mai echitabile și pen-
tru promovarea coeziunii sociale. În acest context acum se lucrează mult 
în țara noastră. Toată lumea ar trebui să poată avea acces la o educație de 
înaltă calitate, indiferent de mediul socioeconomic al fiecăruia. UE depune 
eforturi pentru a oferi tuturor copiilor, inclusiv celor din regiuni defavori-
zate din punct de vedere socioeconomic, precum și celor care provin din 
toate mediile socioeconomice, acces la sistemele de educație și îngrijire 
timpurie. Astfel obiectivul UE este de a asigura o educație incluzivă și de 
înaltă calitate pentru a sprijini dezvoltarea tuturor persoanelor care învață. 
Se pot depune mai multe eforturi pentru a promova atractivitatea și impor-
tanța vocației de cadru didactic și ale altor categorii de personal didactic 
și pentru a sprijini perfecționarea continuă a acestora. Este necesar să ne 
unim forțele pentru a reduce rata de părăsire timpurie a școlii în Europa și 
a spori oportunitățile de acces egal la educație. 
	Mobilitatea și schimbul de experiență: Programele de schimb 

pentru studenți, profesori și cercetători permit mobilitatea la nivel euro-
pean, facilitând schimbul de cunoștințe și experiențe. Aceste instrumente 
contribuie la creșterea cooperării între instituțiile de învățământ și la con-
solidarea legilor între state membre. Aici putem vorbi și despre recunoaște-
rea calificărilor dobândite în cadrul învățământului de la orice treaptă care 
ar trebui recunoscute în întreaga UE. În vederea asigurării unei mobilități 
fără sincope a persoanelor care învață în întreaga Uniune, trebuie să existe 
o mai bună cooperare între sistemele de educație și formare pentru a în-
curaja recunoașterea academică a calificărilor și a perioadelor de studiu în 
străinătate.

Concluzii:
-	  Educația și învățământul au un rol important în susținerea procesului 

de integrare europeană, contribuind la formarea unei cetățenii europene 
active. Instituțiile educaționale promovează valorile comune europene 
și facilitează cooperarea între statele membre. Prin urmare, investițiile 
în educație și învățământ contribuie la construirea unui viitor solid și 
unitar pentru Uniunea Europeană.
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-	 Europa este mult mai mult decât o simplă regiune geografică sau isto-
rică ea este o comunitate complexă de populații cu diversitatea lor, iar 
conceptul de „european” reprezintă un individ al contradicției creative, 
responsabil pentru vocația în cadrul societăților și deschis la dialog, cu 
un angajament solidar și implicat într-un cadru democratic.

-	 Procesul de integrare europeană pentru Republica Moldova este esenți-
al pentru construirea unui stat unit și liber, democrat și dezvoltat. Ade-
rarea la Uniunea Europeană ne va oferi, în special tinerilor, oportuni-
tatea de a ne dezvolta pe baza valorilor europene și naționale, într-un 
cadru care promovează democrația, libertatea și solidaritatea.

-	 Educația are un rol crucial în procesul de integrare europeană, promo-
vând valorile comune europene, dezvoltare culturilor și limbilor euro-
pene, combaterea discriminării, și contribuind la dezvoltarea unei cetă-
țenii europene active. Investițiile în educație și învățământ sunt esenți-
ale pentru construirea unui viitor solid și unitar pentru țara noastră ca 
parte componentă a Uniunii Europene.
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MODALITĂȚI DE VALORIFICARE A NOILOR EDUCAȚII 
ÎN CONTEXTUL EUROPENIZĂRII

Violeta COVALI*

CZU 37

Rezumat:  Europenizarea este un proces complex, prin care statele 
europene își aliniază politicile, normele și instituțiile la cele promovate de 
Uniunea Europeană (UE). Acest proces are ca scop consolidarea coope-
rării și integrării europene, creând o Europă mai unită și mai puternică. 
În acest context, educația joacă un rol fundamental, deoarece contribuie 
semnificativ la atingerea obiectivelor europenizării.

Educaţia în spiritul valorilor europene urmăreşte: dobândirea identită-
ţii europene în consonanţă cu identitatea naţională şi etnică; exercitarea 
drepturilor ca viitori cetăţeni europeni; asumarea obligaţiilor ca viitori 
cetăţeni europeni; modelarea conştiinţei şi a condiţiei individuale şi co-
munitare în sensul perceperii şi asumării valorilor europene; dezvoltarea 
sentimentului de apartenenţă la cultura şi civilizaţia europeană, în deplin 
respect faţă de culturile şi civilizaţiile neeuropene. Scopul educaţiei în 
spiritul valorilor europene este de a conştientiza identitatea europeană 
în concordanţă cu identitatea naţională. Educaţia umanistă promovează 
ideea încrederii în valoarea omului, în capacitatea de perfecţionare, în 
demnitatea lui atât la nivel individual, cât şi la nivel social. 

Noile educații reprezintă un instrument valoros în promovarea europe-
nizării. Educația interculturală consolidează coeziunea și cetățenia euro-
peană, EDD sensibilizează cetățenii cu privire la problemele globale, iar 
educația digitală pregătește o forță de muncă competitivă și conștientă de 
securitatea digitală. Prin implementarea eficientă a acestor educații, UE 
poate avansa în direcția unei Europe mai unite, responsabile și pregătite 
pentru viitor.

Cuvinte-cheie: educație, noile educații, europenizare, valori, obiective, 
principii, globalizare, democrație, interculturalitate, pace, digitalizare.

* Violeta COVALI, profesor de discipline pedagogice, Grad didactic Doi, Colegiul „Alexei 
Mateevici” din Chișinău
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METHODS OF VALIDATING THE NEW EDUCATION 
IN THE CONTEXT OF EUROPEANIZATION

Abstract: Europeanization is a complex process by which European 
states align their policies, norms and institutions with those promoted by 
the European Union (EU). This process aims to strengthen European coo-
peration and integration, creating a more united and stronger Europe. In 
this context, education plays a fundamental role, as it contributes signifi-
cantly to the achievement of Europeanization objectives.

Education in the spirit of European values aims at: acquiring European 
identity in line with national and ethnic identity; exercising rights as fu-
ture European citizens; assuming obligations as future European citizens; 
shaping the consciousness and the individual and community condition 
in the sense of perceiving and assuming European values; developing the 
feeling of belonging to European culture and civilization, in full respect for 
non-European cultures and civilizations. The purpose of education in the 
spirit of European values is to raise awareness of the European identity in 
accordance with the national identity. Humanistic education promotes the 
idea of trust in the value of man, in his capacity for improvement, in his 
dignity both at the individual level and at the social level.

The new educations represent a valuable tool in promoting Europeani-
zation. Intercultural education strengthens European cohesion and citizen-
ship, ESD raises citizens’ awareness of global issues, and digital education 
prepares a competitive and digital security-aware workforce. By effective-
ly implementing these educations, the EU can move towards a more united, 
responsible and future-ready Europe.

Keywords: education, new educations, Europeanization, values, objec-
tives, principles, globalization, democracy, interculturality, peace, digiti-
zation.

Introducere:
Educaţia în spiritul valorilor europene urmăreşte: dobândirea identităţii 

europene în consonanţă cu identitatea naţională şi etnică; exercitarea drep-
turilor ca viitori cetăţeni europeni; asumarea obligaţiilor ca viitori cetăţeni 
europeni; modelarea conştiinţei şi a condiţiei individuale şi comunitare în 



362 363

„SECURITATEA UMANĂ ȘI SOCIALĂ ÎN STATUL DEMOCRATIC” / 27 OCTOMBRIE 2023

sensul perceperii şi asumării valorilor europene; dezvoltarea sentimentului 
de apartenenţă la cultura şi civilizaţia europeană, în deplin respect faţă de 
culturile şi civilizaţiile neeuropene. Scopul educaţiei în spiritul valorilor 
europene este de a conştientiza identitatea europeană în concordanţă cu 
identitatea naţională. Educaţia umanistă promovează ideea încrederii în 
valoarea omului, în capacitatea de perfecţionare, în demnitatea lui atât la 
nivel individual, cât şi la nivel social. 

Importanța educației în europenizare:
1.	 Formarea cetățenilor europeni: Educația este esențială pentru crearea 

cetățenilor conștienți de identitatea europeană și de valorile comune ale 
UE. Ea promovează solidaritatea, înțelegerea și respectul între cetățenii 
europeni, contribuind astfel la coeziunea socială și la dezvoltarea unei 
conștiințe europene.

2.	 Promovarea valorilor europene: Prin intermediul educației, valorile 
europene precum democrația, drepturile omului, toleranța și diversita-
tea culturală pot fi transmise și internalizate de către tineri. Acest lucru 
contribuie la consolidarea acestor valori în societățile europene.

3.	 Cunoașterea instituțiilor și a politicii europene: Educația oferă cunoș-
tințe despre funcționarea UE, instituțiile sale și procesele decizionale. 
Aceasta face cetățenii mai bine informați și mai implicați în afacerile 
europene, facilitând astfel participarea democratică.

4.	 Competențele pentru piața muncii europeană: O educație adecvată 
pregătește cetățenii pentru a fi competitivi pe piața muncii europeană. 
Dezvoltarea abilităților lingvistice, digitale și interpersonale este esen-
țială într-o Europă în care mobilitatea și schimbul de forță de muncă 
sunt promovate.

5.	 Contribuția la inovare și dezvoltare: Educația de calitate stimulează 
inovația și dezvoltarea economică, aspecte esențiale pentru prosperita-
tea Europei într-un context global competitiv.

6.	 Educația ca factor de schimbare socială: Prin educație, societățile eu-
ropene pot aborda provocările sociale, economice și de mediu și pot 
contribui la atingerea obiectivelor de dezvoltare sustenabilă ale UE.
Procesul de europenizare reprezintă adaptarea și alinierea statelor euro-

pene la valorile, normele și standardele promovate de Uniunea Europeană 
(UE). Educația joacă un rol esențial în acest context, deoarece contribuie 
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la formarea cetățenilor europeni conștienți și responsabili. Noile educa-
ții, cum ar fi educația interculturală, educația pentru dezvoltare durabilă și 
educația digitală, reprezintă doar unele dintre noile educații, care sunt deo-
sebit de relevante în promovarea europenizării. În acest articol voi explora 
modalitățile de valorificare a noilor educații în context dat.

Obiectivele strategice europene în domeniul educaţiei şi formării pro-
fesionale sunt:

•	 Obiective privind accesul la educaţie:
-extinderea accesului la educaţie şi reducerea abandonului şcolar;
-îmbunătăţirea accesului la educaţie şi formare pentru persoanele dez-

avantajate.
•	 Obiective privind competenţele de bază, antreprenoriat şi limbi 

străine:
- dezvoltarea competenţelor necesare într-o societate a cunoaşterii (co-

municarea în limba maternă, în limbi de circulaţie internaţională, abilităţi 
privind tehnologia informaţiei şi a comunicaţiilor, competenţe civice şi in-
terpersonale, antreprenoriat, conştiinţă culturală);

- dezvoltarea spiritului antreprenorial;
- îmbunătăţirea învăţării limbilor străine.
•	 Obiective privind consilierea şi orientarea profesională:
-crearea unui spaţiu european al dezvoltării şi formării prin asigurarea 

consilierii profesionale de-a lungul vieţii;
- crearea unor politici competitive de consiliere şi orientare profesio-

nală;
- îmbunătăţirea serviciilor de consiliere şi orientare profesională;
- îmbunătăţirea accesului la aceste servicii.
•	 Obiective privind educaţia antreprenorială:
- introducerea educaţiei antreprenoriale în curriculumul naţional;
- lărgirea ariei antreprenoriale la nivelul învăţământului superior ;
- implicarea antreprenorilor şi companiilor locale în desfăşurarea acti-

vităţilor educative;
- pregătirea profesorilor;
- dezvoltarea spiritului antreprenorial: iniţiativă, creativitate, risc.
•	 Obiective privind egalitatea de şanse:
- promovarea egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi în viaţa economi-
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că, socială, în privinţa exercitării drepturilor;
- facilitarea integrării sociale a tinerilor;
- sprijinirea integrării sociale a persoanelor cu handicap (cu dizabilităţi)
•	 Obiective privind formarea formatorilor:
- îmbunătăţirea educaţiei şi formării pentru formatori şi pentru profe-

sori;
- creşterea calităţii educaţiei pentru pregătirea profesorilor şi formato-

rilor;
- dezvoltarea unui cadru comun european al competenţelor şi calificări-

lor profesorilor şi formatorilor;
- formarea iniţială calitativă a profesorilor;
- dezvoltarea unei culturi a mobilităţii profesionale;
- dezvoltarea profesională continuă;
- promovarea dimensiunii europene în formarea prin cercetare şi infor-

mare.
•	 Obiective privind noile tehnologii informaţionale şi de comunicare-

TIC:
- asigurarea accesibilităţii la infrastructura TIC;
- dobândirea de către tineri a competenţelor digitale de bază;
- formarea profesorilor, administratorilor şi a directorilor de şcoli;
- integrarea TIC în curriculumul şcolar.
•	 Obiective privind formarea continuă:
- transpunerea în realitate a conceptului de formare continuă prin mul-

tiplicarea oportunităţilor de formare continuă;
- asigurarea accesului la formare continuă;
- recunoaşterea şi validarea formării nonformale şi informale.
Constantin Cucoş consideră că se doreşte crearea unui om care să fie 

savant, diplomat, muzician, artist, cavaler şi om de lume, în acelaşi timp. 
Pedagogul constată cu regret că actualmente învăţământul are tendinţă să 
devină unul de masă, impersonal, pus pe profit, pe randament. Educaţia 
se face „cu clasa”, cu un grup masiv şi mai puţin prin intermediul relaţiei 
duale dintre un maestru un discipol. Doar la nivelurile mai înalte (master, 
doctorat) se întrevăd raporturi fireşti, ce pot genera relaţii de colaborare 
cogenerare profitabik. Societatea este datoare să-i ofere elevului un învăţă-
mânt cooperant. Orice demers formativ presupune o pregătire a individului 
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pentru a face faţă solicitărilor exterioare, dar şi interioare. A-1 forma pen-
tru o profesie, pentru a se pune la dispoziţia celorlalţi, pentru a se integra în 
comunitate reprezintă un prim obiectiv al educaţiei, dar a-1 forma pentru a 
se cunoaşte pe sine, pentru a-şi da răspuns la propriile căutări, pentru a lua 
o poziţie faţă de ceea ce află sau se întâmplă în jur constituie un al doilea 
obiectiv nu mai puţin important decât primul. În această perspectivă, prin-
cipiul umanizării educaţiei implică: 

• atitudine umană faţă de personalitatea educatului; 
• respectarea drepturilor şi libertăţilor acestuia; 
• înaintare faţă de educat a cerinţelor formulate raţional; 
• respect faţă de poziţia educatului chiar şi atunci, când el refuză să 

îndeplinească cerinţele înaintate; 
• respectare a drepturilor omului de a fi cu sine însuşi;
• informare a educatului privitor la obiectivele educaţionale concrete; 
• refuz de la pedepsele corporale şi de oricare alt tip care lezează onoa-

rea şi demnitatea personalităţii; 
• recunoaştere a drepturilor personalităţii la refuzul deplin de la for-

marea acelor calităţi, care din anumite motive contravin convingerilor ei 
(umaniste, religioase ş.a.). 

O societate sănătoasă, cu chip uman, are nevoie de oameni care să se 
poată înţelege, să, se autoconducă, să-şi dobandească, libertatea şi s-o fo-
losească în mod corespunzător, fără a leza drepturile altei persoane. Domi-
naţia numărului, a canfităţii, în detrimentul calităţii, poate conduce la un 
deficit de umanitate şi la efecte nocive. O educaţie care nu atinge interiorul 
uman rămâne incompletă ba chiar ineficientă. Finalitatea autenfică, a edu-
caţiei constă în pregătirea persoanei pentru a sesiza semnificaţiile adânci 
ale realităţii de lângă noi, dar şi din noi. Prin urmare, conchidem că, peda-
gogia umanistă îşi vede menirea sa în acordarea unui ajutor tinerei generaţii 
în procesul de autodeterminare şi dezvoltare a respectului faţă de drepturile 
proprii şi străine. Principalul, în activitatea pedagogică a profesorului, este 
ca el să vadă individualitatea irepetabilă, să persevereze, să o cunoască, să 
o deschidă pentru sine şi pentru oameni, adică să, fie deschis ecuatiei peda-
gogice de intelegere şi formare a valorilor  educației umaniste.

Oportunitatea integrării europene a Republicii Moldova a devenit o pri-
oritate naţională, iar integrarea prin educaţie poate fi unul din paşii cei mai 
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siguri prin careputem demonstra competitivitatea noastrăpe piaţa ofertelor 
europene. În atare mod, suntem invitaţi, obligaţi să facem faţă uneiconcu-
renţe acerbe şi să demonstrăm capacitatea de competitivitate la diferit ni-
vel. Este oare sistemul educaţional naţional apt pentru astfel de competiţie?

În condiţiile unei globalizări inevitabile,valorile naţionale reprezintă 
fundamental unei integrări durabile şi echitabile. Cercetările au pornit de 
la ideea clarificării stării de spirit a elevilor în acceptarea unei educaţie 
noi, cu perspective europene, construite pe bogăţia spirituală a neamului, 
a limbii şi literaturii române, care reprezintă condiţia de bază a studierii 
celorlalte discipline şcolare.

Educaţia în spiritul valorilor europene urmăreşte: dobândirea identităţii 
europene în consonanţă cu identitatea naţională; exercitarea drepturilor; 
asumarea obligaţiilor; modelarea conştiinţei şi a condiţiei individuale şi 
comunitare în sensul asumării valorilor europene; dezvoltarea sentimentu-
lui de apartenenţă la cultura şi civilizaţia europeană. [8, p.14] Cunoaşterea 
şi explorarea valorilor este reperul fundamental al umanizării subiectului 
educaţional şi al dezvoltării potenţialului său creativ, psihologic şi social.

Schimbările sociale înregistrate la nivel naţional şi internaţional în epo-
ca modern deschid terenul pentru noi conţinuturi ale educaţiei – „noile 
educaţii”. Conceptul „noile educaţii” a fost definit în anii ’80 ai secolului 
al XX-lea în programele şi recomandările UNESCO, „ca răspunsuri ale 
sistemelor educaţionale la imperativele lumii contemporane, generate de 
problematica complexă a acesteia. Schimbările rapide şi agitate survenite 
la treapta actuală a dezvoltării societăţii – „problematica lumii contempo-
rane” – se disting prin caracteristici specifice:

- Caracter universal:  nici o ţară şi nici o regiune de pe glob nu se pot 
situa în afaraacestei problematici, iar soluţiile nu pot fi găsite decât prin 
cooperare şi solidaritate.

- Caracter global: afectează toate domeniile şi aspectele vieţii sociale, 
generânddificultăţi atât pentru sfera vieţii materiale, cât şi pentru cea a vie-
ţii spirituale.

- Evoluţie rapidă şi greu previzibilă: aceste probleme creează situaţii 
complexepentru abordarea cărora oamenii adesea nu sunt destul de pregă-
tiţi, nu dispun de soluţii sau metode adecvate.
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- Caracter prioritar: indică la necesitatea conceperii acestor probleme 
ca fiindpriorităţi de care depinde viitorul planetei şi supravieţuirea speciei 
umane [G. Văideanu].

În opinia lui S. Cristea (2010), noile educaţii reprezintă un set de con-
ţinuturi particulare speciale, afirmate ca răspunsuri pedagogice la proble-
matica lumii contemporane de natură politică, economică, ecologică, de-
mografică, sanitară etc., fiind generate de evoluţiile pozitive și negative 
înregistrate în societatea modernă și postmodernă la nivel de situaţie a 
mediului, populaţie, mass-media, sănătate, democraţie, schimbaresocială, 
valori civice, relaţii internaţionale, interculturalitate etc. În consecinţă, au-
torulmenţionează că noile educaţii au o sferă largă de referinţă [3, p. 238].

Problematica lumii contemporane a pus în faţa educaţiei un număr de 
imperative din ce în ce mai bine precizate: pacea şi securitatea, drepturile 
omului şi libertăţile fundamentale, populaţia, sărăcia şi progresul econo-
mic, mediul, alimentaţia şi subnutriţia (foametea), protejarea copilăriei şi 
adolescenţei etc.

În continuare, voi analiza sintetic unele dintre noile educaţii, mai im-
portante și mai actuale în contextual europenizării în opinia mea, și care se 
întâlnesc mai frecvent atât în școala naţională, cât și la nivel international

1.	 Educaţia pentru drepturile omului
Ca o apreciere generală, se constată că în acest domeniu s-a acţionat 

mai mult pentru promovarea drepturilor civile şi politice şi mai puţin în 
ceea ce priveşte drepturile economice, sociale şi culturale. Dar un om sărac 
nu poate fi liber (M. Rey, op. cit., p. 142). De asemenea, în documentele 
pregătitoare ale Conferinţei mondiale asupra drepturilor omului (Viena, 
1993) s-a evidenţiat menţinerea mai multor obstacole în efortul de promo-
vare a drepturilor omului. 

Printre  obiective educației pentru drepturile omului se regăsesc urmă-
torele: 

► a conştientiza universalitatea nevoii de a se bucura de drepturile 
omului; 

► a reflecta asupra cazurilor de încălcare a drepturilor omului;
► a suscita interesul şi empatia pentru cei care sunt victime ale acestor 

încălcări; 
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► a sensibiliza asupra mesajului de pace pe care trebuie să-1 transmită 
orice formă de educaţie; 

► a familiariza cu textele relative la drepturile omului; 
► a cunoaşte organizaţiile, instituţiile, asociaţiile care luptă în acest 

sens, dar şi de a se asocia acţiunilor lor;
►a-1 ajuta pe fiecare individ să conştientizeze aceste drepturi în toate 

domeniile; 
► a conştientiza universalitatea acestor drepturi; 
► a combate ideea că o minoritate „luminată” poate să se substituie 

altora pentru a le împiedica să folosească greşit drepturile lor. [5,120]
În anul 1985, Consiliul Europei a adoptat Recomandarea (85)7 referi-

toare la „Predarea şi învăţarea drepturilor omului în şcoli”. Anexa acestui 
document (intitulată „Sugestii privind predarea şi învăţarea drepturilor 
omului în şcoli”) cuprinde şase secţiuni: 
	Drepturile omului în programa şcolară; 
	Deprinderi; 
	Cunoştinţe; 
	Climatul în şcoală; 
	Pregătirea profesorilor; 
	Cicluri de acțiuni pe această temă. 
Demersul didactic trebuie să aibă la bază acţiunea, faptul de viaţă, 

exemplul permanent, realizarea unor exerciţii de simulare, inclusiv de an-
ticipare a unor stări de lucruri dezirabile. Coerenţa unui asemenea demers 
este asigurată de trei componente: construcţia unui ansamblu de concepte 
(libertate, demnitate, putere, conflict etc.); o reflexie asupra fundamentelor 
şi problemelor care se pun în legătură cu drepturile omului; asigurarea unui 
climat favorabil în cadrul instituției şcolare, precum şi în afara acesteia. 
Prin diferite exerciții de simulare a unor diferite situaţii legate de respecta-
rea drepturilor omului nu numai că se vor realiza obiectivele propuse, dar 
se va dezvolta gândirea, imaginaţia și creativitatea elevilor (realizându-se 
astfel un învăţământ cu caracter formativ).În plan evaluativ, se sugerează 
folosirea unor chestionare care sa măsoare atitudinea elevilor faţă de pro-
blernatica educaţiei pentru drepturile omului.

2.	  Educaţia relativă la mediul inconjurător (ecologică)
Aplicarea pe scară largă a tehnologiilor industriale și postindustriale, 
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explorarea intensă a cosmosului, intervenţia în legile naturii au condus la 
apariţia multiplelor efecte negative la nivelul mediului natural și social, și, 
în general, al existenţei umane. Astfel, apare tot mai intens necesitatea de 
protejare a mediului, de ocrotire a spaţiilor verzi, de sprijinire a intenţiilor 
de valorificare pozitivă și moderată a resurselor naturale și toate acestea 
din simpla necesitate vitală și dorinţa omului de a-și apăra existenţa și a 
supravieţui. Educaţia ecologică sau educaţia relativă la mediu se referă 
la relaţia dintre om și natură. Termenul este lansat în SUA în anii 1960 și 
reluat, în anii 1970, de reprezentanţii Clubului de la Roma, iar în anii 1980 
de UNESCO.

Specificul educaţiei ecologice rezultă din emergenţa conţinuturilor so-
ciale reflectate de două noţiuni: (a) ecologia (termen lansat de germanul 
Hoeckel în 1866), care studiază interacţiunile între fiinţele vii și mediul lor 
fizic și social; (b) mediul înconjurător, existent natural și (re)creat de om în 
urma unor opţiuni tehnologice, politice, economice, militare etc.

În calitate de concept pedagogic operaţional, Sorin Cristea (2010) de-
finește educaţia ecologică drept activitatea de formare-dezvoltare a perso-
nalităţii în vedereareglementării raporturilor sale cu mediul înconjurător 
(natural, economic, cultural etc.). Are un conţinut pluridisciplinar, integrând 
contribuţiile unor știinţe la analiza raporturilor omului cu mediul înconjură-
tor: biologie, geografie, economie, sociologie, etică, estetică etc. [3, p. 242].

Deși educaţia ecologică este declarată obligatorie și permanentă, studi-
ile speciale nu denotă o dinamică pozitivă a schimbărilor stării mediului 
ambiant. Cu cât mai devreme se iniţiază procesul de educaţie ecologică, cu 
cât mai complex, judicios și continuu este proiectat și realizat acest proces, 
cu atât mai mult vor crește șansele ca generaţia de mâine să fie orientată 
spre un mediu de viaţă sănătos. În acest context, treptei primare de învăţă-
mânt îi revine un rol fundamental în cadrul educaţiei ecologice permanente 
a cetăţenilor.

În ştiinţa pedagogică, o atenţie deosebită se acordă educaţiei ecologice 
la vârsta şcolară mică, când se construieşte fundamentul personalităţii. În 
diferite ţări ale lumii, disciplinele aferente studiului naturii în clasele pri-
mare vizează diverse obiective şi conţinuturi, însă evident este firul roşu al 
educaţiei ecologice. Acest fapt se confirmă prin diverse studii de pedago-
gie comparată, cum ar fi, de exemplu: 
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- T.Y Robinson (2005) a efectuat un studiu comparativ al curricula di-
verselor state şi a stabilit că vârsta şcolară mică este recunoscută pretu-
tindeni ca fiind oportună pentru a dezvolta sensibilitatea micilor şcolari 
faţă de mediu, a forma capacităţile şi deprinderile de a participa activ la 
soluţionarea problemelor ecologice; 

- C.M. Litzenberg (2005) a efectuat un studiu sociologic referitor la 
educaţia ecologică la diverse trepte de învăţământ în diverse state şi a con-
cluzionat că instituţiile preşcolare şi şcolile primare reprezintă verigile de 
bază, unanim recunoscute, în promovarea educaţiei ecologice. 

În aceeaşi ordine de idei, A. Belotcaci (2003) susţine caracterul univer-
sal pedagogic al cunoştinţelor despre natură în clasele primare, menţio-
nând esenţa inter- şi transdisciplinară a lor şi concluzionând că „nu există 
activitate şcolară prin care să nu se poată realiza cu tact şi competenţă 
studiul naturii” [5, p. 57].

Modalități de integrare a educației ecologice în școală
Mai mult decât educația teoretică, extrem de important este participarea 

activă, selectarea factorilor care sunt benefici pentru natură. În acest scop, 
elevii pot fi antrenați la amenajarea unor colțuri vii în cadrul școlii, de plan-
tare și de îngrijire a florilor și pomilor. Pe timp de iarnă pot fi organizate ac-
ţiuni de îngrijire a păsărelelor, construirea de căsuțe pentru acestea. Exem-
plific o altă serie de activităţi („Micii ecologişti în acţiune”) ce au drept 
scop dezvoltarea unui comportament individual şisocial-ecologic, sănătos: 
colectarea şi valorificarea materialelor reciclate (hârtie, materiale plastice, 
textile) şi depozitarea în locuri special amenajate, cât şi confecţionarea la 
abilităţi practice de jucării sau obiecte utile cu care vor decora mediul am-
biant (suporturi de creioae, măşti, păpuşi, jaloane pentru educaţie fizică). 

Cheia unui demers didactic eficient în domeniul educaţiei ecologice îl 
reprezintă invăţarea prin acţiunea legată de viaţa în mediul apropiat. Elevii 
şi studenţii pot fi antrenati în elaborarea unor proiecte, în realizarea unor 
cercetări-acţiune, care să permită insuşirea conceptelor de bază, a unor 
principii şi reguli de acţiune eficientă în efortul de ecologizare a mediului 
inconjurător. 

Un prim pas îl constituie întocmirea unui „Mic dicţionar de ecologie” 
pentru clarificarea noţiunilor fundamentale. De asemenea, elevii vor fi în-
curajaţi în căutarea şi găsirea de curiozităţi, ghicitori, legende despre plan-
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te, animale, elemente ale naturii. Toate aceste cunoştinţe acumulate vor fi 
valorificate prin diferite concursuri. Încurajarea investigaţiei e o cale spre 
dezvoltarea inteligenţelor multiple. Pe tema poluări se pot organiza jocuri 
de definire a termenilor (metoda ciorchinelui), exerciții joc de discriminare 
a unor aspecte pozitive de cele negative, cât și discuții  pro şi contra („Ci-
ne-i vinovat?”, ,, Salvați pădurea”) asupra obiectivelor industrial, agricole, 
ca sursă  de bunuri materiale,  dar şi de poluare, identificarea cauzelor aces-
tui fenomen și exprimarea unor opinii referitoare la prevenirea cauzelor și 
diminuarea surselor de poluare a mediului, analiza unor cauze cunoscute 
și valorificarea măsurilor concrete (studiu de caz). Mari valențe formative 
au lecțiile de recapitulare realizate în echipe interdisciplinare pe diverse 
subiecte.

Atingerea obiectivelor educației ecologice este posibilă în condiţiile 
unei munci sistematice în vederea însuşirii de către educaţi a cunoştinţe-
lor, despre procesele şi rezultatele interacţiunii omului, societăţii cu natura, 
formării orientărilor valorice, normelor şi regulilor de conduită în raport cu 
natura.

Una dintre finalităţile educaţiei ecologice, aşa cum rezultă din progra-
mele internaţionale sau regionale, elaborate în acest sens, este de a dezvol-
ta simţul responsabilităţii şi solidaritatea dintre ţări şi regiuni, indiferent 
de nivelul lor de dezvoltare, pentru păstrarea şi ameliorarea mediului.

3.	 Educația digitală
Educația digitală reprezintă un aspect crucial al europenizării în era di-

gitală, deoarece ajută cetățenii europeni să se adapteze și să prospere într-o 
societate în continuă schimbare, în care tehnologia joacă un rol din ce în 
ce mai important. Această secțiune explorează rolul și importanța educației 
digitale în contextul europenizării.

Europa se află în mijlocul unei revoluții digitale, cu tehnologii precum 
inteligența artificială, internetul lucrurilor și automatizarea care transformă 
societatea și economia. Educația digitală devine astfel esențială pentru ur-
mătoarele aspecte:
	Competențele pentru forța de muncă digitală: Europa are nevoie de 

o forță de muncă bine pregătită pentru a rămâne competitivă pe piața 
globală. Educația digitală dezvoltă abilități tehnologice și digitale care 
sunt cerute în toate sectoarele economice.
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	Includerea digitală: Educația digitală poate reduce decalajele digitale 
dintre grupurile sociale și geografice, asigurând că toți cetățenii euro-
peni au acces la oportunitățile digitale și pot participa la societatea di-
gitală.

	Securitatea cibernetică: Într-o Europă interconectată, educația digitală 
contribuie la conștientizarea amenințărilor cibernetice și la dezvoltarea 
abilităților de securitate cibernetică pentru a proteja informațiile și in-
frastructura digitală.
Modalități de formare a unui comportament digital la tânăra generație:
	Abilități tehnologice: Educația digitală dezvoltă competențe precum 

programarea, analiza datelor, dezvoltarea de software și gestionarea 
tehnologiilor, pregătind cetățenii europeni pentru locuri de muncă în 
sectoarele digitale în creștere.

	Inovare și antreprenoriat: Educația digitală încurajează gândirea 
inovatoare și antreprenorială, promovând crearea de noi afaceri și 
produse digitale în Europa.

	Participarea activă în societate: Educația digitală facilitează parti-
ciparea cetățenilor la procesele democratice și la societatea civilă, 
inclusiv prin intermediul platformelor digitale pentru dezbateri și 
activism civic online.

Educația digitală include învățarea practicilor de securitate cibernetică, 
cum ar fi protejarea datelor personale, recunoașterea amenințărilor online 
și utilizarea responsabilă a tehnologiilor digitale. Aceste abilități sunt esen-
țiale pentru a preveni atacurile cibernetice și a asigura o societate digitală 
sigură.

     Educația digitală  joacă un rol semnificativ în europenizarea în era 
digitală, pregătind cetățenii europeni pentru provocările și oportunitățile 
societății digitale. Prin dezvoltarea competențelor tehnologice și digitale, 
promovarea inovației și a securității cibernetice și facilitarea participării 
active în societatea digitală, educația digitală contribuie la crearea unei 
Europe competitive, incluzive și sigure în era digitală.

4.	  Educația pentru Dezvoltare Durabilă
Educația pentru Dezvoltare Durabilă (EDD) reprezintă o altă latură 

cheie a educației în promovarea europenizării. Această secțiune se con-
centrează pe modul în care EDD contribuie la procesul de europenizare, 
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promovând valorile și obiectivele de dezvoltare durabilă în Europa și în 
întreaga lume.

EDD este o abordare educațională care vizează conștientizarea proble-
melor globale, cum ar fi schimbările climatice, sărăcia, inegalitățile și epu-
izarea resurselor naturale. Acesta încurajează gândirea critică și acțiunea 
responsabilă, promovând învățarea pe tot parcursul vieții într-o societate 
în schimbare. EDD se aliniază cu valorile europene în mai multe moduri:
	Responsabilitatea globală: EDD subliniază importanța asumării 

unei responsabilități globale și a contribuției la soluționarea proble-
melor globale, o valoare fundamentală în contextul europenizării.

	Solidaritatea și drepturile omului: EDD promovează solidaritatea și 
respectul pentru drepturile omului, două valori centrale în Uniunea 
Europeană.

	Sustenabilitatea: EDD încurajează înțelegerea conceptului de dez-
voltare sustenabilă și promovarea acestuia în practică, ceea ce este 
în concordanță cu obiectivele europene de mediu și dezvoltare du-
rabilă.

Educația pentru Dezvoltare Durabilă (EDD) este un instrument esen-
țial în procesul de europenizare, promovând valorile europene și respon-
sabilitatea globală. Prin EDD, Europa contribuie la atingerea obiectivelor 
de dezvoltare durabilă, promovează politica sa de dezvoltare și dezvoltă 
competențele necesare cetățeniei globale, facilitând astfel procesul de eu-
ropenizare și contribuind la crearea unei Europe mai responsabile și mai 
sustenabile.

5.	 Educația pentru pace și cooperare
Educația pentru pace reprezintă un aspect crucial în contextul europe-

nizării, întrucât promovează valorile fundamentale ale păcii, cooperării și 
înțelegerii reciproce în cadrul Uniunii Europene (UE) și al întregii Europe. 

Educația pentru pace este un concept complex și cuprinzător, care vi-
zează dezvoltarea competențelor și a conștiinței necesare pentru a preveni 
conflictele, a promova reconcilierea și a construi o lume caracterizată de 
pace și stabilitate. Ea se bazează pe principii precum dialogul, înțelegerea 
interculturală, respectul pentru drepturile omului și rezolvarea pașnică a 
disputelor:
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	Promovarea păcii și cooperării: UE a fost creată ca un proiect de 
pace și reconciliere după al Doilea Război Mondial. Educația pen-
tru pace continuă să promoveze aceste valori fundamentale ale UE, 
contribuind la menținerea păcii în Europa și la consolidarea coope-
rării între statele membre.

	Prevenirea conflictelor și a extremismului: Educația pentru pace în-
vață tinerii și adulții să rezolve conflictele prin dialog și negocieri, 
evitând escaladarea violenței. Ea ajută la prevenirea extremismului 
și a radicalizării prin promovarea valorilor de toleranță și respect.

	Incluziunea și diversitatea: Europa este caracterizată de o mare di-
versitate culturală, etnică și lingvistică. Educația pentru pace încu-
rajează înțelegerea și valorificarea acestei diversități, promovând 
astfel o societate inclusivă și armonioasă.

	Cetățenie activă: Educația pentru pace dezvoltă competențe critice 
și abilități de cetățenie activă, care sunt esențiale pentru participarea 
democratică și responsabilă la procesele politice și sociale în cadrul 
UE.

	Reconcilierea și reconcilierea post-conflict: În regiunile cu trecut 
de conflicte sau tensiuni etnice, educația pentru pace joacă un rol 
important în procesul de reconciliere și construire a încrederii între 
comunități.

 Educația pentru pace reprezintă un pilon fundamental în procesul de 
europenizare, contribuind la promovarea valorilor fundamentale ale UE, la 
consolidarea păcii și cooperării, la prevenirea conflictelor și la dezvoltarea 
cetățenilor europeni conștienți și responsabili. Prin promovarea dialogului, 
a înțelegerii interculturale și a toleranței, educația pentru pace ajută la con-
struirea unei Europe mai unite, mai armonioase și mai orientate către pace 
în secolul XXI.

Implementarea educației pentru pace în școli și comunități reprezintă 
un pas vital în promovarea valorilor de pace și înțelegere în rândul tinerilor 
și al adulților. Această secțiune se concentrează pe modalitățile concrete 
prin care educația pentru pace poate fi introdusă și consolidată la nivel 
școlar și comunitar.
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6.	 Educația interculturală
Educația interculturală reprezintă o componentă esențială a procesu-

lui de europenizare, contribuind la promovarea diversității culturale și la 
dezvoltarea unei conștiințe europene bazate pe respectul pentru identitatea 
și tradițiile fiecărei comunități. Această secțiune se concentrează pe rolul și 
importanța educației interculturale în contextul europenizării.

Educația interculturală se bazează pe ideea că diversitatea culturală re-
prezintă o resursă și o sursă de învățare. Scopul său principal este promo-
varea înțelegerii și a respectului reciproc între diferitele grupuri culturale 
din Europa și din întreaga lume. 

Principalele obiective ale educației interculturale includ:
	Promovarea toleranței și a dialogului: Educația interculturală încura-

jează deschiderea către dialog și schimbul de idei între persoanele de 
diferite origini culturale, combatând stereotipurile și prejudecățile.

	Consolidarea coeziunii sociale: Prin învățarea despre culturile și tradi-
țiile altor comunități, se poate reduce conflictul și discriminarea bazată 
pe diferențele culturale.

	Dezvoltarea competențelor interculturale: Educația interculturală ajută 
indivizii să dezvolte abilități esențiale pentru conviețuirea într-o soci-
etate multiculturală, cum ar fi empatia, comunicarea interculturală și 
adaptabilitatea culturală.
Europa este o regiune extrem de diversă din punct de vedere cultural, cu 

sute de limbi și culturi diferite. Educația interculturală joacă un rol crucial 
în:
	Prevenirea conflictelor etnice și culturale: Prin promovarea înțele-

gerii și a dialogului intercultural, educația interculturală contribuie 
la reducerea tensiunilor și a conflictelor în regiuni cu diversitate et-
nică sau culturală ridicată.

	Favorizarea integrării migranților: În contextul migrației, educa-
ția interculturală poate facilita integrarea migranților în țările gazdă, 
ajutându-i să înțeleagă cultura și valorile acestora.

	Consolidarea identității europene: Educația interculturală promo-
vează ideea de cetățenie europeană și identitatea europeană comună, 
ceea ce este esențial în contextul europenizării.
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Realizarea obiectivelor educaţici  interculturale implică o pedagogie 
de tip activ-participativă. În plan acțional,  se au învedere o multitudine 
de modalităţi: proiecte, anchete, jurnale ale claselor, recitaluri de poezie, 
manifestări teatrale, dezbateri, invitarea în şcoală a unor personalităţi, ac-
tivităţi muzicale și corale, editarea unor reviste, folosirea noilor tehnologii 
ale comunicaţiei şi informaţiei, participarea la evenimente culturale, orga-
nizarea de manifestări sportive, corespondenţa interşcolară, colaborări cu 
asociaţiile locale sau internaţionale, organizarea de vizite şi schimburi de 
experienţă, participarea la seminarii, simpozioane etc. 

În concluzie, educația interculturală reprezintă un pilon crucial al euro-
penizării, contribuind la promovarea diversității, la consolidarea coeziunii 
sociale și la dezvoltarea unei conștiințe europene bazate pe respectul și 
înțelegerea reciprocă. Aceasta ajută Europa să valorifice bogăția sa cultu-
rală și să facă față provocărilor unei societăți multiculturalizate în continuă 
evoluție.

Integrarea Noilor Educații în Politicile Europene
Integrarea noilor educații în politicile europene reprezintă un pas cru-

cial în promovarea europenizării. Această secțiune se concentrează pe mo-
dul în care educația interculturală, educația pentru dezvoltare durabilă și 
educația digitală și alte noi educații sunt integrate în politicile și strategiile 
Uniunii Europene (UE).

Politicile europene pentru integrarea noilor educații:
a.	 Agenda Europeană pentru Cultură: Această politică promovează di-

versitatea culturală și interculturalitatea în Europa, sprijinind iniția-
tivele care facilitează dialogul intercultural și promovează valorile 
culturale comune ale Europei.

b.	 Strategia UE privind Dezvoltarea Durabilă: Strategia UE pentru 
dezvoltare durabilă (Green Deal) subliniază importanța educației 
pentru dezvoltare durabilă în atingerea obiectivelor de mediu și so-
ciale ale UE.

c.	 Digital Europe Programme: Programul UE pentru dezvoltarea di-
gitală include finanțare pentru dezvoltarea de competențe digitale, 
inclusiv pentru educația digitală, pentru a accelera transformarea 
digitală a Europei.
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Rolul agențiilor și organizațiilor europene în promovarea noilor edu-
cații

a.	 Agenția Executivă pentru Educație, Audiovizual și Cultură 
(EACEA): EACEA coordonează diverse programe și inițiative ale 
UE în domeniul educației și culturii, inclusiv proiecte legate de edu-
cația interculturală și dezvoltare durabilă.

b.	 Agenția Europeană pentru Siguranța Rețelelor și a Informațiilor 
(ENISA): ENISA promovează securitatea cibernetică și oferă resur-
se și informații pentru educația digitală și securitatea cibernetică în 
Europa.

Evaluarea impactului și eficienței politicilor și programelor
Pentru a asigura succesul integrării noilor educații în politicile euro-

pene, este important să se efectueze evaluări periodice ale impactului și 
eficienței acestora. Aceste evaluări pot include:

a.	 Monitorizarea indicatorilor de performanță: Identificarea și moni-
torizarea indicatorilor cheie, cum ar fi rata de participare la progra-
mele de educație interculturală sau nivelul de competențe digitale, 
pentru a măsura progresul.

b.	 Consultarea părților interesate: Implicarea părților interesate, cum ar 
fi instituțiile de învățământ, ONG-urile și industria, pentru a obține 
feedback și a ajusta politicile în funcție de nevoile reale ale societății.

c.	 Studii de impact: Realizarea studiilor de impact pentru a evalua 
efectele pe termen lung ale noilor educații asupra societății euro-
pene în domenii precum coeziunea socială, dezvoltarea durabilă și 
competitivitatea economică.

Integrarea noilor educații în politicile europene reprezintă o etapă cru-
cială în promovarea europenizării. Educația interculturală, educația pentru 
dezvoltare durabilă și educația digitală sunt esențiale pentru a forma ce-
tățeni europeni conștienți, responsabili și pregătiți pentru provocările și 
oportunitățile Europei moderne. Prin politici și programe bine concepute, 
precum cele menționate mai sus, UE poate continua să-și consolideze po-
ziția într-o Europă mai unită și mai pregătită pentru viitor.

Concluzii:
Procesul de europenizare înseamnă nu doar o integrare economică și 

politică, ci și o armonizare a valorilor, a înțelegerii culturale și a competen-
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țelor în rândul cetățenilor europeni. În această privință, educația joacă un 
rol vital, în special noile educații.

Educaţia, menită să contribuie la edificarea unei personalităţi apte de 
a prevedea pentru a preveni, de a declanşa schimbarea pozitivă atât la ni-
velul propriului eu, cât şi în afara sa, poate fi concepută ca o reconstrucţie 
permanentă a existenţei şi experienţei viitoare, ceea ce îl face pe omul 
mileniului III să corespundă, la un nivel superior, expectanţelor sociale 
de înnoire şi îmbogăţire culturală, dar şi capabil a soluţiona problemele 
contemporane. Modelul de specialist pe care trebuie să-l producă este an-
gajat într-o rapidă schimbare: de la un utilizator de cunoştinţe şi tehnici la 
un inovator, creator de noi tehnici, aplicator de cunoştinţe. De aici şi noile 
cerinţe faţă de procesul de formare

Integrarea noilor educații în politicile europene demonstrează angaja-
mentul UE de a promova valorile europene, dezvoltarea durabilă și adapta-
rea la societatea digitală în evoluție. Prin intermediul politicilor și inițiati-
velor sale, UE contribuie la crearea unei Europe mai unite, mai competitive 
și mai pregătite pentru viitor.

Astfel, educația și noile educații au un rol esențial în procesul de euro-
penizare, formând cetățeni europeni conștienți și responsabili, pregătiți să 
facă față provocărilor și oportunităților Europei moderne.
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IMPACTUL NOILOR TEHNOLOGII INFORMAȚIONALE 
ASUPRA DEZVOLTĂRII DURABILE A SOCIETĂȚII

Chiril GARBATOVSCHI*
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Rezumat: În contextul unei societăți informaționale suntem puși în 
fața faptului de a ne adapta unor noi condiții care se află într-o dinamică 
continuă și în același timp de a pastra echilibrul foarte fragil al planetei. 
În acest articol se evidențiază atât provocările, dar și oportunitățile ce 
apar odată cu evoluția tehnologică și cum trebuie gestionate acestea în 
înfăptuirea unei dezvoltări durabile. Dezvoltarea durabilă în societatea 
informațională se poate înfăptui în primul rând printr-o educație de cali-
tate. Tehnologiile informaționale adresează domeniului educației provo-
cări în două direcții: oferă instrumente inovative ce facilitează procesul 
de predare-învățare și dezvoltă abilitatea de a cunoaște, opera și analiza 
tehnologiile informaționale. 

Astfel, laturile ,,noilor educații” printre care se regăsește și educaţia 
pentru tehnologie şi progres, constituie un răspuns la necesitățile sublini-
ate, datorită intervențiilor didactice și extradidactice posibile de realizat, 
ceea ce se pliază pe obiectivele dezvoltării durabile. Fiecare actor social, la 
nivel individual sau colectiv, acționând din direcția specifică domeniului de 
activitate, poate contribui nemijlocit la diminuarea asocierilor negative ale 
tehnologiilor informaționale și la valorificarea maximală a celor pozitive. 

Cuvinte-cheie: tehnologii informaționale, dezvoltare durabilă, educa-
ție, progres, responsabilitate.

THE IMPACT OF NEW INFORMATION TECHNOLOGIES ON 
THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF SOCIETY

Abstract: In the context of an information society we are faced with the 
fact of adapting to new conditions that are in a continuous dynamic and at 
the same time preserve the very fragile balance of the planet. This article 
* Chiril GARBATOVSCHI, profesor discipline de specialitate, Centrul de Excelență în 
Construcții, chirilgarbatovschi@gmail.com
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highlights both the challenges and the opportunities that arise with tech-
nological evolution and how they must be managed to achieve sustainable 
development. Sustainable development in the information society can be 
achieved primarily through quality education. Information technologies 
address challenges in the field of education in two directions: they offer 
innovative tools that facilitate the teaching-learning process and develop 
the ability to know, operate, and analyze information technologies. 

Thus, the sides of the “new education”, among which education for 
technology and progress can be found, are a response to the highlighted 
needs, thanks to the didactic and extra-didactic interventions that can be 
carried out, which are based on the objectives of sustainable development. 
Each social actor, at an individual or collective level, acting from the di-
rection specific to the field of activity, can contribute directly to the reduc-
tion of negative associations of information technologies and the maximum 
utilization of positive ones. 

Keywords: information technologies, sustainable development, educa-
tion, progress, responsibility.

Introducere. Pe la mijlocul secolului al XVIII-lea euforia revoluției 
industriale a început să cuprindă omenirea, munca manuală a fost înlocuită 
cu folosirea mașinilor și utilajelor, iar exploatarea resurselor a devenit din 
ce in ce mai accelerată, productivitatea fiind principalul scop al majorității 
activităților. Exploatarea resurselor energetice cât și a celor ce au o impor-
tanță majoră pentru asigurarea continuității vieții pe pământ au crescut, 
acestea fiind esențiale în procesele tehnologice de producere a bunurilor. 
Astfel, ne-am trezit într-o lume industrializată, cu populația în creștere, 
unde principalul criteriu de definire al succesului este creșterea economică, 
aceasta fiind un calalizator pentru exploatarea irațională a resurselor plane-
tei ce ne găzduiește. Poluarea, încălzirea globală și epuizarea unor resurse 
esențiale sunt doar câteva dintre multiplele urmări ale activitaților umane 
iresponsabile. De aceea, conștientizarea și armonizarea activităților omului 
cu echilibrul ecosistemelor este imperios necesară și urgentă, iar aceasta nu 
se poate face decât prin dezvoltarea durabilă.	

Rezultatele investigației. Dezvoltarea durabilă a devenit o condiție 
obligatorie în toate activitățile economice și sociale, aceasta fiind o obli-
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gație morală în primul rând, dar începe să fie reglementată și de un cadru 
legal din ce în ce mai mult. Toate acestea se întâmplă în plină revoluție in-
formațională, care creează noua paradigmă în care suntem obligați să func-
ționăm. Aceasta vine cu o serie de noi provocări, dar și oportunități, ceea 
ce determină înfăptuirea dezvoltării durabile într-o lume informațională.

Conceptul de dezvoltare durabilă apare pentru prima oară în Rapor-
tul Brundtland (Our Common Future, 1987) al Comisiei Mondiale pentru 
Mediu și Dezvoltare, fiind definit ca „un proces de schimbare” bazat pe 
echitate în ceea ce privește utilizarea resurselor („realizarea nevoilor ac-
tuale, fără a compromite capacitatea generațiilor viitoare de a-și satisface 
propriile nevoi”) [1]. 

Aparent simplă, definiția dezvoltării durabile totuși conține un potențial 
conflict între interesele din prezent și ale generațiilor viitoare. În plus, pro-
vocatoare pot fi și noţiunile de nevoi şi limite. Apar întrebări precum: Ce 
transmitem de la o generație la alta? Este doar capital natural sau include 
active asociate cu ingeniozitatea umană, limba sau alte aspecte ale culturii? 
Ce și cum sunt stabilite limitele – de tehnologie, societate sau ecologie, de 
exemplu? Ce zicem de faptul că, în prezent, nevoile anumitor grupuri sunt 
adesea îndeplinite în detrimentul altora? În principiu, „nevoile” înseamnă 
lucruri diferite pentru diferiți oameni și sunt legate de capacitatea noastră 
de a le satisface, adică sunt aliniate la „dezvoltarea” în sine. Deci, societa-
tea este capabilă să definească și să creeze noi „nevoi” în cadrul anumitor 
grupuri (care ar putea fi interpretate ca „dorințe”), fără satisfacerea chiar 
și nevoilor de bază ale altora. Aceste întrebări evidențiază multe surse de 
conflict în dezbaterile asupra sensului de dezvoltare durabilă: conflict între 
interesele generațiilor prezente și cele ale viitorului; între bunăstarea uma-
nă şi protecția naturii; între săraci și bogați; între local și global [4].

Este foarte important cum gestionăm informația și definițiile ce țin de 
acest subiect pentru că bariera dintre abordarea în mod obiectiv sau subiec-
tiv în dependență de interes este foarte fină. 

La Conferința ONU pentru Mediu și Dezvoltare de la Rio de Janeiro din 
1992, conceptul de dezvoltare durabilă a dobândit trei dimensiuni: socială, 
economică și de mediu. Esența dezvoltării durabile constă în integrarea ar-
monioasă a dezvoltării economice, în guvernarea responsabilă, în asigura-
rea coeziunii sociale și a simbiozei om-natură, aceste aspecte fiind relevate 
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de principiile formulate în cadrul Agendei XXI a Conferinței ONU de la 
Rio de Janeiro:

1. Inițiativele de dezvoltare economică trebuie să se centreze pe intere-
sele actuale și de perspectivă ale omului. 

2. Găsirea unor soluții de rezolvare a problemelor printr-o abordare ho-
listică, facîndu-se apel la știință și tehnologie. 

3. Încurajarea comunității de a-și păstra valorile culturale, morale și 
spirituale. 

4. Respectarea drepturilor unor comunități la propria dezvoltare. 
5. Suveranitatea națională presupune asigurarea securității oamenilor și 

a calității mediului.
6. Egalitatea dintre sexe. 
7. Pacea, ordinea și unitatea națională. 
8. Justiția socială, echitatea între și în cadrul generațiilor la nivel de dis-

tribuție rațională a resurselor, oferirea de oportunități egale pentru membrii 
societății. 

9. Participarea democratică la luarea deciziilor. 
10.Viabilitatea instituțională care să asigure convergența de interese a 

diferitelor grupuri. 
11. Dezvoltarea economică viabilă, bazată pe echitate între comunități, 

vârste, clase sociale, grupuri etnice, zone geografice, generații etc. 
12. Distribuirea rațională a populației, astfel încît să nu depășească ca-

pacitatea de suport a mediului. 
13. Sănătatea ecologică prin recunoașterea naturii ca moștenire comună 

pentru generațiile viitoare. 
14. Echitatea între zonele biogeografice în managementul resurselor 

naturale. 
15. Cooperarea globală a națiunilor [1].
În aceeași ordine de idei, prezentăm mai jos o altă inițiativă la nivel de 

politici, ce urmărește declanșarea unui proces de identificare a soluțiilor și 
bineînțeles promovarea și implementarea acestora. 

Astfel, în septembrie 2015, Adunarea Generală a Națiunilor Unite 
a adoptat Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabilă. Aceasta include 17 
Obiective de Dezvoltare Durabilă (ODD). Obiectivele se bazează pe prin-
cipiul vital de „a nu lăsa pe nimeni în urmă” și subliniază o abordare ho-
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listică pentru realizarea unei dezvoltări durabile pentru toți, după cum ur-
mează:

1. Fără sărăcie – Eradicarea sărăciei în toate formele sale și în orice 
context, dat fiind faptul că, la nivel global, 1 miliard de persoane continuă 
să trăiască la limita subzistenței, cu mai puțin de 1.25 dolari/zi. 

2. Foamete „zero” – Eradicarea foametei, asigurarea securității alimen-
tare, îmbunătățirea nutriției și promovarea unei agriculturi durabile. În pre-
zent, 795 milioane de oameni suferă din pricina foametei iar specialiștii în 
politicile de dezvoltare susțin că,  dacă nu vor fi luate măsuri urgente, până 
în 2050 numărul acestora va ajung la 2 miliarde. 

3. Sănătate și bunăstare – Asigurarea unei vieți sănătoase și promovarea 
bunăstării tuturor la orice vârstă. Acest obiectiv se  concentrează pe crește-
rea speranței de viață, reducerea mortalității infantile și a maladiilor grave 
(precum HIV/SIDA, malarie, TBC, poliomielită etc.), în special în statele 
în curs de dezvoltare. 

4. Educație de calitate – Garantarea unei educații de calitate și promo-
varea oportunităților de învățare de-a lungul vieții pentru toți. În prezent, 
103 milioane de tineri din lumea întreagă nu au acces la educație primară 
sau sunt analfabeți. Dintre aceștia, procentul cel mai semnificativ (60%) îl 
reprezintă tinerele femei sau fetele. 

5. Egalitate de gen – Realizarea egalității de gen și împuternicirea tutu-
ror femeilor și a fetelor. La nivel global, doar în 46 de state femeile dețin 
mai mult de 30% din mandatele parlamentelor naționale. 

6. Apă curată și sanitație – Asigurarea disponibilității și managementu-
lui durabil al apei și sanitație pentru toți. 40% din populația lumii suferă 
din pricina lipsei apei iar aproximativ 1 miliard de oameni nu au acces la 
toalete proprii. 

7. Energie curată și la prețuri accesibile – Asigurarea accesului tutu-
ror la energie la prețuri accesibile, într-un mod sigur, durabil și modern. 3 
milioane de oameni la nivel global utilizează încă sursele tradiționale de 
energie, bazate în principal pe cărbune și gaze naturale. 

8. Muncă decentă și creștere economică – Promovarea unei creșteri 
economice susținute, deschise tuturor și durabile, a ocupării depline și pro-
ductive a forței de muncă și a unei munci decente pentru toți. 

9. Industrie, inovație și infrastructură – Construirea unor infrastructuri 
rezistente, promovarea industrializării durabile și încurajarea inovației. De 
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exemplu, 1.5 miliarde de oameni la nivel global nu au acces la servicii de 
telefonie sigure. 

10. Inegalități reduse – Reducerea inegalităților în interiorul țârilor și de 
la o țară la alta. În țările în curs de dezvoltare, între 1990 și 2010, inegali-
tățile salariale au crescut cu 11%. 

11. Orașe și comunități durabile – Dezvoltarea orașelor și a așezărilor 
umane pentru ca ele să fie deschise tuturor, sigure, reziliente și durabile. 
Până în 2050, peste 66% din populația globului va locui în centre urbane, 
în special în regiuni din Africa și Asia. 

12. Consum și producție responsabile – Asigurarea unor tipare de con-
sum și producție durabile. Anual, 120 de miliarde de dolari ar putea fi eco-
nomisite doar dacă populația globului ar utiliza doar becuri economice. 

13. Acțiune climatică – Luarea unor măsuri urgente de combatere a 
schimbărilor climatice și a impactului lor. Începând cu 1990, emisiile de 
CO2 au crescut cu aproximativ 50%. 

14. Viața acvatică – Conservarea și utilizarea durabilă a oceanelor, mă-
rilor și a resurselor marine pentru o dezvoltare durabilă. Oceanele lumii 
reprezintă 97% din apele lumii și absorb cca. 30% din emisiile de CO2, 
preîntâmpinând astfel efectele dezastruoase ale încălzirii globale. 

15. Viața terestră – Protejarea, restaurarea și promovarea utilizării dura-
bile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabilă a pădurilor, combaterea 
deșertificării, stoparea și repararea degradării solului  și stoparea pierderi-
lor de biodiversitate. Din cele 8.300 de specii de animale cunoscute, 8% au 
dispărut în totalitate iar 22% sunt pe cale de dispariție 

16. Pace, justiție și instituții eficiente – Promovarea unor societăți paș-
nice și incluzive pentru o dezvoltare durabilă, a accesului la justiție pentru 
toți și crearea unor instituții eficiente, responsabile și incluzive la toate ni-
velurile. 1.26 bilioane de dolari reprezintă pierderile statelor subdezvoltate 
cauzate de corupției, mită, furturi sau evaziune fiscală. 

17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor - Consolidarea mijloace-
lor de implementare și revitalizarea parteneriatului global pentru dezvolta-
re durabilă. Doar în anul 2014, asistența pentru dezvoltare, la nivel global 
a ajuns la suma record de 135.2 miliarde de dolari [8].

Pentru atingerea obiectivelor propuse sunt necesare multiple acțiuni 
specifice pentru fiecare domeniu și aspect al problemei. Fiind participanți 
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la o nouă revoluție, observăm transformarea accelerată a lumii într-o so-
cietate informațională, influiențându-ne toate aspectele vieții. Începem să 
trăim într-o nouă conjunctură, unde tehnologiile informaționale încep să 
guverneze principalele domenii de activitate ale omului, venind cu noi pro-
vocări, dar mai ales cu inovații și soluții ce ne pot sprijini în înfăptuirea 
unei dezvoltări durabile.

În acest context, Tehnologia  informației sau și  Tehnologia  informa-
ției și a comunicațiilor, abreviat (cel mai adesea IT) TI respectiv TIC, 
este  tehnologia necesară pentru prelucrarea (procurarea, procesarea, sto-
carea, convertirea și transmiterea) informației, în particular prin folosirea 
computerelor (calculatoarelor electronice). Tehnologiile informaționale ne 
oferă posibilități superioare de a gestiona informația în funcție de nevoile 
existente. Comunicarea între indivizi, mașinării și procese este mult îmbu-
nătățită, iar asta ne ajuta la optimizarea proceselor, analiza informațiilor și 
luarea deciziilor.

O tendință globală cu implicații semnificative pentru dezvoltarea du-
rabilă este dezvoltarea și aplicarea extraordinar de rapidă a tehnologi-
ei informației (IT1*), denumită și revoluția informațională. Prin reducerea 
drastică a costurilor informației și comunicării, dezvoltarea IT a avut efecte 
economice extraordinare. Ajutând la impulsionarea globalizării piețelor și 
contribuind la o mai mare bună cunoaștere a economiilor, IT a condus la 
„economia bazată pe cunoaștințe”, cunoscută și sub denumirea de „noua 
economie” [5].

Dezvoltarea durabilă reprezintă o provocare globală semnificativă, for-
țând societatea să să-și echilibreze dorința de a prospera economic cu res-
ponsabilitatea de a asigura continuarea dezvoltării sociale și protectia me-
diului. Țările în curs de dezvoltare sunt deosebit de vulnerabile și se con-
fruntă cu obstacole uriașe în calea dezvoltării durabile. Ca urmare, multe 
eforturi s-au concentrat pe IT ca un mijloc potențial puternic, dar accesibil, 
pentru a facilita tranziția către sustenabilitate [5].

Implementarea IT în diverse sfere de activitate este pe larg aplicată și 
studiată, iar până în prezent s-au observat implicații semnificative în imbu-
nătațirea proceselor spre o dezvoltare durabilă, de asemenea s-au facut și 
unele asocieri negative.

1 IT- engl. Information technology
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Tehnologiile informaționale au fost adoptate pe larg fară prea mari reți-
neri. Entuziasmul deținerii unor instrumente ușor de accesat, dar în același 
timp cu potențial de impact mare asupra calității vieții și îmbunătățirii pro-
ceselor, a făcut să neglijăm faptul că orice oportunitate vine cu niște riscuri 
asociate, iar succesul deplin poate asigura în primul rând printr-un bun 
management atât al oportunităților, cât și al riscurilor. 

Pe deoparte, tehnologiile informaționale se dovedesc a fi unele dintre 
cele mei puternice unelte pe care le-a cunoscut omenirea până în prezent. 
Impactul acestora poate fi deja observat în fiecare aspect al vieții, inclusiv 
ca o parte a soluției unei dezvoltări sustenabile. Acestea ne impactează în 
multiple moduri, iar câteva dintre acestea vor fi descries în continuare.

1.	 Conștientizarea la nivel public
Primul pas în rezolvarea oricărei probleme este conștientizarea aceste-

ea. În acest scop pentru a asigura o dezvoltare durabilă , o serie de rezul-
tate, politici, inovații și reguli trebuie distribuite la o scară cât mai largă. 
tehnologiile informaționale vin cu o serie de instrumente care s-au dovedit 
utile în gestionarea informației și distribuirea acesteea țintit către grupurile 
de interes.

Agențiile din multe țări sunt obligate legal să publice date din monitoriza-
rea mediului. Când astfel de date sunt vizibile, cetățenii devin mai conștienți 
de starea bunurilor publice (cum ar fi atmosfera sau zonele de recreere). În 
plus, publicarea datelor de mediu are alte efecte importante, cum ar fi permi-
terea cetățenilor să judece ei înșiși succesul sau eșecul politicii de mediu a 
guvernului, urmărind cursul indicatorilor corespunzători [7].

2.	 Reducerea cantității de deșeuri
Tehnologiile informaționale ne permit dezvoltarea unor noi tehnologii 

ce ne ajută la crearea de mașini și instrumente cu capacități din ce în ce 
mai mari, dar cu un consum de materiale și energie din ce în ce mai mic, 
inovațiile din microelectronică au luat avânt în revolția informațională.

3.	 Economia de energie
Înlocuirea magazinelor fizice cu cele virtuale s-a dovedit a fi o schim-

bare cu impact pozitiv asupra consumului de energie.
Pe baza unui studiu de caz din 1998 pe Amazon.com, s-a estimat că 

consumul de energie al clădirilor comerciale per carte vândută este de până 
la 16 ori mai mare pentru un magazin tradițional față de un magazin onli-
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ne. De asemenea, multiple posibilități de oferire a serviciilor la distanță a 
redus necesitatea realizării și întreținerii a numeroase construcții.

Un raport estimează că IT și economia internetului ar putea duce la o 
reducere cu până la 3 miliarde de metri pătrați a utilizării clădirilor co-
merciale în SUA, care cuprinde aproximativ 5% din spațiul comercial din 
SUA. În sectoarele rezidențiale și comerciale, IT a contribuit, de asemenea, 
la reducerea consumului de energie electrică prin controale sofisticate, uti-
lizate pentru iluminat, electrocasnice și climatizare [5].

4.	 Stimularea economiei
De-a lungul anilor 1990, impacturile economice pozitive ale IT au putut 

fi observate cel mai vizibil în Statele Unite. Potrivit Departamentului de 
Comerț al SUA, deși industriile IT reprezintă o cotă relativ mică din pro-
ducția totală a economiei (aproximativ 8,3% în 2000), ele au contribuit la 
aproape 33% din creșterea economică a SUA între 1995 și 1999 [3].

5.	 Schimbarea stilului de viață
Tehnologiile informațioale au influiențat preferințele de consum pentru 

anumite categorii de produse, precum muzică, carți, filme și alte produse 
ce pot fi livrate online a redus nevoia de stocare și transportare fizică a a 
lor. Acesta este un factor important in reducerea consumului de energie și 
dezvoltare durabilă.

Inovațiile din IT a facut posibilă și apariția conceptului de telemuncă. 
Numeroase servicii sunt deja oferite online, deasemenea realizarea confe-
rințelor, a interviurilor, etc. Toate reducând necesitatea de transport fizic.

6.	 Alte beneficii
Pe lângă cele enumerate mai sus, tehnologiile informaționale oferă di-

verse alte beneficii ce vin în sprijinul unei dezvoltări sociale.
Integrarea informației, programe de studii și cercetare online precum 

și diverse alte platforme online permit tuturor cetățenilor accesul la teh-
nologii și informații de ultimă oră, accesul la o piață globală, precum și 
schimbul rapid de experiențe.

Pe de altă parte, cu tehnologiile informaționale se asociază și o serie de 
implicații negative, ce se raportează la circumstanțele în care se face abuz 
de utilizarea acestora, supraestimarea valorii tehnologiilor informaționale 
în detrimentul capacității omului și nocivitatea asupra mediului înconjură-
tor. Concretizăm mai jos o parte din asociațile negative cu IT.
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1.	 Supraîncrederea în tehnologiile informaționale 
Există diverse proiecte în derulare pentru implementare unor soluții ba-

zate pe IT în  dezvoltarea durabilă, dar acestea nu au încă un cadru clar 
de aplicare. Mai ales și datorită faptului că dezvoltarea durabilă încă este 
înțeleasă în mai multe moduri, unele contradictorii. Deși IT poate contribu-
ie (ca instrument) la perfecţionarea modelului conceptual, munca mentală 
iniţială condusă de om este în sine o componentă necesară și esențială pen-
tru proiectarea inițiativelor IT în sprijinul sustenabilității.

2.	 Scăderea calității informațiilor
Revoluția IT, în special progresele din Internet, a permis o creștere ex-

traordinară în cantitatea de toate tipurile de informații. Cu toate acestea, 
creșterea constantă observată în cantitatea de informația nu s-a tradus în-
tr-o creștere a calității generale a informațiilor disponibile. De fapt, unii pot 
susține că calitatea generală a informațiilor inevitabil a scăzut, din cauza 
efectului de „diluare” cauzat de o gamă largă de surse de informație multe 
dintre aceste nefiind de încredere. Informațiile care sunt furnizate de in-
strumentele și serviciile IT sunt adesea în mod automat presupuse ca fiind 
utilizabile, chiar de încredere, atunci când este mai probabil cazul invers. 
Această tendință are potențiale implicații grave pentru utilizarea IT pentru 
dezvoltarea durabilă, deoarece proiectele se pot baza pe informații nefon-
date pentru îndrumare [5].

3.	 Efectul de recul asupra mediului
Unul dintre cele mai semnificative efecte negative ale IT asupra dez-

voltării durabile poate fi în linii mari clasificate drept „efecte de recul”. 
Un efect de recul asupra mediului este o tendință care contracarează redu-
cerile de energie, resurse și poluare obținute prin producția sau utilizarea 
IT. Efecte nocive de recul pot apărea atunci când consumul pe scară largă 
a acestor produse rezultă în impacturi nocive asupra mediului care com-
pensează economiile inițiale de resurse. Aceste efecte sunt clasificate de 
obicei ca primare sau secundare. Efectele primare sunt impacturile directe 
asupra mediului datorate producerii și utilizării infrastructurii IT. Efectele 
secundare sunt efectele asupra mediului care apar din cauza schimbărilor 
induse de IT în comportamentul consumatorilor [5].

Inițial, efectul de recul a fost descoperit în sectorul energetic. Produc-
tivitatea energetică (coeficientul dintre produsul intern brut și consumul 
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total de energie) crește de câteva decenii în țările dezvoltate cu aproximativ 
1% pe an. Această „economie”, totuși, este supracompensată de creșterea 
produsului intern brut (aproximativ 3 % pe an), astfel încât în cifre absolu-
te se consumă mai multă energie în fiecare an [7].

Unul dintre principalele efecte negative asupra mediului sunt genera-
rea deșeurilor electronice, acestea find o categorie relativ nouă de deșeuri 
ce necesită un management separat petru colectarea, depozitarea, sortarea, 
reciclarea etc., într-un mod sustenabil. Deșeurile electronice sunt o provo-
care mai ales pentru faptul că se încadrează în lista deșeurilor periculoase 
pentru natură. Acestea conțin peste 1000 de substanțe diferite, dintre care 
multe sunt toxice și creează o poluare gravă la eliminare. Calculatoarele în-
vechite reprezintă cel mai important pericol pentru mediu și sănătate dintre 
deșeurile electronice.

Indiferent de epoca în care ne aflăm sau de valorile pe care dorim să le 
propagăm, educația rămâne a fi un pilon de bază al societății, un proces 
fundamental și continuu prin care indivizii dobândesc cunoștințe, abilități, 
valori și experiențe pentru a-și dezvolta potențialul și a deveni membri 
activi și informați ai societății. Este un element central în dezvoltarea uma-
nă și în construirea unui viitor mai bun, atât pentru indivizi, cât și pentru 
societate în ansamblu. Prin urmare, educația de calitate este listată în cele 
17 Obiective de Dezvoltare Durabilă (ODD), ceea ce denotă faptul că prin 
educație se poate influiența semnificativ atât selecția și structurarea calita-
tivă a informației, care a devenit o provocare în avalanșa informațională, 
cât și formarea unor deprinderi, valori și caractere. 

Întâmplător sau nu, tocmai tehnologiile informaționale ne vin în sprjin 
la facilitarea procesului educațional. Distanța până la cea mai îndepartată 
instituție poate fi anulată prin acces la internet, iar informația în sine poate 
fi suficient multiplicată printr-un click, plus diversitatea de instrumente di-
gitale care pot ajuta la facilitarea procesului educațional. 

Tehnologiile informaționale adresează domeniului educației provocări 
în două direcții: implementarea noilor tehnologii și instumente pentru a 
ne mări capacitatea de funcționare și adaptare într-o lume informațională 
care evoluează în ritm alert și utilizarea, dezvoltarea acestor tehnologii în 
contextul unei dezvoltări durabile.

Astfel, ca răspuns la aceste provocări vin laturile,,noilor educații”, prin-
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tre care se regăsesc educaţia pentru pace şi cooperare, educaţia pentru ce-
tăţenie democratică şi drepturile omului, educaţia interculturală, educaţia 
pentru toleranţă, educaţia economică şi antreprenorială, educaţia pentru 
comunicare şi mass-media, educaţia pentru schimbare şi dezvoltare, edu-
cația ecologică, ș.a., inclusiv educaţia pentru tehnologie şi progres. Aces-
te dimensiuni au menirea de a forma în special atitudini, abilități necesare 
cetățenilor, în secolul XXI, în funcție de specificul fiecărei în parte, vizând 
nemijlocit obiectivele dezvoltării durabile.

Educaţia pentru tehnologie şi progres vizează formarea şi cultivarea 
aptitudinilor generale şi speciale şi a atitudinilor afective, motivaţionale 
şi caracteriale, deschise în direcţia aplicării sociale a cuceririlor ştiinţifice 
în condiţii economice, politice şi culturale specifice modelului societăţii 
postindustriale de tip informaţional. 

Obiectivele instructiv-educative ale educaţiei tehnologice se referă la 
[2, pp. 66-67]: 

Figura 1. Obiectivele educației pentru tehnologie și progres
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Respectiv, prin această dimensiune a noilor educații, reflectată atât la 
diferite discipline de specialitate, de cultură generală, cât și la activități-
le extracurriculare, în cadrul cărora valorifică tehnologiile informaționale, 
cadrele didactice pot facilita atingerea obiectivelor menționate mai sus. Un 
exemplu elocvent în acest sens ar fi însăși integrarea instrumentelor Web 
în procesul educațional, ceea ce susține în același timp inovația, pregătești 
din perspectiva tehnico-practică, dar și încurajează inițierea în limbajele 
tehnologice specifice, într-o manieră dozată, atât cât să valorifice asocierile 
pozitive cu tehnologiile informaționale.

În această ordine de idei, identificăm o serie de recomandări pentru 
cadrele didactice, prin care să asigure accesibilitatea tehnologiilor infor-
maționale pentru elevi, cum ar fi: 
•	 Creați un video tutorial sau oferiți un suport în utilizarea instrumentului 

Web și prezentați-l elevilor înainte de a lucra propriu-zis cu acesta. Ma-
joritatea instrumentelor au deja tutoriale realizate pe Youtube, ele pot fi 
identificate şi recomandate.

•	 Selectați instrumentele care îi ajută pe elevi să înțeleagă intuitiv modali-
tatea de aplicare a instrumentului propus în cadrul orelor. Instrumentul nu 
trebuie să fie neapărat în limba română, mai ales dacă oferă sugestii prin 
imagini, video și alte modalități ușor de interpretat. Deși Flipgrid este un 
instrument în limba engleză, elevii pot cu ușurință să-și înregistreze teme-
le video și audio realizate acasă, datorită turului virtual al instrumentului.

•	 Identificați un număr optim de instrumente pentru un curs, pentru a 
nu exagera cu modalităţile de transmitere a informației şi pentru ca al-
goritmul de lucru să fie asimilat în întregime. Dacă în cadrul cursului 
propuneți și Coggle, şi Bubble.us, ambele fiind instrumente colabora-
tive de creare a organizatorilor grafici, riscați să derutați elevii şi să-i 
dezorganizați în realizarea sarcinilor în mediul online.

•	 Asiguraţi-vă că instrumentul este accesibil de pe orice dispozitiv, atât 
de pe calculator, cât şi de pe smartphone sau tabletă. De exemplu, Boo-
kCreator este un instrument care nu poate fi utilizat la maximum de pe 
un telefon mobil. 

•	 Optaţi pentru sincronizarea altor platforme cu un instrument de comu-
nicare de bază. Avantajul derivă din managementul eficient al instru-
mentelor şi din corelarea acestora [6, p. 17].



394

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ INTERNAȚIONALĂ

Concluzii:
Dezvoltarea durabilă este un concept încă în dezvoltare ce încearcă 

să asigure o dezvoltare socio-economică continuă pe o planetă limitată. 
Această abordare acționează pe mai multe direcții pentru a armoniza evo-
luția societății atât intre om și mediu cât și între grupurile de oameni. So-
cietatea actuală este pusă în fața faptului de a înfaptui dezvoltarea durabilă 
intr-o lume guvernată de consecințele revoluției informaționale. IT ne vine 
în sprijin în dezvoltarea și implementarea soluțiilor și instrumentelor mo-
derne și eficiente din punct de vedere al sustenabilității, dar în acelați timp 
ne plaseaza ca civilizație în fața unor noi provocări precum, efectul de 
recul asupra mediului.

Astfel, aspectele cheie ale ,,noilor educații”, inclusiv educația pentru 
tehnologie și progres, reprezintă un răspuns la cerințele evidențiate, gra-
ție posibilităților de intervenții în cadrul procesului educațional și în afa-
ra acestuia, adaptându-se astfel obiectivelor dezvoltării durabile. Fiecare 
membru al societății, fie la nivel individual, fie în grup, prin acțiuni speci-
fice domeniului său de activitate, poate aduce o contribuție semnificativă 
la reducerea implicațiilor negative ale tehnologiilor informaționale și la 
exploatarea deplină a beneficiilor acestora.
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FENOMENUL DISCRIMINĂRII NAȚIUNILOR PE BAZA 
LEGILOR DE ANGAJARE ÎN CÂMPUL MUNCII ÎN ISRAEL. 
DĂUNAREA PRINCIPIILOR DE EGALITATE ÎNTR-O ȚĂRĂ 

DEMOCRATĂ

Rezumat: Fenomenul discriminării națiunilor în baza legilor angajării 
în câmpul muncii în Israel este cunoscut tuturor grupurilor și comunități-
lor. Mai multe cercetări care au fost efectuate de-a lungul anilor au indicat 
decalajele, în toți parametrii, de ocupație a populației arabe și ocupația 
populației evreiești din Israel, arată că există lacune în rata de participare 
pe piața ocupației, de exemplu, rata participării femeilor arabe este scă-
zută. Există rate mai ridicate ale șomajului în rândul angajaților arabi, 
nivelul lor mediu de venit și segregare în ramuri specifice de ocupare a 
forței de muncă, cum ar fi: construcții, agricultură și servicii în rândul 
bărbaților, educația și comerțul cu amănuntul în rândul femeilor. Acest ar-
ticol descrie discriminarea bazată pe naționalitate în segmentul angajării 
în câmpul muncii. Experiența statului Israel recunoaște valorea egalității 
civile, care este una dintre valorile de bază ale unei țări democratice și 
pluraliste, dar studiile arată că aici este influent fenomenul discriminării.

Cuvinte-cheie: discriminare bazată pe naționalitate, segregare, mino-
rități.

1.	 Introduction 
The phenomenon of nationality-based discrimination in the Israeli em-

ployment market is known to all groups and communities of all population 
sectors in Israel. Many researches that were performed over the years have 
indicated the gaps, in all parameters, between the Arab population occupa-
tion and the Jewish population occupation in Israel. There are gaps in the 
rate of participation in the occupation market, for example, the rate of Arab 
women’s participation is particularly low. There are higher unemployment 
rates among Arab employees, their average income level, and segregation 
in specific employment branches such as construction, agriculture, and ser-
vices among men, and education and retail among women. 

There are many factors for these occupation gaps including gaps in 
education, infrastructure, welfare services, and economic development in 
population centers [2; 4]. Discrimination in the Arab employment market 
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and the transportation accessibility level in these areas are only one of the 
many causes of employment gaps. Hanan [8] claims that although it is not 
possible to determine the exact role causing the disparities, research carried 
out indicated its existence. Mizel [12] notes, for example, that the rate of 
academic Arabs working in jobs that meet their education level is lower 
than the rate of Jews of the same characteristics; there are gaps in the salary 
paid to Arab and Jew employees who have the same skills and work in the 
same profession; and there is a higher probability for Arab employees to 
be dropped out of the labor market compared to Jewish employees with 
the same characteristics. In addition, surveys that have documented the 
attitudes of employers and manpower managers have exposed a distinct 
existence of discrimination. According to a survey that was conducted by 
the government publication bureau in 2022, about 22% of the reviewed 
employers have declared they discriminate against Arab candidates.

2.	 The results of the investigation
Discrimination in the recruitment stages. Although discriminating 

against the Arab population in the employment market is expressed in all the 
employment stages and aspects, it is most acutely evident in the hiring phase. 
The Ono report [6] has shown that the strongest reluctance of employers in 
“quality professions” (the capital market and banking, law and accounting, 
the civil service, communication, and advertising) is against hiring Arab em-
ployees, compared to Ethiopian and ultra-Orthodox employees whose reluc-
tance to promote them was stronger than the reluctance to hire them. Gordon 
[6, 385 p.] indicate that many of them have reported in the years 2015-2019 
that they met rejections they have interpreted as discrimination based on 
their sectoral belonging. In addition, according to a survey conducted by 
the Israeli Ministry of Economy [11] in 2020 (before the COVID-19 crisis), 
about 30% of Arab job seekers. The research took an accepted method to 
prove discrimination in the hiring phase and used pairs who are identical in 
their skills and personal characteristics except for a difference in the feature 
to be examined. In this case, a comparison of the number of invitations for 
interviews based on resumes and the number of actual jobs offers was 30% 
higher in the Jewish sector. Such research was conducted in Israel to expose 
the existence of discrimination in the hiring phase due to age, gender, and 
origin in the Jewish population, but systematic research of this kind was not 
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conducted to examine discrimination due to nationality.
Such harm and discrimination are major factors in the disintegration 

of the democratic principles that are supposed to lead liberal and open 
discourse, which allows varied population groups to find their way in the 
country, no matter what their race, religion, gender, or nationality is. What 
is democracy insisting on? Wilkinson [15] claims that democracy is first 
of all a principle of human and civil rights. He [15] claims that the demo-
cratic state exists for its citizens. The democratic state’s role is to ensure its 
citizens’ welfare, well-being, and security. Only a country that grants and 
guarantees by law to its citizens the most rights and freedoms is a democra-
tic country. It should be remembered that both human rights and civil rights 
in a democratic state are limited - he must not harm another citizen’s rights 
and he is forbidden to break the state laws. Among the human and civil 
rights: are the right to life and the right to security, freedom of movement, 
freedom of thought and opinion, freedom of demonstration, freedom to 
strike, the right to equality, and more. Abu Asba [1] even emphasizes these 
rights regarding treating minorities and explains that the principle that ba-
ses the democratic government on the majority decision is also the one that 
gives rights to the minority, which may be elected in the future. Protecting 
the minority’s right to expression and organization allows for a change of 
government in time if the people desire. Protecting minority rights also 
means preventing the “tyranny of the majority”. Abu Rabia [2] adds and 
claims that the term “majority” has several meanings. Each democratic 
system refers to the “majority”, but the meaning of this term varies in each 
system. Despite the differences, every democratic regime is based on some 
kind of majority decision. In a democracy, minorities are protected, and 
they have the right to be organized and express their opinions. The mino-
rity is protected by law from oppression by the majority, the law gives the 
minority civil rights, the right to organize and express its positions, and 
even form an opposition and work for a change of government. The mino-
rity rights are protected through a constitution and fundamental laws that 
protect ideological and ethnic minorities, and through a system of separa-
tion of powers that prevents government tyranny [7].

Unfortunately, Arab Israeli citizens are discriminated against almost 
everywhere - in occupation, in allocating governmental resources for edu-
cation, and in housing, land, and planning - and they are excluded from 
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most decision-making centers. Recently, racist positions and practices 
have also increased. The civil rights association fights against Arab citi-
zen discrimination through legal, public, and educational means, and now 
it is also proven that they are also discriminated against in employment. 
According to Goren & Yemini [7], there are several types of employment 
discrimination in Israel:  

1.	 Direct discrimination - direct discrimination in the employment 
market may be due to several reasons and motives. It is common to dis-
tinguish between several types of direct discrimination, by their motives - 
discrimination that results from a discriminating employer, discrimination 
as a result of the employer’s desire to meet the discriminating character of 
the other employees or the customers, or the employer’s reliance on group 
affiliation as marking another feature, more difficult to detect or measure 
(statistical discrimination). Another type is indirect discrimination which 
results from basing a neutral standard. The Arab population discrimination 
in the Israeli occupation market expresses all these types.

1.1.	 Direct discrimination as a result of a discriminating employer 
- employer stereotypes and prejudices can consciously or unconsciously 
influence employment decision-making procedures. Negative stereotypes 
and feelings of alienation and reservation towards the Arab population are 
very common among the Jewish population in Israel. For example, accor-
ding to the Center for Fighting against Racism survey conducted in 2020, 
about 55% of the Jewish participants believed Jews and Arabs should be 
separated in entertainment places, and 30% declared they feel hate towar-
ds Arabs. According to the 2022 democracy index, about 46% of Jewish 
participants reported they will not live next to Arabs. In addition, research 
conducted in 2022 about the online car sale market found a high correlati-
on between holding the attitude (among Jewish sellers) that Arabs tend to 
cheat more than Jews and discriminating against Arab buyers. According 
to an employer survey conducted in 2021 by the government publication 
bureau, about 22% of employers have specifically answered that they will 
not hire Arab employees. Several researches [1;11;4], have documented 
the attitudes of Jewish manpower managers according to which Arab em-
ployees are inferior to Jewish employees in terms of honesty and respon-
sibility, and employers attributed to Arab candidates’ lower intelligence, 
language difficulties, cultural gaps, and even concerned that working re-
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lationships with Arab employees would involve a lack of mutual trust. It 
should be noted that negative stereotypes are attributed more to Muslim 
Arabs than to Christian Arabs.

1.	 Indirect discrimination that results from the employer’s desire 
to meet the discriminating character of the other employees or the custo-
mers. Researchers who were required to explain discrimination in the labor 
market from an economic perspective have found that employers may dis-
criminate not only from personal motivation out of their own prejudices but 
also out of business interests to serve the preferences of other employees 
or business customers. The fear that the clients or other good employees 
will leave or that there will be tense relationships in the workplace may 
cause an employer to give up a group of potential employees, even if they 
are objectively qualified to do the job. There is evidence of discrimination 
against the Arab population due to a desire to meet discriminatory opinions 
of other employees in Wilkinson’s research [15]. It was also a report about 
a fear of objections by Jewish employees regarding integration of Arab 
employees in the workplace, which sometimes even expressed in threats of 
resignation or a strike, or in greater turnover among the Jewish employees 
after employing Arab employees.

1.1.	 Indirect discrimination due to employers’ desire to meet the 
discriminating character of the other employees is also shown in the Ono 
report from 2019. According to this report, most employers believe Arabs 
will have difficulties integrating with Jewish employees and perceive the 
group of Arab employees as the most difficult group for integrating into the 
workplace (compared to Ethiopian and ultra-Orthodox).   The employers 
estimated that a presence of an Arab employee would cause political and 
national tension in the workplace, especially during national holidays or 
activities of a Zionist tone in the workplace. Research performed in 2020 
by Dan Soan regarding the attitudes of Jewish students who work with 
Arab colleagues has found that most of the Jewish employees show little 
openness towards their Arab colleagues (in questions that examined the 
desire to work with Arabs based on equality, the desire to build social re-
lations with Arab colleagues and social distance between employees in the 
workplace), and it is likely that such attitudes directly or indirectly influ-
ence employers.
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1.	 The issue of security limitations in filling positions in the pu-
blic sector and quasi-public bodies. Employment in these bodies is up to 
the General Security Service and it is regulated due to the instructions of 
security officers in these bodies [1]. The list of classified jobs and the cri-
teria for determining security adjustment are not open, and it is also due 
to the judgment of the security officers in these bodies. Although there is 
no official declaration by which an Arab candidate cannot be accepted to 
a job that requires security clearance, the gray area of judgment and lack 
of transparency cause such exclusion. The Or committee, which investi-
gated the events of October 2000, stated in its report that Arab candida-
tes seeking employment at the Electric Company, Bezeq, and the Airports 
Authority were rejected on the grounds of security considerations. Besides 
the official demands made by the General Security Service and security 
officers in the public bodies, Wilkinson [15] has documented a phenome-
non by which private employers impose security requirements without any 
official justification. He found, among other things, that factories that sig-
ned contracts with the defense industry kept the classification policy even 
when they were no longer obligated to these contracts. He has also found 
factory owners who decided that their factory proximity to strategic facili-
ties requires the exclusion of Arabs.

The Central Bureau of Statistics [5] in Israel has revealed data on em-
ployee appeals for nationality-based discrimination. These data were a re-
sult of appeals to the Civil Service Commission. Figure 1 shows the data.

Figure 1. The % of complaints in 2015 – 2021
Source: made by the writer [5]
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In the figure’s findings, we identify a consistent increase in appeals sin-
ce 2019, and it may definitely be connected to all discrimination types 
presented above. Since 2019 there is a continuous increase of more than 
1.5% per year. In addition, the Central Bureau of Statistics in collabora-
tion with the State Commission conducted a survey at the beginning of 
2023, within Arab society regarding their personal feelings. About 40% of 
Israeli Arab citizens feel discriminated against in hiring. The survey was 
pushed out of public attention due to the poverty data published by the Na-
tional Insurance Institute, by which poverty applicability (the data exami-
ning poverty scope) among Arab families increased from 51.7% in 2022 to 
52.6% in 2023. The Equal Opportunity Commission has noted in the sur-
vey that Arabs suffer from violations of basic protective rights (minimum 
salary, overtime, pension provisions, etc.) among both Arab and Jewish 
employers. 39% of the participants said that their Arab identity harms their 
chances to get a job. 21% said that after being hired, their promotion was 
harmed because of their identity. Among the participating Arab women, 
they indicated high levels of discrimination based on nationality, religion, 
and worldview. The survey presented a grim image of employment discri-
mination against Arabs because of their origin. 

In a country where 20% of its citizens are Arabs if 40% feel discrimi-
nated against, including academics, who are supposed to be in demand and 
not discriminated against because of their education, it is clear that there 
is an occupational-social problem. The Israeli Democracy Institute, which 
dealt with the issue of “dealing with discrimination against Arabs in the Is-
raeli employment market”, determined as early as 2022 that discrimination 
against Arabs at work is perceived as the most common discrimination in 
the labor market - second only to age-based discrimination. The Law of 
Equal Rights at Work (1988) prohibits private and public employers from 
discriminating against candidates based on various grounds, including na-
tionality. The law created a dual enforcement mechanism, both a criminal 
mechanism for filing indictments and a civil mechanism for filing a lawsuit 
by the employee for financial compensation.

Pinson [14] believes that the ways to cope with the increasing trend are 
[11;10;5]:

1.	 A constitutional and productive solution towards affirmative dis-
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crimination - to change the situation, several proposals must be promoted 
to allow fighting against discrimination in the employment of Arabs. The 
government must increase manpower in the Equal Opportunity Commis-
sion and give them the power to impose immediate financial penalties on 
employers that can legally appeal to the enforcement committee of the 
Equal Opportunity Commission. Affirmative discrimination will contribu-
te to the economic cycle, enable substantive competition for required pro-
fessions - and most importantly, will remove the insult Israeli Arabs feel 
when applying for a job, as shown by the Equal Opportunity Commission’s 
survey. An opportunity for adequate employment is the basis for a healthy 
and reformed society.

2.	 Integration in occupational professions with high salary yield - the 
government decision 2292 at the beginning of 2023 on the subject of a na-
tional plan for increasing skilled manpower for the high-tech industry has 
also stated that a professional team will be established to initiate programs 
aimed to increase the skilled manpower for the high-tech industry, promote 
activities that will increase the number of students in high-tech fields and 
formulate a program that will encourage extra-academic training relevant 
to the high-tech industry. In addition, the decision states that underrepre-
sented populations must be integrated into the high-tech industry, especi-
ally Arab society - women and men. Regarding the minority population, 
several goals were set:

•	 A program for integrating minority populations in the high-tech 
industry will be conducted by the Ministry of Labor, Welfare and 
Social Services in the amount of 4.83 million NIS in 2023. This pro-
gram will continue in 2024-2026, and its budgetary source will be in 
the budget of the Ministry of Labor. This program will continue in 
the following years.

•	 The welfare and social services provided to the Arab society - addi-
tional plans for integrating the minority population in the high-tech 
industry will be examined, including the intentions and training in 
this field. 

•	 Investment in education, especially higher education - the rate and 
the number of Arab students studying for B.A. degrees in acade-
mic institutions in Israel is increasing and that should be continued 
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and even increased. In the last decade, the percentage of students in 
higher education has increased from 10% (22,268) in the 2013 aca-
demic year to 18.3% (43,454) in the 2023 academic year. The rate 
and the number of Arab students studying for M.A. degree almost 
tripled, from 6.5% (3,270) in 2013 to 14.6% (9,252) in 2023, and the 
rate and the number of Arab students studying for Ph.D. increased 
from 3.9% (413) in 2013 to 7.3% (855) in 2023.

•	 Coping with the phenomenon of dropout from higher education fra-
meworks - there are gaps between the number of students and gradu-
ates, therefore, this problematic issue should be referred to. The rate 
of B.A. graduates in Arab society increased from 10.3% in 2015 to 
13.6% of all students in 2021. In M.A. studies the increase is much 
higher, from 4.9% in 2015 to 12.4% in 2021, and in Ph.D. the incre-
ase is from 2.8% in 2015 to 6% in 2021.

•	 The studied disciplines - the directing to professions and faculties 
should get more attention and importance. Learning professions 
with high salaries will take the young generation out of poverty. 
There is a significant increase in the number of computer science 
students from 6.9% in 2013 to 16.3% in 2023. In accordance, there 
is a sharp increase in the rate of Arabs employed in high-tech in 
recent years. In addition, there is a significant increase in the num-
ber of Arab students in Medicine faculties from 8% to 12% and in 
the paramedical professions from 10.8% to more than one quarter 
(26.7%) in these years. However, there is an increase in the number 
of teaching students from 11.8% in 2013 to 22% in 2023.

Abu Saad [3] notes that many economists indicate several recommen-
ded steps, the vast majority in improving the Arab education system. In the 
short and medium term - reducing Arab dropout from the formal education 
system, increasing the rate of eligibility to quality matriculation, impro-
ving the Hebrew language, reducing the budgeting gaps between the Arab 
and the Jewish education systems, improving the quality of teaching staff 
in the education system and adjusting the learning methods and contents in 
the Arab education system.

3.	 Conclusions:
As for 2023, the population in Israel is 9.4 million people, out of which 
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1.9 million people, who are 21% of the population, are part of the Arab 
society. Among the Arab population, about 85% are Muslims and the rest 
are Christians, Druze, and Circassians. All defined minority populations 
suffer from significant gaps compared to the Jewish population that is not 
ultra-orthodox, in several life areas, including occupation. Currently, about 
half of Arab families are defined as poor. A household in Arab society has 
4.6 persons, compared to 3.5 persons in Jewish society. While the Arab 
family expenses are similar to those of a Jewish family, the income is di-
fferent and indicates a significant gap: the average household income in 
Jewish society is 18,317 NIS per month, while the average household in-
come in Arab society is 33% lower and is 12,224 NIS per month.

The government should make significant steps to improve the situation 
and try to get Arab society out of unemployment. Therefore, it has to act in 
several aspects, especially education and training infrastructures. To adjust 
the training system to the Arab society and its needs, and for the training 
graduates to be able to integrate into the labor market, we recommend fo-
cusing on some action directions:

•	 Significant increase in the number of effective trainings with gover-
nmental funding, especially in the coupon program, following the 
2020 report recommendations and the administration’s decision on 
this subject.

•	 Increasing the number of participants in training in cooperation with 
employers, activating a reporting mechanism of Arabs participating 
percentage in training.

•	 Directing women to professions with high earning potential, such as 
computers, electricity, and electronics.

•	 Creating training programs that combine placement at the end, in 
collaboration with employers, examine a dedicated response in the 
construction industry.

•	 Expanding the rate of training including practice component,
•	 Making the training system accessible and marketing it to the target 

populations, emphasizing uneducated Arab men.
•	 Granting subsistence scholarships to students from the target popu-

lation in low socioeconomic status, to increase the number of people 
entering training and reduce dropout rates.
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Based on the democratic worldview is the assumption that the majo-
rity’s power is important yet limited. The majority must maintain demo-
cratic rules. These rules are supposed to ensure that the majority does not 
deprive the minority of rights and does not oppress them. For example, by 
not preventing occupational-economic issues that influence the minority’s 
ability to have proper welfare life. If the majority violates the rules, for 
example, cancels the democratic elections or harms the freedom of orga-
nization, then the majority decision becomes the majority tyranny over 
the minority. In addition, there is an understanding that the minority can 
become the majority in the future (and so forth), so the majority must limit 
the use of its “power”. Therefore, with the principle of majority decision, 
the other democratic principles must exist, including the principle of plu-
ralism, the principle of consensus, and the principle of tolerance [3] One of 
the most significant aspects is employment, and as the author referred to in 
this article what is happening in the State of Israel.
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FUNDAMENTAL EDUCATION RIGHTS OF CITIZENS AND 
MINORITES (THE CASE OF FILAND)
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CZU 342.733(480)

Abstract: The right to educations is regarded as one of the main hu-
man rights in the 1948 U.N. Declaration on Human Rights for All, and the 
1966 International Bill of Human Rights. The aim of this right – to provide 
everyone with access to education. This right, although mainly relevant to 
children, also concerns adults. The right to education is made up of a nu-
mber of different elements. Recognition of each right varies from country 
to country, and hence a country’s ability to defend this right – since the 
right to education, as one of the social rights, requires the investment of 
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many resources to realize it. Finland is known as a world leader in exploi-
ting education rights for all state communities, without any discrimination 
or gender separation. This article will attempt to examine the principles 
leading the right to education and find the correlation between them and 
human rights be they what they may.

Keywords: Human rights; Fundamental Education; Government Po-
licy. 

DREPTURILE FUNDAMENTALE LA EDUCAȚIE ALE 
CETĂȚENILOR ȘI MINORITĂȚILOR (CAZUL FINLANDEI)

Rezumat: Dreptul la educație este considerat unul dintre principalele 
drepturi ale omului în Declarația Universală a Drepturilor Omului din 
1948 și Declarația din 1966. Scopul acestui drept este de a oferi tuturor 
acces la educație. Acest drept, deși este relevant în principal pentru copii, 
îi privește și pe adulți. Dreptul la educație este alcătuit dintr-o serie de ele-
mente diferite. Recunoașterea fiecărui drept variază de la o țară la alta și, 
prin urmare, capacitatea unei țări de a apăra acest drept – întrucât dreptul 
la educație, ca unul dintre drepturile sociale, necesită investirea multor 
resurse pentru a-l realiza. Finlanda este cunoscută ca lider mondial în 
exploatarea drepturilor la educație pentru toate comunitățile, fără nicio 
discriminare sau separare de gen. Acest articol va încerca să examineze 
principiile care conduc dreptul la educație și să găsească corelația dintre 
ele și drepturile omului.

Cuvinte-cheie: drepturile omului; educație fundamentală; politică gu-
vernamentală.

1.	 Introduction:
The right to educations is regarded as one of the main human rights in 

the 1948 U.N., Declaration on Human Rights for All, and the 1966 Inter-
national Bill of Human Rights. The aim of this right – to provide everyone 
with access to education. This right, although mainly relevant to children, 
also concerns adults. The right to education is made up of a number of di-
fferent elements. Recognition of each right varies from country to country, 
and hence a country’s ability to defend this right – since the right to educa-
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tion, as one of the social rights, requires the investment of many resources 
to realize it. Finland is known as a world leader in exploiting education 
rights for all state communities, without any discrimination or gender se-
paration [12]. 

Finland is known as a world leader in exploiting education rights for all 
its communities, without any discrimination or gender separation [7]. For 
many years, education personnel, philosophers and researchers, from all of 
the world, have looked with envy at Finland that has become, in the opini-
on of all decision makers and international comparative tests, the country 
with the best education system in the world.

2.	 Main materials
Educational approach. The Finnish educational system seeks to gu-

arantee students calm learning without anxiety. This system opposes the 
constant path of testing through student exams, and therefore it restricts 
the number of required tests to an absolute minimum [7;5]. Thus, there 
are no standard tests, and hence no preparation for exams or studying with 
private tutors. In Finland, schools operate at community centers, outside 
school hours, they host many social and sporting activities funded by scho-
ols and local authorities. Matriculation exams (yes, Finland has matricula-
tions exams) include exams in four subjects only, one at least at an advan-
ced level. The only compulsory exam is students’ mother tongue with all 
others being their choice, including mathematics, second language, menu 
of science subjects and menu of humanities and social sciences subjects. 
Parallel to academic schools in Finland, higher level vocational schools 
operate providing their graduates with vocational knowledge and experi-
ence allowing them direct entry into the employment world. This reflects 
the Finnish culture believing in a leisurely pace of life, intrinsic motivation 
and a range of learning experiences and possibilities.

Adapting systems to the community
The Finnish system seeks to adapt teaching to individual students, and 

every student needing help to learn received it from school. It is the respon-
sibility of teachers. There is no grouping of students according to their le-
vel of achievement (as accepted in Israel in English and mathematics), and 
comprehensive schools employ alternative teaching methods. In addition, 
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teachers have developed learning environments enabling learning adapted 
to different types of students. Finnish learners are active learners. Often 
decisions in Finnish classrooms are made democratically, and generally 
students themselves assess their own learning achievements. Isenström 
[5], one of the most important education researchers in Finland, wrote a 
book called “Finnish Lessons”, which became a global bestseller, in whi-
ch he explained the principles of the Finnish education system. One of the 
core elements in this education system, which appears time after time in 
Sahlberg’s book is the element of equality and concern for all students. 
As mentioned in the book, the Director General of the National Educati-
on Council in Finland espoused that the three principles constituting the 
infrastructure on which the Finnish educational policy was founded were 
equality, efficiency and solidarity [9]. 

Olli – Pekka et al [12 ,571 p.] clarified in his book that the educational 
reforms adapted in Finland are opposite to widespread educational reforms 
in the U.S.A., which are based on market economy. The Finnish approach 
rejects firing fewer good teachers, annulling teachers’ unions, privatizing 
the educational system, opening charter schools, voucher method, salary 
incentives for teachers dependent on achievements, or adopting similar 
models from the corporate world in the education system. The opposite 
is true, Finland is committed to a public education for all children funded 
publicly, and the inspiration is the universal Scandinavian welfare state.

Until the mid-20th century most schools in Finland were private and a 
large majority of children in Finland studied elementary education, if at all; 
few reached university. The welfare state led to a radical change of appro-
ach in Finland in the field of education. Gradually, funding and operating 
schools was transferred to state responsibility and it became compulsory in 
Finnish law to provide education to all. „The peruskoulu”, public schools 
replaced private education, with the support of the Finnish teachers’ union, 
with an emphasis on the principles of equality and social justice.

Education is free in Finland from kindergarten to university (including 
university studies), kindergartens and schools provide free hot meals and 
even learning materials. The ration of kindergarten teachers to students 
is one to four until age 3, and one to seven afterward, and in schools one 
teacher for every 12 students and a little less than 20 students per class. 



410 411

„SECURITATEA UMANĂ ȘI SOCIALĂ ÎN STATUL DEMOCRATIC” / 27 OCTOMBRIE 2023

The emphasis in Finnish education is to strengthen the weak and pre-
vent educational gaps.

The rate of students who complete their studies in Finland is very high, 
twenty percent higher than the OECD or U.S.A. average. The dropout rate 
in Finland is significantly lower than other western countries. The Finnish 
education system operates special programs to reduce the number of dro-
pouts as much as possible, the gaps in educational achievements in Finnish 
schools, according to the PISA tests, are the lowest in the world (p. 32 in 
link to PISA test).

Rights of students from minority communities in Finland
The largest minority in Finland is the Swedish minority. Fino-Swedes, 

also known as Swedes-of-Finland (In Swedish: Finlandssvenkar; in Fin-
nish: Suomenruotsalaiset), are Finnish citizens who belong to a minority 
for whom Swedish is their mother tongue. It is an ethnic-language minority 
whose status and position in the majority population is among the best in 
the world. The origins of the Swedish speaking population in Finland are 
in the Middle Ages, when farmers from Sweden settled in Finland, mainly 
on its western and southern coasts. In fact, more than 600 years.

Today, Swedish is the mother tongue of less than 300,000 Finns, which 
is about only 5% of the 5.5 million people living in Finland. Jakku- Sih-
vonen & Niemi [6] added that nonetheless, both Finnish and Swedish are 
defined in Finnish law as the two official national languages of the country. 
Saloviita & Schaffus [15] also mentioned that Finnish and Swedish belong 
to two different language families. Finns, for whom Swedish is their mo-
ther tongue, mostly speak Finnish as well. The law protects the rights of 
everyone to use one of the two national languages, Finnish or Swedish, in 
courts and any other authority and to receive official documents in these 
languages. The law also states that public authorities will take equal care of 
the social and cultural needs of Finnish and Swedish speaking populations 
in the country. Additionally, according to the law, Finnish or Swedish are 
the languages which will be employed in parliamentary work. Therefore, 
the government and other authorities have to submit documents to parlia-
ment in both languages together, and accordingly, also official documents.

Quennerstedt [14], a Finnish education researcher maintained in his 
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book that an absolute majority (approximately 98%) of schools in Finland 
at all levels are public schools operated by local authorities. In general, the 
state funds between 60% and 70% of their budgets and the remainder is 
funded by local authorities. The educational policy in Finland aspires to a 
guiding principle of giving every student an equal opportunity, irrespective 
of their social background or language. This principle, alongside the fact 
that in Finland, as stated, there are two official national languages, led to 
the creation of two parallel education system in the country – one for Fin-
nish speakers and one for Swedish speakers.

Structure of education system for Swedish speaking minority is as 
similar as possible to that of Finnish speakers. Both systems are mana-
ged alongside each other, with almost identical curricula and resources. 
In schools where the language of study is Swedish, teachers are generally 
Swedish as mother tongue speakers. In 2012, there were 150 Swedish lan-
guage schools in Finland. Now, in 2022, there are more [14]. All students 
in Finland learn their mother tongue and at least two more languages, one 
of which must be the other official national language, in other words stu-
dents at Swedish speaking schools must learn Finnish and students at Fin-
nish language schools must also learn Swedish. It should be noted that in 
2015 the Finnish parliament, with a majority of 134 versus 48, rejected a 
proposal to abolish compulsory Swedish language studies in schools where 
Finnish was the language of instruction.

Regarding preschool education, local authorities in Finland are obliga-
ted by law to organize daycare centers in Swedish for children for whom 
this is their mother tongue. Likewise, local social and educational autho-
rities provide kindergarten education in Finnish and Swedish. Alongside 
separate daycare centers in Finnish and Swedish, there are also bilingual 
daycare institutions with separate language groups in the same institution.

Elementary education – the elementary education system is considered 
as compulsory education in Finland for children aged between 7-16. The 
state offers, as stated, elementary education to all students in the country, 
irrespective of ethnicity, race and/or religion. It should be noted that all 
elementary school students in Finland, including those from minority po-
pulations (national average) achieved better results in the PISA tests than 
other countries. According to the OECD [11], Finnish schools well serve 
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all students irrespective of their family background, and socio-economic 
standing. It is important to note that the rate of private expenditure on 
education at school age in Finland is the lowest in the OECD and stands 
at 0.7-0.8% of gross domestic product (GDP), well below the average and 
much, much less than in Israel where it is higher than the OECD average.

With regard to secondary education, the General Upper Secondary Sc-
hools Act includes similar instructions to those in elementary school’s act. 
The language of instruction in general secondary schools can be Finnish 
or Swedish. In 2020, there were many general secondary schools in Fin-
land, of which 32 provided their students with education in Swedish. As 
stated, learning the Swedish language is a compulsory subject in all these 
schools (even those whose language of instruction is Finnish). Isenström 
[5, 277 p.] stated that secondary education can also be vocational and it 
should be noted that in 2021, of approximately 152,000 vocational school 
students, about 6,500 studied at schools where the language of instruction 
was Swedish, and close to 8,000 studied in bilingual vocational education 
framework. Of 157 vocational education institutions in that year, 17 were 
in Swedish and 6 were bilingual. As in regular schools, learning the Swe-
dish language is compulsory in vocational schools where the language of 
instruction is Finnish and vice versa: learning the Finnish language is a 
compulsory subject in vocational schools where the language of instruc-
tion is Swedish. Higher education institutions in Finland are divided into 
two types: polytechnic institutions (high schools for sciences and techno-
logical vocational training) and universities. Correct to 2023, of 27 polyte-
chnics in Finland, the language of instruction and curricula are Swedish in 
five and a further two offered bilingual studies.

       Higher education rights for minorities. In three of the 16 univer-
sities in Finland, the language of instruction and curricula are in Swedish 
and a number of additional universities are bilingual and offered some of 
their programs in Swedish as well. The existing sharing between languages 
also passes to higher education institutions [12]. The Finnish government 
defined a special task for the main university in the Swedish language to 
take into account the needs of the bilingual population of the country. This 
academic institution also trains teachers for the Swedish education system. 
As well as giving the right to study in one’s mother tongue, every Finnish 
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citizen, whether belonging to a any community or national gender, will be 
eligible for free studies, with all the expenses associated with studies, and 
will not suffer any discrimination similarly to other countries.

      Influence of the educational contribution among minorities on the 
local economy. The Finnish labor market is made up of three main players: 
employer organizations, trade unions and the state. In Finland, there is a 
tradition of cooperation on the basis of negotiations between employer or-
ganizations and trade unions and collective agreements so that most wor-
king conditions are based on collective agreements and not on legislation. 
These collective agreements include salary framework, minimum wage, 
means of pay, working hours, sick pay, overtime, holiday pay, health and 
safety at work. Isenström [5] pointed out that the importance of providing 
training and education contributes directly and indirectly to the national 
product as well, as mentioned previously. Figure 1 will present the effect 
of these policy, compare to OECD, average results between 2016 – 2023. 

Figure 1: Fluctuations in Finland’s GDP compared to OECD countries’ ave-
rage in the years 2016-2023.

Source: made by the writer [11]
       
From the findings in the figure, we can identify that although Finland 

absorbed many migrants, its GDP was not affected, and economic quali-
ties were maintained over the years. One can learn from this that Finland 
believes in absorbing migrants and nurturing its minorities because it suc-
cessfully leads them to economic prosperity that also serves the country’s 
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employment-economic needs. This economic-educational approach con-
tributes much alongside to the economy. When minorities do not integrate 
into the education system, instead of neglecting them, as occurs in many 
countries, they are referred to vocational training, which will provide them 
with the minimal ability to integrate into the labor market and undergo the 
best absorption in a social sense too [11].

Abdulkerim [1] referred to vocational training intended for unemployed 
over the age of 20 or people seeking to join the labor market. Here too there 
is no distinction between the majority and minority populations. During 
training, learners enjoy the basic network or unemployment benefits and 
are not required to take an entry exam or to offset other income and their 
travel costs are refunded. Training is intended for people without experien-
ce in the labor market or unemployed with experience. Training for those 
without experience aim to offer basic abilities to seek work. Training is ai-
med at people from a low socio-economic level who have not decided what 
profession to choose (11% of training is for people without experience), for 
immigrants to ease their integration in Finland (11%), and people without 
a basic background in computers (8%), and to teach the Finnish language 
(7%). Alison [2] added that vocational training intended for people with 
previous employment experience lasts about five months. About 20% of 
vocational training is in industrial subjects, about 71% in constructions, 
71% in administration and office work and about 1% in health and social 
work. About 8% of total training days in the country is provided through 
projects funded in partnership by the government and workplaces, where 
there is affirmative action to integrate minority populations. Such projects 
are aimed at new workers or veteran workers who need training so as not to 
lose their place of work, and are divided into three categories: training for 
recruitment, refresher and in-depth training and training for role change in 
cases where there are risks of redundancies.

Social view of minorities’ status in educational framework and sta-
te systems

Finland’s general education system recognizes every student’s persona-
lity uniqueness and their right to good education. Understanding that pu-
pils, whomever they are have educational rights leads to Finland’s modern 
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educational policy intended to guarantee equal opportunities to every citi-
zen: education must be available to all irrespective of place of residence, 
ethnic origin, age, social status etc. [12]. According to data received from 
the international implementation program to assess students’ educational 
achievements, the difference between Finnish schools is just 5%, in other 
words every school is successful [7; 9]. To expose the intellectual poten-
tial of every student and provide them with support to achieve the best 
educational outcomes, a mentoring and counseling system has developed 
in the country. Abdulkerim [1] maintained that Finnish elementary school 
graduates must possess varied life area abilities. They must be capable of 
thinking independently, learning, interacting with people around them and 
in varied technical environments, capable of looking after themselves in 
their daily life, have certain skills to participate in professional activities 
and initiatives, as well as activities in civic society.

Finnish society, and its general education system are aimed at under-
standing various life phenomena politically, democratically and regarding 
human rights. This consists of a broader implementation of types inte-
grated learning and creating a suitable educational environment based on 
principles such as universality. As mentioned also contributing to this is 
the fact that education in Finland is free at every level: from preschool to 
university. In particular, Finnish school students have the right to free food, 
textbooks and transport to places of learning.

3.	 Conclusions 
Finland, in its approach, leads western Europe in equality and fairness 

in results and not just opportunities. This feature is intended to guarantee 
high quality education to all students based on social justice and equal 
educational opportunities. High achievements among Finnish students are 
demonstrated in international tests, an absence of educational gaps betwe-
en the center and peripheries and teaching becoming a very prestigious and 
desired profession in Finland – all these have made the education system 
of this small Nordic country an object of admiration and envy among edu-
cational personnel throughout the world.

The establishment does not view minorities as a social burden, rather, 
as an opportunity to increase the state’s social ability. This meeting po-
int with the economic-employment reality creates an unlimited number of 
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opportunities for every family absorbed into social community framework 
in Finland. The perceptual difference is the main key in correctly buil-
ding democracy, which also based on decisions of the majority, also allows 
other social sectors, such as minorities, to find themselves within the sta-
te’s social evolvement. Finland believes that everything is strengthened in 
its education system, despite more than a little criticism of its approach. 
The state believes in huge investment, without compromise in the gene-
ral population, including groups needing different care and nurturing, for 
example special education students. In its practical implementation, Fin-
land adapted this feature by helping and involving special needs students, 
caring for children from an early age, free learning, comprehensive health 
services, free meals for all children. 

The state ensures that the rate of learners in special education classes 
is high, especially lower classes and avoids assessment based on grades in 
the first five years at school. Sticking to human rights in issues of education 
is a core subject in Finnish government decision-making processes. Over 
the years, the Finns have understood that if they want a system leading 
to systemic excellence, they must relate to the general population as one 
“civic society”, without definitions of minority groups. Finland also has a 
problem of center and peripheries, but examination reveals that working 
relationships and addressing periphery citizens is as successful as central 
cities such as Helsinki. The system successfully creates equality in places 
where none exists in human material Finn’s face. One of the unique featu-
res of the Finnish educational system’s outcomes in PISA tests is the very 
low difference between all schools in the country. As a result, the area in 
which civilians live does not affect the quality of education they receive, 
and emphasizes the principle of equality. 
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Abstract: In the last decade we are witnessing technological, demo-
graphic, and other trends that will affect the labor market in many ways. 
Some of the changes are already seen in the labor market, while others are 
expected in the future. Factors that deal with education and human capital 
training know the importance of early identification of change trends and 
the need to adjust manpower and human capital to the changing needs of 
the labor market. Global and local efforts made in coping with the quality 
of teaching staff in all education institutions and referring to them as key 
factors in training human capital are unique for specific countries. This 
article, as part of the doctoral thesis dealing with human capital develop-
ment to the 21st century challenges, seeks to examine the main principles 
influencing the control mechanisms of human capital training and the in-
fluence of these steps on the local economy.

Keywords: Teaching quality, Education Institutes, Economic Effect. 

IMPACTUL MECANISMULUI DE CONTROL AL CALITĂȚII 
PREDĂRII ASUPRA REZULTATELOR ECONOMIEI LOCALE 

Rezumat: În ultimul deceniu asistăm la tendințe tehnologice, demo-
grafice și de altă natură care vor afecta piața muncii în multe feluri. Unele 
dintre schimbări sunt deja observate pe piața muncii, în timp ce altele sunt 
așteptate în viitor. Factorii care se ocupă cu educația și formarea capita-
lului uman cunosc importanța identificării timpurii a tendințelor de schim-
bare și necesitatea de a ajusta forța de muncă și capitalul uman la nevoile 
în schimbare ale pieței muncii. Eforturile globale și locale depuse pentru a 
face față calității personalului didactic din toate instituțiile de învățământ 
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și referirea la acestea ca factori-cheie în formarea capitalului uman sunt 
unice pentru anumite țări. Acest articol, ca parte a tezei de doctorat care 
tratează dezvoltarea capitalului uman la provocările secolului XXI, urmă-
rește să examineze principalele principii care influențează mecanismele 
de control al formării capitalului uman și influența acestor pași asupra 
economiei locale.

Cuvinte-cheie: calitatea predării, institutul educației, efectul economic.

1.	 Introduction 
In the last decade we are witnessing technological, demographic, and 

other trends that will affect the labor market in many ways. Some of the 
changes are already seen in the labor market, while others are expected 
in the future. Factors that deal with education and human capital training 
know the importance of early identification of change trends and the need 
to adjust manpower and human capital to the changing needs of the labor 
market. Global and local efforts made in coping with the quality of tea-
ching staff in all education institutions and referring to them as key factors 
in training human capital are unique for specific countries.Gaertner [7] 
adds that wise decision is based on the investment and punctuality required 
already in the early stages of selecting the right candidates.

2.	 Main Materials 
Assessing the connection between output and inputs over time requires 

accurate measurement of both output and inputs, proper consideration of 
the endogeneity of inputs, and assuming that the production function does 
not change over time, except for technological progress [1]. The control 
mechanism for selecting candidates for professional training has great im-
portance because the teacher quality will affect the product “produced” by 
the educational system for employment. Different countries, for example, 
New Zealand, Singapore, and Finland, have created such mechanisms that 
influence the training and teaching processes in these countries, and di-
rectly impact the local economy as well.

The effect of teaching quality control mechanism on choosing can-
didates. According to Day et al [3] the best education systems have more 
efficient mechanisms to choose teacher training candidates. They under-
stand that errors are likely to lead to 40 years of bad teaching. Hanushek 
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[8] added that these education systems understand that for people to beco-
me efficient teachers they must have a number of qualities, which can be 
identified before entering teaching: high general literacy level and mathe-
matical ability, high interpersonal and communication skills, willingness 
to learn and desire to teach. Peterson et al [13, 138 p.] pointed out that 
the process of choosing candidates for teacher training in Singapore and 
Finland are among the most efficient. These two countries strongly empha-
size candidates’ academic achievements, their communication skills, and 
their desire to teach. Singapore implemented a national selection process 
managed by the Ministry of Education and National Institute for Educa-
tion together [2]. Finland instituted a first national stage in its selection 
process, and this included from 2007 tests to examine candidate’s abilities 
in mathematics, verbal comprehension and problem solving [9]. The best 
candidates at this stage move onto the second selection stage, managed 
by universities, which examine their communication skills, willingness to 
learn, academic ability and motivation. 

Kane & Staiger [9], teachers by profession, pointed out that at the end 
of their training as teachers, candidates have to pass tests as well at schools 
to which they apply. However, with the whole importance of the selection 
process, it is not less important to ensure it happens at the right point in 
time. In all examined systems, teachers began their professional careers 
during their training period. In most cases this referred to graduate studies 
lasting three or four years or in their postgraduate study year after a gradu-
ate degree in another area.

According to Peterson et al [13], education systems thus have two 
opportunities to select their teachers: (1) the first model selects people 
before they commence their teacher training and limits the number of 
program places to those who have passed selection; (2) the second model 
leaves the selection process to a later stage – after teaching candidates 
complete their training period, and only then selects the best graduates to 
become teachers.

Hanushek [8] described in his article „The economic value of higher 
teacher quality” that although all education systems around the world ope-
rate the second model, most best systems employ various versions of the 
first option. An absence of supervising entry gates to teacher training leads 



422

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICO-PRACTICĂ INTERNAȚIONALĂ

almost always to a surplus of candidates, and this negatively affects the 
quality of teachers. In a study conducted in 2020 in Israel by the National 
Bureau of Statistics in cooperation with the Ministry of Education it was 
found that only 20 out of 100 people who applied to train as teachers ac-
tually became teachers. 75 out of 100 people who applied were accepted 
to training institutions – showing the relative ease of entry into these pro-
grams. However, after program completion, the surplus of graduates found 
it difficult to find employment in the profession, which diminished the 
charms of this course in the eyes of the best students. In such circumstan-
ces, teacher training becomes a possibility for students who do not have 
many other options [9]. The more the quality of participants in training 
programs diminishes, so too does the quality of programs, since the quality 
of the learning experience depends greatly on the quality of people in clas-
ses. Programs were also characterized by too great a number of students: 
these selected exactly the number of people needed to fill vacant teaching 
positions, devoted almost three times more hours to training every student. 
In the end, the second model tends to turn teacher training into a low status 
program, and thus the prestige of the teaching profession diminishes and 
becomes a slippery slope [12, 342 p.]. 

In contrast, the best education systems select their teaching candidates 
before they enter teacher training. They do this through direct supervision 
of entry or by limiting the number of places on teacher training courses in 
a manner equating output to demand. Kyriakides [11], a researcher of the 
Singaporean education system, described how candidates are selected, tes-
ted, and confirmed before entry to training programs. Afterwards, they be-
come official employees of the Ministry of Education and receive a salary 
for their training period. In other words, teaching studies in Singapore are 
not accessible to those who do not have many other options. The selectivity 
of training programs raises its charms in the eyes of excellent students. 
Another result is that Singapore can afford to invest more resources in the 
training of every teacher in comparison to other education systems because 
fewer students participate in its courses. Hence, teacher training has beco-
me an attractive and prestigious course of study in Singapore and this fact 
makes teaching itself an attractive and prestigious profession.

From an in-depth study conducted by the researcher, it emerged that 
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there were other education systems that produced similar structures to tho-
se seen in Singapore. Finland restricts the number of places on teacher trai-
ning programs such that the output of teachers will equate to demand and 
allows universities to select only candidates who have passed a national se-
lection process. Boston, Chicago and New York, American cities, employ a 
slightly different method – they only supervise entry to teaching studies in 
their prestigious programs (Residency Teacher and Fellows Teacher). Ac-
cording to Ben Chaim & Zoller [1], candidates for these programs undergo 
a systemic acceptance process and they are guaranteed school teaching 
jobs before they commence their studies. Both programs have reported that 
candidates who apply have a much higher profile than the average teaching 
students in these cities. England focuses on limiting funding for training 
programs to control output and guarantees that all training providers meet 
certain general standards in selecting students. South Korea’s different atti-
tudes to its elementary and secondary school teachers is a persuasive argu-
ment for the positive effect of supervision of entry into training programs 
on the quality of teachers [8]. According to the teacher training route in 
South Korea, anyone seeking to be an elementary school teacher must first 
complete a four-year graduate degree in education at the National Univer-
sity for Education.

The number of places on these courses is limited, which guarantees that 
teacher output will not outstrip demand. Acceptance is according to ability, 
in other words, entry to all undergraduate courses in South Korea are based 
on results of a national college entry exam. According to Fauth et al [5, 7-8 
p.] teacher training programs require candidates to come from the top 5% 
of their academic year. Courses are most selective, therefore, and graduates 
have an excellent chance of finding employment in the profession. Thus, 
the attraction, prestige and quality of courses are guaranteed. South Korea, 
reputed for its excellent education system currently (2021-2022) takes a 
completely different approach to its high school teacher training, and this 
approach has essentially different results. Entry to training courses is not 
limited at this stage, and everyone is free to complete their training at one 
of 350 competing providers [12]. According to Feigenbaum & Iqani [6], 
program graduates can submit their candidacy for job at one of 16 regional 
or municipal education departments. 
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Systemic recruitment processes. In Singapore and South Korea (to a 
different degree though) the state controls the entire process of choosing 
student teachers. In Singapore, candidates are chosen and employed by 
the Ministry of Education before entry into the training process. In South 
Korea, there is a two-stage process. At the first stage, candidates undergo 
a national selection process. At the second stage each university selects 
its candidates from those who passed the first stage. Both countries limit 
the number of places on training courses to balance graduate output and 
demand.

Most best education systems understand that no selection process is 
perfect, and therefore, operate mechanisms allowing them to fire bad 
teachers on the basis of their performance in class. In the improved Boston 
and Chicago education systems, teachers receive tenure only after accu-
mulating three or four years of experience [3]. Burniske & Meibaum [2] 
presented interesting data and pointed out that this period allows the region 
to move teachers from their jobs if they turn out not to fit. In England and 
New Zealand, teachers do not receive their teaching license until they have 
completed a year or two of teaching, and before receiving satisfactory re-
ports from their principals. In New Zealand, the teaching office re-evalua-
tes about 10% of new teachers, to guarantee that principals’ evaluations of 
performance meet standards.

The influence of teaching and training staff quality on the local eco-
nomy. Israel is a unique example of a country that shows it is not enou-
gh to emphasize the education amount. Its population seems to be one of 
the most educated among the OECD countries (education is measured by 
average years of schooling per capita or by the proportion of academic 
degree holders in the population). However, not only is the labor produc-
tivity in Israel lower than most OECD countries but keeps getting further 
and further away from the average labor productivity of the G7 countries 
since the 1970s [1]. In his article “The economic value of higher teacher 
quality”, Hanushek [8] presents the direct correlation between the reward 
of teaching personnel and his investment, as well as the economic return as 
a result of rewarded teacher’s teaching quality. Kane, McCaffrey & Staiger 
[10] adds and claims that there are several connections between teaching 
quality and the state’s economic status:
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1.	 Working ability: the teaching quality affects the workability of the 
new young people who will enter the job market. High-quality teaching 
allows students to develop abilities and skills that will provide them with a 
competitive advantage in the labor market.

2.	 Education and social activity: teaching quality can improve the 
population’s education level. Quality education can improve the knowle-
dge and skills of the public, stimulate critical thinking, and the ability to 
develop new ideas. The ability to think creatively and create innovation 
can lead to economic growth. In addition, quality education offers more 
opportunities and support to young people from different social streams 
and thus promotes social and economic equality.

3.	 Entrepreneurial ability: quality teaching can stimulate entrepre-
neurial ability in young people. A quality teaching process may promote 
entrepreneurial abilities such as creative thinking, teamwork, problem-sol-
ving, and the ability to take risks. Entrepreneurial ability is important for 
economic growth since it requires rethinking, developing new solutions, 
and creating new products and services that can encourage economic acti-
vity and create economic power.

4.	 Quality of work and occupation: quality teaching can improve the 
quality of work and occupation in the country. students who get quality 
teaching can develop professionally, develop professionally, acquire ope-
rational and theoretical skills, and develop their personal and professional 
abilities. As a result, they may be more prepared for the labor market, find 
a suitable job, and efficiently and professionally contribute to the economy.

The author of the article believes that teaching quality influences the 
country’s economic ability and the population’s standard of living. Entre-
preneurial ability, work abilities and sense of ability affect the economic 
ability of the population and its economic stability. Emmelien et al [4] 
examined the correlation between rewarding training staff and the state’s 
economic success and concluded that there is a correlation between teacher 
salary and the success of the economy in some ways: (1) The designation 
and quality of teachers - teacher salary affect the ability to attract and retain 
professional teachers and high-level institutes. Teachers with professional 
abilities and support can provide better teaching quality to students, thus 
contributing to the success of the economy in the local area. (2) Teaching 
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quality and impact on students - increased salary for teachers allows them 
to professionalize, improve their professional ability and keep up to date 
with new information and teaching methods. The support and professional 
fulfillment they receive can improve their teaching quality and contribute 
to student success. (3) Acquiring skills and abilities - highly paid teachers 
may invest more in their development and acquire additional skills. This 
can affect their ability to impart up-to-date skills and knowledge to the 
students, including future competencies required in the changing labor 
market. Students who gain skills from quality teaching can effectively deal 
with changing career and financial needs in the future. Summarizing his 
opinion, teacher salary can improve the teaching quality, strengthen the 
educational system and contribute directly and indirectly to the success of 
the economy. Students who are accepted into the education system can get 
professional and quality training and integrate in the future in the employ-
ment market as part of knowledge and skills employees. 

Ben Chaim & Zoller [1] even went further and also examined the eco-
nomic impact as a result of the team quality. He came to the findings that 
quality teachers can have a significant impact on the local economy and 
employment in several ways. 

The first factor is the Workforce Development: Quality teachers play 
a crucial role in shaping the future workforce by providing students with a 
strong foundation of knowledge, skills, and competencies. They can inspi-
re and motivate students to pursue higher education, vocational training, or 
enter the workforce with the necessary qualifications. Well-educated and 
skilled individuals contribute to a more productive and competitive labor 
market, attracting businesses and investments to the local economy.

The second factor is the Innovation and Entrepreneurship: Quality 
teachers foster critical thinking, creativity, and problem-solving skills in 
students. These qualities are essential for driving innovation and entre-
preneurship, which are key drivers of economic growth. By nurturing an 
environment that encourages curiosity, risk-taking, and the development 
of entrepreneurial skills, teachers can help create a culture of innovation 
that leads to the emergence of new businesses, products, and services, thus 
stimulating economic activity.
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The third factor is Reduced Skills Gap: Effective teaching ensures 
that students acquire the relevant skills and knowledge needed for the job 
market. Quality teachers can bridge the skills gap by providing industry-re-
levant education, career guidance, and practical training. When students 
are well-prepared for the workforce, it reduces the time and resources 
required for employers to train new hires, thereby increasing productivity 
and reducing recruitment costs.

The fourth factor is Retention of Local Talent: Quality teachers con-
tribute to the retention of local talent within the community. When students 
receive a high-quality education from skilled and dedicated teachers, they 
are more likely to stay in the local area to pursue higher education or seek 
employment opportunities. This retention of local talent helps create a ski-
lled and educated workforce, attracting businesses that require a knowled-
geable workforce and driving economic development.

The fifth factor is Social and Economic Mobility: Quality teachers 
can be catalysts for social and economic mobility. They provide equal 
opportunities for students from diverse backgrounds, helping to break the 
cycle of poverty and inequality. By equipping students with the necessary 
skills and knowledge, quality teachers empower them to pursue higher 
education, gain better employment opportunities, and contribute to the lo-
cal economy, leading to improved economic and social outcomes for indi-
viduals and the community as a whole.
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Rezumat: Articolul explorează problematica legată de educația pa-
rentală ca dimensiune educațională necesară pentru dezvoltarea tinerii 
generații și a societății în ansamblu. Autorul face o trecere în revistă a 
principalelor convenții, tratate, recomandări ale Consiliului Europei ce 
direct sau indirect se raportează la problema promovării și implementării 
educației parentale la nivel de politici de stat. Se dezvăluie situația de 
facto privind educația parentală în Republica Moldova, a cadrului norma-
tiv și politicilor din domeniul educațional, social, medical etc. Se trece în 
revistă rezultatele unui studiu de relevanță majoră privind serviciile edu-
caționale cu referire la educația pentru parenting. De asemenea, articolul 
argumentează în favoarea introducerii educației pentru parenting ca dis-
ciplină opțională în școlile din Republica Moldova, evidențiind beneficiile 
acestei noi dimensiuni educaționale. 

Cuvinte-cheie: Parenting; educația pentru parenting; competențe pa-
rentale; politici educaționale; educație pentru familie. 

PARENTAL EDUCATION:
APPROACHES, ISSUES AND PERSPECTIVES

Abstract: This article delves into the subject of parental education as 
an essential educational dimension for the development of the younger ge-
neration and society as a whole. The author reviews the main conventions, 
treaties, and recommendations of the Council of Europe that directly or 
indirectly address the issue of promoting and implementing parental edu-
cation at the state policy level. The de facto situation regarding parental 
education in the Republic of Moldova and the regulatory framework and 
policies in the educational, social, medical, etc. fields are revealed. The 
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article also reviews the results of a major relevance study on educational 
services related to parenting education. Furthermore, the article advoca-
tes for the introduction of parenting education as an optional subject in 
schools in the Republic of Moldova, highlighting the benefits of this new 
educational dimension.

Keywords: Parenting; parenting education; parental skills; educational 
policies; family education.

Educația și pregătirea tinerei generații pentru viața de familie au rădăcini 
în practicile străvechi cunoscute sub numele de inițieri, prin intermediul că-
rora se evalua maturitatea tinerilor și pregătirea lor pentru responsabilitățile 
legate de muncă, viață și perpetuarea speciei umane. Studiile de istorie cul-
turală și antropologie ne arată că în toate culturile și în toate epocile existau 
anumite standarde pe care tinerii trebuiau să le îndeplinească pentru a fi con-
siderați pregătiți să se integreze în comunitatea generațiilor mature [2. p. 26].

Această noțiune pare să-și aibă originea, în antropologie, fiind propusă 
de Bronislaw Malinowski [3] antropologul, etnologul și sociologul englez 
de origine poloneză (1884 - 1942). Prin crearea termenului „parenthood” 
(creșterea copiilor), autorul abordează problematica din perspectiva funcții-
lor pe care le dețin părinții în raport cu copiii lor (procreare, hrănire, educa-
ție, atribuirea unei identități, acces la statutul de adult etc.). Ulterior, în anii 
1960, abordarea psihanalitică definește creșterea copiilor drept un construct 
de poziții parentale în relație cu procesul psihic de „a deveni părinte” [4, p.7].

Cert este că „arta de a fi părinte” se învață. Educația parentală este „o 
tentativă formală de creșterea conștiinței parentale şi de utilizare a practi-
cilor parentale în vederea educației copiilor [7, p.124].

Termenul de educație parentală, în sens larg, se referă la „programele, 
serviciile şi resursele destinate părinților şi celor care îngrijesc copii, cu 
scopul de a-i sprijini pe aceștia şi de a le îmbunătăți capacitatea de a-şi 
crește copiii [6, p.96]. Adică, se referă la calitatea de a „fi părinte”. 

Într-un sens mai restrâns, educația parentală se referă la programele 
care ajută părinții să îşi dezvolte şi să își îmbunătățească abilitățile pa-
rentale, să înțeleagă dezvoltarea copilului, să învețe să reducă stresul care 
poate afecta funcționalitatea parentală şi să învețe să folosească modalități 
alternative de abordare a situațiilor dificile întâlnite cu copii [6, p. 96].
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Conceptul de Educaţie parentală reprezintă ansamblul de programe, 
servicii şi resurse destinate părinților/ reprezentanților legali/ persoanei în 
grija căreia se ală copilul, cu scopul de a-i sprijini pe aceștia în creșterea 
şi educația copiilor, în conștientizarea rolurilor pe care le au şi de a le dez-
volta şi îmbunătăți competențele parentale. Obiectivul principal al activi-
tăților de educație parentală este de a-i face pe părinți/reprezentanții legali/ 
persoana în grija căreia se ală copilul, să ie conștienți de importanța rolului 
pe care îl au în susținerea creșterii şi dezvoltării acestuia, de a-şi îmbună-
tăți sau modifica unele cunoștințe, atitudini, înțelegeri/viziuni şi practici 
de îngrijire şi educație în conformitate cu recomandările psihopedagogiei 
modern [9; 6, p.95-96].

Educația prin care pregătim tânăra generație în direcția preluării mode-
lelor parentale, respectiv, construim modelele şi stilurile parentale. Aceasta 
este o activitate de formare şi include orice tip de acțiune educativă de in-
formare, sensibilizare, învățare, antrenare, clarificare referitoare la valori, 
atitudini şi practici parentale de educație.

Educația părinților este o formă de intervenție asupra părinților în fa-
voarea educației copiilor, este un set de măsuri educative şi de sprijin care 
ajută părinții pe următoarele dimensiuni:

•	 Înțelegerea propriilor lor nevoi (fizice, sociale, emoționale, psiho-
logice);

•	 Cunoașterea şi acceptarea nevoilor copiilor lor;
•	 Construiește punți de legare între părinți şi copii [4, p.8].
Educația parentală poate fi analizată din mai multe perspective, deoare-

ce este o temă complexă, care implică diferite aspecte ce se referă la viața 
familiei ca instituție socială și parte componentă a societății în ansamblu.

Perspective din care se poate aborda problematica educației parentale 
poate fi trasată din mai multe perspective:
	Perspectiva Dezvoltării Copiilor se concentrează asupra modului în 

care educația parentală afectează dezvoltarea copiilor. Se examinează 
cum stilurile de parenting, disciplina, comunicarea și suportul afectează 
abilitățile, comportamentul și bunăstarea copiilor.

	Perspectiva Egalității de Gen se referă la analiza și educarea contextu-
ală privind repartizarea rolurilor, nivelului de implicare în procesul de 
îngrijire a copiilor între părinți. 
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	Perspectiva Politicilor Educaționale abordează problema adoptării și 
implementării politicilor de stat și politicilor educaționale  privind edu-
cația parentală și susținerea familiei ca instituție socială.

	Perspectiva Psihologică se concentrează pe aspectele psihologice ale 
educației parentale, cum ar fi formarea atașamentul, dezvoltarea identi-
tății copiilor și rolul emoțiilor în relația părinte-copil.

	Perspectiva Culturală evidențiază aspectele contextuale a influențelor 
culturale valorile, tradițiile, religie și mentalități ce influențează mode-
lul de educație parentală. 

	Perspectiva Sociologică se referă la dimensiunea relațiile familiale, ro-
lurile de gen și modelele de parenting existente în societate.

	Perspectiva Economică ține de analiza impactul costurilor asociate cu 
creșterea copiilor, condițiilor, și modului în care statul sprijină financiar 
familia ca instituție socială.

	Perspectiva Tehnologiei se referă la modul în care părinții și copiii in-
teracționează în era digitală, influența tehnologiei asupra relațiilor fami-
liale și a învățării copiilor.

	Perspectiva Stresului și Sănătății Mentale a Părinților explorează proble-
me ce țin de gestionarea stresului și menținerea sănătății mentale a părin-
ților și copiilor în situații de criză și depășirea corectă a acestora păstrând 
integritatea mentală și favorizând starea de bine a copiilor și părinților.
Problema parentalității pare să țină strict de familie, ce în esență reprezin-

tă un spațiu privat, impactul rezultatului activității educaționale realizate de 
părinți este unul de importanță socială, și prin urmare societate în ansamblu 
cât și statul ar trebui să se implice în problema asigurării condițiilor de edu-
care a părinților, viitorilor părinți pentru asigurarea creșterii tinerii generații. 
Astfel, problematica educației de parenting conturează sarcini la nivel de 
politici de stat în vederea sprijinirii și promovării unei parentalității pozitive 
ce va asigura creșterea și dezvoltarea tinerii generații. Pentru a dezvolta o 
politică publică în vederea implementării programelor de educație a tinerilor 
și adulților privind o cultură de parentalitate pozitivă, este necesar de desfă-
șurat studii riguroase și de elaborate, documente de politici naționale. 

Practicile educaționale privind această dimensiune al noilor educații 
demonstrează necesitatea implementării educației de parenting și în Re-
publica Moldova. Tinerii părinți se confruntă cu multiplele probleme de 
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ordin educațional al copiilor săi din lipsa de competențe parentale. Dese-
ori, modelele educaționale abordate de părinți sunt limitate de experiența 
proprie de creștere în familie, fiind bazată pe modele autoritare și în cele 
mai grave situații practici violente fizice, morale, psihologice față de copii. 
În contextul unei societăți democratice în care trăim și recunoaștem drep-
turile copiilor aceste practici sunt inadmisibile. 

Experiența altor state a demonstrate eficiența și importanța educației 
de parenting pentru societate. Referindu-ne la Comunitatea Europeană și 
direcțiile politicilor de dezvoltare a acestei noii dimensiuni educaționale 
pentru societate. Activitatea Consiliului Europei în domeniul copiilor și fa-
miliilor a adoptat o serie de instrumente juridice ce asigură și promovează 
susținerea părinților și copiilor [11]:

- Convenția privind drepturile omului și libertățile fundamentale (STE nr. 
5), ce protejează drepturile tuturor, inclusiv ale copiilor; 

- Carta Socială Europeană (STE nr. 35) și Carta Socială Europeană re-
vizuită (STE nr. 163), în care se menționează că „familia ca unitate funda-
mentală a societății are dreptul la o protecție socială, juridică și economică 
corespunzătoare pentru a-și asigura deplina dezvoltare” (Art. 16); 

- Convenția Europeană privind Exercitarea Drepturilor Copilului (STE 
nr. 160); 

- Convenția asupra relațiilor personale care privesc copii (STE nr. 192);
- Recomandările Comitetului de Miniștri către statele membre: Nr. R 

(84) 4 privind responsabilitățile părintești; Nr. R (85) 4 privind violența 
în familie; Nr. R (87) 6 privind familiile de plasament; Nr. R (94) 14 pri-
vind politicile familiale coerente și integrate; Nr. R (96) 5 privind conci-
lierea vieții profesionale cu viața de familie; Nr. R (97) 4 privind asigura-
rea și promovarea sănătății familiilor monoparentale; Nr. R (98) 8 privind 
participarea copiilor la viața familială și socială; Recomandarea (2005)5 
privind drepturile copiilor care trăiesc în instituții rezidențiale și și Reco-
mandarea (2006)5 privind Planul de acțiune al Consiliului Europei pentru 
promovarea drepturilor și participarea deplină a persoanelor cu dizabilități 
în societate: îmbunătățirea calității vieții persoanelor cu dizabilități în Eu-
ropa 2006-2015.

Recomandarea (2006)19 [11] Comitetului de Miniștri a Consiliului Eu-
ropei, pentru crearea de condiții care să vină în sprijinul însușirii unei edu-
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cații parentale pozitive. Acesta definește educația parentală pozitivă drept 
„comportament parental îndreptat spre binele copilului” și recomandă ca 
statele membre să-și organizeze politicile și programele astfel încât acestea 
să fie în favoarea implementării acțiunilor pentru combaterea situațiilor de 
vulnerabilitate.

Declarația politică a miniștrilor europeni responsabili cu afacerile de 
familie la cea de-a 28-a sesiune (Lisabona, Portugalia, 16-17 mai 2006):
•	 Recunoaște că parentalitatea, deși este legată de intimitatea familială, ar 

trebui desemnată ca un domeniu al politicii publice și trebuie adoptate 
toate măsurile necesare pentru sprijinirea parentalității și crearea condi-
țiilor necesare pentru o parentalitate pozitivă;

•	 Menționează angajamentul de a promova o politică europeană comună;
	 Recomandarea guvernelor statelor membre: [11].
•	 să recunoască caracterul esențial al familiilor și al rolului parental, să 

creeze condițiile necesare pentru o educație parentală pozitivă în intere-
sul superior al copilului;

•	 să adopte măsuri legislative, administrative, financiare și de altă natură, 
respectând principiile enunțate în anexa documentului.
În Republica Moldova în ultimii ani au fost dezvoltate diverse forme, 

prin care se realizează promovarea parentalităţii pozitive, având ca scop 
dezvoltarea abilităților (mai ales prin servicii de informare) şi a competen-
țelor parentale (proiecte pilot de educație a părinților). În general, acestea 
sunt adresate părinților cu copii de vârstă mică şi cu adolescenți.

Analiza politicilor şi cadrului legal privind dezvoltarea abilităților şi 
competențelor parentale în Republica Moldova constată lipsa unei vizi-
uni unitare şi intersectoriale a acțiunilor, activităților şi serviciilor orientate 
în această direcție. Necesitatea de dezvoltare a abilităților, competențelor 
parentale, precum şi a unor servicii specializate de educație parentală se 
regăsește în diferite documente de politici şi acte legislative: Strategia na-
țională ‟Educaţie pentru toţi” pentru anii 2004-2015 aprobată prin Hotă-
rârea Guvernului nr. 410 din 4 aprilie 2003; Programul de dezvoltare a 
educației incluzive în Republica Moldova pentru anii 2011-2020 aprobat 
prin Hotărârea Guvernului nr. 523 din 11 iulie 2011; Strategia pentru pro-
tecția copilului pentru anii 2014–2020 aprobată prin Hotărârea Guvernului 
nr. 434 din 10 iunie 2014; Legea nr. 123 din 18 iunie 2010 cu privire la 
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serviciile sociale; Legea nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea so-
cială a persoanelor cu dizabilități; Legea nr. 140 din 14 iunie 2013 privind 
protecția specială a copiilor aflați în situație de risc şi a copiilor separați de 
părinți, Proiectul Strategiei Sănătatea, dezvoltarea şi bunăstarea copiilor şi 
adolescenților pentru anii 2014-2020. Cu toate acestea, viziunea de asigu-
rare a unor astfel de servicii este sectorială şi axată pe anumite categorii de 
beneficiari [6, p. 95].

Educația parentală este promovată și în Proiectul Strategiei sectoriale 
de dezvoltare pentru anii 2014-2020 „Educaţia-2020”, ca fiind foarte nece-
sară pentru sprijinirea dezvoltării copilului, dar şi pentru prevenirea unor 
fenomene negative. Proiectul Strategiei îşi propune crearea unui sistem 
unitar, corelat şi complex de educație a părinților pe plan național. Poli-
ticile promovate de acest document se axează pe formarea şi dezvoltarea 
competențelor parentale ca sprijin pentru creșterea şi dezvoltarea copilului 
la potențialul maxim – ca premisă a transformării acestuia într-un adult 
bine integrat familial şi social. Obiectivele trasează noi direcții, cum ar 
fi conceptualizarea şi promovarea educației parentale la nivel de formare 
inițială şi continuă, elaborarea şi implementarea programelor de educație 
parentală [6, p. 96].

Strategia intersectorială este complementară Strategiei sectoriale de 
dezvoltare pentru anii 2014-2020 „Educaţia–2020”, propunând conectarea 
inițiativelor din domeniul educaţiei cu cele din domeniul protecției copi-
lului şi din cel medical. Astfel, Strategia propune unificarea tuturor efor-
turilor şi resurselor din sistemul educației, protecție sociale şi medicale 
pentru a dezvolta abilitățile şi competențele parentale, oferind oportunități 
părinților şi tinerilor să participe la astfel de activități, în funcție de nevoile 
particulare ale acestora [8; 6.p 96].

Documentele de politici educaționale în domeniul protecției copilului, 
sănătății menționate în prezenta Strategie, conțin propuneri concrete pri-
vind dezvoltarea educației părinților, ca formă de sprijin pentru dezvolta-
rea abilităților şi practicilor parentale, cuaccente deosebite pe fiecare sector 
în parte, în funcție de specificul acestora şi de problematica lacare fiecare 
dintre sectoare trebuie să răspundă [6, p. 96].

Studiile efectuate la nivel național au constatat existența unor cunoștin-
țe, atitudini și practici lacunare și neadaptate la condițiile socioculturale ac-
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tuale în rândul familiilor, referitoare la aspecte ce ţin de îngrijirea, educarea 
și dezvoltarea copilului. Necesitatea consolidării programelor de educație 
parentală în scopul promovării unor forme pozitive, nonviolente și parti-
cipative de creștere și disciplinare a copilului, este una din recomandările 
Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului, formulate în anul 2017 în 
„Observații finale cu privire la raportul periodic combinat al patrulea și al 
cincilea al Republicii Moldova [ 5. p.9].

În acest context, în cadrul „Strategiei naționale de dezvoltare „Moldova 
2030”, una din direcțiile trasate în cadrul acestui document strategic este 
orientată spre consolidarea parteneriatelor dintre familie, autorități locale 
și instituțiile educaționale prin dezvoltarea programelor de educație pentru 
familie și educație parentală.

Domeniul educației parentale a luat amploare în Republica Moldova 
după anul 2000. Un studiu amplu realizat de Centrul Naţional de Prevenire 
a Abuzului faţă de Copii (CNPAC) în parteneriat cu Ministerul Educației 
și Cercetări din Republica Moldova a desfășurat un studiu amplu de cer-
cetare cu titlul Cartografierea programelor de educație parentală furnizate 
în Republica Moldova, [5] studiul având drept scop analiza serviciilor și a 
programelor de educație parentală care sunt livrate, în special, de sectorul 
asociativ din țara,  analiza profilul programelor dezvoltate, ne prezintă si-
tuația de facto la nivel național privind practicile de promovare a educației 
pentru parenting în Republica Moldova.

Ofertele educaționale privind educația pentru parenting preponderent 
este oferită de organizațiile societății civile, (ONG) sau a prestatorilor de 
servicii educaționale, mai puțin de instituții publice. Astfel, din totalul ce-
lor 32 de organizații/ instituții eșantionate, 87,5% (28) au statut de ONG. 
Din cele 28 de organizații neguvernamentale participante la studiu, 89,3% 
(25) își desfășoară activitatea la nivel național. În același timp, 7,1% (2) 
dintre ONG-uri își desfășoară activitatea la nivel local, iar 3,6% (1) - la ni-
vel regional. Instituții private  9,4% (3) din eșantion și doar o (1) instituție 
este publică [5. p.17].

Din totalul instituțiilor eșantionate, 62,5% (20), pe lângă activitățile 
de bază, desfășoară activităților care ţin de domeniul educației parentale. 
Doar o singură instituție oferă servicii specific domeniului educației paren-
tale ca activitate de bază [5. p.17].
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Tipurile de activități desfășurate și prestate de organizații și instituții ce 
se referă la educația de parenting sunt: Seminare/training-uri; Campanii de 
mediatizare/informarea socială a populației; Acțiuni de promovare (advo-
cacy și lobby); Prestare servicii; Cercetare, elaborarea de studii în diverse 
domenii; Reintegrarea social-economică a persoanelor în situații de risc 
[5. p. 20].

Programele existente destinate direct tematicii de educație pentru pa-
renting în scopul formării și dezvoltării abilităților parentale sunt destinate 
prioritar părinţii din rândul familiilor social-vulnerabile, fiind incluși în 
instruire părinții cu mulți copii, părinții care au copiii cu dizabilități, pă-
rinții din familii sărace care au probleme de relaționare cu propriii copii. 
Categoriile date sunt considerate prioritare, având în vedere lipsa resurse-
lor financiare necesare pentru acoperirea costurilor care sunt solicitate de 
programele de educație parentală prestate contra plată [5. p. 22].

Tematicile programelor de educație parentală prestate în Republica 
Moldova au un caracter instructiv-informativ: Modalități de îngrijire și 
protecție a copilului; Educație fără violență; Îngrijirea copiilor cu dizabili-
tăți; Implicarea taților în educația copiilor; Comunicarea și relaționarea cu 
membrii familiei; Relația părinte – adolescent; Siguranța online a copiilor 
/dependența de gadgeturi; Îngrijirea copiilor de vârstă școlară; Educația 
sexuală în familie; Dezvoltarea abilităților parentale la viitorii părinți; Dez-
voltarea abilităților parentale la părinții adoptivi [5. p. 25].

Principalele constatări ale studiului se rezumă:
•	 La nivel național nu există informații exhaustive cu privire la prestatorii 

de programe de educație parentală. Totodată, domeniul educației paren-
tale nu este inclus în Clasificatorul Activităților din Economia Moldo-
vei (CAEM-2);

•	 Marea majoritate a programelor (59,6%) sunt prestate pentru populația 
generală de părinți, cu copiii de diferite vârste și în special pentru fami-
liile social vulnerabile aflate în situații de criză;

•	 Lipsa de programe structurate (73,1%) și de lungă durată (71,2%). În 
medie, un program de educație parentală este prestat pe o perioadă de 
circa 3 ani.;

•	 În funcție de scopul programului, sunt implementate 10 programe pen-
tru formarea educatorilor parentali/facilitatorilor, acestea fiind prestate 
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de 6 furnizori, iar 42 de programe - pentru formarea abilităților paren-
tale;

•	 Dificultățile în desfășurarea programelor: recrutarea părinților-benefi-
ciari ai programului (56%), lipsa sau insuficiența resurselor financiare 
pentru desfășurarea programelor (40,6%), recrutarea formatorilor pre-
gătiți în domeniu (37,5%), acreditarea programelor (21,9%);

•	 Existența programelor nevalidate (38,5%);
•	 Acreditarea programelor de educație parentală este un subiect sensibil 

din cauza lipsei unei clarități cu privire la instituția care se ocupă de 
acest domeniu pe de o parte, este atribuția ANACEC, iar pe de altă par-
te a ANAS și CNAPSS, dar și a birocratizării procesului de acreditare 
[10].
Datele din studiu ne indică lipsa unui program educațional de parenting 

în cadrul sistemului educațional inclus ca o disciplină opțională pentru ele-
vii din învățământului general, profesional tehnic, și inclusiv universitar. 
Necesitatea implementării unei discipline opționale în rândurile elevilor 
adolescenți ține de multiplele probleme cu care s-ar putea confrunta în per-
spectivă, aceștia  în calitate de adulți în cadrul propriilor familii întemeiate 
„tânără familie”. Introducerea educației de parenting ca disciplină opționa-
lă pentru elevii din clasele liceale reprezintă o măsură deosebit de benefică 
și necesară în societatea contemporană. Cu toate că mulți dintre noi avem 
aspirații și vise, una dintre cele mai mari provocări cu care ne confruntăm 
pe parcursul vieții este să devenim părinți buni. Educația pentru parenting 
ar putea aduce multiple avantaje atât pentru tineri, cât și pentru societate 
în ansamblu.

În al doilea rând, introducerea educației de parenting ar contribui la 
reducerea unor probleme sociale grave. Multe dintre problemele cu care 
se confruntă societatea, cum ar fi violența domestică, abandonul școlar, 
delicvența juvenilă și problemele de sănătate mentală, au cauze adânc înră-
dăcinate în modul în care suntem crescuți și în relația cu părinții. Educația 
pentru parenting ar putea ajuta la prevenirea și diminuarea acestor feno-
mene, prin formarea și dezvoltarea competenței parentale. În plus, această 
disciplină ar promova dialogul deschis și sănătos în familie. Elevii care 
învață despre parenting ar fi mai predispuși să discute cu părinții lor despre 
aceste aspecte, ceea ce ar contribui la consolidarea relațiilor în familie și 



438 439

„SECURITATEA UMANĂ ȘI SOCIALĂ ÎN STATUL DEMOCRATIC” / 27 OCTOMBRIE 2023

la dezvoltarea unei comunicări mai eficiente. Nu în ultimul rând, introdu-
cerea educației pentru parenting ar putea să ajute la îmbunătățirea gradu-
lui de conștientizare în ceea ce privește planificarea familială și sănătatea 
reproducerii. Tinerii ar învăța despre metodele contraceptive, prevenirea 
bolilor cu transmitere sexuală și despre importanța planificării unei familii 
în momentul potrivit.

Introducerea educației de parenting ca disciplină opțională pentru elevii 
din clasele liceale aduce cu sine beneficii semnificative atât pentru tineri, 
cât și pentru societate. Această măsură ar contribui la pregătirea mai bună 
a viitorilor părinți, ar reduce probleme sociale grave și ar încuraja dezvol-
tarea unor relații familiale mai sănătoase. Prin urmare, educația parentală 
este un imperative de importanță socială, deoarece, putem oferi tinerilor 
instrumentele necesare pentru a deveni părinți responsabili și iubitori. Prin 
facilitarea dezvoltării competenței de părinte necesare pentru a fi părinți 
buni și pentru a cultiva relații familiale armonioase, această disciplină ar 
contribui la întărirea culturii egalității și a respectului în societatea mol-
dovenească. Ca efecte colaterale de implementare a acestei dimensiuni 
educaționale aceasta poate combate probleme grave precum violența do-
mestică, inegalitatea de gen, oferind tinerilor resursele pentru a construi 
familii stabile și pline de afecțiune. În plus, introducerea educației pentru 
parenting poate susține Republica Moldova în eforturile sale de a asigura 
o dezvoltare socio-economică durabilă. Prin instruirea tinerilor în privința 
planificării familiale, sănătății reproducerii și gestionării resurselor, aceștia 
vor fi mai bine pregătiți să ia decizii informate și să contribuie la dezvolta-
rea durabilă a țării.

Deci, educația pentru parenting reprezintă o direcție de consolidare so-
cială în dezvoltarea și menținerea valorilor democratice în societate, cu 
o relevanță specială în contextul Republicii Moldova, unde consolidarea 
valorilor democratice și progresul social sunt de o importanță vitală și în 
acest context educația pentru parenting devine un instrument esențial în 
modelarea generațiilor viitoare.

În concluzie, educația pentru parenting nu este un aspect secundar în-
tr-o societate democratică precum Republica Moldova, ci reprezintă un 
element esențial în construirea unei societăți în care valorile democratice, 
egalitatea și responsabilitatea sunt prezentate în fiecare familie și în fiecare 
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comunitate. Prin investiția în educația pentru parenting, Republica Moldo-
va poate clădi un viitor prosper, cu cetățeni mai bine pregătiți să contribuie 
la dezvoltarea durabilă a țării și la consolidarea democratică. 
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Rezumat: Dezvoltarea comunităților rurale și a turismului rural se 
poate realiza și prin înființarea de Puncte Gastronomice Locale (PGL) 
în satele românești, unde se pot consuma preparate din produse locale 
obținute după metode tradiționale, autentice. Acest nou tip de activitate 
reprezintă o modalitate eficientă de valorificare a produselor gospodăriei 
țărănești în unități de alimentație publică de tip familial, ținând cont de 
specificul fiecărei zone/regiuni turistice cu tradiții gastronomice recunos-
cute.

Punctele Gastronomice Locale sunt unități reprezentate de bucătăriile 
private din incinta caselor rurale, unde se prepară și se servesc produse 
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culinare, după rețete specifice zonei, direct consumatorului final, pentru 
maximum 12 persoane.

Punctele Gastronomice Locale oferă turiștilor posibilitatea de a bene-
ficia de preparate tradiționale, locale, produse și servite direct de membrii 
familiei în propria gospodărie, respectând cerințele legale de igienă, fără 
a pune în pericol sănătatea consumatorilor.

Organizarea de cursuri de deservire a Punctelor Gastronomice Locale, 
de către Agenția Națională a Zonei Montane din România, a luat naștere 
ca urmare a necesității valorificării superioare a produselor montane și a 
dezvoltării lanțurilor trofice scurte.

Cursurile au fost organizate cu prezență fizică, în format online sau 
hibrid. Au participat diferite categorii de cursanți: antreprenori, fermieri, 
studenți etc.

Cuvinte-cheie: turism gastronomic, Punct Gastronomic Local, bucătă-
rie țărănească, formare profesională, Agenția Națională a Zonei Montane.

EDUCATION CONTINUES, IN SUPPORT OF THE 
DEVELOPMENT OF RURAL COMMUNITIES.THE COURSES 

ADDRESED TO THE PEOPLEWHOSERVE THE LOCAL 
GASTRONOMIC POINTS – EXAMPLES OF GOOD PRACTICES 

FOR ACQUIRING  THE SKILLS NECESSARY  TO VALUE 
LOCAL RESOURCES AND PROMOTE THE SHORT 

FOOD CHAIN

Abstract: The development of rural communities and rural tourism can 
also be achieved through the establishment of Local Gastronomic Points (PGL) 
in Romanian villages, where you can consume dishes made from local products 
obtained according to traditional, authentic methods. This new type of activity 
represents an effective way of valorizing the products of the peasant household 
in family-type public catering units, taking into account the specifics of each 
tourist area/region with recognized gastronomic traditions.

The Local Gastronomic Points are units represented by the private kit-
chens in the premises of rural homes, where culinary products are prepa-
red and served, according to recipes specific to the area, directly to the 
final consumer, for a maximum of 12 people.
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Local Gastronomic Points offer tourists the opportunity to benefit from 
traditional, local dishes, produced and served directly by family members 
in their own household, respecting legal hygiene requirements, without en-
dangering the health of consumers.

The organization of courses for serving Local Gastronomic Points, by 
the National Agency of the Mountain Area in Romania, arose as a result of 
the need for the superior valorization of mountain products and the deve-
lopment of short food chains.

The courses were organized with physical presence, in online or hybrid 
format. Different categories of learners participated: entrepreneurs, far-
mers, students, etc.

Keywords: gastronomic tourism, Local Gastronomic Point, peasant 
cuisine, vocational training, National Agency of the Mountain Area.

Agenţia Națională a Zonei Montane (ANZM) din România, a fost înfi-
ințată în conformitate cu prevederile Legii muntelui nr. 197/2018 și Hotă-
rârii de Guvern Nr. 1036/2018 pentru reorganizarea și funcționarea Agenți-
ei Naționale a Zonei Montane prin reorganizarea Agenției Zonei Montane, 
precum și pentru stabilirea unor măsuri privind centrele regionale și oficii-
le de dezvoltare montană, ca organ de specialitate al administrației publice 
centrale, cu personalitate juridică, finanțată integral de la bugetul de stat, 
în subordinea Ministerului Agriculturii și dezvoltării Rurale. Agenţia îşi 
are sediul în municipiul Vatra Dornei, str. Runc nr. 23, judeţul Suceava 
şi se află în directa subordonare a Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării 
Rurale. La nivel teritorial, în cadrul Agenției Naționale a Zonei Montane 
au fost înființate structuri specializate, fără personalitate juridică astfel: la 
nivel regional, centre regionale de dezvoltare montană, organizate la nivel 
de compartiment; la nivel de bazine montane, oficii de dezvoltare montană, 
organizate la nivel de compartiment, aflate în coordonarea centrelor regi-
onale de dezvoltare montană. În cadrul ANZM funcționează două direcții: 
Direcția Centrul de Formare și Inovație pentru Dezvoltare în Carpați, (CE-
FIDEC) respectiv Direcția de Strategii, Politici și Programe de Dezvoltare 
a Zonei Montane (DSPPDZM).

Principalele activități sunt legate de formarea profesională a adulților, 
inovarea în mediul montan, consultanță de specialitate, elaborarea unor 
proiecte de acte normative cu privire la dezvoltarea economico-socială și 
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protecția zonei montane, promovarea și acordarea dreptului de utilizare a 
mențiunii de calitate facultative „produs montan”, elaborarea ghidurilor de 
bune practici specifice, organizarea băncii de date a zonei montane, iniție-
rea și colaborarea la organizarea manifestărilor științifice, culturale, târguri 
și expoziții, realizarea unor programe specifice, de încurajare a activităților 
din zona montană, reprezentarea Ministerului Agriculturii și Dezvoltării 
rurale în cadrul unor organisme internaționale (Parteneriatul Montan, Eu-
romontana, Convenția Carpatică, Network for European Mountain Resear-
ch - NEMOR, Bio East). 

La nivel de teritoriu montan, există un număr de 7 centre regionale de 
dezvoltare montană și 32 oficii de dezvoltare montană, fiecare dintre aces-
tea fiind deservit de către un specialist al Agenției. La rândul său, fiecare 
CRDM are în subordine un număr variabil de ODM, din raza lui de activi-
tate. Fiecărui ODM, fiindu-i arondat un număr de localități ce se suprapun 
în mare parte cu suprafața a două bazine montane [2].

Fig. 1 Reprezentarea zonei montane din România
Sursa: Agenția Națională a Zonei Montane
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Specialiștii ANZM, de la sediul central, cât și din teritoriu, participă la 
organizarea programelor de formare profesională pentru adulți. Un curs 
foarte apreciat, este cel destinat persoanelor care deservesc Punctele Gas-
tronomice Locale. Acesta a apărut datorită necesității de valorificare su-
perioară a produselor montane și dezvoltarea lanțurilor alimentare scurte 
și vine să răspundă la o nevoie de formare identificată, pentru o nouă ocu-
pație. În acest sens, s-au făcut numeroase demersuri, care să reglementeze 
înregistrarea, organizarea, administrarea și fiscalizarea acestor locații. 

Punctele gastronomice locale sunt unități reprezentate de bucătăriile 
particulare din incinta locuințelor din mediul rural, unde se prepară și se 
servesc produse culinare, după rețete specifice zonei, direct către consu-
matorul final, pentru un număr de maxim 12 persoane; produsele culinare 
trebuie preparate din materii prime provenite cu preponderență din produc-
ția primară de la nivelul exploatației proprii, precum și de la producătorii 
locali sau din unități autorizate/înregistrate sanitar- veterinar și pentru si-
guranța alimentelor.

Punctele Gastronomice Locale pot fi 
amplasate și își pot desfășura activitatea 
în incinta exploatațiilor, fermelor agrico-
le, stânelor, fermelor piscicole, adăpos-
turilor pescărești, centrelor de colectare 
a peștelui, fondurilor de vânătoare, cen-
trelor de colectare a vânatului, unde se 
desfășoară una sau mai multe activități 
conexe cu producția primară: producția 
de lapte, producția de ouă, producția de 
miere, creșterea păsărilor/iepurilor, sa-
crificarea păsărilor/iepurilor în gospo-
dăria proprie, vânătoarea vânatului mic 
cu pene și blană (fazani, potârnichi, rațe, 
gâște, iepuri), pescuit, acvacultură, pre-
cum și cultivarea legumelor și fructelor

Meniul Punctelor Gastronomice Lo-
cale este diferit de meniul altor unități 
de servire a mesei. Meniul zilnic cuprin-

Figura 2. Logo-ul Punct Gastro-
nomic Local

Sursa: Autoritatea Națională Sani-
tară Veterinară și pentru Siguranța 

Alimentelor
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de un număr maxim de alimente preparate, respectiv 2 aperitive (gustări/
antreuri calde sau reci), 2 preparate felul I (ciorbe, supe, borșuri, etc.), 2 
preparate felul II (fel de bază) și 2 deserturi. Aceste alimente gătite vor fi 
preparate şi oferite consumatorilor, proaspete, în decursul aceleiași zile.

Metodele de preparare ale meniului vor fi pe cât posibil tradiţionale, 
respectându-se condiţiile de igienă în momentul preparării.

Agenția Națională a Zonei Montane,  organizează începând cu anul 
2021, programe de formare profesională destinate persoanelor care deser-
vesc Punctele Gastronomice Locale. 

Cursurile sunt gratuite și se pot organiza în format fizic, online sau hi-
brid/mixt. Durata cursului este de 24 ore (4 zile x 6 ore), iar la finalul pro-
gramului de formare, cursanții  primesc un atestat de participare.

Atestatul poate fi utilizat în cadrul procesului de înregistrare la Oficiul 
Național al Registrului Comerțului, pentru înregistrarea activității PGL, în 
calitate de persoană fizică autorizată, întreprindere individuală sau, după 
caz, întreprindere familială, potrivit prevederilor Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr. 44/2008.

Programul de formare pentru PGL cuprinde următoarele teme [5]:
1.  Puncte Gastronomice Locale – concept, cadru legal, aspecte speci-

fice.
•	 Înregistrarea juridică (constituirea persoanei juridice); PFA, II, IF 

(pentru care este necesar atestatul de participare curs), SRL, asociaţii, fun-
daţii, composesorate etc.

•	 Înregistrarea fiscală și fiscalizarea activității
•	 Înregistrarea sanitar- veterinară și pentru siguranța alimentelor 

Conținutul dosarului: Cerere tip; Schița  locului de desfășurare a activității 
în cadrul PGL; Copia certificatului constatator sau, după caz, a certifica-
tului de înregistrare eliberat de ORC de pe lângă tribunalul în a cărui rază 
teritorială își desfășoară activitatea, copia carnetului de comercializare a 
produselor din sectorul agricol/atestatului de producător prin care se face 
dovada deținerii animalelor, eliberat de primărie, iar în cazul vânătorilor 
și pescarilor, copia carnetului de membru vânător/permisului de pescuit 
comercial vizat pe anul în curs de asociațiile profesionale din domeniu în 
conformitate cu prevederile legislației specifice în vigoare; Copia actului 
de identitate al reprezentantului legal al operatorului economic; Dovada 
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care atestă că au fost achitate tarifele stabilite de legislația specifică în vi-
goare.

2. Organizarea activității din Punctul Gastronomic Local - dotări, re-
guli de igienizare şi securitate a spaţiilor, igiena persoanelor care deservesc 
Punctul Gastronomic Local, gestionarea deşeurilor şi protecţia mediului.

3. Activităţi de bază în PGL - asigurarea ingredientelor pentru prepa-
rarea hranei (din gospodărie sau vecinătate), manipularea şi depozitarea 
alimentelor, prepararea hranei, primirea oaspeţilor şi servirea mesei.

4. Promovarea PGL și fidelizarea clienților - comunicarea ofertelor, In-
strumente folosite în promovarea Punctului Gastronomic Local, Fideliza-
rea clienților.

În urma colaborării dintre Agenția Națională a Zonei Montane,  Oficiul 
Național al Registrului Comerțului (ONRC), Institutul Național de Statisti-
că și Studii Economice (INSSE), Ministerul Finanțelor (MF), Agenția Na-
țională de Administrare Fiscală (ANAF), cadrul de reglementare al Punc-
telor Gastronomice Locale s-a completat prin încadrarea de către INSSE a 
activității economice desfășurate în Punctul Gastronomic Local (PGL) pe 
codul CAEN 5610-Restaurante. 

De asemenea, trebuie menționată acceptarea de către Oficiul Național 
al Registrului Comerțului din România a atestatului eliberat participanților 
la cursurile de formare profesională organizate de către ANZM, destinate 
persoanelor care doresc să înființeze un Punct Gastronomic Local, ca do-
cument care poate fi utilizat în cadrul procesului de înregistrare la ONRC, 
în calitate de persoană fizică autorizată, întreprindere individuală sau, după 
caz, întreprindere familială, potrivit prevederilor Ordonanței de urgență 
a Guvernului nr. 44/2008 privind desfășurarea activităților economice de 
către persoanele fizice autorizate, întreprinderile individuale şi întreprinde-
rile familiale, cu modificările şi completările ulterioare, aprobată cu modi-
ficări și completări prin Legea nr. 182/2016.
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Figura 3. Evoluția Numărului de Puncte Gastronomice Locale în 
perioada 2018 – august 2023

An 2018 2019 2020 2021 2022
August
2023 TOTAL

%

Nr. PGL la 
nivel național 6 43 57 82 58 57

303 100%

Nr. PGL 
situate în 
zona montană 
conform 
delimitării 
extinse din 
Ordinul comun 
97/1332 din 
2019 - 948 
localități 4 26 38 69 43 21

201 66,33%

Sursa: Agenția Națională a Zonei Montane

Se observă o creștere semnificativă a numărului de Puncte Gastronomi-
ce Locale începând cu anul 2019, care aproape s-a dublat în anul 2021, în 
condițiile unei piețe a unităților de alimentație publică în scădere și pe fon-
dul generat de o de reticiență în dezvoltarea de noi afaceri în domeniul ali-
mentar. în contextul Pandemiei COVID-19. La sfârșitul lunii august 2023, 
în România existau un număr de 303 PGL-uri, dintre care, 201 – 66,33% 
din total, în zona montană. Acestea vin să completeze într-un mod armoni-
os, oferta turistică deja existentă în arealul montan.

Există un interes din ce în ce mai mare pentru deschiderea unor astfel de 
unități de alimentașie, care vin să valorifice într-un mod eficient, produsele 
agroalimentare din gospodărie, prin intermediul lanțului scurt alimentar: 
„de la fermă la furculiță. 

Concluzii:
Punctul Gastronomic Local reprezintă un concept ce răspunde cerin-

țelor crescânde în România, privind înființarea unor unităţi de alimentație 
publică de tip familial, situate în mediul rural, care să ofere produse şi 
preparate alimentare specifice diverselor zone geografice, cu respectarea 
normelor şi condițiilor de igienă și siguranță alimentară. Extinderea aces-
tor unități, permite dezvoltarea durabilă a comunităților din zona rurală și a 
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gospodăriilor țărănești, pescarilor din Delta Dunării, oierilor, viticultorilor, 
pomicultorilor, apicultorilor, vânătorilor și a altor categorii, care prin inter-
mediul PGL pot să își valorifice superior produsele agricole obținute  prin 
dezvoltarea activității economice complementare de servire a alimentelor 
produse local. Această abordare, răspunde obiectivelor din Pactul Verde 
European, unde strategia UE “De la Fermă la Consumator“ reprezintă un 
nou concept prin care europenii apreciază sustenabilitatea alimentară și 
unde lanțurile scurte de vânzare sunt baza acestui model. PGL reprezintă 
cel mai scurt lanț de vânzare, neavând nici un intermediar, fiind compus 
doar din producător și consumator. Contribuie substanțial la păstrarea și 
promovarea patrimoniului cultural local, material (patrimoniu arhitectural 
rural, obiecte culturale, etc.) sau imaterial (patrimoniu gastronomic, tradi-
ții, obiceiuri, etc.) care ne definește identitatea națională. Este o modalitate 
eficientă de valorificare a produselor din gospodăria țărănească în unități 
de alimentație publică de tip familial, ținând cont de specificul fiecărei 
zone/regiuni turistice cu tradiții gastronomice recunoscute. Diversificarea 
activității agricole într-o gospodărie rurală prin înființarea de Puncte Gas-
tronomice Locale reprezintă o nouă oportunitate, care contribuie astfel la 
dezvoltarea mediului rural într-o manieră sustenabilă, prin crearea de lo-
curi de muncă, menținerea coeziunii comunităților locale și păstrarea tra-
dițiilor culinare, în armonie cu natura.
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președintelui Autorității Naționale Sanitare Veterinare și pentru Siguranța 
Alimentelor nr. 111/2008;
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Rezumat: În articolul dat am elucidat, prin prisma operelor literare, 
câteva din valorile general-umane, culturale, etice și morale, determinând 
astfel contribuția lor majoră în valorificarea trăsăturilor definitorii în edu-
carea generațiilor de elevi. Acestea scot în evidență adevărate calități și 
comportamente ale personajelor, determinând astfel valoarea contextu-
lui reflectat, ca element comun prin conturarea unor trăsături distincte. 
Așadar, valorile general-umane sunt fundamentale şi necesare, deoarece 
servesc drept referinţă pentru a şti ce este bine şi ce este greşit. Autorii de 
referință pe care i-am abordat sunt: Petre Ispirescu, Ion Creangă, Ioan 
Slavici, George Călinescu, Liviu Rebreanu, Mircea Eliade, cei care au re-
vigorat prin creațiile lor adevărate valori, contribuind astfel la relevarea 
unui stil autentic și original, mai dinamic și unic în evoluția literaturii 
române.
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THE VALUE  ESSENCES OF CULTIVATED EDUCATION IN 
ROMANIAN LITERATURE

Abstract:  In the given article, I elucidated, through the prism of lite-
rary works, some of the general human, cultural, ethical and moral values, 
thus determining their major contribution in the valorization of the defi-
ning traits in educating generations of students.

 They bring out the true qualities and behaviors of the characters, con-
sequently determining the value of the reflected context, as a common ele-
ment by outlining distinct features. 

Therefore, general human values are fundamental and necessary be-
cause they serve as a reference to differentiate between right and wrong. 
The reference authors I approached are: Petre Ispirescu, Ion Creangă, 
Ioan Slavici, George Călinescu, Liviu Rebreanu, Mircea Eliade, those who 
revived true values through their creations, thus contributing to the reve-
lation of an authentic and original style, more dynamic and unique in the 
evolution of Romanian literature.

Keywords: value, axiology, literary work, literature, reader value, text 
value, human values.

Umanitatea a fost creată cu ajutorul valorilor care în timp au devenit 
atât de numeroase și complexe încât este foarte greu de stabilit care sunt 
cele mai importante dintre ele. Valorile și principiile de viață ne fac ceea 
ce suntem noi ca și oameni, iar acestea pot fi bune sau rele în funcție de 
situație. Prin urmare, toate informațiile pe care le obținem sunt filtrate con-
form viziunii noastre ce presupune rezultatul combinației dintre modul de 
gândire, moralitate și rațiune. 

În societatea noastră pe care o traversăm, valorile general-umane s-au 
amestecat cu cele orientate spre cultul mediocrităţii. Considerăm, că va-
loarea este cel mai apreciat lucru al omului, și anume, prin ea omul se 
cunoaște, se (re)prezintă, îl putem percepe ce fel de persoană este. Valoarea 
este fapta pe care ai facut-o cu plăcere și pe care nu o poți schimba pe bani 
sau pe alte comori de preț. Cultivând aceste valori, formăm o generație de 
oameni capabili să mențină inteligența și rațiunea umană la nivel, inspirin-
du-ne din acțiunile și gândurile personajelor create de scriitori. Un impact 
aparte îl au operele literare, care creează tipuri de oameni cu suflet curat, 
ghidați de lumina bunătății, a căror har emană vorba dulce și divină. 
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Adrian Ghicov are convingerea că a educa prin text, din punct de vede-
re axiologic, înseamnă a-l învăţa pe elev să poată citi şi vizualiza o valoare, 
să poată lua atitudine, a manifesta gusturi, predilecţii, simpatii, dorinţe, 
interese în spiritul umanităţii. Prin urmare, relaţia dintre valoare şi educaţie 
este importantă pentru întregul sistem de învăţământ, deoarece cunoaşterea 
şi valorizarea valorilor este reperul fundamental al umanizării tipului uman 
şi al dezvoltării potenţialului său creativ, psihologic şi social. Prin lecţia de 
literatură, dacă aceasta poartă amprenta didactico-axiologică, trebuie să se 
producă un proces autentic de cunoaştere a valorilor şi altul este de a pune 
în valoare, adică de recunoaştere şi de valorificare a lor.

Ramona-Elena Mocanu este de părerea că în procesul însușirii valorilor 
umane de către elevi, literatura contribuie în mod esențial, mai ales prin 
abordarea unor texte din perspectivă axiologică, în cadrul unor proiecte 
tematice extracurriculare și transdisciplinare. Acestea au dovedit o mare 
capacitate de a-i mobiliza pe elevi și de a-i motiva, mai ales, dacă textele 
alese sunt variate ca structură, limbaj și subiect, incluzând aici texte care 
ilustrează tematici contemporane și texte din literatura universală, deve-
nind o pledoarie pentru amplificarea studiului literaturii în școală.

Dacă ar fi să ne referim la basmele lui Petre Ispirescu, deşi sunt profund 
populare prin esenţă şi formă, s-au impus alături de capodoperele literatu-
rii scrise, demonstrând vigoarea şi calitatea creaţiilor artistice izvorâte din 
experienţa de viaţă, din tradiţiile şi năzuinţele maselor populare. Basmul, 
ca valoare educativă și formativă, dezvoltă și stimulează procesele cog-
nitive şi affective ale elevilor și contribuie la formarea trăsăturilor speci-
fice voinței și caracterului. Prin basme ne formăm reprezentări şi noţiuni 
despre valorile general-umane precum: dreptatea, cinstea, curajul, vitejia, 
perseverenţa, hărnicia etc. Pe fundalul universal al basmului fantastic, Pe-
tre Ispirescu reflectă valorile specifice fiecărui popor, atât prin asimilarea 
tiparelor compoziționale și a elementelor de cod la structurile culturale 
proprii, cât și prin creație originală. Există în basmul popular românesc o 
preferință pentru anumite personaje, care-i definesc idealul etic și orizon-
tul spiritual. Acesta este eroul tipic numit Făt-Frumos, totodată universal 
ca funcție narativă, dar autohton prin sonoritatea și sentimentalismul mu-
melui. Și în cazul personajului feminin, numele Ileana Cosânzeana indică 
atributul frumuseții, întărit prin formule caracterizatoare succinte: „Ileana 
Cosânzeana, din cosița floarea-i cântă, noua-mpărății ascultă”, în așa fel, 
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basmul fantastic devine o oglindă a satului românesc, a mentalității și ori-
zontului său cultural.

Având în vedere întreaga operă literară a lui Ion Creangă, alături de 
Petre Ispirescu, doi povestitori în oglinzile basmului, am zice că ambii au 
multiple valențe educative și morale, au o creație artistică ce proiectea-
za ruralitatea autentică în imaginea literară, coexistand în același timp în 
ficțiune și în realitate. Autorii dețin exprimări inconfundabile, rezultat al 
prelungirii realitații în poveste. Ion Creangă este o ființă jovială și socia-
bilă, care râde din inimă, râde spre a stârni hazul. Râsul lui nu pedepsește, 
e semn al dragostei de oameni, sentiment pe care l-a presărat și în opera 
sa, reflectând astfel acele valențe general-umane despre care numai el le-a 
putut identifica atât de minuțios și atât de aproape de inima cititorului. 

Garabet Ibrăileanu observă că poveștile lui Creangă „sunt bucăți rupte din 
viața poporului moldovenesc” [2, p. 4]. Temele inspirate din folclorul național 
sau universal sunt dezvoltate în mod original și creativ. Talentul înnăscut al scri-
itorului, ca și cunoașterea profundă a trăsăturilor moral-spirituale ale poporului, 
au facut din Creangă „creatorul unei comedii umane tot așa de profundă și de 
universală în tipicitatea ei, precum aceea a lui Sadoveanu” [3, p. 2].

În povești, povestiri și basme se întrezărește plăcerea de a portretiza și 
de a clasifica umanitatea morală ce presupune un mod de a vedea lumea: 
„se vede lucru că așa e făcut omul sa nu fie singur”. Ion Creangă ilustreaza 
astfel, într-o viziune personală, concepția poporului nostru cu privire la 
necesitatea pedepsirii abuzului și nedreptății, în numele unui ideal de viață 
superior. Ne întrebăm: Ce nou aduce Ion Creangă spre deosebire de ceilalți 
autori? Presupunem că este autenticitatea faptului lingvistic, exprimări me-
morabile, forța de a crea o limbă nouă după tiparele celei populare, ea fiind 
un inepuizabil izvor de autenticitate. Valeriu Cristea afirma: „Creangă iese 
pe jumătate din trunchiul viguros al literaturii populare pentru a se înscrie 
în specia literaturii culte. El este miticul Centaur, de o unică splendoare a 
culturii noastre” [4, p. 16]. 

În realizarea poveștilor sale, Ion Creangă pornește de la modele populare, 
reactualizând teme de circulație universală cu o vechime uneori mitică.  În 
povești și nuvele, sfătosul bunic din Humulești nu observă, ci demonstrează 
valori morale milenare. Spre exemplu: În „Capra cu trei iezi” este ilustra-
rea iubirii de mamă; Personajul Dănila Prepeleac dovedește că prostul are 
noroc; „Punguța cu doi bani”, dă satisfacție moșilor care nu trăiesc bine cu 
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babele; „Povestea porcului” arată că pentru o mamă și cel mai pocit prunc e 
un Făt-Frumos; „Fata babei și fata moșneagului” este vestita dramă a copi-
ilor vitregi; În „Soacra cu trei nurori” dăm de veșnicul conflict între noră și 
soacră, care ține mai mult de feciori; „Povestea lui Stan Pățitul ”e fabula băr-
batului; „Ivan Turbincă”, demonstrează că moartea a fost lăsată cu socoteală 
și „Povestea lui Harap-Alb” e un chip de a dovedi că omul de soi se vădește 
sub orice strai. „Povestea lui Harap-Alb” reușește să concentreze, printr-o 
succesiune de întâmplări în care eroul parcurge un drum anevoios și prin care 
acesta trebuie sa-și dovedească o serie de calitați general-umane, regăsite 
atât de des în operele crengiene, calități indispensabile în procesul maturi-
zării sale, principiul etic și moral fundamental conform căruia omul este o 
oglindire a propriilor sale acțiuni, iar faptele bune vor fi intotdeauna răsplă-
tite. Harap-Alb devine un erou exemplar nu prin însușirile miraculoase, așa 
cum se întâmplă în basmele folclorice, ci prin extraordinara lui autenticitate 
umană. Stăpânit adeseori de frică, plin de naivități și slăbiciuni omenești, 
este nevoit să dea primele probe de curaj și bărbăție. Bunătatea și mila îl 
situează în registrul simbolic al forțelor binelui. Prin ele își face ajutoare care 
îl scot din impas. Înfrângerea propriilor slăbiciuni în procesul anevoios al de-
venirii îl conduce la dobândirea conștiinței de sine și a libertății sale morale. 
Eroul individualizat și prin nume are de înfruntat multe primejdii fără de care 
destinul său de conducător înțelept, receptiv la durerile și suferințele celor 
mulți nu s-ar fi împlinit. Nici „Amintirile din copilărie” nu ies din această 
formulă și simbolizează destinul oricărui copil.

Considerat creatorul realismului țărănesc, Ioan Slavici a scris peste opt-
zeci de nuvele și schițe în care abundă cu personaje tipice din spațiul rural, 
iar sufletele lor au profunzimi nebănuite, sunt traversate de onestitate și de 
trăiri nobile. Sunt recunoscute preocupările scriitorului pentru etic și estetic, 
întrucât, ele transcend conceptele general-umane de bine sau rău, frumos sau 
urât, adevăr sau neadevăr, moral sau immoral, acest cod de principii și valori 
a fost însușit din familie și desăvârșit prin filieră artisitică, Viețile persona-
jelor le sunt complicate de legi și orânduiri sociale, iar adesea, mutilate de 
mâna oarbă a destinului necruțător. Ca scriitor, Ioan Slavici este un clasicist, 
a cărui operă se impune prin unitate și armonie compozițională, prin echi-
libru între forțele antrenate și prin promovarea frumosului, care nu poate fi 
valorizat decât în funcție de bine și adevăr.     Poveștile sunt proiectate pe 
fundalul folclorului, tradițiilor și obiceiurilor specifice locului, care exprimă, 
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felul de a simți și de- a gândi al comunității dintr-o anumită zonă. Conform 
opiniei critice, operele lui Ioan Slavici conturează o frescă a moravurilor şi 
a comportamentului specifice locuitorilor din Ardeal, o lume în care triumfă 
binele şi adevărul, cinstea şi dreptatea, norme etice pe care omul trebuie să 
le respecte. Slavici, fiind un autor moralist, un fin psiholog și un creator de 
tipuri umane, aplică în opera sa noțiunea fundamentală de omenie și virtuți 
morale precum: sinceritatea, demnitatea, buna-credință, cinstea şi iubirea de 
adevăr. Întreaga creație a lui Ioan Slavici este o pledoarie pentru echilibrul 
moral, pentru chibzuință şi înțelepciune, pentru fericire prin iubirea de oa-
meni şi păstrarea măsurii în toate. 

Prin prisma romanului „Mara”, Ioan Slavici dorește să arate că dragostea 
adevărată și, mai cu seamă, iubirea copiilor, întemeierea unei familii șterg 
orice urme de diferențiere între oameni ce aparțin diferitor naționalități. 
Principalul sentiment influențat de destin este dragostea, ce devine o forță 
a naturii, iar personajele cunosc puterea ei de neînvins. Personajul titular al 
romanului, precupeața Mara, este o femeie activă și întreprinzătoare care 
încearcă să răzbată în viață cu o dârzenie aproape bărbătească. „Prin mun-
că neobosită și prin chibzuință, ea reușește să adune o avere considerabilă 
pentru a le crea copiilor ei o situație economică îndestulată, încercând în 
același timp să le conducă viața după propria ei dorință. Personajul îmbină 
cumpătarea cu afecțiunea maternă, fără a-și pierde nicio o clipă bunul simț” 
[5, p. 286]. Toate personajele lui Slavici zămislesc adevărate valori care sunt 
adevărate caractere, conturându-se ca indivizi energici prin faptele pe care le 
întreprind, prin atitudinea ce o adoptă în diferite împrejurări, prin impresia 
ce o lasă asupra celor din jur. Judecat din prisma personajelor create, Mara 
exprimă triumful puterii morale a omului în confruntarea cu timpul social și 
individual. Ioan Slavici zugrăvește cu dramatism sufletul țărănesc de peste 
munți, anticipând cu mulți ani creațiile literare ale lui Ion Agârbiceanu sau 
Liviu Rebreanu. Principala critică adusă romanului „Mara” este didacticis-
mul etic pronunțat, aspect pe care criticul Pompiliu Constantinescu îl consi-
dera „țara iremediabilă a romanului” [6, p. 3], astfel, desfășurarea narațiunii 
este menită să ilustreze o idee morală prestabilită: datoria oamenilor de a 
respecta conveniențele sociale, iar comportamentul personajelor urmează ri-
guros această intenție a autorului.

Un alt personaj extraordinar al romanului „Mara” de Ion Slavici este 
Persida, care se detaşează de Mara prin dramatismul trărilor sufleteşti, prin 
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virtuţile şi energia cu care este glorificată, dar mai ales prin forţa sentimen-
tului de iubire care-i dă tăria să învingă toate piedicile şi greutăţile ivite.

Astfel, se poate afirma că Persida, prin dragostea renegată şi condam-
nată nu doar de instanţe exterioare, parcurge un adevărat traseu iniţiatic, 
care-i formează personalitatea şi o maturizează. Persida poate servi un mo-
del de personaj pentru învăţarea unor lucruri noi. Această eroină este un 
personaj complex ce sfidează cu demnitate prejudecăţile. Persida uimeşte 
prin caracterul ei hotărît şi încrederea deosebită în propria-i persoană, as-
tefel fiind convinsă că Naţl îi este destinul şi menirea ei, dârză şi hotărîtă 
să facă aşa cum o îndeamnă inima, Persida pleacă la Viena cu Naţl, pentru 
că „ viaţa pentru ea sunt numai clipele petrecute cu dânsul şi de aici înainte 
totul e zbuciumare, nelinişte, mistuire, dorinţă fierbinte”. Întreg zbuciumul 
ei sufletesc, izvorât din respectarea valorilor impuse de tradiție, pe de o 
parte, şi din simţirea sinceră şi profundă pentru Naţl, pe de altă parte, se va 
topi, pentru o perioadă, în fericirea ce le-a cuprins viaţa acolo, departe de 
lume, în acea izolare benefică.

Persida este o admirabilă şi devotată soţie, nu-l va părăsi nici când 
Naţl va deveni neglijent, beţiv şi brutal : “Orişice s-ar întâmpla, eşti soţul 
meu, şi dac-ai fugi tu de mine, eu aş alerga..cu toată inima după tine”, 
aceasta îi conturează fidelitatea şi dragostea infinită a ei pentru Naţl. 
     Ea uimeşte printr-o răbdare deosebită, ceea ce participă la crearea pro-
filului său moral, ea suferă totul în numele dragostei (beţiile şi jocul de 
cărţi a lui Naţl) şi în acelaşi timp, ea este conştientă şi iubitoare, aceasta 
evidenţiându-se atunci când are de ales între iubirea pentru Naţl si iubirea 
pentru Dumnezeu, aceasta îl alege pe Naţl. În ipostaza de noră Persida este 
respectuasă, ea respectă şi acceptă conceptele soacrei şi socrului, oricât de 
nedrepte ar fi, dar totodată şi înţelegătoare, ea acceptă ca fiul ei să fie bote-
zat în religie catolică, inţelegând că aceasta e unica cale de a se împăca cu 
familiile şi de a evita conflicte.

În acest sens, Persida este un model care vine să ne înveţe lucruri cu 
adevărat valoroase. Din faptele şi acţiunile ei putem însuşi o complexitate 
de învăţături profunde. Persida ne învaţă să fim răbdători şi să luptam pen-
tru ceea ce ne aparţine. Indiferent de obstacole să nu încetăm să credem 
în noi, să fim demni şi încrezători. Trebuie să luptam cu ardoare pentru 
ceea ce iubim şi nicidecum să nu cedăm, iar Persida este un viu exemplu 
ce demonstreză acest lucru. Reeşind din toate faptele ei percepem un ca-
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racter sensibil şi puternic în acelaşi timp, iar asta nu ne poate fi decît de un 
mare folos. Generozitatea, bunătatea şi blîndeţea Persidei au învins până la 
urmă brutalităţile lui Naţl, zgârcenia Marei şi orgoliul nemăsurat al fami-
liei Hubăr. Astfel, Persida este o lecţie de viaţă ce cuprinde o multitudine 
de aspecte şi valori general umane, care reuşesc prin excelenţă să ne atingă 
spiritele şi să ne invite la o meditaţie individuală.

George Călinescu este autorul primelor romane citadine de tip clasic. 
Prin romanul „Enigma Otiliei” se aduce o viziune originală, de tip balzaci-
ană, modernă, situat între tradiție si inovație. Scriitorul îmbină cu o suplețe 
deosebită tehnicile balzaciene cu viziunile realiste, elemente ale romanului 
modern: introspecția, finețea, luciditatea și precizia analizei psihologice, 
interesul pentru elemente contradictorii, tulburătoare și derutante, pentru 
involuții, degradări psihice (alienarea, senilitatea, dedublarea constienței), 
pentru studiul consecințelor eredității. Opera literară poartă, totuși, amprenta 
de critic a autorului prin toate calitățile general-umane transmise: trăsăturile 
clasice ale avarului, obsesia maniei banilor, răul conștient și spiritul malefic 
al personajelor, răutatea, violența, ipocrizia, avuția. Considerat unul dintre 
cei mai importanți critici literari români din toate timpurile, G. Calinescu 
și-a lăsat amprenta și asupra literaturii române prin romanele sale obiective, 
de tip balzacian. „Magia banului, magnetismul aurului, superstiția averii sunt 
poate cel mai răspândit motiv al zadarnic frământatei noastre vieți. Pentru 
bani se jertfește totul: liniștea, cinstea, iubirea proprie și a celorlalți” [7, p. 3]. 
Dintre toate elementele care definesc universul existenței umane, banul este 
cel care influențează în cea mai mare măsură destine individuale și colective. 
În numele acumulării de capital se fac sacrificii nejustificate, se renunță la 
valori morale, fără a se lua în calcul efemeritatea valorilor reprezentate de 
bani. Cu alte cuvinte, „aceste trăsături sunt arme ce dezgolesc sufletul uman, 
lăsându-l fără scrupule si valori morale.”

Apariția lui Liviu Rebreanu în literatura română înseamnă un mo-
ment de revelație. În operele sale creează oameni tipici, apropiindu-se de 
misterul eternității. Romanul „Padurea spânzuraților” este și o dramă de 
constiința a omului pus față în față cu o istorie necruțătoare. Pe fundalul 
evenimentelor tragice din primul război mondial, tânărul Apostol Bologa, 
român din Transilvania integrată pe atunci în Imperiul Austro-Ungar, tră-
ieste o experiență cu implicații existențiale, precum: viață, moarte, iubire, 
datorie, Dumnezeu, suferință și izbăvire, care într-un final își schimbă con-
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ținutul. Apostol Bologa crezuse că are în constiința sa edificii puternice, 
noțiuni morale statornice în convingeri și atitudini cu privire la stat, patrie, 
datorie, neam, etc.  Însă în contact cu realitatea vieții, cu o nouă experiență, 
aceste așa-zise valori morale prind un alt conținut. De aici, amplificarea 
incertitudinilor și zbuciumul imens îl vor impinge la fapte decisive. Dar 
Liviu Rebreanu nu se limitează la atât; luciditatea, clarviziunea sa realistă 
îl fac să dezvăluie conţinutul concret al vieţii în condiţiile satului asaltat 
de relaţiile capitaliste, îl fac să înţeleagă întreg caracterul iluzoriu al „so-
luţiilor” preconizate de unii scriitori, să intuiască conflictul generator de 
tragism între calităţile idividuale ale ţăranului şi limitele logice ale vieţii în 
capitalism, conflictul valorilor umane „tradiţionale” cu tendinţe individu-
aliste acaparatoare. 

În cazul lui Mircea Eliade, constatăm că are conştiinţa propriei valori 
formată din anii copilăriei, desigur, îmbunătăţită la fiecare răstimp al vie-
ţii. Întotdeauna în căutare de sine, testând diferite stări ale timpului şi pă-
şind peste etapele fireşti ale existenţei, el se înscrie perfect în ceea ce ar 
reprezenta personajul gânditor, intelectual şi creator autentic. Anume din 
aspectele şi evenimentele descrise în „Romanul adolescentului miop” ne 
dăm bine seama cum s-a constituit personalitatea şi viaţa autorului. Evocat 
la persoana I, autorul, în primul rând explică de ce „trebuie să scriu un ro-
man”: „Pentru că am rămas singur, m-am hotărât să încep chiar azi „Roma-
nul adolescentului miop”. Voi lucra în fiecare după-amiază. Nu am nevoie 
de inspiraţie; trebuie să scriu, doar, viaţa mea, iar viaţa mi-o cunosc, şi la 
roman mă gândesc de mult” [8, p. 17]. Chiar în debutul romanului procesul 
de alegere a personajelor arată că urmează să avem de-a face cu un bil-
dungsroman, o carte a devenirii. „Adevărul e că Romanul adolescentului 
miop va fi o serie de scene, de impresii, de portrete şi de concluzii asupra 
mediului şcolăresc şi sufletului adolescenţilor. Sunt sigur că romanul meu 
nu va cuprinde concluzii; pentru că eu însumi nu le-am găsit până acum…” 
[8, p. 21]. Acestea sunt frământările prin care trece autorul matur, în mo-
mentul când îşi rememorează copilăria şi adolescenţa, gata să le înşire pe 
hârtie. Un motiv specific răstimpului copilăriei şi preadolescenţei, întâlnit 
la începutul romanului, este descoperirea lumii prin citit, în cadrul şcolii, 
moment constituent al Bildungsromanului. Cu cât citeşti mai mult cu atât 
înveţi despre viaţă mai multe…” [8, p. 25]. Sfaturile şi învăţăturile tot vin 
de la Robert, care se consideră geniu: „- Cum poţi trăi tu fără iubire, fără 



458 459

„SECURITATEA UMANĂ ȘI SOCIALĂ ÎN STATUL DEMOCRATIC” / 27 OCTOMBRIE 2023

femeie, fără aventuri, continuă Robert cu ochii în coroana teiului. - Uite 
că trăiesc, constatai eu, umil. - Şi asta numeşti tu viaţă, tinereţe ...?” [8, 
p. 33]. La fel trebuie menţionate, în acest context, trăirile şi meditaţiile ce 
urmează după lectura unor cărţi ce te fac să creşti sufleteşte şi să înţelegi 
unele lucruri de care doar bănuiai ulterior. 

Lectura cărţilor şi regăsirea sa în personajele din ele, ca o oglindă a lui, 
dar în care se vedea altcineva, așa cum ar fi regăsirea sa în copilăria şi ado-
lescenţa lui Papini - ca şi acesta, era urât, foarte miop, devorat de o curio-
zitate precoce şi fără margini, voind să citească tot şi visând să poată scrie 
despre toate. Aidoma lui, iubea singurătatea şi se înţelegea numai cu prietenii 
inteligenţi sau erudiţi. Totodată simţirea că e superior tuturor colegilor săi, 
în special pentru efortul cu care se străduia să-şi lărgească şi aprofundeze 
cultura, erudiţia şi inteligenţa. Aflarea în plină criză de pubertate, când se 
descoperea în fiecare dimineaţă mai urât, mai stângaci, iar la întâlnirile cu 
fetele de vârsta sa, înţelegea cât este de timid şi de neatrăgător, în comparaţie 
cu unii din prietenii săi. Starea aceasta s-a perpetuat agravându-se până la 
absolvirea liceului. Corigenţa la matematică îl face să mediteze asupra vii-
torului. Eşecurile îl pun în faţa deciziilor extraordinare: sinuciderea, fuga de 
acasă peste hotare etc. Acum ştiu cine sunt.” [8, p. 62]. El, care, în de curând 
avea gânduri de sinucidere sau de fugă de acasă, ura matematica şi germana, 
a ajuns, în final, în urma unor apăsătoare judecăţi de conştiinţă, să le adore... 
Prin urmare, depistăm în acest roman următoarele etape în devenirea eroului: 
complexele puberului, experienţele fizice de autopedepsire întru cunoaştere, 
jurnalul ca oglindă a sufletului, umilinţa şi ura, prieteniile cu „eroii” roma-
nului, durerea, jurămintele pentru sine, tristeţea, aşteptarea, bătălia cu viaţa, 
lupta cu credinţa / necredinţa, tipicele viziuni cruciale, crizele de melancolie, 
condiţia singurătăţii. Avem, aşadar, un extraordinar Manual de sinceritate, 
din care nu lipseşte nimic specific vârstelor de găsire a căii spre sine, spre 
înţelegerea de sine, o lecţie perfecta de autocunoaştere.

În cele din urmă, pot afirma cu certitudine că personajele literare stau la 
baza dezvoltării noastre. Și dacă ași trece la persoana I, aceste opera literare 
mi-au șlefuit caracterul, mintea și sufletul. De la fiecare personaj în parte am 
cules bunătate, înțelepciune, frumusețe sufletească, perseverență, curaj. Prota-
goniștii operelor care m-au captivat mi-au plantat în suflet semințele valorilor 
umane: Binele, Dreptatea, Pacea, Onoarea, Adevărul, iar florile răsărite din 
aceste semințe înfloresc și astăzi în adâncul conștiinței mele.
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Valorile general-umane, culturale, morale și etice, parte esenţială a 
operelor studiate, descoperite prin intermediul conţinuturilor curriculare, 
formale și informale, se vor integra în cunoştinţele generale ale elevului, 
punând baza unei comunicări interculturale. Totalitatea însuşirilor care 
dau preţ sau importanţă unui lucru sau unei persoane depinde îndeosebi 
de moştenirea şi deschiderea interumană, mentalitate, modul de gândire, 
tendinţe estetice. Valorile general-umane exercită o puternică inflenţă asu-
pra dezvoltării personalităţii, asigurând condiţii favorabile formării unei 
imagini cât mai completă asupra lumii, oferind capacitatea înţelegerii mul-
tiplelor forme ale vieţii şi dând posibilitatea acestuia de a-şi câştiga auto-
nomia. Cu regret, astăzi trăim într-o lume a iluziei tehnologice, locuim pe o 
insulă ispititoare, conviețuim într-o lume îmbrăcată în amăgiri, secrete, cu 
amprenta unor suflete dezgolite, - o lume mai puțin preocupată de adevăra-
tele valori. În major, sunt mulți scriitori care au conturat adevăratele valori 
umane, dar puțini dintre noi sunt cei care le posedă. Îndemn pe toată lumea 
să citească, iar lectura să devină o pasiune. Citind, nu veți fi niciodată singuri, 
mereu vă veți împrieteni cu noi eroi care să vă lumineze viața.
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