DREPT 105

FORMELE CONTROLULUI FINANCIAR

Corina GUTU,

masteranda, anul I Facultatea de Drept, Departamentul Drept Public, USM

CZU: 347.73:657.63 E-mail:corinagutu.888@gmail.com

The study on the topic ,,Forms of Financial Control” comprehensively investigates the
structure, functions, and significance of various forms of financial control in the Republic
of Moldova, emphasizing their effectiveness in managing public resources and ensuring
financial transparency. Financial control is analyzed as an essential tool of good govern-
ance and the alignment of the Republic of Moldova with European Union standards.

Studiul temei referitor la ,,Formele controlului financiar”, investigheaza compre-
hensiv structura, functiile si importanta diverselor forme de control financiar in Repu-
blica Moldova, punand accent pe eficienta acestora in administrarea resurselor publice
si asigurarea transparentei financiare. Controlul financiar este analizat ca instrument
esential al bunei guvernari si al alinierii Republicii Moldova la standardele Uniunii
Europene.

Prin control, in general se intelege o analizd permanentd sau periodicd a unei
activitati sau situatii pentru a urmari mersul ei si pentru a lua careva masuri de
imbunatatire. Controlul mai este definit ca fiind complexul de mijloace, metode si
institutii coordonate de natura a preveni abaterile si a stabili raspunderile pentru pre-
judiciile cauzate. Cat priveste controlul financiar, acesta presupune a se examina daca
economia financiard a statului se desfasoara in conformitate cu cerintele legale ale
activitatii bugetare si fiscale si are ca obiect depistarea erorilor, lipsurilor, deficientilor,
in scopul remedierii si evitarii lor 1n viitor[ 1, p.377-378].

Printre functiile sale de baza ale controlului financiar se identifica urmatoare-
le: functia preventiva, functia de evaluare, functia documentara, functia educativa si
cea recuperatorie. Metodele controlului financiar reprezinta instrumentele si tehnicile
utilizate pentru a asigura gestionarea eficienta si transparenta a resurselor financiare.

Conform prevederilor Codului Fiscal al Republicii Moldova, controlul financiar la
fata locului sau la oficiul organului, poate fi organizat si efectuat prin urmatoarele me-
tode si operatiuni: verificarea documentara, verificarea totald, verificarea partiala, ve-
rificarea tematica, verificarea operativa, verificarea prin contrapunere[2, art.217-223].

Principalele forme ale controlului financiar in Republica Moldova se reprezinta
a fi: auditul intern, auditul extern si inspectarea financiara. Astfel, auditul intern se
rezumad a fi o activitate independenta si obiectiva de asigurare si consiliere, destinata
sd adauge valoare si sa imbunatateasca activitatea unei entitati publice. Auditul intern
ajutd entitatea publica in indeplinirea obiectivelor sale printr-o abordare sistematica si
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metodica, evaluand si imbunatatind eficacitatea proceselor de management al riscului,
control si guvernanta[3, art.3].

Auditul public extern Tn Republica Moldova este desfasurat de catre Curtea de
Conturi, fiind unica institutie suprema de audit. in conformitatea cu legea suprema a
Republicii Moldova, mai exact Constitutia tarii, Curtea de Conturi exercita controlul
asupra modului de formare, de administrare i de intrebuintare a resurselor financi-
are publice [4, art.133], auditul public extern este definit ca un proces sistematic de
evaluare independenta si obiectiva desfasurat pentru a obtine probe si a stabili daca
entitatea auditatd a fost gestionata/realizata in mod econom, eficient si eficace, in con-
formitate cu legile si regulamentele aplicabile, si daca situatiile financiare ale acesteia
au fost prezentate corect.

Ultima forma a controlului financiar, mai nou recent reglementata in Republica
Moldova, este Inspectarea Financiara, ce este efectuatd de catre Inspectoratul Con-
trol Financiar de Stat. Relatand istoric Inspectoratul Control Financiar de Stat a fost
reorganizat din Inspectia Financiard in inspectarea financiara in urma planului de
actiuni al Guvernului, in care i-au fost atribuite si revizuite noi atributii. Respectiva
reorganizare a fost o masura prevazuta in planul de actiuni al Guvernului si constituie
o preconditie esentiald pentru alinierea la Acquis-ul UE pe Capitolul de negociere 32
,Control financiar’[5].

In urma unui studiu de caz aplicat asupra activitatii de inspectare financiara la
I.S. ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare”, s-au depistat o serie de deficiente
si provocari ale controlului financiar in implementarea procedurilor financiare, lipsa
de documente justificative, incdlcarea normelor de transparentd si raportare, dar si
absenta unor mecanisme eficiente de monitorizare si corectare.

In conformitate cu concluziile formulate la aceasti cercetare se atestd si unele
recomandari de imbunatatire a controlului financiar in sectorul public:

» Consolidarea sistemului de control intern managerial 1n toate institutiile pu-
blice, prin instruirea continud a personalului, implementarea standardelor
nationale si integrarea principiilor de buna guvernare.

* Dezvoltarea unei culturi adecvate de control, managerii entitatilor publice
trebuie sa fie instruiti $i constientizati cu privire la importanta asigurarii
CIM, dar si a rolului auditului intern in dezvoltarea acestuia

» Utilizarea tehnologiilor moderne in procesul de control financiar, inclusiv
sisteme informatice integrate care sa permita colectarea si analiza automata
a datelor financiare, facilitdnd astfel identificarea timpurie a riscurilor, dar sa
fie sigure utilizarea acestor tehnologii privind securitatea cibernetica.

» Consolidarea functiei de audit intern in toate entitatile publice, cu accent
pe formarea profesionald a auditorilor, independenta acestora 1n activitate
si capacitatea lor de a oferi recomandari care sa fie puse efectiv in aplicare.

* Alinierea continud la standardele si bunele practici internationale prin par-
ticiparea specialistilor din domeniul controlului financiar la programe de
schimb de experientd, formare profesionald internationald si aderarea la
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retele profesionale europene va contribui la cresterea nivelului profesional si
la uniformizarea practicilor de control.

« Imbunititirea mecanismelor de urmirire a implementirii recomandarilor
formulate in urma controalelor, inclusiv prin desemnarea unor responsabili
directi in cadrul fiecarei institutii controlate, termene clare de realizare si
sanctiuni pentru neimplementare.
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