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Rezumat. Consiliul European ocupa o pozitie centrald in arhitectura institutionala a Uniunii
Europene, avand rolul de a stabili orientarile generale si prioritatile politice ale Uniunii, inclusiv
in domeniul Politicii externe si de securitate comune. Intr-un mediu international caracterizat de
conflicte armate, competitie geopoliticd, amenintari hibride, presiuni energetice, dezinformare,
crize climatice si fragilizarea multilateralismului, Consiliul European devine principalul forum
de definire a intereselor strategice ale UE. Articolul analizeaza rolul Consiliului European in
elaborarea PESC, pornind de la fundamentul juridic prevazut in Tratatul privind Uniunea Euro-
peand, in special art. 21, art. 22 si art. 26. Sunt examinate evolutia istorica a Consiliului European,
competentele sale, relatia cu Consiliul Uniunii Europene, Inaltul Reprezentant, Serviciul Euro-
pean de Actiune Externa si Comitetul Politic si de Securitate, precum si contributia sa la adop-
tarea strategiilor europene de securitate, la dezvoltarea PSAC, la lansarea PESCO, la utilizarea
sanctiunilor si la definirea prioritatilor de securitate dupa agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei.
Cercetarea evidentiaza ca rolul Consiliului European este esential deoarece acesta asigura ori-
entarea politicd la cel mai nalt nivel, consensul intre statele membre si legitimitatea strategica
a actiunii externe a UE. Totodata, eficienta sa este limitatd de caracterul interguvernamental al
PESC, de necesitatea unanimitatii si de diferentele de perceptie strategica dintre statele membre.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Consiliul European, PESC, interese strategice, secu-
ritate, aparare, Busola Strategica, sanctiuni, PSAC, PESCO, actiune externd.
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Abstract. The European Council occupies a central position in the institutional architecture
of the European Union, having the role of setting the general political directions and priorities of
the Union, including in the field of the Common Foreign and Security Policy. In an international
environment characterised by armed conflicts, geopolitical competition, hybrid threats, energy
pressures, disinformation, climate crises and the weakening of multilateralism, the European
Council becomes the main forum for defining the EU’s strategic interests. The article analyses
the role of the European Council in shaping the CFSP, starting from the legal basis provided
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by the Treaty on European Union, especially Articles 21, 22 and 26. It examines the historical
evolution of the European Council, its competences, its relationship with the Council of the Euro-
pean Union, the High Representative, the European External Action Service and the Political and
Security Committee, as well as its contribution to the adoption of European security strategies,
the development of the CSDP, the launch of PESCO, the use of sanctions and the definition of
security priorities after Russia’s aggression against Ukraine. The research highlights that the role
of the European Council is essential because it provides high-level political guidance, consensus
among Member States and the strategic legitimacy of EU external action. At the same time, its
effectiveness is limited by the intergovernmental character of the CFSP, the need for unanimity
and differences in strategic perception among Member States.

Keywords: European Union, European Council, CFSP, strategic interests, security, defen-
ce, Strategic Compass, sanctions, CSDP, PESCO, external action.

JEL: F53; F55; F51; K33; H56; H11.

Introducere. Consiliul European reprezintd una dintre cele mai importante
institutii ale UE, fiind format din sefii de stat sau de guvern ai statelor membre,
presedintele sau si presedintele Comisiei Europene. Desi nu exercita functii legisla-
tive, Consiliul European stabileste orientdrile generale si prioritatile politice ale Uni-
unii, inclusiv in domeniile cele mai sensibile ale politicii externe, securitatii si apa-
rarii. Prin pozitia sa la cel mai inalt nivel politic, aceasta institutie are capacitatea de
a transforma divergentele nationale In orientdri strategice comune. PESC a UE este
unul dintre domeniile in care rolul Consiliului European este deosebit de important.
PESC a fost instituita prin Tratatul de la Maastricht si a evoluat treptat prin Tratatul
de la Amsterdam, Tratatul de la Nisa si Tratatul de la Lisabona. Ea urmareste apararea
valorilor, intereselor fundamentale, securitdtii, independentei si integritatii Uniunii,
consolidarea democratiei si a statului de drept, mentinerea pacii, prevenirea conflic-
telor si promovarea cooperarii internationale. Specificul PESC consta in caracterul
sau predominant interguvernamental. Spre deosebire de politicile supranationale ale
Uniunii, politica externa si de securitate ramane puternic legata de suveranitatea sta-
telor membre. Din acest motiv, Consiliul European devine institutia care poate oferi
directie politica si legitimitate strategica, deoarece reuneste liderii statelor membre
si exprima cel mai Tnalt nivel al vointei politice europene.

Articolul 26 din TUE stabileste clar rolul Consiliului European: acesta iden-
tifica interesele strategice ale Uniunii, stabileste obiectivele si defineste orientarile
generale ale PESC, inclusiv in ceea ce priveste chestiunile avand implicatii Tn ma-
terie de aparare [1]. Consiliul UE elaboreaza si pune in aplicare politica externa si
de securitate comuna pe baza orientarilor generale definite de Consiliul European.
Importanta acestei institutii a crescut in contextul transformarilor profunde ale me-
diului international. Extinderea competitiei geopolitice, razboiul Rusiei mpotriva
Ucraineli, instabilitatea din vecindtatea sudicd, amenintarile hibride, atacurile ciber-
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netice, schimbarile climatice, crizele energetice si fragilizarea ordinii internationale
bazate pe reguli au impus Uniunii Europene o adaptare strategica rapida [5].

Consiliul European a avut un rol esential in adoptarea marilor documente stra-
tegice ale UE: Strategia Europeana de Securitate din 2003, Strategia Globala pentru
politica externd si de securitate din 2016 si Busola Strategica pentru securitate si
aparare, aprobata in 2022 [6]. Aceste documente exprima transformarea UE dintr-un
actor preponderent economic intr-un actor geopolitic si de securitate. In acelasi timp,
Consiliul European a devenit institutia care gestioneaza raspunsurile politice ale UE
la crize majore. In cazul agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, Consiliul European
a definit liniile strategice ale sprijinului acordat Ucrainei, ale sanctiunilor impotriva
Federatiei Ruse, ale consolidarii apararii europene si ale accelerarii politicii de ex-
tindere [8].

Articolul isi propune sa analizeze importanta Consiliului European in elabora-
rea PESC si in stabilirea intereselor strategice ale UE. Ipoteza cercetarii este ca, in
pofida limitelor institutionale si a necesitatii consensului intre statele membre, Con-
siliul European reprezintd principalul actor strategic al PESC, deoarece stabileste
directiile politice generale, defineste prioritatile si mobilizeazd statele membre in
jurul unor raspunsuri comune la crizele internationale.

Gradul de investigare a problemei si scopul cercetirii. Rolul Consiliului Eu-
ropean in elaborarea PESC este analizat in literatura de specialitate din perspectiva
dreptului UE, relatiilor internationale, studiilor de securitate si guvernantei europe-
ne. Cercetdrile evidentiaza transformarea acestuia dintr-un forum informal al sefilor
de stat sau de guvern intr-o institutie a Uniunii, consacrata juridic prin Tratatul de la
Lisabona si responsabila de stabilirea orientdrilor politice generale si a prioritatilor
strategice ale UE [3].

Articolele 21, 22 si 26 TUE definesc principiile actiunii externe, interesele si
obiectivele strategice ale Uniunii, precum si atributiile Consiliului European in do-
meniul PESC [1]. Literatura subliniaza caracterul complementar al relatiei dintre
Consiliul European, care stabileste directia strategica, si Consiliul UE, care elabo-
reazi si adopta deciziile necesare implementirii acesteia [4]. Inaltul Reprezentant si
SEAE contribuie, la randul lor, la pregétirea, coordonarea si punerea in aplicare a
orientarilor stabilite la nivel politic.

Un domeniu important de cercetare priveste contributia Consiliului European
la definirea strategiilor de securitate ale Uniunii, de la Strategia Europeana de Se-
curitate din 2003 si Strategia Globala din 2016 pana la Busola Strategica din 2022
[5]. De asemenea, literatura examineaza rolul sdu in stabilirea raspunsului politic la
crize, dezvoltarea PSAC, consolidarea cooperarii structurate permanente, cresterea
capacitatilor de apdrare si orientarea regimurilor europene de sanctiuni [8]. Cercetari-
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le Lilianei Beniuc privind dimensiunea institutionala a actiunii externe si contributia
UE la pacea si securitatea internationald ofera repere relevante pentru evaluarea
Consiliului European ca actor strategic al PESC [12].

Scopul cercetdrii constd in analiza rolului Consiliului European in elaborarea
PESC si 1n definirea intereselor si prioritatilor strategice ale Uniunii Europene.

Cercetarea urmareste examinarea evolutiei institutionale si a cadrului juridic al
competentelor Consiliului European; analiza relatiilor sale cu Consiliul UE, Inaltul
Reprezentant si SEAE; evaluarea contributiei sale la strategiile europene de securita-
te, la dezvoltarea PSAC si PESCO, la adoptarea sanctiunilor si gestionarea crizelor;
precum si formularea unor recomandari pentru consolidarea capacitatii strategice a
Uniunii.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru realizarea cercetarii au fost uti-
lizate tratatele UE, documente oficiale ale Consiliului European, Consiliului UE,
Parlamentului European si SEAE, strategii de securitate, documente privind Busola
Strategica, materiale privind sanctiunile UE, precum si lucrari stiintifice dedicate po-
liticii externe si de securitate comune [ 1-18]. Metoda analizei documentare a permis
examinarea tratatelor, strategiilor, concluziilor Consiliului European si documente-
lor institutionale. Metoda juridico-institutionala a fost utilizata pentru identificarea
competentelor Consiliului European in PESC. Metoda istorica a permis evidentierea
evolutiei Consiliului European de la forum informal la institutie a UE. Metoda siste-
mica a fost aplicata pentru integrarea rolului Consiliului European in arhitectura mai
larga a actiunii externe europene. Metoda comparativa a permis diferentierea intre
rolul Consiliului European, al Consiliului UE, al Inaltului Reprezentant si al SEAE.
Metoda critica a fost utilizatd pentru evaluarea limitelor decizionale, inclusiv nece-
sitatea consensului si dificultatea construirii unei culturi strategice comune.

Rezultate si discutii

Aparitia si institutionalizarea Consiliului European. Consiliul European s-a
constituit treptat ca raspuns la necesitatea unei coordonari politice la cel mai inalt
nivel intre statele membre. In decembrie 1974, liderii statelor membre au decis or-
ganizarea unor reuniuni regulate ale sefilor de stat sau de guvern, iar prima reuniune
a Consiliului European a avut loc la Dublin, in martie 1975 [3]. Initial, Consiliul
European a functionat ca forum informal. Rolul sau era de a oferi impuls politic, de
a solutiona blocaje si de a stabili directii generale pentru Comunitatile Europene. Pe
masurd ce integrarea europeanad s-a aprofundat, acest forum a devenit tot mai impor-
tant pentru deciziile strategice ale Uniunii. Actul Unic European a recunoscut rolul
Consiliului European, iar Tratatul de la Maastricht i-a consolidat functia politica.
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Tratatul de la Lisabona a transformat Consiliul European intr-o institutie oficiala a
UE, cu presedinte permanent si atributii definite [1]. Aceastd evolutie aratd ca UE a
avut nevoie de o institutie capabila sa asigure directie politica, consens strategic si
coordonare intre liderii nationali.

Consiliul European in arhitectura institutionald a UE. Consiliul European
face parte din cele sapte institutii ale UE, care nu adopta acte legislative, ci stabileste
orientarea generald si prioritatile politice ale Uniunii [1]. Aceastd distinctie este
esentiala: Consiliul European nu legifereaza, dar influenteaza decisiv agenda poli-
tica si strategica a UE. Componenta sa 1i confera autoritate politica. Reunind sefii
de stat sau de guvern, presedintele Consiliului European si presedintele Comisiei
Europene, institutia exprima cel mai inalt nivel de decizie politic al Uniunii [3]. In
politica externa, acest rol este cu atdt mai important cu cat statele membre pastreaza
competente majore. Consiliul European devine locul in care se negociaza consensul
intre interesele nationale si obiectivele europene [4]. Prin concluziile sale, Consiliul
European transmite directii politice pentru celelalte institutii. Desi concluziile nu
sunt acte legislative, ele au o puternica valoare politica si influenteaza deciziile Con-
siliului UE, Comisiei Europene, Inaltului Reprezentant al Uniunii si SEAE [1].

Temeiul juridic al rolului Consiliului European in PESC. Rolul Consiliului
European in PESC este consacrat in Tratatul privind Uniunea Europeana. Articolul
21 TUE stabileste principiile actiunii externe: democratie, stat de drept, drepturile
omului, respectarea Cartei ONU, drept international, cooperare multilaterala si buna
guvernanta globala. Articolul 22 TUE prevede ca, pe baza principiilor si obiectivelor
actiunii externe, Consiliul European identifica interesele si obiectivele strategice ale
Uniunii. Acest articol confera Consiliului European o functie de definire strategica.
Articolul 26 TUE este central pentru PESC. Potrivit acestuia, Consiliul European
identifica interesele strategice ale Uniunii, stabileste obiectivele si defineste orienta-
rile generale ale PESC, inclusiv pentru chestiunile cu implicatii in materie de aparare
[1]. Acelasi articol prevede cd, daca evolutiile internationale o impun, presedintele
Consiliului European poate convoca o reuniune extraordinara pentru definirea li-
niilor strategice ale politicii Uniunii. Aceastd prevedere confirma rolul Consiliului
European in gestionarea crizelor.

Consiliul European si Consiliul Uniunii Europene. Este necesara diferentierea
intre Consiliul European si Consiliul Uniunii Europene. Consiliul European stabileste
directia politica generala, iar Consiliul UE adopta deciziile necesare pentru imple-
mentarea PESC. In domeniul PESC, Consiliul UE actioneazi in special prin Consi-
liul Afaceri Externe, prezidat de Inaltul Reprezentant. Acesta adopta decizii, pozitii,
masuri restrictive si alte instrumente necesare pentru punerea in aplicare a orientarilor
strategice [4]. Relatia dintre cele doua institutii reflectda un model pe doua niveluri:
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Consiliul European defineste strategia, iar Consiliul UE gestioneaza implementarea.
Aceastd separare este utild, dar poate genera si dificultati atunci cand orientarile
politice sunt generale, iar implementarea necesita decizii concrete si rapide [1]. in
practicd, eficienta PESC depinde de coerenta dintre cele doud niveluri. Daca liderii
europeni formuleaza obiective ambitioase, dar statele membre nu oferd resurse sau
consens pentru implementare, politica externa europeana ramane limitata.

Consiliul European si inaltul Reprezentant. Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate are rolul de a conduce PESC si de a
asigura coerenta actiunii externe a UE [1]. Acesta participa la lucrarile Consiliului
European atunci cand sunt discutate chestiuni de politica externd si de securitate.
Consiliul European ofera mandatul politic general, iar Inaltul Reprezentant contri-
buie la transformarea acestuia in actiune diplomatica si institutionala. In acest sens,
relatia dintre cele doud niveluri este complementara. Serviciul European de Actiune
Externa sprijind Inaltul Reprezentant al Uniunii prin analiza, diplomatie, coordona-
rea delegatiilor UE si gestionarea unor instrumente externe [18]. Totusi, eficienta
Inaltului Reprezentant al Uniunii depinde de sprijinul statelor membre. Daci liderii
nationali nu oferd un mandat clar sau daca pozitiile statelor sunt divergente, capaci-
tatea de reprezentare externa a UE este afectata [4].

Consiliul European si definirea intereselor strategice ale UE. Interesele stra-
tegice ale UE sunt definite la intersectia dintre valori, securitate, prosperitate si sta-
bilitate internationala. Consiliul European are rolul de a identifica aceste interese si
de a le transforma in orientari politice comune [1]. Printre interesele strategice ale
UE se numara protejarea cetatenilor si teritoriului, mentinerea pacii, apararea ordinii
internationale bazate pe reguli, securitatea energetica, rezilienta democratica, secu-
ritatea economica, combaterea amenintarilor hibride, sprijinirea vecinatatii si conso-
lidarea multilateralismului [5]. Consiliul European actioneaza ca forum de sinteza
a intereselor nationale. Statele membre au perceptii diferite asupra amenintarilor:
unele acorda prioritate agresiunii ruse, altele migratiei, instabilitatii din Africa de
Nord sau competitiei economice cu mari puteri [4]. Prin concluziile si deciziile sale,
Consiliul European incearca sa transforme aceste perceptii diferite intr-o intelegere
strategica comund. Busola Strategica este un exemplu de document construit pe baza
unei evaludri comune a amenintarilor [6].

Rolul Consiliului European in adoptarea strategiilor europene. Consiliul
European a avut un rol esential in adoptarea si orientarea documentelor strategice
ale UE. Strategia Europeana de Securitate din 2003 a oferit Uniunii primul cadru
coerent de analiza a amenintarilor si de definire a rolului sau global [5]. Strategia
Globala a UE din 2016 a marcat o schimbare importanta, introducand notiuni pre-
cum rezilientd, autonomie strategicd, abordare integratd a conflictelor si protectia
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intereselor europene [12]. Busola Strategica, aprobata in 2022, a reprezentat un pas
suplimentar catre operationalizarea securitdtii si apararii europene. Aceasta stabileste
obiective concrete pana in 2030, structurate in jurul celor patru directii: actiune, se-
curizare, investitii si parteneriate. Prin aprobarea si orientarea acestor documente,
Consiliul European contribuie la dezvoltarea unei culturi strategice comune, chiar
daca aceasta ramane incompleta si supusa diferentelor nationale [6].

Busola Strategica si consolidarea securititii europene. Busola Strategica este
una dintre cele mai importante evolutii recente in domeniul securitatii si apararii eu-
ropene. Aprobata la scurt timp dupa declansarea invaziei ruse pe scara larga impotri-
va Ucrainel, aceasta reflecta urgenta consolidarii capacitatii UE de a actiona. Busola
urmareste cresterea capacitatii de reactie a UE, protectia impotriva amenintarilor
hibride si cibernetice, investitii mai consistente n apdrare si consolidarea parteneri-
atelor internationale [5]. Consiliul European are rolul de a mentine implementarea
Busolei pe agenda politicd a Uniunii. Fara impulsul liderilor europeni, documentele
strategice risca si rimana declarative [6]. In 2026, liderii europeni au solicitat ac-
tualizarea Intelegerii comune a amenintarilor si provocarilor identificate in Busola
Strategica, ceea ce aratd caracterul dinamic al evaluarii strategice europene [10].

Consiliul European si dezvoltarea PSAC. Politica de securitate si aparare co-
muna este parte integrantd a PESC si ofera UE instrumente civile si militare pentru
gestionarea crizelor. Consiliul European a avut un rol important in orientarea dez-
voltarii acestei politici. La Helsinki, in 1999, liderii europeni au decis consolida-
rea capacitdtilor militare si nemilitare de gestionare a crizelor. Aceastd etapd a fost
esentiala pentru dezvoltarea ulterioara a PSAC [11]. PSAC permite UE sa lanseze
misiuni civile si operatiuni militare in afara frontierelor sale. Acestea pot viza re-
forma sectorului de securitate, instruire militara, consiliere strategica, monitorizare,
politie, stat de drept si stabilizare [7]. Consiliul European stabileste orientarile poli-
tice, dar implementarea operationala revine Consiliului UE, Inaltului Reprezentant,
Comitetului Politic si de Securitate si structurilor specializate ale UE [1].

PESCO si cooperarea structurata permanenta. Cooperarea structuratd per-
manenta - PESCO - reprezinta un instrument important de aprofundare a coopera-
rii intre statele membre in domeniul apararii, care permite statelor participante sa
dezvolte proiecte comune, sd imbunatiteasca interoperabilitatea si sd consolideze
capabilitatile europene. Consiliul European a avut rol politic in impulsionarea lan-
sarii PESCO, iar Consiliul UE a adoptat deciziile necesare pentru instituirea aces-
teia. PESCO reflecta ideea ca securitatea europeana nu poate fi consolidata doar
prin declaratii, ci necesita proiecte, investitii si angajamente concrete [7]. Importanta
PESCO a crescut dupa 2022, deoarece razboiul din Ucraina a demonstrat defici-
tul de capacitati europene si necesitatea unei baze industriale de aparare mai solide
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[5]. Totusi, PESCO nu inlocuieste NATO si nici politicile nationale de aparare, care
completeaza eforturile statelor membre si contribuie la dezvoltarea capabilitatilor
comune [7].

Consiliul European si sanctiunile ca instrument al PESC. Sanctiunile repre-
zinta unul dintre cele mai vizibile instrumente ale PESC. Ele permit UE sa reactioneze
la agresiuni militare, incalcari ale dreptului international, incalcari ale drepturilor
omului, proliferare, terorism, atacuri cibernetice si activitdti destabilizatoare. Consi-
liul European stabileste orientarea politica generald a sanctiunilor, iar Consiliul UE
adopta deciziile juridice necesare. Deciziile privind sanctiunile in cadrul PESC sunt
adoptate, de reguld, prin unanimitate [8]. Dupa agresiunea Rusiei impotriva Ucrai-
nei, UE a adoptat pachete succesive de sanctiuni economice si individuale. Acestea
au vizat sectoare financiare, energetice, comerciale, tehnologice, militare si persoane
responsabile de destabilizare. Sanctiunile demonstreaza capacitatea UE de a utiliza
puterea sa economica in scopuri strategice. Totusi, eficienta lor depinde de aplicarea
uniformd, combaterea eludarii si mentinerea unitatii statelor membre [9].

Consiliul European si raspunsul la agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei.
Rézboiul Rusiei impotriva Ucrainei a reprezentat un test major pentru PESC si pentru
rolul Consiliului European. Liderii europeni au trebuit sa defineasca rapid o pozitie
comuna privind condamnarea agresiunii, sprijinirea Ucrainei, sanctionarea Rusiei si
consolidarea apararii europene. Consiliul European a contribuit la definirea directiei
politice privind sprijinul militar, financiar, umanitar si diplomatic pentru Ucraina.
De asemenea, a sustinut accelerarea cooperdrii in domeniul apardrii si consolida-
rea capacitatii industriale europene [5]. Criza ucraineana a aratat ca PESC poate
functiona eficient atunci cand statele membre percep amenintarea ca fiind comuna si
urgenta. In acelasi timp, a evidentiat limitele UE in materie de aparare, dependenta
de NATO si necesitatea unor investitii sporite [6]. Prin reactia la razboiul din Ucrai-
na, Consiliul European a contribuit la transformarea UE intr-un actor strategic mai
activ.

Consiliul European si politica de extindere ca interes strategic. Extinderea
UE a redevenit o prioritate strategica dupa 2022. Consiliul European a avut rol deci-
siv in acordarea statutului de tard candidata Ucrainei si Republicii Moldova, precum
si Georgiei, ulterior, cu conditionalitati specifice [10]. Extinderea nu mai este tratata
doar ca proces tehnic de aderare, ci ca instrument strategic de stabilizare a continen-
tului european. In vecinitatea esticd, aderarea sau apropierea de UE este legatd de
securitate, rezilientd democratica si reducerea influentelor externe destabilizatoare
[13]. Consiliul European defineste directia politica a extinderii, stabileste decizii ma-
jore privind statutul de candidat, deschiderea negocierilor si prioritatile strategice ale
procesului [10]. Totusi, extinderea presupune si responsabilitati. Statele candidate
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trebuie sa demonstreze respectarea criteriilor de la Copenhaga, iar UE trebuie sa-si
consolideze capacitatea de absorbtie si mecanismele institutionale.

Consiliul European si parteneriatele internationale ale UE. PESC nu poa-
te fi eficienta fara parteneriate. Consiliul European contribuie la definirea relatiilor
strategice ale UE cu NATO, ONU, OSCE, G7, state partenere si organizatii regiona-
le. NATO ramane partenerul esential pentru securitatea euroatlantica. UE si NATO
coopereaza in domenii precum mobilitatea militard, rezilienta, amenintarile hibride,
securitatea cibernetica si sprijinul pentru Ucraina [7]. ONU ofera cadrul universal
de legitimitate pentru pace, securitate, drepturile omului si dezvoltare durabila. UE
promoveazd un multilateralism eficient si sustine rolul central al ONU in ordinea
internationala. OSCE are relevanta deosebita in vecinatatea estica, inclusiv in gesti-
onarea conflictelor inghetate. Consiliul European, prin orientarile sale, sustine coo-
perarea cu aceste organizatii in functie de prioritatile strategice ale UE [13].

Limitele rolului Consiliului European in PESC. Desi Consiliul European exer-
citd o functie strategica esentiald in domeniul PESC, eficienta sa este conditionata de
necesitatea realizarii consensului politic intre statele membre. Divergentele privind
interesele nationale, perceptiile asupra amenintarilor si prioritatile geopolitice pot
intarzia adoptarea unor pozitii comune sau pot conduce la formularea unor orientari
mai putin ambitioase. In timp ce unele state acorda prioritate amenintarilor provenite
din Federatia Rusa, altele sunt preocupate in special de instabilitatea din vecinatatea
sudica, migratie sau securitatea maritima.

O altd limita rezultd din caracterul general si predominant politic al concluziilor
Consiliului European. Acestea stabilesc directiile strategice, insa transpunerea lor
in decizii si actiuni concrete depinde de Consiliul UE, Inaltul Reprezentant al Uni-
unii, institutiile competente si statele membre [1]. Totodata, realizarea obiectivelor
asumate presupune existenta unor capacitati militare adecvate, investitii sustinute
in aparare, interoperabilitate si vointa politica [5]. Intrucat PESC nu substituie po-
liticile externe nationale, coerenta si credibilitatea actiunii europene depind, in ulti-
ma instanta, de disponibilitatea statelor membre de a-si coordona prioritatile si de a
actiona n comun.

Perspective de consolidare a rolului Consiliului European. Sporirea eficientei
Consiliului European in domeniul PESC presupune dezvoltarea unei culturi strate-
gice comune si aplicarea consecventa a obiectivelor stabilite prin Busola Strategica,
inclusiv prin actualizarea acestora in functie de evolutia mediului international [6].
Totodata, institutia trebuie sa asigure concordanta dintre nivelul ambitiilor politice
si resursele financiare, diplomatice, civile si militare mobilizate pentru realizarea lor
[7]. O alta directie prioritara consta in coordonarea mai stransa a PESC si PSAC cu
politicile de extindere, vecindtate, comert, energie si transformare digitala, avand
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in vedere caracterul interdependent al crizelor contemporane. Consiliul European
trebuie, de asemenea, sa consolideze sprijinul acordat statelor partenere din vecina-
tatea estica, in special Republicii Moldova, Ucrainei si Georgiei, a caror stabilitate si
rezilientd sunt legate direct de interesele strategice ale Uniunii [13]. In acelasi timp,
eficientizarea procesului decizional in cadrul PESC trebuie realizata fara diminuarea
legitimitatii democratice, a solidaritatii si a echilibrului dintre statele membre.

Concluzii si recomandari. Consiliul European are un rol fundamental in elabo-
rarea PESC si 1n stabilirea intereselor strategice ale UE. Articolul 26 TUE ii atribuie
competenta de a identifica interesele strategice ale Uniunii, de a stabili obiectivele
si de a defini orientarile generale ale PESC, inclusiv in domeniile cu implicatii de
aparare. Analiza a demonstrat ca aceasta institutie are o functie strategica, politica
si de coordonare. Consiliul European nu adopta legislatie si nu gestioneaza detaliile
operationale, dar stabileste directia politica generala, creeaza consensul intre statele
membre si oferd legitimitate raspunsurilor externe ale UE. Rolul Consiliului Euro-
pean a fost vizibil In adoptarea strategiilor europene de securitate, in dezvoltarea
PSAC, in lansarea PESCO, in consolidarea Busolei Strategice si in definirea ras-
punsului UE la agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei. Totodata, eficienta Consiliului
European este limitata de necesitatea consensului, diferentele de perceptie strategica
dintre statele membre si decalajul dintre ambitii si capabilitati. Aceste limite aratd ca
PESC ramane un domeniu in care integrarea europeana este dependenta de vointa
politica a statelor membre.

Se recomanda consolidarea culturii strategice comune, implementarea consec-
ventd a Busolei Strategice, cresterea investitiilor in aparare, aprofundarea coopera-
rii cu NATO, ONU si OSCE, consolidarea mecanismelor de sanctiuni, sprijinirea
vecinatatii estice si dezvoltarea capacitatii UE de reactie rapida la crize.

In concluzie, Consiliul European este institutia care oferd UE directie strategica
in politica externa si de securitate. Intr-o lume marcata de competitie geopolitica si
amenintari complexe, rolul sau devine tot mai important. UE poate fi un actor global
credibil numai daca liderii sdi reusesc sd transforme valorile comune si interesele
strategice 1n decizii coerente, rapide si sustinute de resurse adecvate.
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