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EFICIENTA ACTELOR JURIDICE. REFLECTII
TEORETICO-PRACTICE

Adriana DOHMILA
CZU: 347.13:340.13 adriana.dohmila@gmail.com.

L'institution de l'efficacité de l'acte juridique civil, consacrée dans la législation de la
République de Moldova, grdce aux modifications opérées par la loi de modernisation du
Code civil et la modification de certains actes législatifs no. 133 du 15.11.2018, est d'un
grand intérét. Ainsi, cet article refléte les circonstances pertinentes au régime juridique
de l'efficacité de l'acte juridique et la synthése des différences de I'inefficacité avec autres
institutions juridiques civiles, en soulignant la différence entre l'inefficacité et la nullite.

Lato sensu, eficacitatea este aptitudinea unui act de a produce efectele care 1i
sunt specifice, pe cand stricto sensu, eficacitatea reprezinta aptitudinea unui act ju-
ridic, format in mod valabil, de a produce efecte in temeiul indeplinirii unor conditii
suplimentare privitoare exclusiv la producerea efectelor [1, p. 111]. Astfel, ana-
lizand structura Capitolului IV Cod civil, constatdm ca legiuitorul reglementeaza
eficienta actului juridic civil, in sens restrans, fapt pentru care vom prezenta unele
aspecte novatorii ale reglementarii actului juridic cu efecte conditionale si ale ac-
tului juridic ineficient, natura juridica a carora reflecta, de fapt, esenta eficientei
actului juridic civil.

Actul juridic cu efecte conditionale. Prin modificarile operate prin Legea nr.
133 din 15.11.18 privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legisla-
tive, are loc modernizarea abordarii anterioare de act juridic afectat de conditie, astfel
incat sunt considerate conditionate efectele actului juridic, si nu actul juridic ca ma-
nifestare de vointa. Totodatd, cu caracter de novatie la acest capitol, putem mentiona
completarea art. 347 Cod civil, cu un alineat suplimentar, care dispune ca si conditia
poate sa depindd de un eveniment survenit, insd deocamdata necunoscut partilor, ast-
fel Incat momentul producerii efectelor unui asemenea act juridic devine categoric
mai imprecis decat in cazul actului afectat de o conditie certd. Totodata, legiuitorul
stabileste interdictia de a stipula conditii ale caror indeplinire este imposibila, per a
contrario, o conditie imposibild va conditiona nu doar nulitatea clauzei cu privire la
conditie, ci chiar nulitatea actului juridic, avand in vedere ca un asemenea act juridic
este considerat a fi incheiat fara intentia de a produce efecte juridice, cu exceptia
cazului In care aceasta a fost stipulatd pentru situatia in care devine posibila. O alta

constituit sau a transmis un drept sub conditie suspensiva sa incheie acte juridice cu
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tertii, chiar si inainte de indeplinirea conditiei, acte care sunt opozabile dobanditorului
sub conditie suspensiva, cu exceptiile prevazute de Codul civil. La fel, este important
sd notam ca, tinand cont de structura capitolului din Codul civil cu privire la eficienta
actului juridic civil, constatam ca actul juridic cu efecte conditionale reprezinta o spe-
cie a actului juridic ineficient.

Actul juridic ineficient. Sub aspectul tehnicii legislative, legiuitorul, la regle-
mentarea ineficientei actului juridic civil, a adoptat logica Proiectului-cadru Comun
de Referintd (Draft Common Frame of Reference) (in continuare in text — DCFR),
astfel Incat acesta stabileste cele mai importante situatii de ineficienta a actului juridic
civil si modalitatile de inlaturare a temeiului de ineficienta, care sunt urmatoarele.

1. Actul juridic de dispozitie care este incheiat de o persoana neindreptatita.
In acest caz, solutia propusi de DCFR si de Codul civil al Republicii Moldova este
mentinerea unui asemenea act ca valabil (I — 7:102), astfel incat se propune solutia,
pe care o gasim adecvata noilor tendinte ale legislatiei civile, si anume, dobandirea
ulterioara a acestui drept de catre transmitator, fie ratificarea ulterioara a transferului
dreptului de catre persoana care are dreptul sau Imputernicirea de a transmite acest
drept. In baza ratificarii, transferul dreptului produce acelasi efect ca si cum ar fi fost
efectuat de la bun inceput cu imputernicirile necesare (efectul retroactiv al ratificarii).
Cu toate acestea, drepturile de proprietate dobandite de terti inainte de ratificare ra-
man neafectate (VIII — 2:102).

2. Exercitarea dreptului inexistent, temei invocat cel mai frecvent in cererile de
chemare in judecata, reglementat de art. 359 Cod civil, care se refera la actele juridice
unilaterale prin care se exercitd un drept subiectiv care nu exista ori pentru exercitarea
caruia nu sunt intrunite toate conditiile prevazute de lege sau de actul juridic. Toto-
data, situatiile de ineficientd, mentionate supra, nu au fost prevazute de legiuitor cu
titlu exclusiv, or in aceasta categorie pot fi incadrate oricare acte juridice, care, fara a
fi nule sau anulabile, nu produc, total sau partial, efecte juridice.

La fel, pentru ca un act juridic ineficient sa produca efectele caracteristice, este
necesara exprimarea consimfamantului de catre un tert, care, pornind de la dispozitiile
alin. (5) art. 360 Cod civil, are efect retroactiv, cu exceptia urmatoarelor situatii: actele
de dispozitie pe care cel care a consimtit le-a incheiat cu terii anterior exprimarii con-
simtamantului; drepturile dobandite de terti in temeiul actelor de dispozitie pe care cel
care a consimtit le-a incheiat cu tertii anterior exprimarii consimtdmantului; actele de
executare silitd; sechestrul; masurile luate de administratorul insolvabilitatii anterior
exprimarii consimtamantului.

Delimitarea cauzei de ineficientd de nulitatea actului juridic. Nulitatea, in
esentd, presupune, la fel ca si ineficienta, existenta unui impediment, pentru produ-
cerea efectelor actului juridic [2, p. 4], Insa aceasta se deosebeste esential de inefici-
enta stricto sensu, or nulitatea sanctioneaza neindeplinirea conditiilor de validitate si
atunci cand este constatata (sau declaratd) are ca efect desfiintarea actului juridic, pe
cand ineficienta presupune doar suspendarea efectelor juridice ale actului incheiat in
mod valabil, pana la inlaturarea cauzei de ineficientd. Astfel, numai un act care exista
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juridic, care a fost valabil incheiat, poate fi eficient sau ineficient, iar in cazul actului
juridic desfiintat, nul, nu mai este pusa problema ineficacitatii efectelor [3, p. 29].

Concluzii. Ineficienta favorizeaza valabilitatea actelor juridice si plaseaza nulita-
tea in categoria sanctiunilor extreme si exceptionale [4, p. 143]. Totusi, ca si In cazul
oricaror reglementari noi, cele cu privire la ineficienta actului juridic civil la fel sunt
supuse criticilor. Astfel, aceasta institutie genereaza incertitudini in ceea ce prives-
te lipsa reglementarii momentului pana la care este suspendatd producerea efectelor
juridice, acesta fiind determinat doar de sintagma ,,pdna la inldturarea temeiului de
ineficienta”, fiind lasatad la discretia partilor stabilirea acestui moment, cu exceptia
unor cazuri expres stabilite. La fel, identificAnd importanta pe care o are confirmarea
actului juridic de catre tert, ca modalitate de inlaturare a ineficientei, precum si in ca-
litate de fapt generator de efecte juridice ale actului juridic ineficient, consideram ca
ar fi oportun sa se stabileasca o forma pentru consimtamantul terfului, ad validitatem,
conforma cu cea ceruta de lege pentru valabilitatea actului juridic confirmat, ori, in
lipsa unei exigente cu privire la forma, tertii s-ar putea pomeni in situatia imposibili-
tatii de a demonstra lipsa confirmarii actului juridic ineficient.

Referinte:
1. COSMA, D. Teoria generala a actului juridic civil. Bucuresti: Editura Stiintifica, 1969.
2. Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la aplicarea
de catre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza nulitatea actului juridic civil
nr.1 din 07.07.2008. in: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2009,
nr.4-5.
3. FLORESCU, G. Nulitatea actului juridic civil. Bucuresti: Hamangiu, 2008.

4. PEPTAN, R. Valorificarea nulitatii actului juridic civil. Modalitatile de validare sau va-
lorificare a actului juridic civil nul. in: Analele Universitatii ,, Constantin Brdancusi” din
Targu Jiu. Seria ,, Stiinfe Juridice”, 2011, nr. 4.

Recomandat

Dorin CIMIL, dy., conf. univ.
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RASPUNDEREA SUBSIDIARA iN CADRUL
PROCEDURII DE INSOLVABILITATE

Cristian ADAM
CZU: 347.427:336.57 adamcristian97 @gmail.com

La République de Moldova présente diverses lacunes dans la réglementation de I’ins-
titution de la responsabilité subsidiaire en raison du manque d’expérience législative, car
la diversiteé et la complexité des relations économiques qu’elle réglemente placent [’insol-
vabilité dans la catégorie des institutions juridiques les plus dynamiques, imposant ainsi
de la nécessité d’intervenir avec des changements fréquents pour supprimer les lacunes
rencontrées dans la pratique.

Problema privind raspunderea subsidiard este foarte relevanta in prezent pentru
multi oameni care gestioneaza o afacere. O astfel de atentie este determinata nu doar
de declaratiile avocatilor sau ale agentilor economici, ci i de practica judiciard a Curtii
Supreme de Justitie ce confirma ca instantele de judecata dau curs cererilor administra-
se afld in insolvabilitate sunt trasi la raspundere subsidiara pentru a compensa creantele
creditorilor in cazul in care bunurile debitorului sunt insuficiente pentru executarea
creantelor acestora [1]. Ca urmare a analizei sub aspect juridic a naturii raspunderii
reglementate de articolele 14, 15, alin. (4) art. 27 si art. 248 din Legea insolvabilitatii
[2], tin sa reiterez cd suntem 1n prezenta unei forme speciale de raspundere civila de-
lictuald, insa care preia caracteristicile raspunderii delictuale de drept. in acelasi timp,
acestea sunt completate cu unele elemente specifice Legii insolvabilitatii, si anume:
aceastd actiune poate fi inaintata doar dupa initierea unui proces de insolvabilitate si
pana la incetarea acestuia; este necesara existenta unui pasiv care nu poate fi acoperit
prin instrainarea masei debitoare; fapta ilicita trebuie sa fi contribuit la survenirea starii
de insolvabilitate (actiuni/fapte previzute la art. 248 din Legea insolvabilitatii). In mod
distinct, atragem atentia asupra faptului ca doar in cazul Tnaintdrii actiunii prin prisma
art. 248 din Legea insolvabilitatii fapta ilicita trebuie sa fi contribuit la survenirea starii
de insolvabilitate, spre deosebire la celelalte articole. Asadar, raspunderea nu devine
automat operanta in toate cazurile in care pasivul social nu poate fi acoperit, ci numai
atunci cand se demonstreaza ca prin actiunea culpabild si intentionata, subiectii vizati
au cauzat insolvabilitatea prin savarsirea de fapte expres si limitativ enumerate la arti-
colul 248 din Legea insolvabilitatii si a caror consecinte s-au materializat prin crearea,
mentinerea sau aprofundarea starii de insolvabilitate, fiind necesar de a proba Intruni-
rea cumulativa a conditiilor de tragere la raspundere juridico-civila [3].

In contextul celor expuse, raspunderea speciald pentru intrarea in insolvabilitate/
insolventa nu poate sa fie antrenata in afara procedurii de insolvabilitate/insolventa,
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respectiv inainte ca aceastd procedura fi deschisa sau dupa momentul la care proce-
dura a fost inchisa [4]. Prin urmare, insuficienta activului, de reguld, se apreciaza la
data intentarii procedurii de insolvabilitate fatd de debitorul persoana juridica, care de
altfel trebuie sa fie certa [5].

Examinarea practicii judiciare nationale si a celei internationale in domeniul in-
solvabilitatii privind tragerea la raspundere a membrilor organelor de conducere ale
debitorului insolvabil, precum si analiza particularitatilor derularii acesteia in cadrul
procedurii de insolvabilitate, au permis materializarea a o serie de recomandari de
lege ferenda, in scopul uniformizarii practicii judiciare din domeniu, si anume: cu
privire la marimea datoriilor care urmeaza a fi incasate din contul membrilor organe-
lor de conducere vinovati de aparitia starii de insolvabilitate. Consider ca art. 248 din
Legea insolvabilitatii necesita a fi modificat in urmatoarea redactie:

,,La cererea administratorului insolvabilitatii/lichidatorului, a comitetului credi-
torilor sau a oricarui creditor care are interes legitim, instanta de insolvabilitate poate
dispune ca o parte sau intregul pasiv din datoriile debitorului insolvabil sa fie supor-
tate de membrii organelor lui de conducere si/sau de supraveghere, precum si de orice
altd persoana, care i-au cauzat insolvabilitatea...”.

Or, instantele de judecata trebuie sa dispuna incasarea acelei parti din pasiv sau
tot pasivul daca a ramas neacoperit si se afld in limitele faptelor prejudiciabile sa-
varsite cu vinovatie de persoana responsabild, astfel consolidand o practica judeca-
toreasca corectd. La moment se atestd ca instantele de judecatd merg spre o practica
judecatoreasca gresita de a nu incasa in orice situatie suma prejudiciului neacoperit de
la rangul VI, insa aceste sume la fel reprezintd un prejudiciu cauzat creditorilor care
urmeaza a fi acoperit.

Totodata, avand in vedere faptul ca nedepunerea cererii de intentare a procesului
de insolvabilitate conform prevederilor art. 14 din Legea insolvabilitatii, spre deo-
sebire de celelalte temeiuri prevazute in art. 248 din aceeasi lege are specificul sau,
consider ca norma prevazuta la lit. h) alin. (1) art. 248 urmeaza a fi exclusa, deoarece
temeiul dat nu reprezinta in sine un temei aprioric care a cauzat starea de insolvabili-
tate a debitorului, acesta fiind o conditie primara care obligd debitorul de a Tnainta o
cerere introductiva in scopul de a preveni agravarea situatiei sale economice.

La fel, consider ca expresia ,,se pot apara de solidaritate” din norma cuprinsa in
art. 248 alin. (4) din Legea insolvabilitatii este una nereusita, comparativ cu Legea
Romaniei privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, nr. 85 din
25 tunie 2014, care la art. 169 alin. (5) stipuleaza: ,,raspunderea persoanelor in cauza
nu va putea fi angajata” [6]. Sintagma ,,se pot apara de solidaritate” sugereaza ideea
precum ca persoanele care s-au opus la actele sau faptele care au contribuit la starea
de insolvabilitate sau nu au luat parte la deciziile care au cauzat insolvabilitatea i
scuteste de solidaritate, dar nu si de raspunderea individuala.

Astfel, consider ca dispozitia de la alin. (4) art. 248 din Legea insolvabilitatii
necesita a fi modificatd dupa cum urmeaza: ,,Raspunderea persoanelor in cauza nu va
putea fi angajata dacd, in organele colegiale de conducere ale persoanei juridice, s-au
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opus actelor sau faptelor care au contribuit la starea de insolventa sau daca au lipsit
de la luarea deciziilor care au cauzat insolvabilitatea si au facut sa se consemneze,
ulterior ludrii deciziei, opozitia lor la aceste decizii”.

Mai mult, in contextul operarii modificarilor prin Legea nr.141/2020 si in contex-
tul criticilor aduse interpretarii si aplicarii jurisprudentiale a art. 248 alin. 5 din Legea
insolvabilitatii, consider ca norma respectiva urmeaza a fi aplicata dupa rationamentul
modus operandi a normei de unde a fost preluat acest alineat, si anume — art. 138 din
Legea Romaniei nr.85/2006 [7].

Deci, se impune modificarea art.248 alin.(5) al Legii insolvabilitatii in urmatoa-
rea redactie: ,,Actiunea prevazuta la alin.(1) se prescrie in termen de 3 ani. Prescriptia
incepe sa curga de la data la care a fost cunoscuta sau trebuia cunoscutd persoana care
a contribuit la aparitia starii de insolvabilitate, dar nu mai tarziu de data prezentarii

1)”.

Analiza evolutiei procedurii de tragere la raspundere subsidiard a membrilor or-
ganelor de conducere ale debitorului insolvabil a permis sa concluzionez ca numarul
indatoririlor acestora din urma este in continua crestere, iar responsabilitatea devine
din ce in ce mai strictd, importanta in acest sens fiind consolidarea unei practici judi-
ciare uniforme corecte.

Ca efect, consider ca operarea modificarilor inaintate ar corespunde scopului
claritatii, admisibilitatii si previzibilitatii normei juridice si, cel mai important, va
exclude posibilitatea admiterii unor interpretari arbitrare si chiar irationale de catre
participantii la procedura de insolvabilitate.

Referinte:

1. https://cac.instante.justice.md/ro/courtdecisions?dossier theme=raspunderea%:20
subsidiara&type=Civil&apply _filter=1 [Accesat: de 11.03.2020].

2. Legea insolvabilitatii, nr.149 din 29.06.2012. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-

va, 2012, nr.193-197, art. 663 (modificata prin Legea nr.141 din 16.07.2020, in vigoare

din 14.09.2020).

TURCU, L. Codul insolventei. Comentariu pe articole. Bucuresti: C.H. Beck, 2015.

4. BUFAN, R. (coord. st.), DELI-DIACONESCU, A., MOTIU, F. Tratat practic de insol-
ventd. Bucuresti: Hamangiu, 2014, p.828.

5. PIPEREA, Gh. Insolventa, ,,legea insolventei”. Comentariu pe articole. Bucuresti: Wol-
ters Rluwer, 2008.

6. Legea privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, nr.85 din 25 iunie
2014 In: Monitorul Oficial al Romdniei, 2014, nr.466.

7. Legea privind procedura insolventei, nr.85 din 5 aprilie 2006. Disponibil: https://legislatie.
just.ro/Public/DetaliiDocument/71011 [Accesat: 24.04.2020].
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Recomandat

Gheorghe MACOVEL dr., lector univ.
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SANCTIUNILE PROCESUALE CIVILE

Dan BARBACARU
CZU: 347.91/.95:341.638 barbacaru.dan@yahoo.com

The present paper aims to establish the level of guaranteeing the observance of legality
in the process of administering justice by intervening sanctions when the requirements of
the civil procedural law have been disregarded by the participants in the trial. The present
research at master s level in law is a work, which focuses on the issue of sanctions, which
under its various forms of manifestation occurs whenever the requirements of the law have
been disregarded. Their research is necessary, because they are necessarily present in the
procedural activity. In addition, civil procedural law is often considered a sanctioning
right. An analysis of doctrinal opinions, legal provisions and national judicial practice was
conducted on the research topics addressed. In this paper are addressed several theoreti-
cal issues, related primarily to understanding the very concept of procedural sanction, the
role of sanctions, determining civil procedural sanctions, procedural obligations, nullity of
procedural documents, classification of procedural sanctions. Based on the results of the
research, the gaps, omissions and contradictions in the civil procedural legislation were
revealed, being exposed and motivated the practical solutions for the problems and the
difficulties encountered by the judicial institutions in imposing an adequate conduct of the
participants in the judicial activity in compliance with all the sanctions provided by law.

In Republica Moldova, institutia sanctiunilor procesuale civile nu a fost supusi
unei cercetdri speciale, cu exceptia unor lucrari realizate de G. Stratulat, V. Cretu, A.
Prisac, care abordeaza doar tangential anumite aspecte ale sanctiunilor.

Cu toate ca notiunea de sanctiune civila insufld o imagine de un comun firesc ori-
carui jurist, la o analiza mai atenta a acestei institutii observam ca acest concept inca
nu este definitiv elaborat sau suficient conturat din punct de vedere teoretic in doctrina
dreptului procesual civil al Republicii Moldova. Lipseste o viziune unitard asupra
sanctiunilor procesual civile si a rolului lor 1n sistemul juridic al diferitor tari. Scopul
lucrarii consta In examinarea si cercetarea esentei sanctiunii procesual civile, alegerea
unui concept clar care sa stea la baza reglementarii sanctiunilor procesual civile si a
practicii de aplicare a acestui mecanism juridic.

Analizei a fost supus art.10 din Codul de procedura civila al Republicii Moldova
care prevede definitia sanctiunii procesual civile, anume acele urmari nefavorabile,
stabilite de normele de drept procedural civil, care survin pentru partile procesului in
cazul in care exigentele impuse de legea sunt incélcate.

[nainte de a trece la analiza sanctiunilor este necesar sa mentionim c fiecare nor-
ma procesuald ofera participantilor la raporturile procesual-civile anumite drepturi[1],
dar totodata instituie si obligatii pentru parti; la randul lor, aceste obligatii sunt menite
pentru prevenirea abuzurilor de drept §i mentinerea echitatii de drept [2]. Prin urmare,
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temeiul aplicarii sanctiunilor procesual civile consta in incalcarea dreptului subiectiv,
precum si in neindeplinirea obligatiei procesuale. In cazul raporturilor juridice statul
este subiectul activ, fiind cel care executd constrangerea prin aplicarea sanctiunilor
juridice, iar persoana care a savarsit o fapta ilicitd este subiectul pasiv care suporta
consecintele negative ale faptei sale, prin executarea sanctiunilor [3, p.172]. Din cele
mentionate reiese ca sanctiunile procesual civile sunt masuri de constrangere, regle-
mentate de normele procesual civile. Aceste masuri sunt aplicate de catre instanta de
judecata fata de subiectii raporturilor procesual civile [4, p.77-78], ele fiind dispuse
doar pentru incalcarea obligatiilor procesuale. Iar realizarea sanctiunilor intotdeauna
are un singur scop — asigurarea desfasurarii in conditii optime a actului de justitie.

In urma analizei sanctiunii ca parte integrantd a normei procesual civile am sta-
bilit ca sanctiunea este elementul inerent al normei procesual civile, deoarece in lipsa
unei sanctiuni norma isi pierde din obligativitate, transformandu-se intr-o recomanda-
re, a carei executare este una voluntara. Totodata, trebuie accentuat faptul ca normele
procesual civile au un anumit specific, care consta in dificultatea structurarii elemen-
telor lor [5, p.8-11]. Respectiv, norma consta din 3 elemente, deoarece fara dispozitie
norma nu poate fi conceputa, fara ipoteza este lipsita de sens, iar fara sanctiune — lip-
sita de putere.

Sanctiunile punitive (represive, de amendare) se caracterizeaza prin faptul ca
influenteaza patrimoniul subiectului culpabil. Aceasta grupa include amenzile proce-
suale aplicabile pentru o varietate de fapte prejudiciabile (art.119, 136, 154, 175, 196
CPC RM), precum si sanctiunea prevazuta de art. 95CPC RM (despagubirea pentru
timpul de munca pierdut), care, In esenta, reprezinta o varietate a amenzii, Incasata
pentru Tnaintarea unei actiuni neintemeiate sau pentru crearea sistematica a impedi-
mentelor pentru justa si rapida solutionare a cauzei.

Sanctiunile preventive reprezintd masuri de constrangere, care sunt exprimate
prin impunerea incetarii actiunilor ilegale in cadrul procesului civil.

Sanctiunile preventive nu genereaza pentru subiect noi obligatii, spre deosebi-
re de sanctiunile punitive. La aceste sanctiuni au fost atribuite si analizate: refuzul
de primire a cererii de chemare in judecata (art.169 CPC RM), incetarea procesului
(art.267 lit.a)-e) CPC RM), scoaterea cererii de pe rolul instantei de judecata (art.267
lit.a)-c), g) CPC RM), dispunerea de a nu se da curs cererii de chemare in judecata
(art.171 CPC RM), dispunerea de a nu se da curs cererii de recurs (art.438 alin.(2)
CPC RM), refuzul indeplinirii unei actiuni procesuale in caz de omitere a termenului
procesual (art.113 CPC RM), avertismentul si inlaturarea din sala de judecata (art.196
CPC RM), respingerea unui demers neintemeiat (art.203 CPC RM).

Sanctiunile reparatorii sunt orientate spre apararea ordinii de drept in cadrul
procesului civil, fapt ce presupune restabilirea drepturilor subiective si impunerea
executarii obligatiilor corespunzatoare. Sanctiunile reparatorii au fost divizate in doua
grupe, dupa cum urmeaza:

Prima grupa e compusa din sanctiunile de casare totalad sau partiala a dispozitiilor
judiciare (art.385 si 445 CPC RM). Cea de-a doua include: aducerea fortata (art.136,
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207 CPC RM) si masurile de executare fortata a hotararii (art.63 Cod de Executare),
constatarea nulitatii licitatiei (art.142 Cod de Executare).

Sanctiunile normelor procesual civile au un continut diferit, insd esenta lor este
unica, fiind determinatad de sarcina dreptului procesual-civil — reglementarea relatiilor
procesual civile cu scopul examinarii si solutiondrii corecte a litigiilor civile.

Astfel, am stabilit ca respectarea legalitatii in procesul efectuarii justitiei poate
fi asiguratd doar prin intervenirea sanctiunilor juridice atunci cand exigentele legii
procesuale civile au fost incalcate de catre participantii la proces.
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_ CATEGORIILE DE ACTIUNI
IN CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Tatiana GATCAN
CZU: 342.9:342.9(478)(094.4) tatiana.gatcan@mail.ru

Opinions in society are different regarding the new provisions in the administrative liti-
gation procedure, so some practitioners harshly criticize the new regulations while others
on the contrary appreciate them positively. Based on the research, it was determined what
are the features and legal nature of the administrative litigation procedure, the gaps in the
regulatory framework were found, and solutions were proposed to amend and adapt the
legislation related to improving the action in administrative litigation.

Chiar daca au trecut deja mai mult de 2 ani de la intrarea in vigoare a prevederilor
Codului administrativ al Republicii Moldova [1] (in continuare — Cadm), acest fapt nu
a diminuat din actualitatea studierii acestuia, ci, din contra, doar a sporit necesitatea
analizarii minutioase a problematicii aparute Tn materie de contencios administrativ.
Chiar daca Constitutia Republicii Moldova [2] nu foloseste expres in art.53 alin.(1)
notiunea ,,contencios administrativ”’, descrie esenta acestei institutii juridice: ,,Persoa-
na vatamata intr-un drept al sau de o autoritate publica, printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si reaararea pagubei.” Asa cum
s-a remarcat in doctrina, art.53 din Constitutie consacra unul dintre drepturile funda-
mentale ale cetdteanului care, alaturi de dreptul la petitionare prevazut de art.52 din
Constitutie, face parte din categoria drepturilor garantii.

Obiectul de studiu al lucrarii este axat asupra prevederilor art.206 Cadm, care
enumera felurile de actiuni, acestea variind in dependentd de scopul si obiectul actiu-
nii. Este binevenita initiativa legiuitorului prin care a largit posibilitatea reclamantului
de a alege felul de actiune potrivit. Astfel, in dependenta de scopul urmarit distingem:
actiunea in contestare, actiunea in obligare, actiunea in realizare, actiunea in constata-
re si actiunea de control normativ. Ca urmare a celor studiate s-au conturat urmatoa-
rele concluzii: Toate actiunile de contencios administrativ, pe langa cerintele de forma
prevazute de art.211, 212 Cadm trebue sa intruneasca si conditiile de admisibilitate
prevazute de art.207 Cadm; Actiunile de realizare, constatare si de control normativ
sunt imprescriptibile potrivit prevederilor alin.(3) art.209 Cadm; Pentru formularea
unei actiuni de obligare sau actiune in contestare respectarea termenului de prescriptie
este obligatoriu (30 de zile/ 1an); (exceptia de la regula generala: daca informatia cu
privire la exercitarea cdilor de atac nu se contine in actul administrativ individual sau
in decizia cu privire la cererea prealabila ori este indicata incorect, inaintarea actiunii
in contencios administrativ se admite in termen de un an de la comunicarea sau notifi-
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carea actului administrativ sau a deciziei cu privire la cererea prealabild). Caracteristic
pentru toate felurile de actiuni in contenciosul administrativ este ca in cazul in care,
din diferite motive, nu a fost respectat termenul de Tnaintare a actiunii in contenciosul
administrativ, reclamantul are dreptul de a solicita instantei de judecata repunerea in
termen a actiunii In contencios administrativ (art.210 Cadm); Conform prevederilor
art.208 alin.(3) Cadm, respectarea procedurii prealabile este obligatorie pentru actiu-
nea in obligare; Pentru Tnaintarea actiunii in realizare nu este obligatorie respectarea
procedurii prealabile, dar art.208 alin.(4) Cadm sugereaza reclamantului sa depuna
anterior la autoritatea publica competent o cerere prin care sa solicite realizarea, tole-
rarea sau omiterea unei actiuni; Inaintarea unei actiuni de contestare in contenciosul
administrativ presupune respectarea procedurii prealabile doar daca aceasta conditie
este prevazutd de o norma speciald (art.208 alin.(1) Cadm); Actiunea in constatare
in contenciosul administrativ presupune respectarea procedurii prealabile prin depu-
nerea unei cereri de constatare adresate autoritatii publice competente. Respectarea
procedurii prealabile pentru Tnaintarea actiunii de control normativ in contencios ad-
ministrativ este necesara doar daca este prevazuta de normele speciale.

Calificarea corecta a felului de actiune in contencios administrativ este impor-
tantd odata ce pentru anumite actiuni este inerentd procedura prealabild, precum si
respectarea termenelor de adresare la autoritate si/sau instantda, cum sunt actiunea in
contestare, actiunea 1n obligare, iar unele sunt imprescriptibile (actiunea in realizare,
actiunea in constatare, actiunea de control normativ).

Consider binevenite prevederile art.219 Cadm care acorda judecatorului un rol
activ in procesul de contencios administrativ, spre deosebire de alte proceduri juridice.

Astfel, in cazul in care reclamantul nu va concretiza felul de actiune de care face
uz, instanta nu va putea invoca neindeplinirea cerintelor de continut pentru cererea
de chemare in judecata, deoarece art.219 Cadm prevede: ,,/nstanta de judecata de-
pune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare,
depunerea corecta a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea
tuturor declaratiilor necesare constatarii §i aprecierii starii de fapt”. Despre respec-
tarea procedurii prealabile Tn cazul actiunilor mentionate mai sus, face referire art.208
Cadm. In opinia mea, acest articol nu este clar reglementat si provoca deseori situatii
de incertitudine pentru utilizatori. De exemplu, la alin.(1) art.208 Cadm se prevede:
.In cazurile previzute de lege, pana la inaintarea actiunii in contencios administrativ,
se va respecta procedura prealabila”. Gasim aceasta prevedere ca una generala pentru
toate felurile de actiuni.

Dar alin.(3) art.208 statueaza ca ,,daca procedura prealabila nu este prevazuta de
lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in care reclamantul a depus ante-
rior la autoritatea publica competentd o cerere de emitere a actului administrativ
individual”. Pare a fi un exercitiu de logica; nu este clar ce are in vedere legiuitorul
prin aceasta cerere: o petitie sau o cerere prealabila? Pentru a evita efectul inadmisi-
bilitatii actiunii din motiv de nerespectare a procedurii prealabile, este recomandat sa
se respecte totusi procedura prealabila.
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Teoretic, proiectam situatia daca reclamatul ar putea sa formuleze concomitent
doua actiuni: actiunea de contestare si actiunea de realizare; consideram ca aceasta ar
fi posibil, deoarece nu gasim careva prevederi legale care ar interzice acest lucru. Dar
consider ca tine de reclamant care cu mare atentie va trebui sa se decida asupra felului
de actiune pe care 1l va utiliza, deoarece conform prevederilor art.209 Cadm actiunea
in realizare este imprescriptibila, iar actiunea de contestare se nainteaza in decurs de
30 de zile/sau un an de zile, in dependenta de situatie.

Daca respectarea procedurii prealabile este o conditie obligatorie pentru actiunea
in constatare aflam din prevederile art.208 alin.(5) Cadm: ,,O actiune in constatare
este admisibila numai daca reclamantul s-a adresat anterior la autoritatea publica
competenta cu cerere de constatare”. Deoarece legiuitorul a folosit in acest articol
expresia cerere de constatare si nu ,,cerere prealabila”, nu putem sustine cu certitudi-
ne ce s-a avut in vedere, fiindca notiunea ,,cerere de constatare” este utilizata doar in
acest articol. Totusi, mentionam ca trebuie sa se ia in considerare riscul ca nerespecta-
rea procedurii prealabile poate avea ca consecinta procesual juridica inadmisibilitatea
(art.207 alin.(1) lit.f) Cadm).

Analizand ipotetic cazul in care o persoand va 1nainta autoritatii publice o cere-
re de constatare a nulitatii unui act administrativ individual, iar autoritatea publica
emite decizie motivata prin care refuza cererea de constatare Tnaintatd de reclamant,
ne intrebam: va putea oare acesta sa se adreseze ulterior cu actiune in contestare in
conformitate cu art.206 alin.(1) lit.a) Cadm prin care va solicita anularea refuzului?
Refuzul in cazul dat este un act administrativ, deoarece reglementeaza un caz indivi-
dual (art.10 Cadm) si are efecte in exterior (art.6 Cadm). Concomitent formuland si
actiunea de constatare a unui act administrativ individual in temeiul art.206 alin.(1)
lit.d) Cadm.

Potrivit art.206 alin.(2) Cadm, persoana care intentioneaza sa formuleze actiu-
ne de constatare In contencios administrative, pe langa sarcina probarii faptelor pe
care 1si intemeiaza pretentia, trebuie sa argumenteze existenta unui interes indreptatit
pentru constatarea solicitata si faptul ca nu isi poate revendica drepturile printr-o alta
actiune prevazuta la alin.(1) art.206 Cadm. Consideram abuzive prevederile alin.2
art.206 Cadm, pentru ca astfel se creeaza obstacole, dupa parerea mea nejustificate,
pentru reclamantul care intentioneaza sa foloseasca actiunea de constatare pentru a-si
revendica drepturile. Involuntar apare intrebarea: care este rostul reglemetarii acestui
fel de actiune daca aplicarea acesteia este conditionatd de circumstante suplimentare
comparativ cu celelate feluri de actiuni?

Astfel, concluzionam ca prevederile art.206 Cadm ofera reclamantului o gama
variatad de solutii pe care le-ar putea utiliza eficient, in scopul revendicarii drepturilor
sale.

Consideram oportun de a se veni cu propunerea ca in textul legii sa se reglemen-
teze, cu mentionarea expresd, felurile de actiunile pentru care respectarea procedu-
rii prealabile este indispensabild, sporind prin aceasta claritatea prevederilor art.208
Cadm.




DREPT 15

Suntem de parere ca legiuitorul ar trebui sa depund maxim efort pentru a crea un
cadru normativ clar si accesibil pentru toti cetatenii, deoarece in final acestia sunt cei
care urmeaza sa utilizeze aceste reglementari in vederea apararii drepturilor incalcate
de catre autoritatile publice.
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PROCEDURA INCUVIINTARII ADOPTIEI
INTERNATIONALE

Mihaela PAIERELE
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Known since ancient times, adoption arose from the social need to care for the child,
who for various reasons was deprived of parental care. Thus, the main purpose of the in-
ternational adoption is focused on the principle of respecting the best interests of the child,
which must be present at all stages of the procedure for approving international adoption,
until the identification of the most suitable family to ensure continuity in raising and edu-
cating the child.

Preambulul Conventiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului,
adoptata la data de 20 noiembrie 1989 de Adunarea Generald a Organizatiei Natiu-
nilor Unite, mentioneaza ca familia este unitatea fundamentald a societdatii i mediul
natural pentru cresterea si bundstarea tuturor membrilor sai si, In mod deosebit, ca
copilul trebuie sa beneficieze de protectia si de asistenta de care are nevoie pentru a
putea sd joace pe deplin rolul sau in societate, iar pentru deplina si armonioasa dez-
voltare a personalitatii sale copilul trebuie sa creasca intr-un mediu familial, intr-o
atmosferd de fericire, dragoste si intelegere [1]. Astfel, fiecare copil are dreptul sa
locuiasca in familie, sd-si cunoasca parintii, s beneficieze de grija lor, cu exceptia
cazurilor in care despartirea de parinti este necesara in interesul superior al copilului,
motiv din care este necesard identificarea unor mecanisme alternative de ingrijire
a copiilor ramasi fara ocrotire parinteascd, una dintre aceste masuri fiind institutia
adoptiei.

Adoptia poate fi definitd drept actul juridic incuviintat de organul respectiv
competent — instan{a de judecata, care are ca efect nagterea unor drepturi si obligatii
intre adoptat si descendentii sai si adoptator si rudele acestuia, asimilate de lege
celor dintre parinti si copii, si incetarea drepturilor si obligatiilor adoptatului fata
de rudele sale de provenientd. Scopul adoptiei este de a asigura protectie intereselor
personale nepatrimoniale si patrimoniale ale copiilor lipsiti de ocrotirea parinteasca
sau, dupa caz, de ocrotirea corespunzitoare [2, p.452]. In preambulul Conventi-
el asupra protectiei copiilor si cooperdrii Tn materia adoptiei internationale de la
Haga se mentioneaza ca fiecare stat ar trebui sa ia, cu prioritate, masuri corespun-
zatoare pentru a permite mentinerea copilului in familia sa de origine, recunoscand
ca adoptia internationald poate prezenta avantajul de a oferi o familie permanenta
copilului pentru care nu poate fi gasita o familie potrivita in statul sau de origine,
convinse de necesitatea luarii de masuri care s garanteze ca adoptiile internationale
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se infaptuiesc in interesul superior al copilului si intru respectarea drepturilor sale
fundamentale [3].

Procedura incuviintarii adoptiei internationale isi are sediul juridic in Legea pri-
vind regimul juridic al adoptiei (Legea nr.99/2010), precum si in Titlul 11, lit. C.
,Procedura speciala”, Capitolul XXV , Incuviintarea adoptiei” din Codul de proce-
dura civila al Republicii Moldova (CPC RM). Astfel, din continutul actelor respec-
tive reiese ca, din punct de vedere procedural, incuviintarea adoptiei internationale
poate fi impartita in doua etape: 1) etapa administrativa a adoptiei internationale; si
2) etapa judiciara a incuviintarii adoptiei internationale. In toate cazurile, incuviintarea
adoptiei internationale poate avea loc numai prin pronuntarea unei hotarari jude-
catoresti si numai daca acest fapt este in interesul superior al copilului adoptat.
CtEDO are o bogata jurisprudentd in materie de adoptie si aceasta a stabilit ca cau-
zele respective de cele mai multori cad sub incidenta drepturilor garantate de art.8
al CEDO, cel putin sub doud aspecte: dreptul la familie si dreptul la viata privata.
Totodata, Curtea a stabilit ca, pornind de la ingerinta serioasd pe care o prezinta
adoptia in ceea ce priveste dreptul la viata privata si dreptul la familie, procesul
decizional finalizat cu adoptarea unor masuri ce constituie o ingerinta trebuie sa fie
echitabil si sa permita respectarea corespunzatoare a intereselor protejate de art.8 pe
tot parcursul sau. Conform art.2 din Legea nr.99/2010, adoptia internationala este
adoptia 1n care copilul adoptat are domiciliul in Republica Moldova, iar adoptatorul
sau familia adoptatoare au domiciliul 1n strainatate ori adoptia in care copilul adoptat
are domiciliul in strdinatate, iar adoptatorul sau familia adoptatoare au domiciliul in
Republica Moldova [4].

In ceea ce priveste natura juridica a procedurii judiciare a adoptiei internationale,
aceasta face parte din categoria procedurilor judiciare civile speciale si este caracteri-
zatd prin: 1) lipsa unui litigiu de drept, 2) lipsa unor parti cu interese contrare, 3) ina-
plicabilitatea unor institutii procesuale specifice altor categorii de proceduri judiciare
civile (cum ar fi tranzactia de impacare, procedura de mediere) si 4) care se desfasoara
in conformitate cu un sir de norme procedurale specifice de examinare a unor astfel
de cauze. Conform prevederilor art.286 CPC RM, adoptatorul cetatean al Republicii
Moldova domiciliat in straindtate sau cetdtean strain sau apatrid, care doreste sa ad-
opte un copil domiciliat in Republica Moldova, depune, direct sau prin intermediul
organizatiei straine acreditate cu atributii Tn domeniul adoptiei internationale, cererea
de incuviintare a adoptiei internationale la judecatoria din raza domiciliului copilului
adoptabil [5]. Norme procedurale privind modul depunerii cererii de incuviintare a
adoptiei internationale si instanta competentd sa examineze cererea respectiva sunt
prevazute si de art.38 alin.(1) din Legea nr.99/2010. Astfel, in cazul adoptiei interna-
tionale, art.286 alin.(2) CPC RM si art.38 alin.(1) din Legea nr.99/2010 ne dau doua
solutii diferite cu referire la instanta competenta s examineze cauzele respective. In
acest caz, conflictul dintre normele respective va fi solutionat prin aplicarea art.38
alin.(1) din Legea nr.99/2010; prin urmare, in cazul adoptiei internationale instanta
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competenta sa examineze astfel de cauze va fi Curtea de Apel din raza domiciliului
copilului adoptabil.

Caugzele privind incuviingarea adoptiei internationale se examineaza potrivit regu-
lilor generale cu aplicarea normelor juridice speciale prevazute in art.291 din CPC RM.
Astfel, cererea de incuviintare a adoptiei internationale se va examina in cadrul proce-
durii speciale de judecare a pricinilor civile, in sedinta inchisa, pentru a nu fi divulgat
secretul adoptiei, cu participarea obligatorie a adoptatorilor, a reprezentantului autori-
tatii tutelare teritoriale de la domiciliul copilului adoptabil si a reprezentantului organi-
zatiei straine acreditate in Republica Moldova cu atributii in domeniul adoptiei inter-
nationale, care asistd adoptatorul. Odata cu modificarile operate in Legea nr.99/2010
si in Cocul de procesura civila prin Legea nr.112 din 09.07.2020 pentru modificarea
unor acte normative [6], a fost exclusa posibilitatea participarii copilului adoptabil, a
procurorului si a altor persoane interesate. Totusi, normele respective stabilesc cercul
obligatoriu al participantilor la procedura de examinare a cererii privind incuviintarea
adoptiei, dar nu exclude expres participarea si altor persoane interesate de procedura
adoptiei. Astfel, instanta de judecatd, in virtutea rolului activ pe care il are in procedura
de examinare a cererilor privind Incuviintarea adoptiei internationale, va putea dispune
la cerere sau din oficiu atragerea in proces si a altor persoane interesate.

Potrivit art.291 alin.(3) CPC RM, actiunile civile privind incuviintarea adoptiei
internationale vor fi puse pe rol in regim prioritar si examinate in termen de cel mult
10 zile lucratoare de la data punerii cererii pe rol. Examinand cauza in fond, conform
art.292 alin.(1) CPC RM, instanta admite cererea de incuviintare a adoptiei internati-
onale numai daca, in baza probelor administrate, si-a format convingerea ca aceasta
este 1n interesul superior al copilului sau respinge cererea.

Conform prevederilor art.292 alin.(2') CPC RM, hotararile instantelor judecato-
resti emise in urma examinarii actiunilor civile privind incuviintarea adoptiei inter-
nationale vor deveni definitive si irevocabile in termen de 10 zile lucratoare din ziua
pronuntarii. Desi nu este expres prevazut, reiesind din prevederile art.280 alin.(1)
CPC RM, hotérarile pronuntate in materia adoptiei sunt susceptibile de atac, in cazul
adoptiei internationale cu recurs. Prin urmare, contestarea hotararii instantei de jude-
catd va trebui efectuata in interiorul acestui termen, nu insa al termenelor generale de
exercitare a recursului, prevazute de Codul de procedura civila.
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VALORIFICAREA MASEI DEBITOARE

Elena POSTOLACHI
CZU: 347.427:347.275 leonal994@mail.ru

The institution of usage of the debt mass evolved with the development and progress of
the insolvency legislation. The research found the gaps in the regulatory framework of the
procedure for usage on the debt mass and proposed solutions. The principles, stages, ways
have been identified. It is appreciated the detailing of the procedures for usage the debt
mass, with the introduction of new possibilities.

in ziua de azi, insolvabilitatea este una dintre cele mai discutate fenomene: dez-
voltarea §i complicarea relatiilor economice ale circuitului civil, imprevizibilitatea lor
(un exemplu viu — situatia social-economica creata ca urmare a pandemiei provocate
de COVID-19) actualizeaza necesitatea practicd in reglementarea institutiei insolva-
bilitatii. Valorificarea masei debitoare este o etapa separata a procesului de insolvabi-
litate care atreage dupa sine satisfacerea creantelor creditorilor. De eficacitatea acestei
proceduri depinde ,,soarta” patrimoniald a creditorilor in procesul respectiv. Mentio-
nam ca la etapa lichidarii si valorificarii masei debitoare deja ,,sufera” toti participanti
procesului de insolvabilitate. Dar scopul reglementarii valorificarii masei debitoare
este, In primul rind, de a reduce pe cat este de posibil pierderi si, in al doilea rand, de
a echilibra ,,suferinta” tuturor, ca toti sa sufere intr-o egala masura. Institutia valori-
ficarii masei debitoare evolutiona Impreuna cu dezvoltarea legislatiei insolvabilitatii.
De la un articol in anul 1992 in Legea cu privire la faliment, nr.851 din 03.01.1992,
reglementarea acestei institutiei s-a transformat Intr-o sectiune cu reglementarea mi-
nutioasa efectuata dupa reforma legislatiei insolvabilitatii din 2012, prin aprobarea
Legii insolvabilitatii, nr.149 din 29 iunie 2012.

Din analiza comparativa a legislatiei Romanei (Legea Romaniei privind procedu-
rile de prevenire a insolventei si de insolventa, nr.85 din 25 iunie 2014) si a Federati-
ei Ruse (Legea federala a insolvabilitatii (bankrutei), nr.127 din 26.10.2002), putem
concluziona ca, de facto, in mare parte, valorificarea se egaleaza cu vanzarea bunuri-
lor. La randul sau, legiuitorul moldav a prevazut mai multe modalitati de valorificare,
printre care si cel mai popular si des utilizat — vanzarea. Sunt prevazut urmatoarele:
1) modalitatile de baza sau prioritare (vanzarea la licitatie, vanzarea prin concurs,
vanzarea prin negocieri directe); 2) alte modalitati de valorificare.

In general, principiile valorificarii au rimas aceleasi atat in legislatia noastra, cat
si in legislatia statelor vecine, printre care cel mai principal fiind un reper al procedurii
valorificarii: ,,Bunurile din averea debitorului vor fi vindute cat mai avantajos si cat
mai curand, dar la timpul cel mai potrivit si la pret maxim” [1, p.301]. Reflectarea
acestui principiu se realizeaza in prevederea care stabileste preferinta vanzarii bunu-
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rilor la licitatie [2, p.145]. Licitatia este modalitatea de valorificare care se aplica, de
reguld, intotdeauna, daca nu sunt intrunite conditiile pentru utilizarea altor modalitati.
Desi procedura vanzarii bunurilor la licitatie este detaliat reglementata in Legea insol-
vabilitatii, totusi aceasta lege nu contine nicio prevedere referitor la cuprinsul anun-
tului privind licitatia. Practica judiciara a gasit aici o solutie — se aplicad Regulamentul
privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotararea Guvernuluiului
nr.136 din 10 februarie 2009. Consider ca aceasta aplicare este rezultatul lipsei regle-
mentarii respective, Insa aceasta nu este o rezolvare si, desigur, Legea insolvabilitatii
necesitd a fi imbunatatita si completata prin includerea exacta a normei care sa preva-
da cuprinsul anuntului privind licitatia. Aceasta este necesar din cauza ca nerespecta-
rea normelor privind continutul avizului se soldeaza cu anularea licitatiei.

Pentru valorificarea bunurilor grevate cu garantii se utilizeaza aceleagi modalitati
de valorificare. Sunt si unele particularitati cand sarcina valorificarii poate trece la
creditorul garantat. Atentionam ca aceasta nu echivaleaza cu transmiterea bunului in
proprietatea creditorului garantat in contul stingerii creantei. Anume sarcina valorifi-
carii trece la creditorul garantat sub controlul lichidatorului in vederea corespunderii
valorificarii prevederilor legii.

De asemenea, sunt stabilite regulile speciale pentru includerea in masa debitoare
a bunului neinscris in registrul public. Aceasta procedurd, in fapt, nu este valorificarea
masei debitoare. Este o actiune premergatoare spre valorificarea bunului, includerea
de jure a bunului existent de facto in masa debitoare. Sustinem pozitia explicatd in
literatura de specialitate [3, p.131,132], potrivit careia instanta de judecatd urmeaza sa
adopte nu o incheiere, ci o hotarare judecatoreasca pe marginea chestiunii reglemen-
tate de art.117 alin.(13) al Legii insolvabilitatii, fapt care va fi in corespundere cu nor-
mele generale ale Codului de procedura civila al Republicii Moldova si va constitui o
garantie mai mare pentru drepturile patrimoniale ale debitorului.

O atentie deosebitd am acordat institutiei popririi, care este o novatie a Legii
insolvabilitatii si In prezent provoaca multe discutii teoretico-stiintifice si practice.
In art.2 din Legea insolvabilitatii este datd definitia notiunii de poprire: procedura
datorate debitorului de catre a treia persoana. O intrebare fundamentald vizeaza natura
juridica a institutiei popririi. Radacinile institutiei analizate cresc din executarea silita,
unde este previzutd si forma clasica a popririi. Insa din analiza prevederilor legale si
a practicii judiciare conchidem ca in legislatia insolvabilitatii poprirea este un alt me-
chanism, care nu se incadreaza in viziuni clasice si clare conform institutiilor si viziu-
nilor existente. In acelasi timp, sustinem opinia potrivit careia ,,reglementarea oricaror
mijloace procesuale ce ar eficientiza valorificarea masei debitoare este benefica pentru
intreaga procedura...” [4, p.167].

,Procesul de validare a popririi este supus regulilor unui proces contradictoriu, cu
asigurarea tuturor mijloacelor procesuale pentru parti, dar inaintarea cererii de valida-
re a popririi este egala cu inaintarea unei actiuni”’ — este o concluzie expresa facuta de
Curtea Suprema de Justitie [5].
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In acelasi timp, practica judiciard mai recenta arata ca instanta valideaza poprirea
numai daca creanta respectiva este certd, exigibild si lichida. In unele cazuri, consta-
tarea elementelor constitutive ale institutiei popririi sus-mentionate nu este o sarcina
usoara pentru lichidator. In multe cazuri, Curtea Suprema de Justitie [6] admite recur-
surile tertilor popriti declarate la Hotararile Curtilor de Apel cu privire la validarea
popririi, motivandu-si deciziile prin urmatoarele: ,,nu au fost administrate si cercetate
probe intru confirmarea caracterului cert, lichid si exigibil al creantei”. Daca instanta
de insolvabilitate constatd existenta unui litigiu de drept intre parti, pretinsa creanta
nu este deja certa si exigibila, conditie obligatorie prevazuta de lege pentru a fi admisa
validarea popririi.

Astfel, obiectul probarii este limitat de necesitatea constatarii caracterului cre-
antei. Chiar daca se constata litigiul de drept referitor la marimea creantei, urmeaza
desfiintarea popririi. Respectiv, nu putem afirma cu certitudine ca validarea popririi
este o procedurd clasica contencioasa. Desi se supune tuturor cerintelor procesului
contradictoriu, ea nu rezolva actiunea in fond, ci constata caracterul creantei ce va
urma — fie validarea popririi, fie desfiintarea popririi.

Problema naturii juridice a popririi se mentine. Desi practica judiciara a apreciat
aceasta procedura ca contencioasa, totusi exista si anumite particularitati, care creea-
za dubii asupra calificarii acestei proceduri in sistemul procedurilor civile, ce impun
cercetarea ulterioard a acestui aspect.
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"ROLUL ACTIV AL JUDECATORULUI
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The active role of the judge in the administrative litigation procedure is a new tool,
which is intended to ensure equality of arms of participants in the process and the realiza-
tion of the public interest, there is no uniform judicial practice and also a wide theoretical
support.

Odata cu adoptarea Codului administrativ al Republicii Moldova, au fost introdu-
se o multime de novatii in domeniul contenciosului administrativ, inclusiv modificari
in mersul procedurii administrative, printre care si investirea judecatorului cu nume-
roase atributii, faptce denota rolul activ al acestuia pe parcursul procesului.

Rolul activ al judecatorului in cadrul procedurii de contencios administrativ re-
prezintd un nou instrument al acesteia, avand menirea sa asigure egalitatea de arme a
participantilor la proces si realizarea interesului public, pe marginea acestuia neexis-
tand o practica judiciard uniforma si, de asemenea, un vast suport teoretic.

Contenciosul administrativ presupune controlul exercitat de instanta de judecata
asupra activitatii autoritatii publice, ce reprezinta puterea executiva. Asadar, suntem
in prezenta realizdrii partiale a principiului separatiei si colaborarii puterilor in stat,
puterea judecatoreasca fiind cea care verifica daca puterea executiva isi indeplineste
atributiile oferite de lege In mod corespunzator, fara a aduce atingere drepturilor si
libertatilor cetatenilor.

Vulnerabilitatea persoanei fizice/juridice in raport cu autoritatea publica si reali-
zarea interesului public in cadrul procesului de contencios administrativ a condus la
consolidarea rolului activ al magistratului. Rolul activ al judecatorului nu reprezinta o
amenintare la adresa principiului contradictorialitatii; dimpotriva, acestea sunt inter-
dependente si se completeaza, astfel incat asigurd participantilor la proces egalitatea
reald, nu formald, a sanselor procesuale.

* Rolul activ al judecatorului in asigurarea protectiei efective a drepturilor par-
ticipantilor la proces

Un aspect esential si primordial ce caracterizeaza rolul activ al judecatorului este
obligatia acestuia de a cerceta starea de fapt din oficiu, pe tot parcursul procesului —
prima instantd, calea ordinard si extraordinard de atac. Regula neagravarii situatiei
partii in favoarea careia s-a declarat apel/recurs in cadrul procesului de contencios
administrativ nu este aplicabild. Principiul cercetarii din oficiu nu intra in contradictie

.....

inceputul (pretentiile actiunii) si sfarsitul procesului, iar instanta in limitele pretenti-
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la subiectul procesului, pe cand principiul cercetarii din oficiu se raporteaza la exa-
minarea aspectelor de fapt ale cauzei. Rolul activ al instantei de judecata, ce se ma-
nifestd prin purtarea discutiilor juridice, exprimarea preliminara a puctului de vedere
asupra cazului, oferirea de explicatii/ajutor juridic participantilor la proces, nu denota
ca judecatorul da dovada de impartialitate, fiindca, avand in vedere specificul proce-
durii de contencios administrativ, actiunile respective sunt indreptate spre asigurarea
protectiei efective a drepturilor participantilor, precum si spre stabilirea si cercetarea
tuturor circumstantelor importante pentru solutionarea justd a cauzei, pentru ca in
final judecatorul sa obtina informatii veridice asupra cauzei si sd adopte o hotarare
legala si intemeiata.
* Rolul activ al judecatorului In obtinerea probelor

Codul administrativ al Republicii Moldova a introdus modificari esentiale in ca-
drul institutiei probatiunii. in primul rand, judecatorului i-au fost oferite o multime
de parghii in vederea obtinerii probelor, si anume: dreptul de a solicita probe pe tot
parcursul procesului si sanctionarea persoanelor, daca acestea nu au prezentat probele
la solicitare, cu obligarea prezentarii (alin.(3) art.216 Cadm RM), iar in cazul autori-
tatii publice — citarea conducatorului/reprezentantului autoritatii publice sau sanctio-
narea pecuniard a autoritatii publice si/sau a conducatorului acesteia (alin.(3) art.221
Cadm RM). In al doilea rand, legiuitorul a echilibrat sarcina probatiunii, punind in
obligatia ambelor parti probarea faptelor pe care 1si intemeiaza actiunea, atribuite ex-
clusiv sferei sale, pe care o consideram plauzibila, din considerentul ca, in dependenta

datorita rolului mai activ in probatiune al persoanei fizice/juridice, va spori eficacitatea
constatarii tuturor circumstantelor de fapt importante pentru justa solutionare a cauzei.
» Limite ale examinarii judiciare in cazul verificarii exercitarii de catre autori-

tatea publica a dreptului discretionar

Controlul judecatoresc asupra activitatii autoritatii publice se limiteaza doar la
verificarea legalitatii activitatii acesteia, nu si privind utilitatea (oportunitatea) actului
administrativ, prerogativa ce i apartine doar autoritatii administrative. Or, in virtutea
principiului separatiei puterilor in stat, puterea judecatoreasca nu poate sa subroge
puterea executiva.

Dreptul discretionar al unei autoritati publice nu este unul absolut, el tot este su-
pus controlului judecatoresc, legiuitorul instituind in alin.(2) art.225 Cadm RM anu-
mite limite la verificarea acestuia, si anume — judecatorul verificd daca autoritatea
publica: si-a exercitat dreptul discretionar, legea contine o norma permisiva ce 1i ofera
posibilitatea de a opta intre mai multe solutii la adoptarea deciziei; a luat in considera-
re toate faptele relevante la adoptarea deciziei; si-a exercitat obligatia de a cerceta din
oficiu toate circumstantele importante pentru solutionarea cauzei; a respectat limitele
legale ale dreptului discretionar, adica daca nu a admis exces de putere; si-a exercitat
dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege, adica daca nu a admis detur-
nare de putere.
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» Limite ale examinarii judiciare in cazul controlului actelor administrative in-
dividuale si normative referitoare la securitatea nationald a Republicii Mol-

dova

Instanta de contencios administrativ este in drept sa efectueze un control judi-
ciar si asupra actelor administrative referitoare la securitatea nationald a Republicii
Moldova, insa in limitele stabilite de lege, si anume: aceasta este In drept sa verifice
daca actul corespunde cerintelor minime de legalitate, verificand intrunirea conditi-
ilor enuntate la alin.(3) art.225 Cadm RM (competenta autoritatii, existenta situatiei
exceptionale si a interesului public, precum si a imposibilitartii emiterii actului in
conditii obisnuite) si, in virtutea HCC nr.17/2020, proportionalitatea masurilor luate
de catre organul executiv 1n raport cu scopul urmarit de legiuitor.

In lumina celor mentionate supra, judecatorului i-au fost conferite o multitudine
de instrumente legale, in vederea asigurarii protectiei efective a drepturilor si interese-
lor participantilor la proces, precum si realizarii interesului public. Gratie rolului activ
al judecatorului in procedura contenciosului administrativ se va schimba paradigma
inradacinatad in sistemul de justitie, si anume: se va inlocui insecuritatea juridica cu
securitatea raporturilor juridice, precum si se va inlatura confuzia partilor si incertitu-
dinea juridica prin prevezibilitatea procesului.

Recomandari cu titlu de lege feranda:

1. Modificarea art.245 Cadm RM dupa cum urmeaza: ,,(1) Recursul se depune la in-
stanta de apel in termen de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului deciziei in-
stantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel trans-
mite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.
(2) Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30
de zile de la notificarea deciziei motivate a instantei de apel. Daca se depune im-
preund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.”

2. Modificarea alin.(2) art.194 Cadm RM dupi cum urmeaza: ,,in procedura de exa-
minare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei incalcarilor esentiale sau aplicarii eronate a normelor
de drept material sau a normelor de drept procedural prevazute la alin.(2), (3) si
(4) art.432 CPC RM.”

3. Completarea alin.(2) art.246 Cadm RM cu lit.f): ,,recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la alin.(2), (3) si (4) art.432 CPC RM.”

4. Modificarea alin.(3) art.216 Cadm RM, dupd cum urmeazi: ,,... . In caz contrar,
dupa solicitarea repetata si/sau citarea acestor persoane pentru comunicarea moti-
velor neprezentarii probelor, in privinta acestora se aplicd o amenda de pana la 50
de unitati conventionale. ... .”

5. Excluderea din lit.b) alin.(3) art.221 Cadm RM a sintagmei ,,si/sau conducatorului
acesteia”.

Recomandat
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SUBIECTII ACTIUNII iN CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Victor STRATU
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These représente une étude détaillée sur le statut juridique les sujets de l'action au
contentieux administratif compte tenu de ’entrée en vigueur du Code administratif. Le but
de la these est d'analyser les particularités de chaque intervenant dans l'action en conten-
tieux administratif, de mettre l'accent sur les critéres d'une autorité publique, ainsi que
d'identifier des recommandations d’amélioration.

Pentru consolidarea ordinii de drept, ca o conditie necesard, se impune un con-
trol judecatoresc in vederea verificarii executarii legii de catre organele administratiei
publice. De aceea, institutia contenciosului administrativ, ca o forma de raspundere
administrativa a autoritatilor publice pentru vatimarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale unei persoane, a capatat o noud etapa de dezvoltare in Republica Mol-
dova odata cu adoptarea Codului administrativ [1].

Evident ca, in comparatie cu situatia anterioara (conturatd de Legea contencio-
sului administrativ), la moment justitia administrativa a progresat considerabil (chiar
dacd au mai ramas pe alocuri carente), ceea ce a permis consolidarea substantiala a
dreptului de acces liber la justitia administrativa a cetatenilor Republicii Moldova [2,
p.45].

Prezentul studiu are ca obiect de cercetare, din punct de vedere teoretic si apli-
cativ, subiectii implicati in actiunea contenciosului administrativ, analizate detaliat
dispozitiile legale care 1i reglementeaza, pornind de la cercetarea originii notiunii de
contencios administrativ, principiile ce guverneaza institutia contenciosului adminis-
trativ pana la descrierea unor sisteme de contencios administrativ in dreptul comparat
al anumitor state democratice inalt dezvoltate.

Chiar daca institutia contenciosului administrativ in Republica Moldova a aparut
mult mai tarziu ca 1n alte state, a avut o evolutie destul de progresiva. Odata regle-
mentatd in art.53 din Constitutia Republicii Moldova [3] a prins contur de principiu,
iar statul, la rdndul sau, are obligatia pozitiva de a asigura protectia drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ale omului Tmpotriva actelor ilegale ale autoritatilor adminis-
trative, garantii ce sunt reflectate si In actele internationale la care Republica Moldova
este parte. Astfel, au fost analizate trei sisteme de contencios administrativ: cel de tip
francez, care s-a dezvoltat si a exercitat o influentd semnificativa asupra sistemelor de
drept administrativ din mai multe state europene; cel de tip germanic, in care jurisdic-
tiile administrative germane sunt structurate in cadrul unui sistem judiciar unic, avand
o delimitare de jurisdictiile de drept privat; cel in care nu functioneaza jurisdictiile ad-
ministrative. Din aceste sisteme de drept observam ca in toate statele europene exista
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o aspiratie de a supune conduita administrativa a autoritatilor publice unei verificari si
unei reglementari mai detaliate.

In studiul realizat am abordat problema privind conflictul de norme procedurale
in partea ce tine de stabilirea acestora ca prioritate la aplicarea materiei contenciosului
administrativ. In acest sens, am aratat ca dispozitiile Codului administrativ au ,,supe-
rioritate” fatd de Codul de procedura civila [4], dar si fata de alte legi organice dupa
principiul lex specialis derogat generali, adica norma speciald deroga de la norma
generala.

Din art.39 alin.(2) si art.189 alin.(1) din Codul administrativ desprindem doua
particularititi proprii care determina subiectul (ca parte vatamata) ce poate recurge
la forta de constrangere a statului: (i) orice persoana (ii) revendica incdlcarea unui
drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritati publice. in cele ce urmeaza
le vom analiza in detalii pentru a determina conditiile ce au impus apelarea la institutia
contenciosului administrativ.

Sintagma ,,orice persoane” include atat persoanele fizice, cetateni ai Republicii
Moldova, cetateni strdini si apatrizi, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etni-
cd, limba, religie, sex, opinii, apartenenta politica, avere sau de originea sociala, cat si
persoanele juridice de drept privat si public autonome si straine [5, p.67].

In acest sens, putem afirma cu certitudine ci pentru a sta in justitie in calitate de
reclamant persoana trebuie sd intruneasca cumulativ urmatoarele cerinte: (i) trebuie
sd pretindd o vatimare a unui drept subiectiv previzut expres in lege. in cazul
in care acest drept nu-1 putem identifica, riscim ca instanta de judecatd sa declare
actiunea ca inadmisibila; (ii) acest drept sa fie vitamat printr-o activitate adminis-
trativa. Adica, vatamarea drepturilor trebuie sa aiba o legatura cauzala cu actul emis,
in caz contrar iardsi riscam ca actiunea sa fie declaratd inadmisibild; (iii) activitatea
administrativa sa emane de la o autoritate publicad. Anume calitatea de autoritate
publica trebuie sa desfasoare acea activitate administrativa care aduce atingere drep-
turilor si libertatilor unei persoane.

Ca urmare a analizei dispozitiilor ce definesc notiunea de autoritate publica in
sensul art.7 din Codul administrativ, am ajuns la concluzia ca paratul in actiunea in
contencios administrativ trebuie: (i) sa fie o structura organizatorica sau un organ,
ceea ce presupune o forma de structurare a colectivului de oameni, astfel incat aces-
tia sa se manifeste ca unul singur; (ii) aceasta forma de organizare trebuie sa fie con-
stituita prin lege sau printr-un alt act normativ; (iii) sd actioneze in regim de putere
publica, sa posede una dintre prerogativele puterii de stat; (iv) sa realizere un interes
public, sa raspunda nevoilor societatii.

O novatie a Codului administrativ este excluderea din categoria paratilor in ac-
tiunea contenciosului administrativ a persoanelor juridice de drept privat asimilate
prin vechile reglementari autoritatilor publice. Astfel, de la data intrarii in vigoare
a Codului administrativ nu constituie autoritati publice si, prin urmare, nu sunt
parati in procedura contenciosului administrativ persoanele juridice de drept privat
(de exemplu, furnizorii de energie electrica, serviciul public de alimentare cu apa si
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de canalizare, gaze naturale etc.), care anterior, potrivit art.2 din Legea contenciosului
administrativ, nr.793/2000, se asimilau autoritatii publice [6].

In acelasi timp, am observat ca Codul administrativ utilizeaza doud notiuni ale
institutiei persoana atrasa in proces de instanta de judecata: cea de persoana atrasa
in proces de instanta de judecata si cea de tert. Cu toate acestea, categoriile respec-
tivilor participanti sunt diferite: persoane care pot fi atrase in proces (art.205 alin.(1)
din Codul administrativ) si persoane care trebuie atrase in proces (art.205 alin.(2)
din Codul administrativ). Prin urmare, in actiunea contenciosului administrativ este
reglementatd institutia participarii facultative si participarii obligatorii, doar ca
este o institutie diferitd de cea a procesului civil, cu particularitati specifice.

De remarcat este faptul ca dispozitiile Codului administrativ nu enumera drep-
turile si obligatiile fiecarui participant la proces. Normele Codului administrativ se
suplimenteaza cu cele ale Codului de procedura civila. De aceea, drepturile si obliga-
tiile participantilor la proces sunt enumerate de Codul de procedura civila, insa pentru
persoanele atrase in proces de instanta de judecatd in actiunea contenciosului admi-
nistrativ art.205 alin.(5) din Codul administrativ suplineste acele drepturi ale acestora
enumerate de Codul de procedura civila.

Un rol aparte 1l au subiectii investiti de lege cu drept de sesizare a instantei de
judecata. Aceasta pentru cd ei, fiind investiti de lege cu drept de sesizare, nu pot pre-
tinde un drept vitimat propriu in sensul art.189 din Codul administrativ. in virtutea
atributiilor conferite de legile speciale n baza caruia au acest drept, acestia pot sesiza
instanta, doar ca nu Tn nume propriu, c¢i din numele persoanei pentru care ei urmaresc
apararea drepturilor.

In urma cercetrii si analizei temei abordate inaintim unele sugestii si recoman-
dari pentru imbunatatirea institutiei contenciosului administrativ:

— modificarea art.278 din Codul de procedura civila in vederea inlaturarii con-
fuziilor referitoare la aplicarea normelor ce trebuie aplice pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ;

— modificarea art.205 din Codul administrativ pentru a clarifica institutia atra-
gerii In proces a persoanelor de catre instanta, similar Codului de procedura
civila;

— completarea Codul administrativ cu reglementari ce ar excepta subiectii in-
vestiti de lege cu drept de sesizare de a justifica dreptul vatamat propriu.

Referinte:
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Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.285-294, art.436.
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The international abduction of children, having regard to its civil aspects, is a civil ad-
ministrative or judicial proceeding, which deals with the illicit movement or non-return of
a child, which must be carried out in violation of a right of custody assigned to a person, an
institution or any other body acting either separately or jointly under the law of the State
in which the child was habitually resident, immediately before his or her removal or return,
and together or would have been so exercised, if such circumstances had not occurred.

Introducere. in cele mai vechi timpuri copilul era tratat ca un bun personal al
familiei, unde in special tatél era nvestit cu dreptul de a decide asupra faptului: sa il
vanda in sclavie, sa il abandoneze ca un bun ce nu mai este necesar, sa il alunge de
acasa, sau chiar sa il omoare. Astdzi, in conditiile in care omenirea a progresat si avan-
sat, este de neconceput si mai ales se pedepseste dur un comportament al maturilor
care ar fi de natura sa prejudicieze starea fizica sau psihica a copilului.

Termeni piloni. In sensul Conventiei de la Haga din 1980, copil este considerati
persoana pana la atingerea varstei de 16 ani. Dreptul privind incredintarea include
dreptul cu privire la ingrijirile cuvenite persoanei copilului si, Indeosebi, acela de a
hotarl asupra locului resedintei sale. Dreptul de vizitare include dreptul de a duce
copilul pentru o perioada limitata de timp in alt loc decat cel al resedintei sale obis-
nuite. Pentru a vorbi despre existenta unei rapiri internationale in sensul Conventiei
de la Haga din 1980 este necesar sa fie stabilit locul resedintei obisnute a copilului.
in procesul de stabilire a locului resedintei obisnuite a copilului trebuie luate n con-
siderare in special: durata, frecventa, conditiile si motivele sederii pe teritoriul unui
stat membru; mutarea familiei in acel stat; nationalitatea copilului; locul si conditiile
frecventarii cursurilor scolare; cunostintele lingvistice si relatiile sociale si de rudenie
ale copilului in statul respectiv.

Interesul superior al copilului presupune recunoasterea si garantarea unor prero-
gative fundamentale ale copilului si ale omului in general, cu mentiunea cd garantarea
lor in cazul copilului presupune luarea in considerare a faptului ca un copil are nevoi
speciale datorita varstei si gradului sau de maturitate.

Baza normativa a procedurii. Principalele norme referitoare la procedura in-
apoierii copilului in statul resedintei sale obisnuite sau la exercitarea dreptului de
vizitare a copilului se contin in Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra
aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, ratificatd de Republica Moldova
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la 29.01.1998, fiind 1n vigoare pentru aceasta incepand cu 01.07.1998. Codul de pro-
cedura civila al Republicii Moldova reglementeaza in calitate de procedura speciala
noud fnapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite sau exercitarea dreptului
de vizitare a copilului la art.279 alin.(1) lit.b") si la art.293'-art.293*.

Termenul de solutionare a cauzelor. Conventia de la Haga din 1980 prevede
ca daca autoritatile judiciare sau administrative sesizate nu au statuat asupra cererii
intr-un termen de 6 saptamani din momentul sesizarii sale, reclamantul sau autoritatea
centrald a statului solicitat, din proprie inifiativa sau la cererea autoritatii centrale a
statului solicitant, poate cere o declaratie asupra motivelor acestei intarzieri. Codul
de procedura civila prevede ca Curtea de Apel Chisindu examineaza cererile privind
inapoierea copilului la locul resedintei sale obignuite si exercitarea dreptului de vizi-
tare Intr-un termen de 10 zile lucratoare, iar hotararea integrala se intocmeste in 14
zile din momentul pronuntarii dispozitivului. Hotararea este cu drept de recurs, insa
prevederi speciale n acest sens nu sunt reglementate, respectiv acesta se exercitd in
conditii generale. Practica indica asupra faptului ca, desi acest tip de cauze urmeaza a
fi examinate 1n regim de urgenta, unele dosare ajung sa primeasca o solutie finala abia
la scurgerea a 3 ani, chiar i 4 ani din momentul deplasarii sau retinerii ilicite.

Regula generala. Regula dispune ca in cazul in care un copil a fost deplasat sau
retinut ilicit §i o perioada de mai putin de un an s-a scurs cu incepere de la deplasare
sau neinapoiere pana in momentul introducerii cererii inaintea autoritatii judiciare sau
administrative a statului contractant unde se afla copilul, autoritatea sesizata dispune
inapoierea sa imediata.

Exceptiile. Exceptiile sunt cateva, printre care se numara: daca autoritatea judici-
ara sau administrativa a fost sesizatd dupa expirarea perioadei de un an si se stabileste
ca copilul s-a integrat in noul sdu mediu, instanta este in drept sa refuze inapoierea;
persoana, institutia sau organismul care avea in ingrijire copilul nu exercita efectiv
dreptul privind incredintarea la data deplasarii sau neinapoierii, ori consimtise ulte-
rior acestei deplasari sau neinapoieri; exista un risc grav ca inapoierea copilului sa-1
expuna unui pericol fizic sau psihic sau ca in orice alt chip sa-l situeze intr-o situatie
intolerabild; daca constata ca copilul se impotriveste la Tnapoierea sa si ca a atins o
varsta sau o maturitate care face necesar sa se {ind seama de opinia sa; Tnapoierea nu ar
fi permisa de principiile fundamentale ale statului solicitat cu privire la salvgardarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Statul solicitant si statul solicitat. Statul solicitat este cel in care se presupune
ca a fost deplasat copilul si fatd de care este inaintata solicitare de inapoiere. Statul
solicitant este cel care pretinde ca locul resedintei copilului se afla pe teritoriul sau
pana la deplasarea sau retinerea ilicitd, acesta inainteaza solicitarea privind inapoierea
copilului.

Autoritatea centrala. Fiecare stat contractant desemneaza o autoritate centrala
insdrcinata sa satisfaca obligatiile ce-i sunt impuse prin conventie. La moment, in ca-
litate de autoritate centrald desemnata de Republica Moldova este Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale.
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Propuneri. Printre recomandarile care se impun n urma cercetarii efectuate se
numadra: avem nevoie de persoane bine instruite in contracararea rapirii internationale
de copii, pentru a respecta intocmai litera si spiritul legii care reglementeaza rapirea
internationald de copii; reglementarea procedurii privind inapoierea copilului in statul
resedintei sale obignuite sau privind exercitarea dreptului de vizitare a copilului in
calitate de procedura contencioasd, la moment aceasta face parte din procedurile spe-
ciale, respectiv este una necontencioasa; urgentarea procesului de judecare a cauzelor
ce vizeaza Tnapoierea copilului si exercitarea dreptului de vizitare; reglementarea unei
proceduri urgente de parcurgere a caii de atac cu recurs la Curtea Suprema de Justitie.

Referinte:

1. Codul de procedura civila al Republicii Moldova, art.279 alin.(1) lit.b"), art.293'-art.2934;

2. Conventia de la Haga asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii din 1980.

3. CIUCA, A. Interesul superior al copilului. Noi sensuri ale unei ,,formule magice”. In:
Universul Juridic, 2020, nr.10.

4. FOCSA, T. Determinarea particularitatilor principiului interesului superior al copilului in
contextul asiguririi drepturilor lui. In: Legea si Viata, 2016, nr.10(298).

5. DIGORE, C. Rapirea internationald a copiilor de catre unul dintre parinti. Chisinau: Casa
de avocatura ,,Digore”, 2017.

6. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie din 04.04.2019.
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ANALIZA CONTRACTULUI DE TRANSPORT RUTIER
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This paper accomplishes a scientific research in the field of international road trans-
port of goods, describing the legal mechanisms by which it is realized: the international
contract for road transport of goods, the TLR. and A.T.A. regimes, the legal regime for the
transport of dangerous goods, it examines the main legal innovations, particularly from
the European Union, which regulates new areas assimilated to the mentioned domain.

Prezenta lucrare constituie o analiza juridica a unui contract cu o conotatie deose-
bita pentru economia globald — contractul de transport rutier international de marfuri.
Analiza acestuia a fost efectuata dintr-o perspectiva multilaterala:

1)

2)

3)

4)

5)

Perspectiva teoretica — au fost supuse cercetarii notiunea contractului de
transport rutier international de marfuri, caracteristicile acestuia, obligatiile
pe care le genereaza si, respectiv, raspunderea care survine in conditiile nee-
xecutdrii totale sau partiale a acestor obligatii;

Perspectiva practica — a fost analizata aplicabilitatea acestui contract prin
prisma utilizarii carnetelor T.I.R. si A.T.A., inclusiv cu armonizarea norme-
lor legale ale spatiului comunitar al Uniunii Europene;

Perspectiva flexibilitatii — a fost analizata aplicabilitatea acestui contract in
conditiile transportarii unor marfuri care prezinta un nivel de pericol sporit
pentru siguranta sociala si mediul inconjurator;

Perspectiva jurisprudentiald — studiile de caz examinate in cadrul aces-
tei lucrari au demonstrat eficienta si avantajele efectuarii unei operatiuni de
transport rutier international de marfuri prin intermediul Incheierii unui con-
tract de transport rutier international de marfuri,

Perspectiva progresului spre durabilitate — au fost examinate mai multe
optiuni de adaptare a vehiculelor antrenate in executarea obligatiilor ce izvo-
rasc dintr-un contract de transport rutier international de marfuri la alterna-
tivele prietenoase mediului — vehiculele nepoluante si eficiente din punct de
vedere energetic.

In cadrul prezentei lucriri au fost examinate si reglementirile-cadru conform do-
meniilor specifice de aplicabilitate a contractului de transport rutier international de
marfuri. Astfel, conchidem ca geneza tuturor conventiilor multilaterale, directivelor
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si regulamentelor Uniunii Europene in domeniul transportului international rutier de
marfuri o constituie Conventia privind contractul de transport international de mar-
furi pe sosele (C.M.R.), adoptatd la Geneva la 19.05.1956 [1]. In acest sens, consta-
tam ca prevederile celorlalte izvoare normative internationale consultate se constituie
drept o continuitate a prevederilor acestei Conventii. Or, progresul tehnico-stiintific
este unul dintre factorii esentiali intru extinderea aplicabilitatii contractului de trans-
port rutier international de marfuri in cele mai vaste domenii. Asadar, observam ca,
exact ca si in cazul acestei Conventii, celelalte poseda un caracter imperativ, preve-
derile acestora fiind obligatorii spre executare pentru parti, iar derogarea de la aceste
prevederi este posibild doar in cazurile expres consimtite de conventiile, directivele si
regulamentele examinate in cadrul prezentului studiu.

Conexiunea lucrativa dintre contractul de transport rutier international de marfuri
si carnetele T.I.R. si A.T.A. ramane in continuare una puternica si solida, rezistenta in
timp. Aplicabilitatea iIn comun a acestora este unul dintre factorii principali de menti-
nere a cotelor Tnalte de import si export de bunuri prin intermediul transportului rutier
international de marfuri. In cadrul acestui studiu am demonstrat gradul de utilitate
sporit al carnetelor T.I.R. si A.T.A., inclusiv pe teritoriul Uniunii Europene, si am
conchis ca spatiul comunitar aplica un cadru legal similar pentru utilizarea acestora.
Diferentele constatate se refera, in particular, la criteriile si modalitatile de accedere
in exercitarea activitatii de operator de transport rutier international de marfuri. Pe
teritoriul Uniunii Europene functioneaza Regulamentul (CE) nr.1071/2009 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor nor-
me comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de
operator de transport rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului [2],
care reglementeaza cu succes criteriile si modalitatile de accedere in exercitarea ac-
tivitatii de operator de transport rutier international de marfuri. Acest Regulament
instituie un cadru legal nou, adaptat la standardele de eficienta inalte ale Uniunii Eu-
ropene referitoare la conditiile pe care trebuie sa le intruneasca o persoana care tinde
s practice activitate de Intreprinzator in acest domeniu.

A fost realizat un studiu analitic al oportunitatii incheierii unui contract de trans-
port rutier international de marfuri pentru o categorie de marfuri atipica, care, desi
prezintd un nivel sporit de pericol pentru siguranta publica si mediul inconjurator,
totusi atestd o importanta deosebitd pentru asigurarea unui trai decent pentru societate.
Asadar, a fost examinatd oportunitatea transportarii pe cale rutierd a marfurilor peri-
culoase. S-a adeverit eficienta transportarii acestora anume pe cale rutiera; or, cadrul
normativ international in vigoare este unul foarte explicit, practic si imperativ pentru
persoanele antrenate in executarea unei astfel de operatiuni.

Totodata, a fost descrisa o inovatie, care se aplica si se dezvolta accelerat pe
teritoriul Uniunii Europene. In context, spatiul comunitar este unul dintre principalii
promotori ai antrendrii in procesul de executare a obligatiilor ce izvorasc dintr-un con-
tract de transport rutier international de marfuri a vehiculelor nepoluante si eficiente
din punct de vedere energetic. Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a
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Consiliului din 23.04.2009 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepo-
luante i eficiente din punct de vedere energetic [3] constituie o inovatie in ceea ce
priveste promovarea si stimularea dezvoltarii unei piete de vehicule nepoluante si efi-
ciente din punct de vedere energetic. Aceasta Directiva inglobeaza principalele obiec-
tive ale Directiei Generale Mobilitate si Transporturi din cadrul Comisiei Europene
in materia credrii si dezvoltarii unui transport rutier de marfuri prietenos mediului.
Astfel, avand la baza Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeanda si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014 [4], care vizeaza,
sub un aspect, armonizarea legislatiei Republicii Moldova la legislatia in vigoare a
spatiului comunitar, se recomanda adaptarea legislatiei interne a Republicii Moldova
inclusiv prin prisma incurajarii antrendrii in operatiunile de transport international
rutier de marfuri a vehiculelor nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic.

Referinte:
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OPTAHMBAIIMU I'PYIIIIBI BCEMIPHOTO BAHKA
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The thesis is devoted to one of the most controversial international institutions - the
World Bank Group. There is currently no consensus in the legal literature about the role
and impact of the actions of the World Bank Group Organizations in the international
community. During the implementation of the thesis, national and foreign sources were
analyzed, as a result of which the main characteristics of this organization were formed.

MexnyHaponHasi (puHaHCOBasE CUCTEMa M MHPOBasi MOJIMTHKA TECHO CBSI3aHbI B
paMKax pacTyuiell o BceMy Mupy mobanuzauuu. Hepenko pa3Butsie rocynapcrsa u
MEXyHapOJHbIE OPTaHU3aLNHU UCIIONb3YIOT (PMHAHCOBBIE MHCTUTYTHI AJIs obecnede-
HUSI CBOMX MOJUTHYECCKUX LEJIeH MITH KaK CII0co0 MOIMTUYECKOTO JaBJICHNS HA MCHEE
pa3BUTHIE CTpaHBL. B TO e Bpems1, ananm3upys aevicteus [ pymmsr BcemupHoro 6aH-
Ka MOJKHO CJIeJIaTh BBIBOJI, YTO MEXIyHapOJHble (DMHAHCOBBIC HHCTUTYTHI TAKXKE BbI-
CTYNAaIOT Ha MOJIMTHYECKUX apeHaX, o0ecreunBasi CBOU LeNIU, KOTOPbIe OHU HaBsI3bl-
BAlOT MHOI'MM I'OCYJapCcTBaM KaK yCJIOBHE IOJIyUCHHS IOMOLIH.

Hcxonst U3 3TOro akTyajbHBIM CTAHOBHUTCS BOIPOC MOJIUTHYECKHUX U IIPABOBBIX
poneit u pyHkuui, peanuzyembix Opranuzanusmu [ pymmer Bcemuproro 6anka, 9to
BBITEKACT U3 POCTa MPOTUBOPEUUI B MEKIAYHApOAHOM (pHHAHCOBOM cucTeMe, CTaHO-
BAIIEHCS TPUYMHON NOIUTHYECKUX KOH(IMKTOB KaK BHYTPH CTPaH, TaK U 3a UX Ipe-
JieTIaMH.

Junnomuas pabora uccienyer aestenbHocTh Ipynnsl BeemupHoro 6anka u
JaeT IOPUANIECKUN OTBET, OOBSCHSIIOIIUMI POJIb, KOTOPYIO OHA UIPAET.

Ceituac I'pynma BeemupHoro 6aHka crana oHON OpraHu3anuei, 0ObeqHHSIO-
LIl MATh CBSA3aHHBIX MEXY CO00H yupexIeHHH, 3aHUMAIOIUXCsl TpobieMaMy pas-
ButHst. Hecmotps Ha To, uto ['pyniry BecemupHoro 6aHka coCTaBisIIOT MATh OPraHU-
3anuii, BO BceMupHBI 0aHK BXOIAT TOJIBKO MeKIyHapOIHBIH OaHK PEKOHCTPYKITHH
u pa3Butus 1 MexxayHapoaHas acconuanust pa3BuTusa. CTOUT OTMETHTh, UYTO KaX-
noe yupexxaenue [ pynnsl Bcemupnoro 6anka ocHoBaHO Ha cBoMX CTaTbsx corviaiie-
HUSI WM PAaBHOCWIBHBIX YUPEIUTEIbHBIX JOKYMEHTaX. DTH JOKYMEHTBI 3aKpeIlis-
0T 1I€JIM, OPraHU3aMOHHYIO CTPYKTYPY H JIESITEIbHOCTh OPraHN3aliH, a TAKKE Me-
XaHU3MBbl, OCYIIECCTBIISIOLINE BIAJCHUE U YIIPABICHUE KOHKPETHBIM YUPEIKICHUEM.

[annas pabora uccienyer padory I'pynmnsl BecemupHoro 0aHka B CpaBHEHUH
C TPaBOBOH MapaJurMoi, B KOTOpOil OH ObUT co3naH. B Hacrosimee Bpems [pymma
Bcemupnoro 0aHka Urpaet pyKOBOISIIYIO poiib U TpeOyeT OT rocyaapCTB-UICHOB
MPUIEPKUBATHCS ONMPENCIICHHON MOJNNTHKY, AJsl 00ecledeHns: JOCTyna K IOMOIIN
OaHka.
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Bcemupnsbrit 6aHK OBIT CO3TaH HA OCHOBE MEKIYHAPOIHOTO ITyOJUIHOTO TIpaBa,
KOTOpOE OCHOBAHO Ha MO3UTHBHUCTCKOW TEOPHH, KOTOPAs 3aKPETIISeT, UTO MEXTyHa-
POIHOE TTPaBO UMEET CHITY TOJIBKO B CIIydae, ECIIM OHO CO3[[aHO CYBEPEHHBIMH TOCY-
JapcTBaMH Kak BBIpaKEHHE CYBEPEHHOU BOJM. B To e Bpems, mpaBuiia, Kacaromu-
€csl OTHOILIIEHUM MEXIy roCyqapCTBOM M MEXIyHApOHON OpraHu3anueu, NpuHsThIe
B MEXIYHApOJHOM TIpaBe, pacCMaTPUBAIOTCS KaK JIeJIeTHpOBaHHE mosHOMouni. U3
3TOTO CJEIYeT, YTO OpPTraHU3aIHs JOKHA paboTaTh TOIBKO B paMKaX SIBHBIX WJIH TO-
pa3yMeBaeMBbIX TOJHOMOYHH, KOTOPBIE JEJIeTHPOBaHbI €l TocyapcTBaMHU-YICHAMH.
B npotuBHOM ciydae, Takue ASHUCTBUSI MEXKyHAPOJHON OpraHu3alui MOTYT 3aTpo-
HYTh CYBEPEHHTET JIETETHPOBABIINX TIOTHOMOYHS TOCYIapCTB.

Omnako Ha JaHHBIA MOMEHT, JeHcTBUs BeceMupHOTo OaHka BBHIBEIH MTOHUMaHUE
€ro IPUINYECKUX JEeHCTBUI 32 paMKH ATOM TEOPHH, TaK €ro yIpasisioiias pojib, HE
3akperuieHa B CTaThsX comiamieHus. [ocymapcTBa mpu3HaoT OeicTBUsS BeceMupHO-
ro OaHKa B paMKax 3aKOHa, OTHAKO OOINENPHUHATAs MMPaBOBasi TEOPHUs HE MpeJTaraeT
o0bsicCHeHs pUYHH. B HacTosIee BpeMs BEAyTCs IUCKYCCHH O TOM, IMEET JIH Tpa-
BO BcemmpHEIil 0aHK Tak pean30BBIBATH CBOM ITOTHOMOYHS [1-2].

Omnako, HeoOBepHIO K BecemupHOMy 0aHKY CITOCOOCTBYIOT pa3iHIHbIC (aKTo-
pel. Hanpumep, Jlanaxep kpuTukyeT BceMupHBIH OaHK B CBS3H C €r0 BMEIATEIb-
CTBOM B YCJIOBHSA CCYI, CTaBSIINX O] yTPO3Y MECTHBIN MOMUTUYECKUN CyBEPEHUTET
ctpas [3]. B to ke Bpems, Cturmui [4, cTp. 282] oTMeUaeT, 9TO YCIOBHOCTE KPH-
TEepPHEB CCyIBl MOXKET CTaTh MPUYNHONW UX MPEBPAIICHHS B MOTUTHYECKUI WHCTPY-
MeEHT [5].

Hepenkxo BcemupubIii 6aHK 0OBHHSETCST B MTHOPUPOBAHUH COIHAIBHBIX TTOCITE]T-
CTBHH peamn3yeMbIX UM CTpaTernid, KOTOPhIe MPUBOAT K YCYTYOJICHHIO TTOJIOKEHHUS
cimabo pa3BUTHIX cTpaH. HecMoTps Ha To, 4To monmTHKa BeemupHoro 6anka Harene-
Ha Ha MPeI0CTaBIEHUE TOMOIIN Pa3BUBAIONITMCS CTpaHaM, OHH, TTOTyYNB CCyAy U HE
BBITUTAUMBAs TIPOIICHTHI, CTAHOBATCS 3aBUCUMBIMHU OT YUPEKICHUS.

Peanuzanus naprHepckux oTHoleHu mexay MomjgoBoi u ['pynmoit Becemup-
HOTO OaHKka, onpezaeieHHas B PaMkax mapTaepeTBa co crpaHoi Ha 20182021 romsl,
TTOIEP’KUBACT TIepeXxo MOJIIOBEI K 00JIee YCTOWYHNBOM W MHKITFO3UBHON MOJIEITH pa3-
BUTHUSA 1 pocTa. CTOUT OTMETHTH, YTO B KaUYECTBE OCHOBHBIX II€JIeH BBIIEICHEI pedop-
Ma yIpaBJieHHs M KaueCcTBa rOCyAapCTBEHHBIX YCIYT, YIyUIICHNE IETTOBOH CPEIbI IS
Pa3BHUTHS YaCTHOTO CEKTOpa M MPOW3BOAUTEIBHOCTH (PHPM, TOIIEepkKKa TpaHCchop-
MaIH YHEPTETUIECKOTO U CEIThCKOX03IHCTBEHHOTO CEKTOPOB, CO3/IaHUE B CTPaHE TO-
TOBHOCTH K KPHU3HMCAM M CHCTEMBI PAHHETO PearnpoBaHusl, a TAKKE TOIEPIKKa Yeo-
BEYECKOTO KaluTasia u Ipyrue.

B mensix mampHEHIero coBEpIIEHCTBOBAHHUS HAIIMOHAIHHOTO 3aKOHO/IATEIHCTBA
MpejIaraeTcst CHCTeMaTH3NPOBaTh MPIMEHEHNE 3aKOHOIATeIhCTBA, a TAKKe o0ecte-
9uTh 3O PeKTHBHOE TPUMEHEHHE 3aKOHAa O TOCYTapCTBEHHOHN MOMOIIN W 3aKoHA O
KOHKYPEHIINH.

HeobOxonnmo mpoBectr ciemyromue pehopMbl B cdepe TIpaBOCyIus, Cpeau Ko-
TOPBIX:
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Kparkocpounsie — 3aBepmuTh peopMy MPOKypaTypsl, TOCPEACTBOM MPHUHS-
THs 3aKOHA O TIPOKypaTrype B COOTBETCTBUH C peKOMEHIanusIMu BeHenmaHckon Ko-
MHUCCHH.

CpenHecpovHble — 00eCIeunTh MTOTPABKH B 3aKOHBI, BKITFOUMB YJICHOB MTPaBH-
TEJHCTBA, MapiaMeHTa ¥ KOHCTUTYIIHOHHOTO CyAa B CITUCOK TOCYIapPCTBEHHBIX CITy-
AKX, K KOTOPBIM TPUMEHUMO TECTHPOBaHHUE PO ECCHOHATHHON ITHKH;

Jonrocpounsie — pehopmMupoBarh KOHCTUTYIIMOHHBIN CYIl B COOTBETCTBUU C
nonoxeHnsaMu Ctparernn pepopMHUpOBaHUS CEKTOPA MTPABOCY/IHS.

B T0 e Bpewmst, HeoOxomuMa pedopmMa IMOIUITUH 1 TPABOOXPAHNUTENBHBIX Opra-
HOB.

KparkocpouHsie — IpOU3BOUTH PETYISPHBII MOHUTOPHHT PEeaTU3aIlui Tpo-
rpamMM ctparerudyeckoro pazsutusi MB/I 1 ero nogunHeHHBIX MMOApa3IeICHUM.

Cpennecpounsie — obecneunTh d(H(HEKTUBHOCTS BHYTPHUBEIOMCTBEHHOTO U
MEXXBEIOMCTBEHHOTO COTPYAHUYECTBA, B paMKax pedopMBbI T0CYIeOHOTO paccieno-
BaHUS;

JlonrocpoyHble — YBETMYUTH KOJIMYECTBO MOJIUIIMA B PETHOHAX U 00ECTIEINTh
OJIMHAKOBBIM YPOBEHb KaueCTBa YCIYT MO BCEH CTpaHe.

O06001mas BeIIIECKa3aHHOE, CIIEAyeT OTMETUTE UuTo, [ pymma Becemuproro Ganka
SIBJISIETCS] BAXKHOM MEXK/TyHAPOIHOM OpraHu3aliuel Ha MUPOBOM apeHe U HeCMOTps Ha
0O0JBITION 00BEM YCTIEITHBIX OTIEPAITHA TT0 NCKOPEHEHNUTO OSTHOCTH M 00IIEeMY pa3BH-
THIO CTPaH, HeIb3s 3a0bIBaTh O BO3MOXKHBIX HETATHBHBIX MOCIEICTBHAX MPH pean3a-
AW TIpOTpaMM OaHKa. ITO TTO3BOJIUT CTPaHAM 00€30TMaCUTh ce0sT IIPH PACTYIIEM BITH-
ssann [ pymer BcemupHOTO 6aHKa B MEXTyHAPOIHOM COOOIIECTBE.
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REGLEMENTARI INTERNATIONALE PRIVIND
NEDISCRIMINAREA PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Lucia BIRLIBA
CZU: 341.231.14:316.344.6 birliba@mail.com

There are many trends that spread the slogans of equality, freedom and tolerance in so-
ciety for every social group. However, people with disabilities are a community exposed to
a lack of equal opportunities. The approach over time and many concerns, hence attempts
to conceptualize it. The purpose of the research is to identify, systematize and analyze
the most important instruments, international, European and national mechanisms for the
legal protection of persons with disabilities;, ways to combat discrimination, promote ac-
cessibility and inclusion, and promote respect for people with disabilities.

,,Singura dizabilitate in viata este o atitudine negativa.”
Scott Hamilton

Fiecare individ este considerat a fi de o valoare inestimabila si nimeni nu este
neinsemnat. Opresiunea trditd de persoanele cu dizabilitdti si pe care continud sa o
traiasca este o tragedie a drepturilor omului de proportii epice. Dezbaterea privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati se refera nu atat la acordarea unor drepturi spe-
cifice acestora, cat la asigurarea exercitarii efective egale a tuturor drepturilor omului,
fara discriminarea persoanelor cu dizabilitati.

Chiar dacd nu are caracter obligatoriu, Declaratia Universala a Drepturilor Omu-
lui (DUDO) din 10 decembrie 1948 [1] este unul dintre primele documente care a de-
clarat universalitatea drepturilor omului si care reprezinta o sursa de inspiratie pentru
multe instrumente ulterioare ale drepturilor omului. Din momentul infiintérii sale, Or-
ganizatia Natiunilor Unite a promulgat sapte conventii fundamentale in materia drep-
turilor omului: Pactul international din 1966 cu privire la drepturile civile si politice;
Pactul international din 1966 cu privire la drepturile economice, sociale si culturale;
Conventia din 1984 impotriva torturii i altor pedepse si tratamente cu cruzime, inu-
mane sau degradante; Conventia din 1979 asupra eliminarii tuturor formelor de discri-
minare fata de femei, Conventia din 1989 cu privire la drepturile copilului; Conventia
internationald din 1965 privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala
si Conventia internationald din 1990 privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor
migranti i a membrilor familiilor acestora.

Insa persoanele cu dizabilitati nu sunt incluse in grupurile protejate in mod ex-
plicit impotriva discriminarii prevazute de instrumentele pentru drepturile omului de
dupa razboi care alcatuiesc Declaratia internationala a drepturilor si nici In temeiul
Conventiei europene a drepturilor omului (Consiliul Europei 1950). Curtea Europea-
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na a Drepturilor Omului a facut prima constatare a discrimindrii cu handicap abia in
2009 in cauza Glor v Elvetia (2009) [2]. Astfel, despre o protectie a drepturilor per-
soanelor cu dizabilitati putem vorbi doar acum, in secolul XXI.

Astfel, in pofida schimbarilor pozitive la nivel international privind consacra-
rea si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, schimbari care s-au re-
flectat pozitiv si la nivel national, persoanele cu dizabilitati constituie o minoritate
si continud sd se confrunte cu atitudini negative si cu probleme de adaptare, care
nu le permit sa participe de pe pozitii de egalitate la viata sociala. lar in procesul
realizarii drepturilor fundamentale se confruntd cu incalcari ale acestora [3] care
se manifestd in diverse forme de discriminare. Atitudinea discriminatorie este una
dintre problemele de baza cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati. Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CNUDPD) este raspunsul comunitatii
internationale la istoria lungd a discriminarii si dezumanizarii persoanelor cu diza-
bilitati. Aceasta se axeaza pe actiunile pe care trebuie sa le intreprinda statele pentru
a asigura ca persoanele cu dizabilitati sa se bucure de aceste drepturi pe picior de
egalitate cu ceilalti.

CNUDPD nu defineste in mod explicit termenul ,,dizabilitate”. Preambulul
CNUDPD recunoaste ca ,,dizabilitate” este un concept in evolutie [4].

Astfel, CNUDPD a reafirmat noua paradigma a dizabilitatii, care este bazata pe
modelul social. Daca, potrivit paradigmei vechi (modelul medical), dizabilitatea era
consideratd o boald (maladie), o stare patologica a unei persoane, care, de fapt, si
constituia radacina tuturor problemelor cu care se confrunta persoana data, atunci
paradigma noud afirma ca dizabilitatea este o situatie care rezultd din interactiunea
unei persoane cu anumite deficiente si cu bariere ce tin de atitudine sau de mediul in-
conjurator (modelul social). Anume acestea din urma impiedica participarea deplinad a
persoanelor cu dizabilitati la viata sociala in conditii egale cu alti cetateni [5]. Modelul
social al dizabilitatii spune ca oamenii sunt handicapati de barierele din societate, nu
de starea lor. Barierele sunt cauzate de obstacole fizice, cum ar fi toalete inaccesibile
si atitudini ale societatii, cum ar fi presupunerea ca persoanele cu dizabilitati nu pot
face anumite lucruri.

Participarea si includerea efectivd a persoanelor cu dizabilitati este doar unul
dintre principiile generale ale Conventiei. Participarea si incluziunea promoveaza o
realitate unde toti oamenii pot lua parte pe deplin in dimensiunea publica si privata a
societatii lor si la luarea deciziilor care sa nu afecteze vietile lor.

In ce priveste includerea, aceasta nu se refera doar la fiziologie, persoanele cu
dizabilitati ar trebui sa fie implicate activ in procesul de elaborare a legislatiei si in alte
procese de luare a deciziilor, impiedicand ca acestea se le afecteze viata — la fel cum
ei s-au implicat activ 1n elaborarea Conventiei in sine.

Prin ratificarea in anul 2010 a CNUDPD, Republica Moldova a demonstrat inte-
res n ceea ce priveste elaborarea si promovarea politicilor in domeniul incluziunii so-
ciale a persoanelor cu dizabilitati, precum si ajustarea legislatiei nationale in vigoare
la prevederile celei internationale.
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Protocolul optional la CNUDPD creeaza o procedurd pentru plangerile indivi-
duale. Criteriile de admisibilitate sunt comparativ stricte. Desi functia Comitetului
CNUDPD ce tine de examinarea comunicarilor individuale nu este, in sine, ca si func-
tia unui organ judiciar, opiniile emise de Comitet in cadrul Protocolului optional dau
dovada de unele caracteristici ale unei hotarari judecatoresti.

Astfel, ratificarea acestui document de catre Republica Moldova la data de 4 no-
iembrie 2021 reafirma angajamentul sau de a fi parte intr-un proces constructiv si co-
laborativ instituit prin mecanisme individuale de recurs in cadrul sistemului interna-
tional de protectie a drepturilor omului instituit prin mecanisme individuale de recurs
in cadrul sistemului international de protectie a drepturilor omului.

Evident, mecanismele de protectie a drepturilor omului nu se limiteaza doar la
teritoriul Europei.

Legea americanilor cu dizabilitati (ADA) de asemenea interzice discriminarea
impotriva persoanelor cu dizabilitati si garanteaza ca acestia au sanse egale de a parti-
cipa la viata americana de masa. Adoptatd in 1990, aceasta lege federala facea ilegala
discriminarea unei persoane cu handicap in ceea ce priveste oportunitatile de angajare,
accesul la transport, cazarea publica, comunicatiile si activitatile guvernamentale [6].

La capitolul dat nu poate fi trecuta cu vederea si Conventia Inter-Americana pri-
vind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva persoanelor cu dizabilitati
(1999) [7]. Obiectivele acestei Conventii de asemenea sunt prevenirea si eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva persoanelor cu dizabilitati si promovarea
integrarii depline a acestora in societate.

In concluzie mentionam ca doar prin eforturile conjugate si colaborare a intregii
societati persoanele cu dizabilitati se vor bucura de toate drepturile omului si liberta-
tile fundamentale, ceea ce constituie un aspect primordial pentru demnitatea lor ine-
renta.

Drept urmare, pentru a se asigura respectarea Conventiei, urmeaza ca statele sa
revizuiasca legile si politicile existente si sa se asigure un cadru legal prielnic persoa-
nelor cu dizabilitati.

Cu toate acestea, nu este suficient doar revizuirea cadrului legal, statele trebuie sa
ofere si finantare 1n acest sens.
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PROTECTIA SPECIALA A COPIILOR - VICTIME ALE
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Carina BURCOVSCHI
CZU: 341.33-053.2:327.56 bostancarina@gmail.com

Le but de ce mémoire est centré sur une recherche scientifique approfondie de l'institu-
tion de la protection spéciale des enfants dans les conflits armés contemporains du point
de vue de la doctrine tout comme de la manifestation pratique de ce phénomene. Aussi ce
mémoire représente une approche ample de ['un des principaux problémes auxquels sont
confrontés les enfants a I'époque contemporaine. Ce probleme concerne largement ['im-
pact direct et indirect des conflits armés sur les enfants.

Problema copiilor afectati de conflictele armate, a fost una accentuatd inca din
cele mai vechi timpuri. Astfel, incd pe atunci, copiii si adolescentii au fost victime
si martori ai confruntarilor provocate de razboaie. Acest fenomen se perpetueaza din
Antichitate si Evul Mediu, pana in epoca noastra. in perioada contemporani, putine
situatii existd care plaseaza oamenii intr-un risc mai mare decat cel al conflictelor ar-
mate, fie acestea internationale sau fara natura internationala. Aceste conflicte incalca
grav drepturile omului si distrug tesutul economic, dar si social de care depind fiintele
umane, provocand daune ireparabile, inclusiv moartea milioanelor de oameni, atét a
combatantilor cat si civililor. Printre acesti oameni, copiii nu fac o exceptie. Ba din
contra, din cauza vulnerabilitatii lor, copiii sunt supusi unui risc sporit si dispropor-
tionat, fiind recrutati si folositi ca soldati, mutilati si ucisi, rapiti, supusi violentelor
sexuale, atacurilor asupra scolilor sau a spitalelor.

Aceste actiuni, indreptate Tmpotriva copiilor, devin cu adevarat ingrijoratoare,
deoarece putem exemplifica situatia grava actuald la nivel mondial, si anume, faptul
ca aproximativ 142 milioane de copii traiesc in zone de conflict intens, avand in ve-
dere amploarea conflictului §i gravitatea violentei la care sunt expusi. Aproape 90%
dintre copiii din Yemen, 70% dintre copiii din Siria si 60% dintre copiii din Somalia
traiau in 2017 1n imediata apropiere a zonelor de desfasurare a conflictelor intense [1,
p. 9]. Daca ne referim la copiii din Yemen, putem spune ca acestia se confrunta cu cea
mai grava crizd umanitara din intreaga lume, aproximativ 11,3 milioane de copii din
intreaga tara se confrunta cu nesiguranta hranei, incluzand 8,4 milioane care sufera de
foame extrema [2].

Protectia juridica a copiilor afectati de ostilitati este oferitd de normele perti-
nente ale dreptului international umanitar responsabile de protectia victimelor con-
flictelor armate, care sunt incluse in cele patru Conventii de la Geneva din 1949,
si anume: Conventia [ pentru imbunatatirea sortii ranitilor si bolnavilor din fortele
armate in campanie, Conventia Il pentru imbunatatirea sortii ranitilor, bolnavilor
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si naufragiatilor din fortele armate pe mare, Conventia III cu privire la tratamentul
prizonierilor de razboi, si Conventia IV referitoare la protectia persoanelor civile in
timp de razboi, totodata si Protocoalele aditionale I si II la Conventiile de la Geneva
din 1977.

De asemenea, aceasta protectie a fost instituita de dreptul international al dreptu-
rilor omului, prin Conventia cu privire la drepturile copilului din 1989 si Protocolul
facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului privind implicarea copiilor in
conflictele armate din 2000.

Aceste acte normative au fost create ca urmare a evenimentelor tragice de dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, de pe urma carora si copiii au avut de suferit. Prin
urmare, organismele internationale au intarit convingerea ca protectia copiilor trebuie
consolidatd in urmatoarele aspecte principale:

a) contra abuzurilor puterii de ocupatie;
b) impotriva utilizarii lor in conflictele armate;
¢) arelatiilor dintre copii si partea in puterea careia se afla [3, p. 292].

Intr-adevar, ceea ce tine de utilizarea copiilor in conflictele armate, mentionim
faptul ca la ora actuala, se atesta o crestere a numarului de cazuri de utilizare a copiilor
in conflictele armate.

Realitatea crunta si tragica, cu care se confruntd milioane de copii din Intreaga
lume, demonstreaza faptul ca atat fetele cat si baietii sunt recrutati fie ca sa participe
sclavi sexuali [4].

Cert este faptul ca indiferent de modul de recrutare si de rolul care li se atribuie,
participarea copiilor la conflictul armat are implicatii serioase si de lunga durata pen-
tru starea lor psihica si emotionala.

Exista diversi factori care contribuie la recrutarea copiilor. In timp ce unii copii
cauta in mod activ sa se implice in grupuri armate sau forfe armate, altii sunt rapiti cu
brutalitate si fortati sa serveasca ca soldati sau sa indeplineasca alte sarcini.

In multe tari aflate in rizboi, conditiile sociale predominante — violenta pe stra-
da, saracia extrema, absenta structurilor de sprijin — cresc probabilitatea ca copiii sa
fie recrutati in fortele armate sau grupuri armate. De asemenea, copiii care sunt fara
parinti, ca urmare a mortii acestora sau a stramutarii, sunt mai vulnerabili decat cei
care locuiesc cu familiile lor si prezintd un risc mai mare de recrutare. Despartiti
de un mediu familial, copiii sunt adesea plini de incertitudine cu privire la viitorul
lor, la fel acestia pot deveni coplesiti de rizbunare sau ura. in aceste circumstante,
alaturarea la fortele armate sau in cadrul grupurilor armate poate fi o modalitate de a
dobandi un fel de protectie si statut social, insa poate fi si singurul mijloc de supra-
vietuire [5, p. 3].

Un exemplu elocvent 1n care se atesta o recrutare in masa a copiilor in zilele noas-
tre, este Armata de rezistentd a Domnului (,,LRA”) care opereaza in Uganda, Sudanul
de Sud, Republica Centrafricana si Republica Democrata Congo din 1987, cu o mare
majoritate a fortei sale de lupta compusa din copii rapiti sau recrutati. Aceasta grupa-
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re rebeld a rapit, torturat, violat si fortat aproximativ 66.000 de copii sa lupte pentru
ideologia sa.

Avand 1n vedere pericolul major la care sunt supusi copiii recrutati in fortele ar-
mate, Statutul Curtii Penale Internationale, in lista crimelor de razboi enumera si fapta
de recrutare sau inrolare a copiilor sub varsta de 15 ani sau folosirea acestora pentru
a participa activ la ostilitati, atat in conflictele armate internationale, cat si in cele fara
natura internationala.

Prin urmare, o mare problema intalnim atunci cand ne referim la varsta permisa
de recrutare a copiilor in fortele armate. Astfel, consideram ca aceasta problema este
una contradictorie. In primul rdnd, dreptul de la Geneva reglementeaza faptul cd copiii
sub varsta de 15 ani nu pot fi recrutati in fortele armate, dar, in acelasi timp, Statutul
de la Roma al Curtii Penale Internationale 1si declind competenta in a judeca crimele
savarsite de persoanele sub 18 ani.

Din considerentele mentionate supra, cu titlu de lege ferenda, estimam nece-
sar de a atribui Curtii competenta de a judeca crimele savarsite de persoancle de
peste 15 ani. Deoarece copiii, odata fiind antrenati in ostilitati, pot comite atrocitati
in egald masura ca si adultii, spre exemplu recentul masacru din Burkina Faso,
executat In mare parte de copii si soldat cu peste 130 de morti. Astfel consideram
paradoxal faptul ca pe de o parte participarea directa a copiilor de peste 15 ani este
permisa de dreptul de la Geneva, insa crimele lor nu sunt sanctionate de catre un
tribunal international.

In urma celor expuse, pe langa mecanismele de protectie a copiilor, elaborate de
catre organismele internationale, venim cu urmatoarele recomandari in acest scop:

— instituirea unei modalitati de convingere a statelor sa ratifice si sa puna in
aplicare Protocolul Facultativ la Conventia privind drepturile copilului cu
privire la implicarea copiilor in conflictul armat si sa adopte cu prioritate
Principiile de la Paris;

— adoptarea anumitor politici eficiente de combatere a fenomenului recrutarii
copiilor in fortele armate, care ar trebui sa se adreseze nu doar guvernelor,
dar si actorilor nestatali;

— elaborarea masurilor eficiente generale a eforturilor de instaurare a pacii §i a
reconstructiei postconflictuale;

— dezarmarea, anume statele ar trebui sa depuna toata diligenta in scopul de a
restrictiona circulatia armelor mici si a altor arme din zona de conflict la care
usor ar putea sa aiba acces §i copiii;

— sporirea gradului de informare a copiilor, dar si adultilor privind impactul
negativ al conflictelor armate, dar totodata si consecintele grave pe care le-ar
putea avea acestea asupra generatiilor viitoare;

— adoptarea unei strategii de convingere a statelor de a accepta competenta
Comisiei internationale de stabilire a faptelor;

— cooperarea mai stransd a organizatiilor umanitare i a celor interguverna-
mentale;



46

Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2022

— elaborarea 1n randul guvernelor statelor a unor planuri de actiune ce vizeaza
direct protectia in teritoriu a copiilor care sunt afectati de conflictele armate.
Aceste recomandari ar putea ajuta organizatiile relevante sa reinnoiasca si sa im-

bunatateasca metodele de protectie a copiilor afectati de ostilitati.

W
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CADRUL NORMATTIV INTERNATIONAL AL PROTECTIEI
DREPTURILOR COPILULUI IN CAZ DE CONFLICT
ARMAT SAU ALT PERICOL PUBLIC

Dumitru DAREA
CZU: 341.231.14:343.211.3-053.2:327.56

The importance of the study derives from the fact that the issue of human rights occu-
pies a prominent place in the political action of states, as well as in the context of important
international bodies and meetings, becoming, nowadays, a subject of the widest circula-
tion. The individual benefits only from those rights that are provided for in the national
legislation of the state. The purpose of international protection of human rights consists
in determining the state to such protection by using the procedures and means specific to
international law.

The object of the research consists in the detailed investigation of the provisions of the
international normative acts in the field of protection of children's rights. The main object
of this study forms the analysis of the normative framework of the international protection
of the child s rights in case of armed conflict and in case of other public dangers. Thus, the
object of the research is the analysis of current issues of children's involvement in armed
conflicts and the situation of children in case of public danger with the presentation of
theoretical and practical generalizations regarding the difficulties in regulating this phe-
nomenon at national, regional, and world.

Problema respectarii drepturilor copilului in conflictul armat ocupa un loc pro-
eminent in cadrul actiunii politice a statelor, cat si al unor importante organisme si
reuniuni internationale, devenind, in zilele noastre, un subiect de cea mai larga cir-
culatie. Individul beneficiaza doar de acele drepturi care sunt prevazute in legislatia
nationala a statului. Scopul protectiei internationale a drepturilor copilului consta in
determinarea statului la o asemenea protectie prin folosirea procedeelor si a mijloace-
lor specifice dreptului international [1].

La nivel international universal, protectia drepturilor copilului a avut de parcurs o
cale indelungata, cuprinsa in doua etape: etapa declamatorie — debutand cu adoptarea
in 1924 a Declaratiei drepturilor copilului, urmata de Declaratia omonima din 1959
— si etapa conventionald marcatd de Conventia ONU cu privire la drepturile copilului
din 1989 si cele doud Protocoale Optionale ale sale din 2000 [2].

In calitate de prim tratat international in materie, citim Conventia ONU privind
drepturile copilului din 1989, care stipuleaza ca statele trebuie sa respecte si sa asigure
respectarea regulilor de drept international umanitar cu privire la copil si sa intreprin-
da ,,toate masurile necesare pentru a asigura protectia si ingrijirea copiilor care sunt
afectati de conflictele armate”.
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Totodata, desi este ratificatd aproape universal, aceasta conventie este departe de
a fi aplicatd in mod universal de catre state. Mai ales in situatiile de conflict armat,
copiii suferd disproportionat de mult, suferintele fiind de lunga durata, si impactul
conflictelor armate asupra generatiilor viitoare poate congine germenii continuarii sau
reinceperii conflictelor.

Anume din acest considerent, Conventia privind drepturile copilului din 1989 a
fost amendata n anul 2000 cu Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in
conflictele armate [3]. Acest protocol are scopul de a completa prevederile conventiei
in materia protectiei copiilor in conflictele armate, continand garantii suplimentare
cu referire la inrolarea voluntara, daca legislatia statului o permite, a copiilor sub 18
ani, precum si stabileste bazele cooperarii statelor in vederea realizarii prevederilor
acestui protocol.

Concomitent, in timpul unui conflict armat international, copilul intra in categoria
persoanelor protejate de Conventia a IV-a de la Geneva privind protectia persoanelor
civile pe timp de razboi, 1949. In acest sens, el beneficiaza, in special, de toate dispo-
zitiile legate de tratamentul persoanelor protejate, care enunta principiul fundamental
al tratamentului uman si include respectarea dreptului la viata, a integritatii fizice si
psihice si interzicand constrangerea, tortura, pedepsele colective.

Articolul 13 din Partea II a Conventiei a IV-a de la Geneva privind protectia
persoanelor civile pe timp de razboi (1949) stipuleaza acest principiu in termeni in-
certi. Partea II contine reguli cu privire la spitale si localitati, precum si zonele sigu-
re, protectia bolnavilor, ranitilor, evacuarea, protectia spitalelor civile, precum si a
personalului lor, protectia transportului aerian, naval, acordarea asistentei medicale,
produselor alimentare, hainelor, noutatilor cu privire la membrii familiilor etc. Arti-
colul 13 defineste scopul aplicarii Partii a II-a specificand ca prevederile acesteia sunt
aplicabile intregii populatii ale beligerantilor fara oarecare distinctii bazate pe rasa,
nationalitate, religie sau opinii politice si 1si propun drept scop sa reduca suferintele
cauzate de razboi. Lista criteriilor de discriminare dupa cum sunt cele bazate pe rasa,
nationalitate, religie sau opinii politice nu este exhaustiva [4].

Mai mult, Protocolul aditional (I) la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949
privind protectia victimelor conflictelor armate internationale suplineste lapsusul for-
mat de conventiile de baza. Astfel, articolul 77 cu denumirea ,,Protectia copiilor” sti-
puleaza:

1. Copiii vor trebui sa faca obiectul unui respect special si vor trebui sa fie protejati
impotriva oricarei forme de atentat la pudoare. Partile la conflict le vor acorda
ingrijiri si ajutorul de care au nevoie, tinand seama de varsta lor sau de orice alt
motiv.

2. Partile la conflict vor lua toate masurile posibile in practica pentru ca copiii sub
in fortele lor armate. Atunci cand ele incorporeaza persoane de peste 15 ani,
dar sub 18 ani, partile la conflict se vor stradui sa acorde prioritate celor mai in
varsta.
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3. Daca, in cazuri exceptionale si in pofida dispozitiilor paragrafului 2, copii, care nu
au 15 ani impliniti participa direct la ostilitati si cad in maniile unei parti adverse,
vor continua sd beneficieze de protectia speciala acordata de prezentul articol, fie
ca sunt sau nu prizonieri de razboi.

4. Daca sunt arestati, detinuti sau internati pentru motive in legatura cu conflictul
armat, copiii vor fi pusi sub paza in localuri separate de cele ale adultilor, cu ex-
ceptia cazului familiilor cazate ca unitati familiale, asa cum prevede paragraful 5
al art. 75.

5. O condamnare la moarte pentru o infractiune in legatura cu conflictul armat nu va
fi executata Tmpotriva persoanelor care nu aveau 18 ani in momentul infractiunii.

In consecintd, drept concluzie mentiondm ci la etapa actuald instrumentele de
drept international care protejeaza situatia copilului in cadrul conflictului armat sunt:
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948), Conventia cu privire la dreptu-
rile copilului, (1989) si patru Conventii de la Geneva cu doud protocoale optionale.
Respectiv, este cel putin straniu ca un procent disproportionat din atentia societatii
internationale este concentratd asupra copiilor soldati. Cum au remarcat unii autori,
existd doar cateva memoriale care onoreaza moartea femeilor si copiilor ca parte a
populatiei civile fatd de numarul complexelor memoriale ce dau omagii soldatilor
cazuti pe campul de lupta [5].
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CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI
SI APLICAREA NORMELOR SUCCESORALE
IN DREPTUL INTERNATIONAL PRIVAT

Simion DOLOSCAN
CZU: 341.231.14:341.9:347.65

,,Regardless of whether a person dies testate or intestate a number of private interna-
tional law issues may be generate in respect of the deceased's estate. In respect of a person
who died testate, there may be questions as to the formal validity of the will he or she left,
the capacity of the testator to make the will, the validity of the dispositions in the will, in-
terpretation of the will, the capacity of named beneficiaries to take under the will and, in
cases where the will is challenged, the may be a choice of law issue relating to revocation
of wills. Regarding an intestate there may be issues as to what law governs succession to
the movable and immovable parts of the estate and, when so determined, the scope of the
applicable law. These issues are the subject matter of this thesis .

Proprietatea, reprezintd o notiune esentiald care genereaza expresia accesului su-
prem al persoanei, luata individual sau 1n colectivitate, la insusirea bunurilor naturale
sau create prin activitatea umana [1]. Este imposibil de sustinut ca proprietatea, privita
ca un drept sau o obligatie, s rimana 1n exteriorul sistemului de reglementare a norme-
lor, intrucat ea reprezintd premisa functionarii motorului societatii, iar finalitatea dreptu-
lui este tocmai de a organiza si de a asigura o functionarea corespunzatoare a societaii.

In sens juridic, decesul persoanei duce la disparitia sa ca subiect de drept, insi
efectiv raman bunurile ce faceau parte din patrimoniul defunctului, astfel nascandu-se
necesitatea aplicarii institutiei mostenirii care se afld in strnsa legatura cu dreptul de
proprietate.

Cu titlu preliminar, se retine ca CEDO ofera o protectie efectiva prin mecanis-
mele sale, atat drepturilor ce se referd la integritatea fizica si libertatea persoanei,
libertatea actiunii sociale si politice, libertatea de gandire, constiinta si religie, cat si
drepturilor ce se afld Intr-o stransa legatura cu materia civila, precum, dreptul de pro-
prietate, dreptul la respectarea vietii private si de familie, aditional fiind pus accent si
pe drepturile procedurale, spre exemplu dreptul la un proces echitabil [2].

Sub acest aspect, este inevitabil de a afirma ca dreptul de proprietate si dreptul
la respectarea vietii private §i de familie, coroborate cu dreptul la un proces echitabil,
sunt conexe procedurii succesorale, chiar si prin prezenta elementului de extraneitate,
aici referindu-ne la locul deschiderii mostenirii, succesorii defunctului, patrimoniul
defunctului etc.

Spre exemplu, in cauza Marckx c. Belgiei, inalta Curte de la Strasbourg a statuat
ca ,,domeniul succesiunii Intre rudele apropiate apare ca strans legat de viata de fami-
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lie, Intrucat aceasta include si interese materiale, asa cum arata mai ales obligatiile de
intretinere si locul atribuit rezervei succesorale in ordinea juridica interna a majori-
tatii statelor contractante” [3]. Daca drepturile succesorale nu sunt exercitate in mod
normal decat cu ocazia decesului lui de cuius, nu Inseamna ca nicio problema care 1i
priveste nu apare inaintea decesului: succesiunea poate fi solutionata si, In practica,
se solutioneaza destul de des prin testament sau prin donatie facuta anticipat, aceasta
reprezintd un element deloc neglijabil al vietii de familie.

In cauza Molla Sali c. Greciei, unde instantele interne au validat testamentul so-
tului reclamantei, aceasta acceptand ulterior bunurile imobile ale sotului sau prin act
notarial, iar ulterior a inregistrat proprietatea care i-a fost transferata in cartea funcia-
rd, Curtea de la Strasbourg a considerat ca interesul patrimonial al reclamantei de a-1
mosteni pe sotul sdu era de natura suficientd pentru a constitui un dbun [4].

In anumite circumstante, o asteptare legitimd de a obtine un bun, poate beneficia
de asemenea de protectia asigurata de art. 1 din Protocolul nr. 1 CEDO. Totusi, pentru
ca o asteptare sa fie legitima, aceasta trebuie sa fie de o natura mai concretd decat o
simpla speranta si sa se bazeze pe o prevedere legald sau pe un act juridic, precum o
hotarare judecatoreasca [5], care sa aiba legatura cu dreptul patrimonial in cauza, sau
un testament in cazul succesiunii.

Cu toate acestea, vorbind in general despre actiunea in spatiu si in timp a Con-
ventiei Europene a Drepturilor Omului si activitatea Curtii Europene a Drepturilor
Omului, se atesta indubitabil ca acestea guverneaza corectitudinea aplicarii normelor
de drept intern a statelor, Insa aceasta nu reprezintd un impediment in aplicarea dispo-
zitiilor CEDO si in rapoartele juridice cu element de extraneitate.

Sub acest aspect, in jurisprudenta sa, CtEDO a examinat materia succesiunilor in
lumina dispozitiilor art. § CEDO coroborat cu art. 14 CEDO, fiind constatata tolerarea
discriminarii pe criteriu de statut al succesorului fata de defunct, de catre autoritatile
nationale ale statelor contractante, in anumite cauze aflate pe rolul Curtii de la Stras-
bourg.

Astfel, in cauza Camp si Bourimi c. Olandei, CtEDO a statuat ca excluderea
reclamantului (copil conceput la data decesului tatdlui) de la mostenirea defunctului
(tatalui sau), a incalcat prevederile art. 8 CEDO coroborat cu art. 14 CEDO, or, faptul
ca reclamantul nu a obtinut recunoasterea juridica a legaturilor sale de familie cu tatal
sau decedat, 1n timp ce alti copii ai defunctului carora le-a fost recunoscuta legatura
legitima (fie pentru ca sunt nascuti in timpul casatoriei, fie ca au fost recunoscuti de
catre tatal lor) se bucura de aceasta posibilitate, reprezintd o violare a dreptului recla-
mantului de a-l succede pe tatal decedat [6]. De fapt, marul discordiei pe criteriu de
statut al succesorului fata de defunct, in jurisprudenta CtEDO, a fost discriminarea
dintre copiii legitimi (nascuti in timpul casatoriei) si copiii nascuti in afara casdato-
riei. In speta, Marckx c. Belgiei, CtEDO a recunoscut ca discriminatorie lipsa totala
a vocatiei succesorale legale (ab intestat) a reclamantei, copilul natural, atat fata de
succesiunea mamei sale, cat si fatd de rudele sale apropiate pe linie materna si ca
posibilitatea prevazuta de legislatia nationala la data faptelor, de a refuza aceasta di-



52 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2022

ferentd de tratament intre copiii legitimi si copiii naturali prin adoptie, era la fel de
discriminatorie. Potrivit rationamentelor Curtii, obligarea in practicd a unei mame
celibatare sa 1si adopte propria fiica pentru a-si imbunatati situatia din punct de vedere
patrimonial nu fine seama de legdtura de sange si de utilizarea unei institutii de drept
civil intr-un scop care nu ii apartine [7].

Consecvent, in cauza Fabris c. Frantei [8], reclamantul a sustinut ca nu a putut
beneficia de legea introdusa in 2001, prin care copiilor nelegitimi li se acordau drep-
turi succesorale identice, cu cele ale copiilor legitimi, legea respectiva fiind adoptata
ca rezultat al hotararii CtEDO in cauza Mazurek c. Frangei. In acest sens, inalta Curte
a subliniat ca scopul legitim de a proteja dreptul la mostenire ale surorii si fratelui vi-
tregi ai reclamantului, nu a prevalat asupra pretentiei sale la o parte din averea mamei
sale, respectiv, tratamentul diferentiat aplicat a fost considerat discriminatoriu, deoa-
rece nu a avut un motiv obiectiv si rezonabil, dacd sa ne referim la marja de apreciere
a statului. Prin urmare, CtEDO a constatat incalcarea art. 14 CEDO coroborat cu art.
1 din Protocolul nr. 1 al CEDO.

Din perspectiva celor expuse, se adevereste faptul ca dispozitiile Conventiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului sunt incidente materiei succesiunilor, inclusiv in rapor-
turile cu element de extraneitate, Tnsa doar Tn masura in care sunt identificate ingerinte
ale statelor parti la Conventie, ce aduc atingere drepturilor ocrotite de CEDO, deoare-
ce forul european nu poate depasi competentele care i-au fost atribuite.
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The study aims to explain the concepts of privacy and image of the child, these be-
ing explained through the prism of an analysis from general to particular. The specifics
of the child's privacy and his right to an image are explained in the light of the relevant
international standards on the protection of children's rights, as well as relevant national
provisions. At the same time, the main subject is approached through the prism of both the
thematic reports prepared by the author and through the European Court of Human Rights.

Dreptul la intimitate si respect pentru casa, familie, corespondenta, onoare si re-
putatie, ca si alte drepturi civile si politice traditionale, este o trasdturd comuna in
multe instrumente internationale, regionale si interne ale drepturilor omului, desi in
diferite interpretdri. Viata privata a copilului suscita in acest context interes, mai cu
seama avand in vedere faptul ca copilul nu este capabil a formula decizii pe deplin in
legatura cu aceasta. Or, asemenea decizii pot si trebuie luate 1n strictd conformitate cu
gradul sau de maturitate.

Subiectul abordat este actual si important in contextul in care, in societatea mo-
dernd, deliberarea in jurul vietii private este o dezbatere ce pune in discutie concep-
tul de libertati moderne [1, p. 36], inclusiv datoritd importantei oferite diversificarii
si amplificarii relatiilor internationale ce creeaza conditii favorabile pentru nasterea,
intr-o masurad tot mai mare, a unor circumstante favorabile incalcarii acestora [2,
p. 33]. Consideram ca atunci cand abordam elementele dreptului la viata privata, nu
putem face trimitere la o definitie expresa a acesteia, inrucat ea lipseste in literatura de
specialitate. In mare parte, de definirea conceptului din punct de vedere practic s-au
preocupat organismele internationale abilitate cu promovarea si protectia drepturilor
omului, 1n general, precum si a dreptului copiilor — In mod special.

Conventia privind drepturile copilului este actul cel mai relevant la nivel interna-
tional in ceea ce vizeaza conceptele mentionate supra, art. 16 prevazand in acest sens
la alin. (1): ,,Nici un copil nu va fi supus unei imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata
sa privatd, in familia sa, in domiciliul sau ori in corespondenta sa, precum si nici unui
fel de atac ilegal la onoarea si reputatia sa” [3]. Am considerat cd aceasta prevedere
include un drept multidimensional, intrucat se enumera sase interese specifice care
trebuie protejate Impotriva ingerintei sau atacurilor ilegale — viata privata, viata de
familie, casa, corespondenta, onoarea si reputatia.
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Legislatia Republicii Moldova, la fel, nu prevede o definitie expresa a termenului
de ,,viata privatd”, mai cu seama a limitelor pe care le are dreptul la viata privata a
copilului. In mod special, Legea privind drepturile copilului [4] nu include nici terme-
nul, precum si nicio prevedere legata direct de viata privatd a copilului. Totusi, prin
intermediul unor prevederi speciale si prin interpretarea acestora, am putea observa ca
tangential interesele pe care aceasta le acopera sunt tratate de catre legiuitor mai mult
sau mai putin. In ceea ce vizeaza dreptul la viata privata, legiuitorul nu defineste noti-
unile de ,,viata privata”, ,,spatiu privat”, cunoscute in dreptul anglo-saxon ca privacy.

O concluzie formulata in acest sens o constituie faptul ca standardele internatio-
nale si legislatia nationala adesea confunda sau, mai degraba, substituie termenul de
viata privata cu cele de viata intima sau confidentialitate. Acest fapt nu diminueaza
esenta si importanta conceptului de viata privata, ci mai degraba creeaza confuzii in
aplicarea lui de catre instantele judecatoresti, precum si in utilizarea lui uzuald de
catre specialistii antrenati in munca cu copiii [5, p. 76]. Totodata, atunci cand tratam
prevederile nationale prin prisma elementelor esentiale ce definesc viata privata a
copilului, delimitarea nu trebuie privita in abstract sau ca fiind definitiva, aceasta com-
portand importanta de ordin teoretic. Conceptul dreptului la imagine sustine ca fiecare
individ are dreptul si capacitatea de a decide modul in care-i este utilizata imaginea,
aceasta reprezentand un aspect primordial, mai cu seama in contextul in care este
pusd problema capacitatii sau incapacitatii unei societati contemporane de a asigu-
ra, prin intermediul serviciilor media audiovizuale, deplindtatea exercitarii dreptului
la informare, precum si corelativ — respectarea drepturilor ce descind din furnizarea
acestor informatii [6, p. 162]. Consideram indispensabil a mentiona ca in cadrul le-
gislatiei Republicii Moldova, atunci cand este pusad problema protectiei copilului de
influenta potential negativa a activitatii serviciilor media audiovizuale, este esential a
distinge douad ipostaze in care acesta se poate afla in calitate de victima. Prima situa-
tie este cea in care imaginea copilului, ca parte componenta a vietii sale private, este
expusa public, contrar interesului sdu superior §i fara a-i asigura o protectie in acest
sens, pe cand cea de-a doua se referd la aflarea copilului in ipostaza de destinatar al
informatiei difuzatd prin intermediul serviciilor media audiovizuale. In conformitate
cu standardele internationale care contureaza protectia drepturilor copilului, nu putem
afirma ca vreodata copilul poate fi privit ca un subiect si posesor pasiv de drepturi §i
obligatii, mai cu seama 1n ceea ce vizeaza participarea i dreptul sau la viatd privata
si la propria imagine. Standardele internationale interzic utilizarea imaginii copilului,
dar nu si participarea voluntara a lui la procesele decizionale ce-l vizeaza, inclusiv in
ceea ce priveste expunerea fotografiilor proprii sau antrenarii in campaniile electorale
ca un titular deplin de drepturi si obligatii. Curtea Europeana nu defineste conceptul
de ,,viata privata”, dar atunci cand solutioneaza cazuri pe marginea ingerintei in viata
privata se axeaza pe o serie de criterii. Totodata, avand in vedere jurisprudenta CtEDO
analizata, rezulta ca notiunea de viata privata, fiind una larga, cuprinde urmatoarele
elemente: integritatea fizica si morala a persoanei, identitatea fizica si sociala a indivi-
dului, inclusiv identitatea sa sexuala, dreptul la dezvoltare sau la prosperare personala,
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dreptul de a intretine si/sau a dezvolta relatii cu alte fiinte umane si lumea exterioara.
a omului, faptele, actiunile si relatiile in care el se manifesta ca individ. Curtea exami-
nand cauze diverse si specifice unice fata de altele in care se invoca Incédlcarea acestui
drept, a punctat odatad in plus obligativitatea impusa statelor in temeiul art. 8 a Con-
ventiei, de a actiona cu diligenta exceptionald in cazurile ce privesc dreptul la viata
privata, mai cu seama in cauzele privind minorii. Drept finalitate logica a abordarii
stiintifice realizate, am considerat necesar a inainta urmatoarele doud recomandari
care ar putea contribui la garantarea deplind a protectiei drepturilor copilului, precum
si la aparitia pe viitor a mai multor initiative de cercetare si investigare a acestei in-
situtii: Revizuirea modului in care legiuitorul Republicii Moldova prevede dreptul la
viata privatd al copilului si modificarea cadrului normativ privind instituirea sancti-
unilor persoanelor/organizatiilor, indiferent de statutul juridic si forma de organizare
care atrag copii in desfasurarea activitatilor ce deriva din campaniile electorale, fara
respectarea conditiilor legale.
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In the present study, the phenomenon of provoking the crime in the context of special
investigative measures is subject to analysis. The signs and specifics of the provocation of
the crime, the delimitation of the provocation from the legal actions of the investigating of-

ficers are treated in many ways. This also reflects the shortcomings and omissions allowed
by the legislator in regulating the provocation of the crime. Next, it clarifies the interpre-
tation of the notion of “provocation of the crime” and highlights the problems faced by
national courts in invoking the existence of the challenge. At the same time, for example,
the opinions of several doctrinaires and specialists in the field are analyzed, as well as the
normative framework of other states regarding the provocation of the crime.

Introducere. Provocarea infractiunii ca metodd de descoperire §i cercetare a
acesteia sau ca posibilitate de obtinere a probelor, este inacceptabila. In practica, cu
parere de rau, se Intalnesc cazuri cu incélcarea legislatiei procesuale privind activi-
tatea speciala de investigatie. Ofiterii de investigatie abilitati in efectuarea actiunilor
speciale de investigatii, deseori, recurg la provocarea infractiunii, uneori intentionat,
iar alteori din simpla necunostinta a limitelor profesionale de care pot face uz. Prac-
ticarea provocarii infractiunii, in special, de catre agentii sub acoperire in cadrul re-
alizarii masurilor speciale de investigatie, provoaca initierea unor efecte ireversibile
care ar putea duce la distrugerea intregului sistem probatoriu obtinut in conditiile legii
procesual penale.

Rezultate si discutii

1. Opinia referitor la necesitatea recurgerii la provocarea savarsirii infractiunii
pentru prevenirea si contracararea actelor infractionale este inacceptabila si n-are ni-
ciun suport legislativ. Ba din contra, atat legislatia nationala, dar si pozitia Curtii Eu-
ropene a Drepturilor Omului, statueaza clar — se interzice provocarea infractiunii, indi-
ferent de scopul si pericolul infractional. La moment, asa infractiuni ca criminalitatea
organizatd, coruptia la nivel inalt, terorismul, necesita aplicarea unor tactici speciale si
care s ofere un rezultat cat mai rapid. Insa, colaboratorii organelor de urmdrire penala,
fiind foarte ,,avantati” dupa ridicarea indiciilor de descoperire a faptelor infractionale,
recurg la tactici contrare legislatiei In vigoare si care afecteaza direct drepturile omului
la un proces echitabil, instituit atat la nivel national cat si international. Astfel, in ca-
zul provocarii infractiunii, suntem in situatia cand statul, in loc sa fie cel care radiaza
fenomenul infractional, este cel care ii di nastere. In acest context, sustinem plenar
opinia lui S. Copetchi care mentioneaza: ,,Este tragic atunci cand activitatea ofiterilor
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de investigatii nu este orientata spre curmarea fenomenelor infractionale, ci spre o di-
rectie diametral opusa, si anume: spre provocarea persoanelor nevinovate la savarsirea
infractiunilor in vederea tragerii ulterioare a acestora la raspundere penald” [1, p. 27].

2. Daca este sa ne referim la semnele provocarii infractiunii, putem evidentia
urmatoarele: 1) Provocarea reprezinta impulsul determinant in savarsirea infractiunii
de catre persoana provocata. Asadar, pentru existenta provocarii infractiunii, inten-
tia de a savarsi infractiunea, nu trebuie sa preexiste actiunii de provocare; 2) Scopul
final al provocatorului este ca persoana provocata sa fie supusa raspunderii penale.
Aceasta finalitate este atinsd in special prin colectarea unor probe care a priori sunt
nule (art. 94 alin. (1) pct. 11) CPP RM) [2]; 3) Provocarea infractiunii presupune cre-
area artificiala a unor circumstante, situatii favorabile si determinante in incitarea
persoanei provocate de a savarsi o infractiune, 4) Persoana provocatd nu trebuie sa
constientizeze ca este supusd provocarii. Altfel, activitatea provocatorului trebuie sa
fie in umbra fatd de persoana provocatd. Anume necunoasterea faptului de catre per-
soana provocata despre situatia artificial creata si determind provocarea ca comporta-
ment; 5) Provocarea poate avea loc doar in cazul in care aceasta este indreptata spre
savarsirea unor infractiuni cu intentie directd.

Rezumand asupra semnelor invocate supra, putem concluziona ca prin provoca-
rea infractiunii se intelege crearea artificiala, fara consimgamdntul persoanei provo-
cate, a unei situatii in care provocatorul determind persoana provocata la savdrsirea
unei infractiuni, care nu ar fi fost savdrsita in lipsa unei asemenea provocari, in sco-
pul atragerii celei din urma la raspundere penala sau survenirii unor alte consecinge
grave pentru aceasta.

In aceasta ordine de idei, venim cu propunere de lege ferenda privind incriminarea
provocarii infractiunii intr-o norma aparte a Codului penal. Articolul incriminator, dupa
parerea noastra, ar trebui sa fie formulat Tn modul urmator: ,,Crearea artificiala, fara
consimtamdntul persoanei provocate, a unei situatii in care provocatorul determind
persoana provocatad la savarsirea unei infractiuni, care nu ar fi fost savarsita in lipsa
unei asemenea provocari, in scopul atragerii celei din urma la raspundere penala”.
Consideram ca infractiunea respectiva urmeaza sa fie amplasata in cadrul in art. 311' CP
RM, intrucat se intersecteaza logic cu infractiunile prevazute la art. 310 si 311 CP RM.

3. Masurile speciale de investigatie, precum achizitia de control, experimentul
operativ si investigatia sub acoperire ce comporta riscul sporit de provocare a in-
fractiunii, inglobeaza in sine urmatoarele caracteristici esentiale: in cadrul efectuarii
masurilor in cauza are loc interactionarea colaboratorilor organelor de investigatie
cu persoana care prezinta interes operativ; are loc crearea artificiala a unei situatii in
cadrul cdreia se comite o fapta socialmente periculoasa; masurile In cauza presupun
abordarea unui comportament activ din partea agentilor statului; autorizarea masurilor
specificate are loc prin ordonanta emisa de procuror din oficiu sau la demersul orga-
nelor abilitate.

4. Jurisprudenta Curtii Europene admite utilizarea tehnicilor de investigatie sub
acoperire in scopul preveneriii i combaterii criminalitatii, cu conditia ca operatiunile
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sub acoperire sa nu afecteze dreptul la un proces echitabil, iar in actiunile agentilor
sub acoperire sa nu fie prezente semnele unei provocari. Totodata, prin intermediul ju-
risprudentei sale in materia provocarii infractiunii, CtEDO a elaborat un sistem concis
de identificare a provocarii, bazat pe doua teste — material si procesual. Testul materi-
al presupune ca autorizarea masurii speciale de investigatie trebuie sa aiba loc in baza
unor informatii/probe care sd demonstreze ca persoana de interes operativ este impli-
catd in pregatirea sau savarsirea unei infractiuni [3, § 38], fie este predispusa sa comita
unele ilegalitati, precum si aprecierea comportamentului agentului deja infiltrat, care
trebuie sa fie unul pasiv [4, § 55]. Testul procesual, conform practicii CtEDO, presu-
pune analiza practicii judiciare nationale in cadrul examinarii plangerilor cu privire la
provocarea infractiunii; prezenta prevederilor si a garantiilor material-procesuale in
corespundere cu legislatia nationald; posibilitatea excluderii legale a probelor obtinute
prin provocarea infractiunii; posibilitatea legala si efectiva de audiere a agentilor sub
acoperire in cadrul sedintei de judecata [5, §30-39].

5. Ca idee de baza, punem accentul si mentiondm ca persoana, care a savarsit o
infractiune fiind influentata de provocator, urmeaza sa fie achitata in baza pct. 3) alin.
(1) art. 390 CPP RM — ,.fapta inculpatului nu intruneste elementele infractiunii”, or,
in actiunile persoanei provocate nu este intrunit elementul subiectiv al infractiunii,
intentia de comitere a infractiunii fiindu-i inoculata de catre provocator. Aceasta con-
cluzie se contureaza tinand seama de practica instantelor nationale [6].
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In this article is addressed and expose the issue of criminal prosecution in all its seg-
ments, in a unitary whole and in close interdependence based on theoretical research and
empirical materials, on a comprehensive investigation into the questions raised by various
ways of reporting.

Experientele practice, mai mult sau mai putin pozitive, ne demonstreaza ca, pen-
tru realizarea cu succes a scopului legii penale, nu este suficientd doar simpla cu-
noastere a normelor procesual penale, ci este necesar ca organele de drept sa le aplice
in mod corect si sd asigure respectarea acestora. Legalitatea hotararilor adoptate de
instantele judecatoresti, eficacitatea functiilor de ocrotire a normelor juridice si de
aplicare a represiunii penale in privinta persoanelor care au comis infractiuni, au ca
piatra de temelie sesizarea in mod corect a acestora, atat pe taramul elementelor de
fond, cat si pe cel al conditiilor de forma care trebuie Tndeplinite.

Actul procesual dinamizator al activitatii procesuale de urmarire penald este se-
sizarea, care constituie primul moment in desfasurarea activitatii de urmarire [1, p.
160], or, potrivit art. 1 alin (1) CPP al RM ,,procesul penal se considera inceput din
momentul sesizdrii sau autosesizarii organului competent despre pregatirea sau sa-
varsirea unei infractiuni” [2, p. 559]. Mijlocul prin intermediul caruia este informat
organul judiciar despre savarsirea unei infractiuni are denumirea de ,,act de sesizare”.

In baza dispozitiilor consacrate in Codul de procedura penala al RM si in litera-
tura de specialitate, conchidem ca sesizarea reprezintd instiintarea organelor de drept
privind imprejurarile savarsirii unei infractiuni si obligarea acestora de a intreprinde
toate masurile prevazute de lege in vederea protejarii persoanei, societatii si a statului
de infractiuni.

Potrivit alin. (1) art.262 CPP al RM, organul de urmarire penala poate fi sesizat
despre savarsirea sau pregatirea pentru savarsirea unei infractiuni prevazute de Codul
penal prin: plangere, denunt, autodenunt, proces-verbal cu privire la constatarea in-
fractiunii, Intocmit de organele de constatare prevazute la art. 273 alin. (1), depistarea
nemijlocit de catre organul de urmarire penala sau de procuror a banuielii rezonabile
cu privire la savarsirea unei infractiuni, raportul de audit al Curtii de Conturi si docu-
mentele aferente acestuia.

Pentru declansarea mecanismului procesual, se impune ca actul de sesizare sa
fie intocmit potrivit legii. Cu cat este mai bine organizata activitatea de cunoastere a
infractiunilor savérsite, cu atat criminalitatea cercetatd va fi mai apropiatd de crimina-
litatea reala [3, p. 45].
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Prima modalitate generala de sesizare reglementata de Codul de procedura penala
al RM o constituie plangerea, asa cum rezulta din enumerarea textului art. 263 alin.
(1). Potrivit art. 263 CPP al RM, plangerea este instintarea facuta de o persoana fizica
sau juridica, referitoare la o vatamare ce i s-a cauzat prin infractiune.

Denuntul, la fel ca plangerea, este un act de sesizare facultativ, putand fi facut
de catre orice persoana fizica sau juridica vatimata prin infractiune si fara ca acestea
s aiba o oarecare obligatie legala in acest sens [4, p. 154]. Pe cale de exceptie exista
insa si cazuri cand sesizarea imbraca regimul juridic al denuntului chiar si in cazurile
cand este depus de o persoana careia prin infractiune i s-a cauzat un prejudiciu, vom fi
in 0 asemenea situatie in cazul in care actul de sesizare va fi depus de catre o persoana
incapabila.

Sesizarea organelor de urmarire penald prin intermediul autodenuntului este re-
glementatd de art. 262 alin.(1) pct. 3) si art. 264 CPP al RM, conform caruia auto-
denuntarea este instiintarea benevola facuta de o persoana fizica sau de o persoana
juridica despre savarsirea de catre ea a unei infractiuni in cazul in care organele de
urmarire penald nu sunt la curent cu aceasta fapta.

Organele de urmarire penald pot lua la cunostintd despre savarsirea unei infrac-
tiuni si pe alta cale decat prin denunt, plangere sau sesizarea obligatorie, si anume,
din oficiu. Aceasta este o modalitate de sesizare cand organul de urmarire penala afia
despre savarsirea unei infractiuni din alte surse decat cele mentionate la art. 262 CPP
al RM.

Organele de urmarire penala nu se pot sesiza din oficiu cand, desi au luat cu-
nostintd despre savarsirea unei infractiuni prin mijloace proprii de informare, este
necesara totusi plangerea prealabila a persoanei vatamate sau o alta sesizare speciala
prevazutd anume de lege. In acest sens, atunci cind, potrivit legii, punerea in miscare
a actiunii penale se face numai la plangerea prealabila a persoanei vatimate, la sesi-
zarea formulata de persoana prevazutd de lege ori cu autorizarea organului prevazut
de lege, actiunea penalad nu poate fi pusa in miscare in lipsa acestora. Necesitatea re-
stabilirii ordinii de drept incélcate prin savarsirea infractiunilor a condus la instituirea
regulii potrivit careia declansarea si desfasurarea procesului penal se fac din oficiu.
In acest sens, a fost consacrat principiul obligativitatii punerii in miscare si exercitarii
actiunii penale [5, p.311].

Institutia plangerii prealabile se inscrie ca o exceptie de la principiul obligativi-
tatii actiunii penale si consta in posibilitatea oferitd de lege persoanei vatimate de a
decide daca sesizeaza sau nu organele de urmarire penald in vederea tragerii la ras-
pundere a faptuitorului. Declansarea procesului penal a fost 1asata, in anumite cazuri,
la aprecierea persoanei vatamate datoritd gradului redus de pericol social pe care-1
prezinta anumite infractiuni.

Conform art.276 alin.(1) CPP, urmarirea penala se porneste numai in baza plan-
gerii prealabile a victimei in cazul infractiunilor prevazute in articolele: 152 alin. (1),
153, 155,157, 161, 173, 177, 179 alin. (1) i (2), 193, 194, 197 alin. (1), 198 alin. (1),
200, 202, 203, 204 alin. (1), 2461, 274 CP, precum si al furtului avutului proprietaru-
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lui savarsit de minor, de sot, rude, in paguba tutorelui ori de persoana care locuieste
impreunda cu victima sau este gazduita de aceasta. La Tmpdacarea partii vatimate cu
banuitul, invinuitul, inculpatul in cazurile mentionate in prezentul alineat, urmarirea
penala inceteaza.

Pentru a inlatura posibilele neconcordante pe segmentul sesizarii organelor de
urmarire penald, de lege ferenda, propunem modificarea textului art. 57 alin. (2) pct.
1) CPP al RM avand urmatorul continut ,,asigura primirea in modul stabilit a sesi-
zarii privind pregdtirea sau savdrsirea unei infractiuni, odata cu obtinerea avuzului
conducatorului organului de urmarire penala transmite spre inregistrare cadrelor
responsabile, a sesizarii date, in registrul de evidenta a sesizarilor cu privire la in-
fractiuni” or, redactia actuala a Codului de procedura penala art. 57 alin. (2) pct. 1)
vine in contradictie cu prevederile Regulilor de primire a plangerilor sau denunturilor
referitoare la infractiuni, aprobate prin Ordinul nr. 121/254/286-0/95 din 18 iulie 2008
care prevede expres cd ,,Persoanele responsabile de completarea R-1 si R-2, precum si
de evidenta initiald a sesizarilor, sunt numite prin ordinul conducatorului organului re-
spectiv. Persoanele de serviciu ale unitatii de garda sunt responsabile de nregistrarea
sesizarilor, de eliberarea certificatelor, de plenitudinea completarii compartimentelor
R-1 si R-2...” care, din punct de vedere practic, se regaseste ca o reguld nescrisa.

Stabilirea unor termene fixe asupra perioadei de examinarea actelor de sesizare
inregistrate in registrul de evidenta a altor informatii referitoare la infractiuni Rei-
11, indicdnd termenul de 30 de zile din momentul inregistrarii actului de sesizare cu
posibilitatea de prelungire a acestuia cu inca 30 de zile in baza unui raport motivat cu
avizul conducatorului subdiviziunii intru asigurarea evidentei si examinarii calitative
si operative in vederea punctarii unui standard inalt al principiului operativitatii cu-
noscut si folosit in vocabularul de specialitate si ca o regula fundamentala a celeritatii
sau promptitudinii procesuale, existenta acestei reguli de baza fiind sustinuta ca o
conditie sine quo non a eficacitatii si optimizarii Intregii activitati procesuale.

Astfel procesul penal incuba in sine scopul de a proteja societatea si statul de
infractiuni, de fiecare data cand legea este incalcatd statul intervine prin organele
competente care pot desfasura activitatea necesara infaptuirii justitiei. Aceasta inter-
ventie se poate realiza doar ca urmare a sesizarii in modul prevazut de legiuitor, or
articolul incearca sa surprindd pozitia si semnificatia juridica a actului de sesizare
in desfasurarea procesului penal, Tn mod global si in raport cu fiecare modalitate de
sesizare in parte, statuandu-se particularitatile definitorii pentru legalitatea acestora,
la faza de urmarire penald, din perspectiva perfectionarii reglementarilor si a practicii
judiciare in domeniu.

Referinte:

1. DONGOROZ, V. s.a. Explicatii teoretice ale Codului de procedura penala roman. Partea
speciala. Vol. VI. Bucuresti: Ed. Academiei. 2003.

2. DOLEA, I s.a. Codul de procedura penala Comentariu. Chiginau: Cartier, 2005.

3. LICHIL, B. Urmarirea penala. Chiginau: Garuda Art. 2000.



62 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2022

4. VOLONCIU, N. Tratat de procedurd penala. Partea speciald. Vol. II. Bucuresti: Paideia.
1996.
5. NEAGU, L. Tratat de procedura penala. Bucuresti: PRO, 2001.

Recomandat
Tatiana VIZDOAGA, dr., conf. univ.



DREPT 63

TEORIA SI PRACTICA EXPERTIZEI GRAFOSCOPICE

Ana DOROSENCO
CZU: 343.982.4:343.123 anna.apetrii@gmail.com

The author of the present work analyses graphology as a part of the forensic tech-
nique, which establishes the methodology of handwriting and signature research, used in
the practical activity of judicial experts. The specific features of the object of study, system
and methods of judicial graphology are emphasised.

In order to educate the citizens’ responsibility when it comes to documents and signa-
ture, it is proposed to adopt measures to standardize them and to include in the school
curricula didactic rules that would facilitate the acquiring of writing skills as well as those
of executing a personal signature.

Analiza practicii de urmarire penala si judiciard, a statisticii din ultimele decenii
demonstreaza ca activitatea justitiei, de prevenire si combatere a criminalitatii, nece-
sitd descoperirea urgenta si completa a infractiunilor, majoritatea carora sunt legate
de folosirea documentelor falsificate partial sau contrafacute in totalitate, identificarea
infractorilor, determinarea fara niciun dubiu a vinovatiei lor si, in raport cu aceasta,
aplicarea pedepselor prevazute de legea penala.

In acest sens, Ioan Mircea ne da urmatoarea definitie a documentului: orice scris
tiparit, dactilografiat, manuscris, schitd, desen prin care se atesta starea civila, iden-
titatea persoanei, pregatirea scolara si profesionala, incheierea de diferite contracte,
declaratii, bilete de banca, timbre etc. [1, p.232]. Astfel, descoperirea si cercetarea
infractiunilor a fost si rimane 1n actualitate, o mare provocare ridicata in fata exper-
tilor si a organelor judiciare, acestea avand obligatia de a recurge la toate mijloacele
permise de lege prin care se poate stabili adevarul, inclusiv aplicarea 1n aceasta acti-
vitate a celor mai noi realizari din domeniile stiintelor tehnicii, naturii, dar si a celor
de natura umanitara, prin folosirea cunostintelor de specialitate in forma de expertiza
drept mijloc eficace de interpretare si clarificare a faptelor.

Lucrarea este inedita, fiind de un mare interes si utilitate practica, luand in con-
sideratie, in primul rand, complexitatea activitatii sociale si economice care implica
tinerea unor riguroase §i numeroase evidente, precum si multiple raporturi cu sau
fara naturd juridicad consemnate 1n acte, de unde intocmirea si circulatia extrem de
intensa a scrisului de tot felul, fiind definit de profesorul Simion Doras drept ,,mijloc
de comunicare care consta in reproducerea gandirii si vorbirii prin semne grafice” [2,
p.254], iar in al doilea rand, insemnatatea primordiald a expertizelor grafoscopice, in
special 1n cauzele penale si frecventa cu care sunt utilizate aceste mijloace de proba
in stabilirea activitatii infractionale si asigurarea tragerii la rdspundere a persoanelor
vinovate avand in vedere ca, comparativ cu alte tipuri de expertiza, expertiza scrisului
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detine o pondere destul de mare in Republica Moldova, de exemplu in CNEJ — circa
58% pe parcursul a mai multi ani.

Obiectul expertizei grafoscopice, privit prin optica procesual-penald generala,
prezinta documentul — corp delict in calitatea sa de proba materiala, adica de purtator
material al manuscrisului (obiect scriptural). Insd obiectul nemijlocit al investigatiei
grafoscopice prezinta insusirile scrisului oglindite in manuscrisul concret [3, p.44].

In particular, referindu-ne la rechizitele unui document mentionam ci o particula-
ritate in expertiza criminalistica a scrisului de mana este reprezentata de rechizitoriul
acestuia de neinlocuit semnatura, impresiunea de stampila si fotografie, lipsa unuia
ducand la nulitatea documentului, iar cunoscutul savant rus R.Belkin determina rechi-
zitul documentului drept ansamblu de semne distinctive a documentului [4, p.62-63].

Analiza practicii judiciare denota cd majoritatea semnaturilor cetatenilor au un
aspect prescurtat, ceea ce nu le asigura securitatea, de multe ori raimanand vulnerabile
la fals, astfel identificarea persoanelor dupa semnaturile de cuantum redus raméane la
ora actuali o altd problemi, pe cat de complicatd, pe atat si de solicitatd. in acelasi
context, trebuie mentionat si faptul cd semnarea de catre Republica Moldova a Acor-
dului de asociere si a Acordului de liber schimb cu UE face resimtitd o anumita presiu-
ne la punctele de trecere a frontierei, in sensul ca multi migranti ilegali folosesc, drept
rechizitoriu de neinlocuit al unui document, stampile contrafacute pentru a patrunde
in spatiul european si pentru a prelungi sederea 1n tarile acestui spatiu.

Efectuandu-se analiza unui raport de expertiza judiciara, putem constata ca ra-
portul de expertiza constituie un mijloc de proba, iar prin formularea concluziilor,
expertul are sarcina de a raspunde la obiectivele stabilite de catre ordonator care este
organul de urmarire penala sau instanta de judecata. Expertul isi formuleaza conclu-
ziile pe baza datelor rezultate din investigarea criminalisticd, vizuala si instrumentala
sau analitica, cat si a parerii sale de specialist, in baza cunostintelor si experientei
profesionale personale.

Drept finalitate logica a abordarii stiintifice realizate, am considerat necesar a
inainta urmatoarele recomandari:

1. Avand in vedere ca semnatura devine la ora actuala obiectul unor multiple con-
trafaceri, propunerea vine pentru Ministerul Educatiei din Republica Moldova
privind introducerea unei discipline scolare sau, cel putin a unei teme/unui curs
cu denumirea spre exemplu de ,,Metodica invatarii scrisului” care va ingloba
regulile de formare a deprinderilor de a executa un scris si/sau semnatura perso-
nald dupa anumite standarde, avand ca scop de a educa respect si atentie fata de
document inca de pe bancile scolii, familiarizarea elevilor cu rolul semnaturii in
societate, procedeele de protectie contra falsificarii acesteia.

2. A mari spatiul destinat semnaturii, iar semnaturile persoanelor vizate sa fie obli-
gatoriu suplimentate cu manuscrisul numelui, prenumelui acestora. Aceasta idee
este generata de faptul ca formularele blanchetelor, documentelor au dimensiuni
mici, ceea ce limiteaza persoana sa semneze liber, impunandu-i anumite restrictii,
mai ales 1n situatia in care scriptorul dispune de un scris evoluat, de dimensiuni
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mari. Astfel, executarea semnaturilor intr-un spatiu limitat are ca efect modifi-
carea continutului semnaturii, ducand la descresterea informatiei identificatoare
a persoanei. In fond, acest fapt inlesneste conditiile de comitere a infractiunilor
legate de falsificarea documentelor.

. Cercetand practica de expertiza grafoscopica, am ajuns la concluzia ca, in practi-
ca laboratoarelor de expertiza criminalistica, cu parere de rau se intalnesc situatii
cand efectuarea expertizelor de acest gen este repartizatd unor experti care s-au
reprofilat din alte domenii ale criminalisticii sau aga-numitilor ,,experti crimina-
listi universali” care de cele mai deseori la formularea concluziilor acestora con-
duc o sursa de erori. In acest sens, se propune a repartiza efectuarea expertizelor
nemijlocit persoanelor competente in domeniu, totodata este necesar unificarea
bazei normative de activitate Tn ramura expertizei judiciare din Republica Mol-
dova sincronizand-o cu exigentele Uniunii Europene. Utilizand experienta altor
state, se va participa la diverse proiecte, granturi, in vederea pregatirii viitorilor
specialisti, dar si oferirea tehnicii modernizate, necesara la etapa actuala Repu-
blicii Moldova in conditiile situatiei economice precare.

. In aceeasi ordine de idei, trebuie mentionat ca in domeniul expertizei judiciare

este foarte important sa se {ina cont si de practica CEDO, dat fiind faptul ca nu de

putine ori unele norme si practici acreditate in sfera expertizei grafoscopice vin
in contradictie cu Hotararile definitive ale Curtii pe acest segment.
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URMELE PRINCIPALE S$I SECUNDARE
ALE UTILIZARII ARMELOR DE FOC

Andrei GUTU
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Studying Judicial ballistic is determined by the commission of various serious crimes,
starting with illegal trafficking of firearms and ammunition and ending with armed attacks
and killing of persons. The need to analyse and obtain data about firearms used in the com-
mission of crimes, to identify and illustrate the criminal picture, led to the emergence of a
new field of research, namely judicial ballistics. Judicial ballistics has its own objects of
study, tasks and connections with other sciences. Among the tasks of judicial ballistics, an
important role is played by the detection and study of evidence created by firearms when
the crimes are committed.

Armele de foc, fie ele confectionate industrial sau artizanal, detinute legal sau
ilegal, au constituit si vor constitui un mijloc cu grad inalt de pericol social, utilizat
la savarsirea faptelor ilicite. Daca e sa urmarim datele statistice inregistrate si aici ma
refer la Nota informativa privind activitatea de supraveghere a circulatiei armamentu-
lui, emisa de catre Inspectoratul General al Politiei, putem observa cd, in anul 2019, au
fost inregistrate 93 de infractiuni comise cu utilizarea armelor de foc, dintre care: cu
arme la evidenta — 32 de infractiuni, cu arme detinute ilegal — 40, iar in 21 de cazuri nu
a fost stabilit tipul armei. In topul infractiunilor comise cu utilizarea armelor de foc,
conform notei informative, s-au clasat infractiunile prevazute de art. 155, art. 188 si
art. 287 Cod penal al RM. In anul 2020 se atesti o crestere a numarului de infractiuni
savarsite cu utilizarea armelor de foc, astfel, doar in primul semestru s-au inregistrat
42 de infractiuni comise, ceea ce constituie deja aproximativ 45% din numarul total
de infractiuni Inregistrate pe intreg anul 2019.

In toate cazurile comise cu armele de foc, organul de urmarire penali are scopul de
a elucida circumstantele in care a fost utilizatd arma, iar acest lucru este posibil in urma
dispunerii si efectudrii expertizei in domeniul balisticii judiciare. In literatura de speci-
alitate romana, balistica judiciara este definitd ca ramura a tehnicii criminalistice care,
prin folosirea metodelor si a mijloacelor tehnico-stiintifice specifice, se ocupa cu exami-
narea criminalistica a armelor de foc, a munitiilor, a elementelor de munitie si a urmelor
create in timpul tragerii, in scopul identificarii armei de foc si a clarificarii aspectelor
legate de imprejurarile 1n care aceasta a fost folosita la savarsirea unei fapte [1, p.12].

Altfel spus, balistica judiciara reprezintd o ramura a tehnicii criminalistice care
studiaza constructia si functionarea armelor de foc, fenomenele de tragere si urmele
determinate de acestea, munitiile si partile componente ale acestora, in scopul soluti-
ondrii problemelor aparute in cadrul unui proces judiciar.
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In contextul dat, ne intereseaza urmele determinate de fenomenele de tragere
cu armele de foc, Intrucat acestea formeaza unul din obiectele de studiu ale balisticii
judiciare, iar descoperirea §i examinarea acestor categorii de urme constituie sarcina
de baza a expertizei balistice.

Prin folosirea armelor de foc se creeaza doua categorii de urme: principale si se-
cundare. Unele se gasesc pe arme §i pe munitii, altele pe corpul (sau in corpul) omului
si pe obiectele-tinta.

Aceste urme pot fi definite ca acele elemente materiale ce apar consecutiv tragerii
cu arma de foc, compuse atat din elemente de munitie si urmele pe care acestea le
poarta, cat si efectele produse de tragere asupra tintei si a mediului Tnconjurator [1,
p-47]. Urmele de acest tip apar in cazul in care este efectuata o tragere cu arma de foc
si pot fi descoperite la locul faptei sau recuperate de la persoane (tragator, victima)
sau de pe obiecte.

In lumina celor relatate, din categoria urmelor principale ale utilizarii armelor de
foc, fac parte:

1. arma de foc propriu-zisa si partile componente ale acesteia;
2. munitiile, elementele componente si urmele create de arma pe acestea;
3. urmele de perforare, patrundere si ricoseu.

Arma de foc constituie un dispozitiv de tragere destinat din punct de vedere con-
structiv pentru nimicirea tintei, la care proiectilul este pus in miscare de energia ga-
zelor rezultata in urma arderii pulberii sau altei substante de propulsare, si consta din
urmatoarele parti componente de baza: teava, mecanismul de dare al focului si meca-
nismul de inchidere. Munitiile, din punct de vedere criminalistic, nu constituie altceva
decat obiecte multicomponente, de unica folosinta (de unica actiune), destinate pentru
lovirea tintei ca rezultat al utilizarii energiei formate in urma arderii incarcaturii de
pulberi sau altei substante de combustie ca urmare a tragerii dintr-o arma de foc.

Urmele de perforare, adica acele urme care patrunzand in tinta, strabat si distrug
materialul acesteia, le sunt caracteristice trei elemente identificatoare: a) orificiul de
intrare; b) orificiul de iesire; ¢) canalul. In functie de tipul obiectului/tintei (corpul
uman, imbracaminte, obiecte din metal, lemn, sticla etc.) asupra careia s-a efectuat
tragerea, caracteristicile orificiilor de intrare si iesire difera de la una la alta.

Urmele de patrundere reprezintd perforari fara iesire ce se formeaza, atunci cand
proiectilul a pierdut considerabil viteza initiald, in aer, cand proiectilul a trecut de cateva
obstacole intermediare ori atunci cand tinta este foarte groasa si materialul este relativ
rezistent. Elementele componente ale acestor urme sunt: orificiul de intrare si canalul.

Urmele ricoseurilor sunt urme de adancime cu caracter dinamic create la suprafata
obiectelor lovite de proiectil, sub un unghi de incidenta mic sau cand tinta are duritate
si densitate foarte mare [3, p.338].

In categoria urmelor secundare ale utilizdrii armelor de foc se include: 1) inelul
de stergere; 2) rupturile si arsurile provocate de actiunea flacarii si presiunea gazelor
eliminate Tn urma arderii Incarcaturii de pulbere; 3) particulele de pulbere nearsa sau
arse incomplet; 4) tatuajul.
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Inelul de stergere se formeaza prin depunerea a unor substante straine (praf, ulei,
funigine), iar cand trece prin tintd substantele se sterg de pe acesta si se depun pe
suprafata cu care intra in contact. Pentru indentificarea lui, se ia in considerare faptul
ca are o culoare inchisa si se gaseste in jurul orificiului de intrare. Rupturile si arsurile
provocate de actiunea mecanica a flacarii si presiunii gazelor apar ca rezultat al trage-
rii de la distante mici sau cu arma de foc lipita de tintd, iar limita de actiune a acestor
factori depinde de insesi particularitatile constructive ale armei de foc utilizate.

Tatuajul se creeazi doar la tragerea cu teava armei de foc lipita de corpul tintei. In
acest caz, se reproduce integral sau partial forma gurii tevii [2, p.89].

In concluzie, organul judiciar poate sa solutioneze cauza numai pe baza stabilirii
exacte a Imprejurarilor de fapt ale acesteia, aplicand prevederile cuprinse in normele
de drept corespunzatoare acestei situatii. De aici rezultd ca probatiunea este faza cea
mai Insemnata din activitatea organelor judiciare, prin aceasta stabilindu-se realitatea
faptelor deduse spre solutionare.

Examinarea in conditii de laborator a urmelor principale si secundare ale utilizarii
armelor de foc poate contribui la relevarea unor circumstante ce pot avea importanta
pentru organul judiciar. De regula, arma de foc sau munitiile si partile componente ale
acestora, depistate la fata locului savarsirii faptei ilicite, pot oferi informatii despre ti-
pul armei utilizate, tipul munitiei, calibrul etc. In baza urmelor de patrundere, urmelor
de perforare, rupturilor cauzate de actiunea flacarii si presiunii gazelor, pot fi stabilite
directia, unghiul si distanta de la care a fost efectuata tragerea cu arma de foc.
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For the first time, the subject of interception and registration of persons without proce-
dural status has been studied in the light of different legal systems, as well as the judicial
practice of the European Court of Human Rights. It was substantiated that the national
legislation requires the establishment of efficient guarantees regarding the interception of
the category of “other persons” that fall under the norm of art. 132 * parag. (3) Code of
criminal procedure.

Dreptul la inviolabilitatea vietii private este unul dintre cele mai importante drep-
turi ale epocii moderne ce sta la baza demnitatii umane. Aceasta valoare este protejata
nu doar de Legea Fundamentala, de art. 8 din Coventia Europeana a Drepturilor Omu-
lui, si de alte acte normative prin care legiutorul instituie un cadru legal de administra-
re a probelor, asa incat orice proba obtinuta cu incilcarea vietii private sa decada prin
prisma principiului legalitatii.

Analizand reglementarile nationale in domeniu, subliniem ca interceptarea si
inregistrarea comunicarilor reprezintda in sine o ingerintd in viata privatd, din acest
considerent legislatia Republicii Moldova urmeaza sa cuprinda garantii suficiente si
adecvate pentru eliminarea oricarui abuz in materie care ar putea fi savarsit de autori-
tati. Sustinem opiniile [1, p. 60], bazate pe standardele CEDO potrivit carora dreptu-
rile prevazute de art.8 din Conventie, pot fi supuse limitarii doar respectandu-se trei
conditii esentiale luate cumulativ: limitarea trebuie sa fie prevazuta de legea nationala,
care, la randul ei, trebuie sa fie previzibila, accesibild, sd urmareasca un scop legitim,
limitarea trebuie sa fie necesara intr-o societate democratica si, in sfarsit, limitarea
trebuie sa fie proportionald cu scopul legitim urmarit prin instituirea ei.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene [2] ,, O norma este accesibila si previzibi-
la numai atunci cdnd este redactata cu suficienta precizie, in asa fel incdt sa permita
oricarei persoane sd isi corecteze conduita §i sd fie capabila.

Inca in cauza lordachi si alfii c. Moldovei [3], Curtea a mentionat ca legislatia
nationald cu privire la interceptarea convorbirilor telefonice nu continea garantii sufi-
ciente impotriva abuzurilor. In acest sens, pe langa alte aspecte, Curtea European s-a
aratat ingrijorata de faptul ca legislatia nu definea clar categoriile persoanelor pasibile
de a fi subiectii unor interceptari si inregistrari ale convorbirilor telefonice.

Or, potrivit prevederilor art. 1328 alin. (3) Cod de procedura penala ,,pot fi su-
puse interceptarii si inregistrarii comunicarile banuitului, invinuitului sau ale altor
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persoane, inclusiv ale celor a caror identitate nu a fost stabilita, despre care exista
date ce pot conduce rezonabil la concluzia ca ele fie contribuie, in orice mod, la pre-
gadtirea, comiterea, favorizarea sau tdainuirea infractiunilor prevazute la alin. (2), fie
primesc sau transmit informatii relevante si importante pentru cauza penala’.

Evaluand continutul normei prin prisma conditiei previzibilitatii, consideram ca
acesta lasa loc de interpretari si abuzuri din partea organelor care desfasoara masurile
speciale de investigatii. Conchidem ca problema care se contureaza tine de faptul ca
legislatia in domeniu nu defineste clar categoriile persoanelor pasibile de a fi subiectii
unor interceptari ale convorbirilor telefonice. Legislatia actuala nu ofera vreo explica-
tie cu privire la aspectul — care sunt persoanele ce cad sub incidenta textului ,, ale altor
persoane” de la art. 132 #alin. (3) Cod de procedura penala.

In cauza Roman Zakharov c. Rusiei [4], Curtea a retinut cd, desi interceptarea
putea fi dispusd nu numai in privinta unui banuit sau invinuit, ci si in privinta per-
soanelor care ar putea avea informatii despre o infractiune, legea nu a oferit nicio
explicatie cu privire la circumstantele in care comunicarile pot fi interceptate pe fon-
dul unor evenimente sau activitati care pun in pericol securitatea nationala, militara,
economica sau ecologica a Rusiei si nu a clarificat cine cade sub incidenta de ,, alte
persoane” in practica.

Asadar, consideram ca interceptarea comunicarilor persoanelor fara statut pro-
cesual creeaza premise pentru incalcarea dreptului la cdile de atac disponibile. Mai
mult ca atat, Curtea a constatat ca, persoanele ale caror comunicari au fost interceptate
nu erau notificate, iar in cazul n care nu se deschidea nicio cauza penald impotriva
acestora si nu se foloseau datele interceptate ca probe, era putin probabil ca s mai fie
informate.

Tinand cont de practica judiciara a Republicii Moldova, constatdm ca, Tn majori-
tatea cazurilor, persoanelor nu li se atribuie statut procesual dupa interceptare, nu sunt
informate despre interceptare, astfel fiind incalcat dreptul la viata privata si nemijlocit
dreptul la un recurs efectiv in sensul art. 13 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

De regula, in cazul constatarii pertinentei interceptarii si inregistrarii comunica-
rilor, procurorul solicitd amanarea aducerii la cunostinga a informarii persoanei pana
la emiterea unei decizii definitive. Astfel, in cazul in care nu se dispune o solutie de
scoatere de sub invinuire, incetare, clasare sau trimitere in judecatd, persoanelor nu
li se comunica despre faptul interceptarii. Deseori cauzele sunt suspendate pana la
stabilirea faptuitorilor sau se afla in gestiunea organelor de urmarire penald pentru
perioade indelungate. Subsidiar, conchidem ca, si in cazul in care persoanele sunt in-
formate, acestea nu au dreptul sa aiba acces la materialele cauzei sau la alte informatii
referitoare la interceptarea comunicarilor, deoarece ele se ofera doar participantilor la
procesul penal, calitate pe care acestea nu o detin.

In aspect comparat, constatim ci legislatia altor state permite interpretarea nor-
mei cu privire la subiectii interceptarii in sensul dispunerii acestei masuri doar cu
referire la persoanele care au statut procesual in cauza penala.
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Conform informatiei prezentate de catre Procuratura Generala in anul 2020 pri-
vind activitatea procuraturilor specializate, au fost identificate cazuri cand inceperea
urmaririi penale s-a efectuat in lipsa oricarei banuieli rezonabile privind savarsirea
infractiunii, doar in baza unor rapoarte fara suport factologic si fara confirmare docu-
mentara si probatorie, in multe dintre cazuri doar in scopul efecutarii interceptarilor si
a altor masuri speciale de investigatii [5].

In urma cercetarii si analizei temei abordate, am ajuns la concluzia de a inainta
anumite sugestii si recomandéari de modificare a legislatiei privind asigurarea in-
formarii tuturor persoanelor care au fost supuse interceptarii si inregistrarii comu-
nicdrilor este oportuna in contextul legislatiei in vigoare ce reglementeaza subiectul
vizat. La fel, consideram necesara examinarea constitutionalitatii expresiei ,,ale altor
persoane” din art. 1328 alin. (3) Cod de procedura penala, avand in vedere neclarita-
tea si caracterul interpretativ al normei. Revizuirea cadrului legal si adoptarea unor
prevederi exprese cu privire la subiectii ce pot fi supusi interceptarii, dar §i acordarea
imputernicirii Avocatului Poporului de a monitoriza si a emite rapoarte cu privire la
respectarea drepturilor si garantiilor persoanelor supuse interceptarii, ar contribui la
neadmiterea incalcarii legislatiei procesuale si ingerintei in viata privata a persoanelor
fara statut procesual interceptate.
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RECONSTITUIREA FACIALA CRIMINALISTICA

Rodica POPOV
CZU: 343.985:778.34 radina826@gmail.com

In this study facial was elucidated the process of facial reconstruction in a forensic con-
text, therefore, to recreate the appearance that most closely resembles the original face of
the deceased, in an effort to stimulate public recognition that will ultimately contribute to
personal identification. The primary objective was to investigate the ways of forensic facial
reconstruction, as well as its applicability as evidence or means of identifying the person
and elucidating the circumstances in the event of a violent death.

Reconstructia faciald criminalistica este o ramura a antropologiei criminalistice,
fiind mai bine cunoscuta ca disciplind care aplicd cunostintele stiintifice ale antropo-
logiei fizice (si adesea arheologiei) la colectarea si analiza probelor legale. Mai larg
vorbind, cunostintele antropologice sunt aplicate in rezolvarea problemelor juridice.
Antropologia criminalistica a inceput ca un subdomeniu al antropologiei, dar a crescut
intr-un corp distinct de cunostinte, parcurgand alte domenii ale antropologiei, biolo-
giei si stiintelor fizice.

Reconstructia faciala criminalistica este o combinatie a metodelor stiintifice si a
priceperii artistice. Poate fi folosit pentru a reconstrui tesuturile moi pe craniu, pentru
a obtine imaginea unui individ pentru recunoasterea si identificarea acestuia. Unii
recenzenti au considerat ca reconstructia faciald criminalistica este o metoda de apro-
ximare faciald, adica se pot stabili diferite modele faciale din acelasi craniu. Alti cer-
cetatori, pe de alta parte, au simtit ca fiecare craniu poate produce doar o singura fata
si, prin urmare, acest lucru ar duce la identificarea pozitiva a unui individ, au folosit
termenul de ,,reconstructie faciala”.

Reconstructia faciala criminalistica este utilizata atat in stiinta criminalistica, cat
si in arheologie. In criminalisticd, aceasti metoda este utilizatd in identificarea unui
individ in cazul in care metodele conventionale/obisnuite de identificare nu au succes.
in arheologie, este folosit pentru a identifica chipurile oamenilor din trecut, resturi
osoase, trupuri imbalsamate etc.

Tehnicile de reconstructie pot fi impartite in doua tipuri: tehnici bidimensionale
(2D) si tehnici tridimensionale (3D). Acestea sunt efectuate si analizate fie manual, fie
prin utilizarea unui software specific (computerizat). Metodele manuale 3D utilizate
in reconstructia faciald criminalistica sunt metodele anatomice (rusd), antropometrica
(americand) si combinatie Manchester (britanica), care au fost dezvoltate de Gerasi-
mov, Krogman si respectiv Neave.

Procesul de reconstructie a fetei seamana cu croiala unui costum de catre un cro-
itor — fata trebuie sd se potriveasca perfect pe craniu, tindnd cont de toate formele si
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dimensiunile acestuia. Pentru a determina caracteristicile exacte, cercetatorul masoara
de la 40 la 80 de parametri ai craniului: dimensiunile acestuia in ansamblu, lungimea
si grosimea oaselor individuale, gradul de ,,bombare’ a anumitor tuberculi, unghiurile
articulatiei osoase.

Tehnica reconstructiei bidimensionale [1, p. 217-221] a fetei in baza craniului
este o metoda a artei criminalistice folositd pentru a ajuta la identificarea ramasitelor
scheletice. Artistul si antropologul colaboreaza pentru a construi trasaturile faciale
ale individului necunoscut pe baza structurii craniene subiacente. Conceptul de vi-
zualizare a fetei In viatd, aga cum a fost extrapolat din arhitectura osoasa nu este una
noud. In timp ce o mare parte din cercetarile timpurii facute in acest sens, respectul a
fost folosit pentru a proiecta aspectele n viata ale diferitilor stramosi ilustri, de astazi
interesul se aplica catre cei recent morti.

Reconstructia tridimensionala a fetei in baza craniului a fost folosita in mod tra-
ditional atat pentru aplicatii criminalistice, cat si Tn muzeele istorice. Criminalistic,
aceasta procedura ajutd la recunoasterea persoanelor disparute, in timp ce in cadrul
muzeelor, acest fapt ne permite sa ne imagindm cum s-ar putea sa fi aparut fetele oa-
menilor antici. In ultimii ani, au fost implementate proiecte speciale care au avut drept
scop adaptarea tehnicilor utilizate, inclusiv afisaje de proba, testare criminalistica,
proiectarea implanturilor dentare din plastic si aplicatii de televiziune.

Supraproiectia fotografica, ca metoda de identificare, este un proces criminalis-
tic In care se fac fotografii sau fotografiile din inregistrarile video ale unei persoane
disparute care sunt comparate cu craniul gasit. Proiectand ambele fotografii una peste
alta (sau, chiar mai bine, potrivind un model de craniu tridimensional scanat impotriva
fotografiei fetei/filmului), antropologul criminalist poate incerca sa stabileasca daca
aceasta este aceeasi persoana.

Reconstructie cranio-faciala, efectuatd manual sau cu software de calculator, ar
trebui sa fie folosit pentru a stimula memoria publicului in cautarea suspectilor crimei.
Conexiunea mai puternica cu aspectul psihologic si alte stiinte ar trebui cautate in rea-
lizarea mai exacta a reconstructiei. Abordarea cognitiva se bazeaza pe principiile cum
functioneaza mintea, memoria noastra si cunoasterea/perceptia si dinamica sociala a
modului in care oamenii comunicd. Mai presus de toate in recunoasterea criminalis-
ticd, fiabilitatea procesului de recunoastere este fundamental, iar toate tehnicile sunt
concentrate pe aceasta gol.

Acuratetea metodei de reconstructie faciald a fost dezbatuta pe larg de-a lungul
anilor. Unul dintre punctele de disputa pare sa fie dezacordul asupra cine ar trebui sa
efectueze in sine lucrarile de reconstructie faciala. Ar trebui sa fie artistul, care folo-
seste abilitati sculpturale mai intuitive; sau omul de stiinta, care urmeaza o metoda
preconceputa? Adesea, oamenii de stiinga au angajat artisti pentru a efectua lucrarile
sculpturale sub supravegherea lor stiintifica. O astfel de munca, insa nu a scapat de
critici. Rezultatul placut din punct de vedere estetic nu a putut fi testat si, prin urma-
re, abaterea de la date nu a putut fi aparata. Alternativ, au existat multe reconstructii
faciale care au fost efectuate cu o tehnicd metodica avansata si stiintific purd, care au
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rezultat In chipuri din lemn, lipsite de viata si stangaci sculptate, care strigd pentru
contributia estetica si observata a unui artist. Conflictul se bazeaza pe faptul ca atrac-
tivitatea estetica este sau nu o necesitate, atunci cand recunoasterea sau asemanarea
cu un individ este singura cerinta [2, p. 200-219].

Abilitatile sculpturale sunt in mod clar utile la reconstructia musculaturii fetei,
dar acolo unde se obtine acuratetea anatomica, procesul de reconstructie nu ar trebui
sa implice interpretare artistica si procedura este reproductibild. Determinarea morfo-
logiei trasaturilor faciale ar trebui sa urmeze procedura stiintifica, cu exceptia buzelor
si urechilor, care necesitd un grad de interpretare artistica. Stratul de piele la un copil
sau un adult tAnar poate fi determinat relativ fiabil, dar gradul de interpretare artistica
a texturii suprafetei creste odata cu cresterea varstei adulte. Mai multe licente artistice
pot fi adecvate in reconstructiile arheologice decat intr-o investigatie criminalistica,
deoarece recunoasterea fetei este rareori obiectivul principal si producerea celei mai
probabile reprezentari poate fi mai importantd decat identitatea individuald. Unele
investigatii arheologice pot furniza informatii suplimentare despre aspectul facial din
tesuturi moi conservate, portrete sau stari patologice.

Reconstructia cranio-faciala poate fi introdusa atat ca componenta de sine sta-
tatoare in domeniul identificarii medico-legale, cat si ca examen complementar in
cadrul expertizelor medico-legale antropologice.

La moment, in Republica Moldova, nu exista nicio expertiza care ar fi dispusa
in cazul depistarii unui cadavru in stare avansatd de putrefactie sau scheletizat, in
consecinta fiind faptul ca in asemenea cazuri adevarata soarta a persoanei, cat si iden-
titatea persoanei nu vor fi nicicand aflate. Anume lipsa specialistilor instruiti in acest
domeniu, lipsa de utilaj, si probabil si dorinta de schimbare are ca consecinta trecerea
neobservata din fiin{d a unei persoane, si in cazul existentei unei morti violente, un
eventual infractor nu va fi nicicand pedepsit pentru fapta sa, ceea ce va periclita ima-
ginea justitiei in general.
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MOTIVAREA SENTINTEI DE CONDAMNARE - CONDITIE
A RASTURNARII PREZUMTIEI DE NEVINOVATIE

Denis URSU
CZU: 343.281:347.13 denis.ursu.com@gmail.com

This article examines the principle of the presumption of innocence from the point of
view of its concept, essence and content, the judicial sentence as a final act of criminal
Justice and in particular the motivation of the conviction as an essential condition for
overturning the presumption of innocence.

Pentru combaterea criminalitatii, statul urmeaza sa creeze un mecanism de pro-
tectie a intereselor persoanei, societatii si statului insusi, aceasta se reuseste prin im-
plementarea unui sistem de norme menite sd asigure ordinea juridica intr-un stat de
drept. Pentru asigurarea sigurantei si bunastarii populatiei, statul dezvolta si imple-
menteaza legi care formeaza un sistem structurat si interconectat orientat sa protejeze
societatea si sd previna criminalitatea. Statul recurge la masuri coercitive in vederea
ripostarii Tmpotriva celor ce comit fapte interzise de legea penald. Totodata, pentru
adoptarea unor hotarari juste si legale, sunt necesare garantii care sa asigure protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale individului.

Principiul prezumtiei nevinovatiei este consacrat in art. § CPP al RM [1]. Pre-
zumtia nevinovatiei reprezintd in sine o norma juridica cu caracter obiectiv. Astfel,
persoana implicata in cadrul procesului penal este consideratd nevinovata de lege,
care leaga posibilitatea legala a stabilirii vinovatiei persoanei doar de asa conditii de
infaptuire a justitiei, care atrag examinarea tuturor circumstantelor cauzei sub toate
aspectele, in mod complet si obiectiv, nemijlocit de catre o instantd independenta si
impartiala cu asigurarea tuturor garantiilor unui proces echitabil si respectarea an-
samblului de principii ale procedurii penale. Principiul in cauza are la baza nu opinia
subiectiva, fundamentata pe personalitatea acuzatului sau atitudinea fata de acesta, ci
pe o pozitie juridica obiectiva, conform careia orice persoand acuzatd de savarsirea
unei infractiuni este prezumatd nevinovatd, pana cand vinovatia sa nu va fi stabiliad in
ordinea prevazuta de lege printr-o sentinta definitiva. Astfel, persoana acuzata de co-
miterea unei infractiuni, din punct de vedere legislativ, isi pastreaza nevinovatia pana
atunci cand sentinta de condamnare prin care este recunoscuta vinovata, pronuntata in
privinta sa, devine definitiva.

Persoana in privinta careia se desfasoard procesul penal nu este obligatd sa-si
dovedeasca nevinovatia sa in cursul procesului. Dovedirea reprezintd un drept al per-
soanei acuzate si nu o obligatie a acesteia, respectiv persoana acuzata nu poate fi silita
in mod legal si-si dovedeasca nevinovitia. In acelasi timp, faptul cd persoana acuzati
ocupa un rol pasiv si renunta la exercitarea dreptului sau de a-si dovedi nevinovatia nu
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poate fi interpretat in detrimentul acesteia, precum §i nu poate avea consecinte nefa-
vorabile pentru persoana acuzatd. Recunoasterea vinovatiei de catre persoana acuzata
nu absolva partea acuzarii de obligatia dovedirii vinovatiei persoanei in comiterea
infractiunii ce i se imputa.

Sentinta de condamnare nu poate fi bazata pe presupuneri, prin urmare, aceasta
necesitd a fi adoptata in conditiile in care aceasta solutie este intemeiata in baza an-
samblului de probe legal administrate, care corespund conditiilor de admisibilitate si
care sunt suficiente pentru fundamentarea concluziei instantei cu privire la vinovatia
persoanei acuzate. Toate dubiile in probarea invinuirii care nu pot fi inlaturate, in
conditiile legii, se interpreteaza in favoarea acuzatului. Aceasta inseamna ca daca o
evaluare cuprinzatoare a probelor administrate in cauza creeaza judecatorului indoieli
cu privire la vinovatia acuzatului si remediile de nlaturare a acestora au fost epuizate
si nu au inlaturat aceste dubii, atunci instanta nu poate pune la baza stabilirii vinovati-
ei aceste probe, prin urmare, persoana acuzata urmeaza a fi reabilitata, daca nu exista
alte probe suficiente a demonstra vinovatia acesteia.

Sentinta este hotararea judecatoreasca prin care instanta de judecata solutionea-
za fondul cauzei. Hotararea judecatoreasca este un concept generic, sentinfa jude-
catoreasca fiind o categorie a hotararii judecatoresti, ambele la randul lor fiind acte
procedurale. Din rationamente de oportunitate si claritate, legislatia procesual penala
structureaza sentinta in trei parti, si anume: partea introductiva, partea descriptiva sj
dispozitiva, indicand expres continutul pe care urmeaza sa-l reflecte instanta de ju-
decata in sentinta adoptatd pe marginea cauzei examinate, in urma deliberarii asupra
chestiunilor prevazute de legislatia procesuald in vederea solutionarii fondului cauzei,
instanta urmand sa expuna rationamentele care au condus la formularea concluziilor
instantei cu privire la solutia adoptata, acestea fiind o garantie esentiala a unui proces
echitabil. Trebuie de remarcat ca complexitatea, volumul si suficienta motivarii de-
pind de toate circumstantele si particularitatile cauzei examinate. Concluziile instantei
cu privire la toate chestiunile ce urmeaza a fi solutionate in sentin{d decurg, in mod
direct si nemijlocit, din cercetarea probatoriului. O latura foarte importanta a activi-
tatii judecatoresti in ceea ce priveste aspectul cognitiv-logic reprezinta argumentarea
selectarii normelor de drept, care urmeaza a fi aplicate intr-un anumit caz concret,
precum si probele si argumentele partilor care devin baza pentru adoptarea sentintei.

Motivarea presupune prezenta concluziilor argumentate, precum si algoritmul
care a stat la baza adoptarii sentintei, adica, calea parcursa de instantd in aprecierea
circumstantelor cauzei si a solutiei adoptate explicand rationamentul constatarilor si
solutiei sale. In esentd, caracterul motivat presupune un rispuns logic, argumentat
si convingitor la intrebarea: de ce instanta a adoptat anume o asemenea hotirare. In
cauza Van de Hurk c. Olandei [2], CtEDO a stabilit regula generala, conform careia
dreptul la un proces echitabil presupune o examinare adecvatd si impartiala a con-
cluziilor, argumentelor si probelor administrate in cauzi. In acelasi timp, se menti-
oneaza ca dreptul la un proces echitabil, desi presupune obligatia instantei nationale
de a motiva hotararile adoptate, aceasta nu necesita raspunsuri detaliate cu privire la
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fiecare argument al partilor. Totodata, Curtea a precizat in mod suplimentar ca apre-
cierea amanuntitd a argumentelor partilor depinde de tipul hotararii, precum si de
argumentele partilor in sine. Totodata, chestiunea cu privire la faptul daca instanta
si-a indeplinit sau nu obligatia de motivare, urmeaza a fi solutionata la fel in lumina
tuturor imprejurarilor cauzei in mod particular. In cauza Fomin c. Moldovei [3], se
mentioneaza in mod expres ca obligatia instantei de a ardta, in motivarea sa, motivele
pentru care anumite argumente ale partilor au fost acceptate sau respinse, are totusj sj
limita, instanta poate considera necesar sa nu raspunda la argumentele care sunt vadit
irelevante, neintemeiate, abuzive sau in orice alt fel inadmisibile din cauza prevede-
rilor legale clare sau unei practici judiciare constante in privinta unor tipuri de argu-
mente similare. Cu toate acestea, atunci cand un motiv, argument invocat de o parte
este decisiv pentru rezultatul procedurii, impune un raspuns specific si explicit. Astfel,
Curtea Europeand examineaza dreptul cu privire la aprecierea argumentelor partilor
in hotararea adoptata din punctul de vedere al criteriului semnificativitatii, care este
compus din doud elemente, si anume: calitatea argumentului si posibilitatea acestuia
de a influenta solutionarea cauzei.

Conchidem ca este foarte important ca sentinta judecatoreasca sa fie inteligibila,
scrisa intr-un limbaj clar si simplu, aceasta fiind o preconditie pentru a asigura intele-
gerea lor de catre parti si de publicul interesat. Continutul urmand sa fie coerent, iar
motivatia formulata intr-un stil clar si accesibil tuturor. Argumentele sentintei trebuie
sa fie consecvente, clare, neechivoce si necontradictorii. Ele trebuie formulate, astfel
incat cititorul sa poatd urmari ragionamentul logic utilizat de judecator la adoptarea
sentintei, modul in care acesta a ajuns la anumite concluzii cu privire la fondul cauzei.
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INSOLVABILITATEA FICTIVA:
ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE
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In the present research, the bankruptcy institution was analyzed. The historical evolu-
tion of the present crime was anlified. The composition of the crime was analyzed multia-
spectual, in the light of the legislations of other states. The criminal act was analyzed in
accordance with the judicial practice of other states.

Tema abordata este importanta si actuald din momentul in care economia natio-
nala a efectuat o tranzitie brusca de la economia planificatd la o economie de piata.
In momentul acestei tranzitii, legile specifice sistemului socialist-comunist au devenit
inaplicabile 1n prezenta unei economii de piata, care a priori nu admite prezenta statu-
lui ca subiect care guverneaza economia.

In conformitate cu prevederile din Codul penal al RM, infractiunea de insolva-
bilitate este definita ca: ,,insolvabilitatea fictiva care a cauzat creditorului daune in
proportii mari” [1]. In cadrul legislatiei Republicii Moldova infractiunea de insolva-
bilitate fictiva contine o dispozitie de blancheta, dispozitie care fara a descrie semnele
concrete ale infractiunii, face trimitere la acte extrapenale pentru completarea si in-
telegerea continutului acestora [2, p.36], ceea ce creeaza dificultati pentru justitiabili
de a intelege norma penald. Specific acestei infractiuni este si faptul ca terminologia
abordata in cadrul ipotezei normei analizate provine dintr-o ramura specifica a drep-
tului, dreptul afacerilor, care utilizeaza notiuni proprii acestui domeniu, notiuni care
nu sunt pe larg utilizate in societate.

Potrivit doctrinei romanesti sub aspect juridic, frauda este actul savarsit cu rea-
credintd spre a atrage foloase de pe urma atingerii aduse drepturilor altuia, in cazul
bancrutei actul respectiv fiind comis de catre debitorul insolvabil, pentru a-si sustrage
bunurile de la eventuala urmarire a creditorilor sdi. Legata de aceasta, frauda la lege
este definitd ca fiind incheierea unui act juridic, valabil in sine, pentru ca, in mod
ocolit, sa se inlature aplicarea unor dispozitii legale imperative sau prohibitive. De-
rivat din aceasta, termenul fraudulos desemneaza o actiune facuta cu inselaciune, cu
rea-credinta, pentru a realiza un profit material de pe urma atingerii dreptului altuia.
Cu alte cuvinte, frauda si fraudulos trebuie inteles in sensul de ingelare, inducere 1n
eroare, amagire, cu scop de profit prin provocarea unei pagube [3, p.180].

Doctrinarii rusi considera ca principala caracteristica a falimentului fictiv o con-
stituie faptul ca, debitorul, in momentul depunerii cererii introductive are posibilitatea
reald de a satisface creantele creditorilor. In asemenea imprejurari, devine clar faptul
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ca debitorul nu doreste sa-si execute obligatiunile fata de creditori, si pentru a nu sati-
sface creantele creditorilor se declara insolvabil [4].

In cazul in care debitorul induce in eroare creditorii sai, si se declara insolvabil,
desi real are capacitatea de platd a creantelor, atunci actiunile debitorului care aduc
atingere drepturilor creditorilor urmeaza a fi calificate drept infractiune. Se considera
faliment fictiv situatia in care debitorul fictiv organizeaza insolvabilitatea persoanei
juridice prin intermediul introducerii unor informatii false in datele contabile si alte
documente [5].

Fapta prejudiciabila a infractiunii analizate consta in actiunea desemnata prin sin-
tagma ,,insolvabilitate fictiva”. Actiunea reprezinta o comportare pozitiva, o conduita a
faptuitorului prin care se face ceva de natura sa produca o schimbare in sfera relatiilor
sociale, ea realizeaza incalcarea unei interdictii si reprezinta o actiune ilicita [6, p.185].

Doctrinarul rus E. I. Panova este de parerea ca in ceea ce priveste fapta prejudici-
abila, scopul este de a asigura ca instanta sa ia o decizie de admitere a cererii introduc-
tive si de a induce 1n eroare creditorii. Pentru a savarsi aceasta fapta, debitorul foarte
des transmite toate bunurile sale unor persoane terte, aceasta fiind doar o modalitate
de savarsire a prezentei infractiuni. Consecintele fiind — neachitarea datoriilor si cau-
zarea unor prejudicii. E.I. Panova considera ca este suficient pentru a califica fapta ca
insolvabilitate fictiva, in situatia in care debitorul este capabil de a satisface integral
toate obligatiile fata de creditori la momentul depunerii cererii introductive [7].

In opinia noastra, cererea de intentare a procesului de insolvabilitate nu este sco-
pul in sine al infractiunii, in cazul infractiunii de insolvabilitate fictivd procesul de
insolvabilitate reprezintd mijlocul de savarsire a infractiunii, subiectul infractiunii
urmareste scopul de a prejudicia interesele creditorilor si de a obtine un profit, prin
neindeplinirea obligatiilor fata de creditori.

Infractiunea de insolvabilitate fictiva este o infractiune care este savarsita cu in-
tentie directa. Falsificarea cererii introductive si anexelor acesteia se savarseste doar
cu constientizarea acestui fapt. La fel suntem in prezenta intentiei directe, in cazul
in care premergator intentarii procesului de insolvabilitate, subiectul infractiunii isi
»pregateste” aceasta stare de insolvabilitate incheind anumite raporturi fictive cu terte
persoane, si astfel 1si creeaza creditori ,,fictivi”, care, facand parte din adunarea credi-
torilor, 1i permit subiectului infractiunii sa-si desemneze administratorul de insolvabi-
litate si sa ia decizii defavorabile creditorilor.

Insolvabilitatea prezintd o institutie absolut necesara economiei de piata, care
are drept scop eliminarea din circuitul economic a participantilor care sunt incapabili
sd continue activitatea economica. Participantii insolvabili, daca nu sunt lichidati la
timp, stopeaza circuitul civil si in lant pot genera pagube atat la nivel national, cat si
la nivel international.

Nu orice insolvabilitate prezuma o premisa pentru existenta infractiunii, insolva-
bilitatea nu are tangentd cu norma penala. In situatia in care se intenteazi o actiune
penala privind insolvabilitatea, atunci institutia insolvabilitatii trebuie cercetata ca
premisa a savarsirii unei infractiuni.
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Insolvabilitatea fictiva de drept presupune o insolvabilitate, insd de fapt in toate
cazurile debitorul este lichid, activele debitorului depasind pasivul, in caz contrar, nu
suntem in prezenta unei infractiuni de insolvabilitate fictiva.

Daca starea de fapt, de incetare a platilor este o conditie necesara si suficienta
pentru declansarea procedurii de drept, aceste doud conditii constituie o conditie ne-
cesard, dar nu suficientd, pentru declansarea procesului penal pentru insolvabilitatea
fictiva.

Starea de incetare a platilor trebuie sa fie precedatd de actiuni de falsificare a
evidentelor societatii, de sustragere sau distrugere a acestora, fapt care-i confera in-
solvabilitatii un caracter penal.

Recomandam utilizarea in continutul art. 253 CP a termenului de ,,bancruta”, in
locul celui de ,,insolvabilitate”. Termenul de ,,insolvabilitate” nu poate fi utilizat in
acest context, fiind un termen comercial care nu reda conform notiunii fapta penala
pe care o defineste.

Modificarea art. 253 CP din norma de blancheti in norma dispozitiva. in confor-
mitate cu art. 7 CEDO, principiul legalitatii infractiunilor si a pedepselor presupune ca
atat infractiunile, cat si pedepsele trebuie sa fie clar definite prin lege.
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Family violence is violence or other abuse that occurs in a domestic setting, such as in
marriage or cohabitation. It can assume multiple forms, including physical, verbal, emo-
tional, economic, religious, reproductive, or sexual abuse, that may result in disfigurement
or death. Domestic violence is a global problem that doesnt know social, economic or
national limits, and the prevention of this phenomenon, the protection of victims and the
punishment of aggressors is a set of integrated policies, necessary to be implemented in
the legislation of each state.

In pofida functiilor importante ale familiei in societate, in cadrul familiilor se
produc cele mai grave fapte prejudiciabile, intrucat aplicarea actelor de violenta fizica,
verbald, sexuald, economica sau spirituald, nu se manifestd intr-un mod vizibil, iar
conflictele intrafamiliale, Tn majoritatea cazurilor, rdiman ascunse de victimele violen-
tei in familie. Problema respectiva este evidentiata atat pe plan national, cat si interna-
tional, incercandu-se implementarea diverselor mecanisme de protectie a victimelor
violentei in familie, in special a femeilor, deoarece acestea sunt mai vulnerabile si mai
predispuse actelor de violenta din partea partenerilor. Violenta domestica se rasfrange
atat asupra femeilor, cat si asupra barbatilor, insd majoritatea actiunilor de violenta
domestica sunt intreprinse de barbati impotriva femeilor. Femeile, in comparatie cu
barbatii, mai des sunt supuse violentei domestice pe parcursul vietii; mai des devin
obiectul victimizarii repetate; mult mai frecvent sufera de leziuni corporale si au ne-
voie de asistentd medicald; mai des sunt amenintate [1].

In art. 3 al Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea vi-
olentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) ,,vi-
olenta domestica” este definitd ca fiind toate actiunile de violenta fizica, sexuala,
psihologica sau economica, care survin in familie sau in unitatea domestica sau intre
fostii sau actualii soti sau parteneri, indiferent daca agresorul imparte sau a Tmpar-
tit acelasi domiciliu cu victima [2]. Totodatd, in conformitate cu Legea Republicii
Moldova nr.45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie, ,,violenta in familie” reprezintd acte de violenta fizica, sexuald, psihologi-
ca, spirituald sau economica, cu exceptia actiunilor de autoaparare sau de aparare a
altei persoane, inclusiv amenintarea cu asemenea acte, comise de catre un membru
de familie in privinta altui membru al aceleiasi familii, prin care s-a cauzat victimei
prejudiciu material sau moral [3]. Astfel, violenta in familie reprezinta orice actiune
fizica sau verbala savarsita cu intentie de catre un membru de familie Tmpotriva altui
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membru al aceleiasi familii, care provoaca o suferinta fizica ori psihica sau un pre-
judiciu material [4].

In vederea prevenirii si combaterii violentei in familie, legiuitorul a incrimi-
nat aceasta faptd la art.201' CP RM. Mai mult, dispozitia prevazuta la lit.b) alin.(2)
art.201' CP RM vine sa previna ulterioarele acte de violenta, sa opreasca si sa combata
fenomenul de violentd in familie. In contextul analizei infractiunii de violenta in fami-
lie in varianta incriminata la lit.b) alin.(2) art.201' CP RM, se regésesc si cateva cause
ce au ajuns la CtEDO 1n materia violentei in familie, in care autoritatile competente
din tara noastrd nu au intreprins masurile necesare pentru protectia victemelor si pen-
tru prevenirea si combaterea unor ulterioare acte de violenta in familie. Cateva dintre
acestea fiind: Cauza Eremia vs Republica Moldova. Hotardarea CtEDO din 28 mai
2013, definitiva 28 august 2013 (Strasbourg). Cererea nr. 3564/11; Cauza Mudric vs
Republica Moldova. Hotardrea CtEDO pe din 16 iulie 2013, definitiva 16 octombrie
2013 (Strasbourg). Cererea nr.74839/10.

Din punct de vedere criminologic, putem deduce urmatoarele legitati specifice
violentei in familie: este o forma de violentd asupra partenerului, asupra copilului
sau asupra varstnicului neputincios; este un model de comportament care se caracte-
rizeaza printr-un exercitiu de control si un abuz de putere de catre o persoana asupra
unei alte persoane in contextul unei relatii intime; are un caracter repetitiv; impactul
traumei face ca victimei sa-i fie foarte dificil sa-si paraseasca partenerul; se manifesta
in mai multe feluri, incluzand, dar nelimitandu-se la abuzul fizic, sexual, emotional si
financiar si impunerea izolarii sociale [4]. Sunt identificate patru conditii ca si precur-
sori necesari pentru instaurarea sindromului Stockholm la nivelul victimelor violentei
domestice: 1. Victima percepe o persoana ca amenintandu-i supravietuirea; 2. Victima
percepe abuzatorul ca sursa de bunatate; 3. Victima este izolatd; 4. Victima nu intreve-
de o modalitate de a scapa de abuzator [5].

Este necesar de mentionat faptul cad Republica Moldova dispune de diverse me-
canisme legislative de protectie a victimelor si de prevenire a actelor de violenta,
insad acestea nu sunt destul de eficiente pentru eradicarea fenomenului respectiv. De
asemenea, am constatat existenta mai multor lacune prezente in legislatie in abordarea
problemei violentei in familie, care necesita a fi solutionate cat mai rapid.

O propunere de lege ferenda ar fi completarea art. 201' CP RM cu doua circum-
stante agravante, si anume: 1) savarsirea infractiunii de violenta in familie de catre
0 persoana care anterior a mai savarsit asemenea fapte; si 2) savarsirea infractiunii
de violenta in familie cu buna stiintd asupra unui minor sau a unei femei gravide ori
profitand de starea de neputintd cunoscuta sau evidenta a victimei, care se datoreaza
vérstei inaintate, bolii, dizabilitatii ori altui factor. In concordanta cu prima agravanta
propusd, mentionam necesitatea incrimindrii acesteia datorita faptului ca majoritatea
agresorilor, in urma aplicarii diferitelor masuri de protectie a victimei, devin mai vi-
olenti si incalca ordnonantele de protectie aplicand repetat violenta fatd de membrii
familiei, respectiv victima dezvoltand in sine sentimentul profund de frica fata de
agresor. Referindu-ne la cea de-a doua agravanta propusa, precizam ca anume mino-
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rii, femeile gravide sau persoanele aflate in stare de neputintd sunt mai predispuse ac-
telor de violenta in familie, din cauza vulnerabilitatii acestora si faptului ca nu dispun
de suficienta putere de a se apara.

O alta propunere de lege ferenda, considerata necesara, ar fi modificarea sancti-
unii prevazute pentru comiterea infractiunii de la alin.(4) art.151. Astfel sanctiunea
respectiva sa prevada pedeapsa cu inchisoare de la 11 la 14 ani, dat fiind faptul ca
atat alin.(4) art.151, cat si alin.(4) art. 201' CP RM, prevad aceeasi sanctiune pentru
cauzarea vatamarii grave a integritatii corporale sau a sanatatii soldata cu decesul vic-
timei. lar, Tn acest sens, ar fi inechitabil pedepsirea unei persoane care savarseste fapta
data asupra oricarei alte persoane, la fel ca si persoana ce comite fapta prejudiciabila
respectiva asupra unui membru de familie. In contextul celor mentionate, observim
inutilitatea agravantei prevazute la alin.(4) art. 201' CP RM, astfel fie urmeaza a fi mo-
dificatd pedeapsa de la alin.(4) art.151, fie urmeaza a fi exclusa agravanta prevazuta
la alin.(4) art. 201"

Daca sa ne referim la totalitatea masurilor de prevenire a fenomenului violentei
in familie enumerate anterior, atunci am putea sa intervenim cu recomandari, precum
atragerea atentiei deosebite asupra informarii societatii despre problema vizata pentru
ca societatea sd constientizeze violenta si sa-si asume responsabilitatea confruntarii
cu acest fenomen. O altd recomandare ar fi anume instruirea specialistilor din dome-
niul respectiv, care au menirea sa intervind si sa ofere asistenta si protectie victimelor
violentei in familie, precum si impunerea acestor specialisti obligatia de a interveni
prompt in cazurile de abuz si maltratare a unor membri din familie.

Daca e sa ne referim la cadrul legislativ cu referire la prevenirea si combaterea
violentei In familie, atunci acesta urmeaza a fi mult mai drastic si sa 1i permita victi-
mei de a obtine cu adevarat protectie. lar in cazurile in care organele de drept cunosc
despre existenta unor cazuri de violentd in familie, sa intreprindd masurile necesare
de protectie a victimelor, si in cazul in care nu o fac, sa fie sanctionati corespunzator.
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Traficul de fiinfe umane continud sa ramana in prezent o problema pentru Repu-
blica Moldova. In pofida masurilor care se adopta la nivel de tara, fenomenul traficu-
lui de fiinte umane nu a incetat sa existe.

Aproximativ 70% din numarul persoanelor traficate sunt femei pentru executarea
diferitulor activitati. Conform datelor Organizatiei Internationale pentru Migratie, n
anul 2010 in lume au fost Inregistrate 2,5 mil. femei traficate ilegal dintre care 43%
practicau prostitutia. Potrivit ultimelor date stastice, in 2018 OIM a acordat suport
pentru 3.770 de victime ale traficului de fiinte umane din Republica Moldova.

Republica Moldova raméane o tara de origine, intr-o masurd mai mica — o tara
de tranzit. In ultimii ani, au fost inregistrate cazuri in care Republica Moldova a fost
si tard de destinatie. Din perspectiva tarilor de destinatie pentru cetatenii nostri, geo-
grafia acestora este in continua schimbare, rezumata la aparitia unor destinatii noi si
disparitia altora. Principalele tari de destinatie (din perspectiva numarului de victime)
continua sa fie Federatia Rusa, Turcia, Ucraina, regiunea Ciprul de Nord si Emiratele
Arabe Unite. Totodata, se evidentiaza si alte destinatii noi, precum Israel, Azerbaid-
jan, Austria, Norvegia, Elvetia s.a. De asemenea, s-au inregistrat cazuri in spatiul Uni-
unii Europene, si anume: Germania, Cehia, Italia, Romania, Spania, Polonia, Franta,
Grecia. Astfel, mentiondm ca, potrivit datelor statistice ale Ministerului Afacerilor
Interne, 1n ultimii ani se inregistreaza cresterea numarului de victime, exploatate in
interiorul tarii i in unitatile administrativ-teritoriale din partea stdnga a Nistrului.

Pot fi evidentiate urmatoarcle forme ale traficului de fiinte umane, in functie de
scopul propriu-zis al traficului initiat:

« traficul de fiinte umane, in special al femeilor si copiilor, cu scop de exploatare
sexuala, inclusiv:
— pentru organizarea prostitutiei;
— pentru organizarea practicarii prostitutiei in unitatile militare sau in locurile

de dislocare a fortelor armate;

— pentru organizarea turismului sexual;

« traficul de fiinte umane, in special al copiilor si invalizilor, Tn activitatea de
cersetorie, cum ar fi:
— folosirea copiilor;
— folosirea invalizilor;

* casatoriile in scop de exploatare (inclusiv folosirea sistemului ,,mirese prin posta”):
— pentru folosirea persoanei Tn munca casnica (menajera etc.);



86 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2022

« traficul de copii in scopul impunerii la maternitate surogat, pentru reproducere;

* traficul de fiinte umane in scopul prelevarii si transplantarii organelor si tesu-

turilor;

« traficul de copii in scopul adoptiei ilegale.

Astfel, din multitudinea formelor de trafic de fiinte umane, in majoritatea cazuri-
lor sunt folosite victime de sex feminin.

Prin urmare, Republica Moldova se afld printre primele locuri in Europa in ce
priveste numarul de persoane traficate, ca raportare la numarul total al popultiei, in
consecintd aceasta problema reprezintd una din cele mai strigente si mai actuale.

Moldovenii sunt acum bine informati in ceea ce priveste riscurile plecarii in stra-
inatate, dar sunt gata de orice pentru a scapa de situatia grea din tara lor, astfel conti-
nuand sa cada in capcanele traficantilor.

Traficul de fiinte umane a fost incriminat pentru prima data in Republica Moldo-
va in anul 2001, ca raspuns la o acuta problema sociald ce devenea tot mai alarmanta,
urmarind stoparea fenomenului-cauza. Actualmente, traficul de persoane constituie
una dintre cele mai grave probleme de care se loveste Republica Moldova.

Cu toate ca la ora actuala traficul de persoane, in special al femeilor, este consti-
entizat de opinia publica, populatia percepe in continuare superficial fenomenul, esen-
ta lui nefiind inteleasa. Aceastad problema persista si in randurile angajatilor organelor
de drept. Apar probleme privitoare la incadrarea juridica corectd a faptelor de trafic
de fiinte umane.

Pana in prezent, politica nationald in domeniu a fost realizatd in conformitate
cu prevederile planurilor nationale de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane, aprobate de catre Guvern (sase planuri realizate incepand cu anul 2001), si
ale Strategiei Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor
si potentialelor victime ale traficului de fiinfe umane (2009-2016), adoptate de catre
Parlamentul Republicii Moldova.

Republica Moldova este parte la Conventia Consiliului Europei privind lupta im-
potriva traficului de fiinte umane, Conventia ONU Tmpotriva criminalitatii organizate
transnationale si a Protocolului aditional privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor.

Prevederile actelor internationale au fost transpuse in cadrul legal national prin
adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova in octombrie 2005 a Legii pri-
vind prevenirea §i combaterea traficului de fiinfe umane si, ulterior, prin dezvoltarea
si aprobarea actelor normative de implementare. Codul penal al Republicii Moldova
nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 defineste traficul de fiinte umane drept infractiune
prin art. 165, intitulat ,, Traficul de fiinte umane”, si prin art. 206, intitulat ,,Traficul de
copii”. In Codul penal al Republicii Moldova exista, de asemenea, prevederi referi-
toare la infractiunile conexe traficului de fiinte umane, cum ar fi: utilizarea rezultatelor
muncii sau serviciilor unei persoane care este victima a traficului de fiinfe umane
(art. 165"), sclavia si conditiile similare sclaviei (art. 167), munca fortatd (art. 168),
scoaterea ilegala a copilului din tara (art. 207), recurgerea la prostitutia practicata de
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un copil (art. 208?%), proxenetismul (art. 220), publicitatea in scopul obtinerii ilegale de
organe, tesuturi si celule umane sau privind donarea ilicitd a acestora (art. 213"), trafic
de organe (art. 158), organizarea cersetoriei (art. 302), organizarea migratiei ilegale
(art. 362").

La nivel national, au fost create si dezvoltate organe consultative pentru monito-
rizarea si coordonarea activitatii autoritatilor publice, organizatiilor necomerciale si
organizatiilor internationale [1].

Realizarile Republicii Moldova 1n acest domeniu au fost §i mai sunt posibile da-
torita asistentei tehnice internationale prin realizarea diverselor proiecte si sustinerii
valoroase a partenerilor de implementare, dar sunt necesare eforturi suplimentare din
partea Guvernului.

Scopul cercetarii consta in elaborarea bazelor teoretice ale traficului de femei,
analiza doctrinard a normelor juridice nationale §i internationale privind traficul de
fiinte umane axate preponderent pe traficul de femei, precum si elaborarea unor pro-
puneri si recomandari, findnd cont de experienta internationald si nationald acumulata,
aspectele comparative depistate §i activitatea organizatiilor neguvernamentale natio-
nale si internationale in acest domeniu.

Concluziile, propunerile si recomandarile formulate in lucrare pot fi utilizate in
procesul de modificare si perfectionare a cadrului legislativ, in activitatea practica a
organelor si institutiilor abilitate In domeniul traficului de fiinte umane, precum si in
procesul de studii din institutiile de invatamant cu profil juridic.

Cercetarile intreprinse se bazeaza pe studierea doctrinei, legislatiei si a practicii
judiciare in domeniul dat.

De altfel, definitivarea acestei cercetari a fost imposibila fara consultarea surselor
jurisprudentiale cu accesare electronica. Studiile efectuate ne permit sa afirmam cu
certitudine ca acestea au contribuit la natura actuala si importanta temei studiate, dar
si la diversitatea conceptelor existente 1n alte state si necesitatea dezvoltarii continue
a acestui domeniu.

Referinte:

1. Strategia Nationala de prevenire si combatre a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-
2023, Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 461 din 22 mai 2018.
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INFRACTIUNEA DE VIOL:
EXAMEN TEORETIC S$I PRACTIC

Turie IURCU
CZU: 343.541:341.231.14 iurcu.iurie@yahoo.com

In this article is analyzed the crime of rape. The rape crime is the most serious crime in
the field of sexual crimes, which violates the freedom and sexual inviolability of the person.
We have highlighted the evolution of the regulation of the crime of rape, comparative as-
pects of criminal law in matters of rape, criminology and criminal legal analysis and have
been proposed some legislative changes.

Problematica infractiunilor privind viata sexuala continua sa se afle in centrul
preocuparilor teoreticienilor si ale practicienilor din domeniul dreptului penal, crimi-
nalisticii, criminologiei, iar evolutia dinamica a relatiilor sociale impune o cercetare
continua a naturii juridice a acestor infractiuni, in vederea identificarii cdilor eficiente
de prevenire si de combatere a infractiunilor privind viata sexuala.

Infractiunea de viol a fost si este, de fapt, cea mai grava infractiune din cadrul
infractiunilor cu privire la viata sexuala, care incalca libertatea si inviolabilitatea se-
xuald a persoanei. Violul constituie o faptd amorala, deoarece relatiile sexuale au un
rol deosebit 1n viata de zi cu zi, actioneaza la nivel cultural, ideologic, psihologic
asupra persoanei.

Sub aspect juridic, infractiunea de viol, de-a lungul timpului, a suferit numeroase
schimbari, cunoscand diverse forme de sanctionare, Incepand cu sanctionarea prin
pedepse corporale, pana la incriminarea in sisteme de drept codificate. Indiferent de
acestea, concluzionam ca, din cele mai vechi timpuri, o problema a societatii a fost
apararea persoanei de orice forma de violenta sexuala.

Din analiza cadrului legal actual, se constata: infractiunea de viol aduce atingere
vietii sexuale a persoanei, protejata de legea penala, sub cele doua aspecte ale aceste-
ia, si anume ,,/ibertatea sexuald” si ,,inviolabilitatea sexuald” a persoanei. De altfel,
prin libertatea sexuala se intelege dreptul persoanei de a dispune in mod liber de
corpul sau in raporturile sexuale, iar inviolabilitatea sexuald constituie lipsa exteriori-
zarii dorintei persoanei de satisfacere a necesitatilor sexuale.

Or, Curtea Europeand a Drepturilor Omului in cauza K.A §i A.D. c. Belgiei, a
stabilit: ,,Oricare persoana poate s revendice dreptul la orice practici sexuale doreste,
limita fiind victima acestor practici sexuale” [1].

In ceea ce tine de terminologia folositd in cadrul reglementirii juridice a infracti-
unilor sexuale, am stabilit: actul sexual, in sine, presupune o multitudine de modalitati
de a obtine o satisfacere sexuala folosind sexul sau actionand asupra sexului. Prin
raport sexual trebuie de Inteles actul sexual normal sub aspectul lui fiziologic, care se
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caracterizeaza prin introducerea membrului viril in vagin sau in vestibulul vaginului,
astfel creand conditii pentru concepere [1, p.552].

Cadrul normativ al reglementarii juridice a infractiunii de viol difera. Astfel, sta-
tele precum: Federatia Rusa, Ucraina reglementeaza actiunea principald a elementului
material al infractiunii de viol drept ,,raportul sexual”, iar statele: Romania, Italia,
Franta, Polonia folosesc termenul de ,,act sexual” ca actiune principalad a elementului
material.

Din cele mentionate supra, consideram rational de a formula norma prevazuta la
art.171 CP al RM, astfel incat actiunea principala a elementului material al infractiunii
de viol sa constituie ,,actul sexual de orice naturd@”. In sustinerea opiniei noastre, am
dori sd aducem urmatoarele argumente: aceasta delimitare intre raportul sexual si alte
acte sexuale este justificatd doar din punct de vedere medical si nu credem ca aceasta
solutie este justificata si din punctul de vedere al tehnicii legislative. Adesea, apropi-
ate prin continut si exercitate in acelasi timp, atat actele sexuale normale, cat si actele
sexuale anormale sunt cuprinse de o rezolutie infractionala unica a faptuitorului.

In aceste circumstante, dirijandu-ne de faptul ca legea penala trebuie si fie cat
mai clara si mai concisd, nu trebuie admise delimitari formale Intre componente de
infractiune, astfel se considera necesar excluderea art.172 CP al RM, cu includerea
faptelor sanctionate de catre aceastd componenta de infractiune in cadrul continutului
art.171 CP al RM si modificarea actiunii principale a elementului material al infracti-
unii de viol din ,, raport sexual” in ,,act sexual de orice natura”.

In aceastd ordine de idei, consideram ci s-ar impune modificarea elementului
material al infractiunii prevazute de art. 174 CP al RM (,,Actul sexual altul decdt vio-
lul...”) si modificarea titlului art. 174 CP al RM ,,Raportul sexual cu o persoana care
nu a Implinit varsta de 16 ani” in ,,Actul sexual de orice naturd cu o persoana care
nu a implinit varsta de 16 ani”, pentru a realiza concordanta dintre titlul articolului si
faptele prejudiciabile sanctionate de articolul dat.

Este de mentionat ca latura subiectiva a infractiunii se exprima doar prin vino-
vatie sub forma de intentie directa. La aceasta concluzie ne duce faptul ca violul este
comis in scopul satisfacerii necesitatii sexuale, din aceasta rezultand ca persoana ur-
mareste survenirea consecintelor prejudiciabile sau a starii de pericol pentru valorile
sociale ocrotite de legea penala. Totusi, fatd de consecintele descrise ca forme agra-
vante la lit. d), e), f) alin.(3) art. 171 CP al RM, atitudinea psihica a faptuitorului se
exprima prin imprudenta fata de urmari.

Legiuitorul a construit aceastd componenta de infractiune ca o componenta for-
malda, care se consuma in momentul savarsirii actiunii incriminate, indiferent de sur-
venirea consecintelor. Totusi, in cazul violului soldat cu vatamare intentionata grava,
medie sau ugoara a integritatii corporale sau a sanatatii, violul insotit de contaminarea
intentionata cu o boala venerica, violul insotit de contaminarea intentionata cu mala-
dia SIDA, violul care a cauzat din imprudentd o vatamare grava a integritatii corporale
sau a sanatatii, violul care a provocat din imprudenta decesul victimei, devin infracti-
uni cu componenta materiald.
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O problema la calificarea infractiunii de viol apare, atunci cand se aduce atingere
libertatii fizice a persoanei, iar respectiva atingere este comisa prin depagirea laturii
obiective a violului. In asemenea circumstante, este necesara calificarea suplimentara,
dupa caz, conform uneia dintre prevederile de la art.164 CP al RM (cand persoana a
fost deplasata din locul aflarii sale) sau art.166 CP al RM (cand persoana este privata
ilegal de libertate si privatiunea depaseste cadrul temporal al violului).

Analizand modalitatea agravanta prevazuta la lit.f) alin.(3) art.171 CP al RM,
ajungem la concluzia ca forma actuald a circumstantei face dificila aplicarea ei in
practicd, iar urmarile propuse de Hotararea nr.17 a CSJ din 2005 [3] ca: pierderea ca-
pacitatii de nastere normala; graviditatea extrauterind; pierderea capacitatii de a duce
o viatd sexuald normala; 1si gasesc reglementarea juridica in cadrul altor modalitati
agravante ale infractiunii de viol.

Mai mult ca atat, legea penald are la baza principiul legalitatii, in atare sens, este
indeplinita aceasta conditie, atunci cand justitiabilul, citind textul dispozitiei si, in caz
de necesitate, cu ajutorul interpretarii acesteia de catre instantele judecatoresti, cu-
noaste pentru care actiuni/inactiuni urmeaza a fi supus raspunderii penale. Pornind de
la aceste reguli stabilite, se impune excluderea din continutul normativ al infractiunii
de viol a agravantei prevazute la lit.f) alin.(3) art.171 CP al RM.

Caracteristica infractiunii de viol sub aspect criminologic cuprinde, prin conti-
nutul sau, urmatoarele elemente: cauzele comiterii infractiunii de viol, date despre
personalitatea faptuitorului si a victimei, despre existenta sau lipsa unor relatii dintre
acestea, indicii cu referire la metoda, timpul, locul comiterii infractiunii de viol.

Pentru combaterea criminalitatii si in special a infractiunii de viol, este necesar
ca statul sa ia masuri in privinta somajului, precum si s manifeste un interes in cre-
area grupelor de voluntariat cu scopul de a acorda o instruire scolara celor care nu au
aceasta posibilitate.

Referinte:
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INFRACTIUNEA DE POCENETISM:
CONTROVERSE, SOLUTII, PERSPECTIVE
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The social, economic and political evolution since the early 20th century have con-
tributed to the development of criminality, especially in terms of social disorganization
processes, quick and easy profits, characterized by human trafficking, procuring or pros-
titution. Because we have some gaps in the legislation of our country, we consider it im-
portant to highlight some controversies regarding the crime of procuring and to offer some
solutions to improve the legislative framework.

In fiecare societate persistd un anumit sistem de norme si valori strict determi-
nate, care formeaza conduita sociald din acel stat/regiune. Din acest motiv, societatea
critica si evalueaza comportamentul membrilor sdi, mai ales din punctul de vedere al
conformadrii acestui comportament la normele si valorile unanim recunoscute.

Infractiunea de proxenetism este reflectatd in Capitolul VIII din Partea speciala
a Codului penal al Republicii Moldova, sub denumirea de ,,Infractiuni contra sana-
tatii publice si convietuirii sociale”. Avand in vedere lacunele existente in legislatia
Republicii Moldova, se impune necesitatea de a fi evidentiate oarecare controverse si
solutii in vederea perfectiondrii cadrului legislativ.

Unul din elementele ce denotd existenta unei dispute in acest sens este victima
infractiunii de proxenetism, care creeaza confuzii organelor de drept in identificarea
acestora. In cadrul legislatiei Republicii Moldova prin termenul de ,,victima” inte-
legem orice persoand careia prin infractiune i-au fost aduse daune morale, fizice sau
materiale. Astfel, apare intrebarea prin ce anume i s-a cauzat un prejudiciu prostituatei
daca acordul ei este neviciat, apartindndu-i in totalmente? Potrivit prevederilor Hota-
rarii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova pentru modificarea si
completarea Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.37 din 22 noiembrie 2004
cu privire la practica aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si
traficul de copii nr. 9 din 22.12.2008, pct. 15 si 15/1, in cazul infractiunii de proxene-
tism prostituata nu este victima, iar aceasta fapta prejudiciabila nu poate fi realizata
prin acte de constrangere ori similare acestora. Consideram ca proxenetismul nu are
victima si ca atat timp cat persoana isi ofera consimtamantul de a practica prostitutia,
iar acesta nu este viciat, fie ea si sub controlul unui proxenet, nu consideram ca poate
avea statutul de victima, aflandu-ne in prezenta unor relatii benevole. Totusi, calitatea
de victima, persoana ce practicd prostitutia o poate obtine in situatia in care prin inter-
mediul proxenetismului i-a fost cauzatd o daund morald sau materiala insotite de alte
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infractiuni, cum ar fi de exemplu vatamare corporala medie sau grava, contaminarea
cu maladia SIDA, viol etc.

O alta controversa se reflecta in limitele calificarii infractiunii de proxenetism, ce
ia forma traficului de fiinte umane sau traficului de copii. Astfel, suntem 1n prezenta
proxenetismului ori de cate ori existd consimtamantul persoanei. In situatia minori-
lor, chiar daca acestia isi oferd consimtamantul de a practica prostitutia, se considera
acesta ca fiind viciat din cauza vulnerabilitatii determinate de varsta lor. Tangential,
daca persoana ce a Implinit 18 ani ia benevol, fard vreo presiune anume a faptuito-
rului, decizia de a se prostitua, faptele vor fi calificate conform art. 220 CP RM. in
situatia in care persoana ia decizia de a se prostitua sub o oarecare presiune din partea
faptuitorului sau manifestate sub una sau mai multe actiuni principale si adiacente ale
celui din urma reflectate in art. 165 CP RM, fapta va cadea sub incidenta infractiunii
de trafic de fiinte umane. in cazul proxenetismului, faptuitorul trage foloase, dar pa-
ralel si persoana ce practica prostitutia isi insuseste o parte din beneficii. In situatia
traficului de fiinte umane, intreaga activitate are ca scop exclusiv exploatarea victi-
mei, adica beneficiul obtinut este asimilat in intregime sau intr-o proportic mai mare
de catre traficanti.

Interesant este si faptul ca traficul de fiinfe umane nu poate absorbi infractiunea
de proxenetism, sau invers. Astfel nu poate exista concursul ideal intre cele doua fapte
infractionale. Nu poate faptuitorul sa urmareasca in raport cu aceeasi fapta, concomi-
tent, atat scopul de exploatare sexuala 1n prostitutie, cat si scopul de practicare a pros-
titutiei de o alta persoana. Paradoxal in schimb, este posibil concursul real dintre tra-
ficul de fiinte umane si proxenetism, cand actiunile subiectului incep ca proxenetism,
iar mai apoi acesta actioneaza asupra aceleiasi persoane prin factorii de influentare
specificati la lit. a), b) si ¢) alin. (1) sau la lit. f), g) alin. (2) art. 165 CP RM, aplican-
du-se la calificare in acest sens ambele infractiuni specificate. Asadar, nu consideram
posibild transformarea proxenetismului in trafic de fiinte umane, deoarece nu este
posibil ca persoana care are intentia initiald de savarsire a proxenetismului, pana la
consumarea acestei infractiuni, sa-si modifice atitudinea psihica, astfel incat intentia
modificata sa fie cea de savarsire a traficului de fiinte umane.

Controversata este si dispozitia art. 89 CC RM care ofera definitia prostitugiei.
Astfel, conform legiuitorului, prostitutia constituie ,,satisfacerea dorintei sexuale a
unei persoane prin orice metoda si/sau mijloace, contra plata, inclusiv prin interme-
diul tehnologiilor informationale sau comunicatiilor electronice”. In acest sens, se
contureaza contradictiile aparute n legatura cu opinia Curtii Constitutionale si preve-
derile actualizate ale art. 89 Cod contraventional. In viziunea Curtii, prostitutia nu in-
clude si prestarea serviciilor cu caracter sexual in mediul on-/ine. Curtea mai constata
faptul ca, pentru a ne afla in prezenta prostitutiei, este necesara prezenta contactului
fizic dintre prestator si beneficiar, ceea ce in mediul on-line acest fapt nu este posi-
bil. Astfel, se reflectd opiniile controversate dintre cea a Curtii Constitutionale care,
desi adoptata anterior modificarilor de rigoare din Codul contraventional, nu s-a tinut
cont de acestea. Prin urmare, consideram ca aceastd notiune trebuie modificata pen-
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tru faptul ca este incorect formulata, si desi pe de o parte confera claritate, pe de alta
parte, creeaza alte semne de intrebare, contribuind la o calificare incorecta din partea
organelor de drept.

Consideram astfel ca controversele aparute in art. 220 CP RM si art. 89 CC RM
denota faptul ca acesta este unul cu multe omiteri si erori, crednd confuzie organelor
de drept la aplicarea lor si in aceasta ordine de idei, venim cu urmatoarele propuneri
de lege ferenda:

1. Modificarea art. 89 CC RM 1n ceea ce vizeaza definitia prostitutiei, norma fiind re-
prezentata ca: Practicarea prostitutiei, adica satisfacerea doringei sexuale a unei
persoane prin contact fizic direct cu beneficiarul de aceste servicii.

2. Introducerea in Codul contraventional a articolului 89' care sa prevada practica-
rea video-chatului de catre persoanele cointeresate in acest sens, sub urmatoarea
dispozitie: Satisfacerea dorintei sexuale a unei persoane prin intermediul tehno-
logiilor informationale sau comunicatiilor electronice.

3. Includerea art. 220" in Codul penal al Republicii Moldova cu o dispozitie care sa
prevada actiunile specificate la infractiunea proxenetismului cu includerea la ac-
tiunile de video-chat. Ca rezultat, norma noua ar avea cam urmatoarea structura:
Indemnul sau determinarea la video-chat ori inlesnirea practicdrii video-chat-
ului, ori tragerea de foloase de pe urma practicarii video-chatului de catre o alta
persoand, daca fapta nu intruneste elementele traficului de fiinfe umane.
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In this article, the crime of infanticide is analyzed as an attenuated form of intentional
murder, examining the historical course of this crime, elucidating its specific features, dif-
ferences from other crimes and legislative loopholes regarding the criminalization of the
crime, being proposed in this meaning and some methods of solving them.

Omorul constituie cea mai gravd manifestare a violentei impotriva persoanei.
Astfel, incalcarea dreptului la viatd a persoanei creeaza o stare de frica sociala si chiar
un pericol pentru insdsi existenta societatii.

Pruncuciderea reprezinta, la randul sau, o forma atenuata a infractiunii de omor
bazata, in primul rand, pe discerndmantul tulburat al faptuitorului datorata de presiu-
nile psihologice puternice cauzate de procesul nasterii.

Crima data reprezenta un fenomen foarte raspandit in Antichitate, fapta pentru
care se prevedea o pedeapsa mai severa decat pentru un omor obisnuit, in mod special
fiind aplicatd in cele mai dese cazuri pedeapsa capitala.

Pruncuciderea devine o forma atenuatd a omorului incepand cu anii 1888, cand
majoritatea statelor europene incep a diferentia fapta de pruncucidere de infanticid ca
forma agravatd a omorului.

Fapta de pruncucidere este incriminata drept o forma atenuatd a omorului in ma-
rea majoritate a statelor europene, precum: Bulgaria, Armenia, Cehia, Estonia, Geor-
gia, Marea Britanie, Romania, Moldova etc. De asemenea, exista in lume si state care
nu prevad premeditarea ca o circumstanta agravanta a omorului. Printre aceste state
se numara: Franta.

Vorbind despre obiectul juridic special al infractiunii de pruncucidere, putem
mentiona ca n atare caz acesta il formeaza relatiile sociale cu privire la viata copilului
nou-ndscut.

Obiectul material al infractiunii de pruncucidere il constituie corpul copilului
nou-ndscut.

Victima a infractiunii de pruncucidere poate fi doar un copil nou-nascut. Se pre-
zuma ca starea psihologica deosebitd a mamei, cauzata de nastere, dureaza in medie
24 de ore din momentul nasterii, astfel ca la determinarea starii de nou-nascut este
aplicat tocmai criteriul medico-legal [1].

Pornind de la prevederile de la lit.a) art. 117 CP RM, in cazul pluralitatii de victi-
me, calificarea se face conform art.147 CP RM o singura data, daca lipsirea de viatd a
tuturor victimelor este cuprinsa de intentia unica a faptuitorului [2].
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In situatia in care faptuitoarea isi indreapti intentia spre lipsirea de viatd a doud
sau mai multe victime, insa din motive independente de vointa sa nu decedeaza niciu-
na dintre acele victime, calificarea va fi efectuata in conformitate cu art.27 si 147 CP
RM, fapta constituind o tentativa de pruncucidere.

O situatie mai delicatd o regasim in situatia in care intentia faptuitoarei cuprinde
dorinta de a lipsi de viata doua victime, insa, din motive independente de vointa sa, de-
cedeaza doar o singurd victima. In acest caz, conform opiniei unor doctrinari, precum
si din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 11 din 24.12.2012, calificarea
va fi efectuata ca si in primul caz, in conformitate cu art.27 si 147 CP RM, adica sub
forma de tentativd de pruncucidere. Suntem 1in total dezacord cu aceastd opinie, dat
fiind faptul ca infractiunea de pruncucidere se consuma din momentul decesului cel
putin a unui singur copil nou-nascut, nefiind prevazuta pluralitatea de victime ca o
conditie a consumarii infractiunii ca, spre exemplu, in cazul faptei prevazute de art.145
alin.(2) lit.g) CP RM. In acest din urma caz, insisi norma penali prevede necesitatea
existentei unei pluralitati de victime necesare pentru consumul infractiunii, in caz de
nerealizare a acestei intentii In mod logic fapta fiind calificata drept o tentativa de omor
a doud sau mai multe persoane. In cazul infractiunii prevazute de art.147 CP RM la ran-
dul sdu, dupa cum am mentionat mai sus, nu sunt prevazute anumite conditii cu privire
la pluralitatea de victime sub forma unor circumstante agravante ca in cazul art.145 CP
RM, astfel chiar daca intentia faptuitoarei s-ar rasfrange asupra a doua victime, insa din
motive independente de vointa sa ar deceda o singura victima, oricum latura obiectiva
a infractiunii de pruncucidere se va considera realizata, astfel fapta fiind calificata ca
infractiune consumata de pruncucidere si nu va raimane la etapa de tentativa. Acest din
urma fapt ar fi total incorect si din punctul de vedere al echitatii sociale avand in vedere
faptul ca pentru o fapta ce prezinta un pericol social sporit, pedeapsa aplicata va fi mai
blanda decat pentru o fapta ce reprezinta un pericol social mai redus.

Latura obiectiva a infractiunii de pruncucidere presupune, la randul sau, urmatoa-
rea constructie juridica:

1. Fapta prejudiciabila (actiunea sau inactiunea) exprimata in lipsirea ilegala de viata

a copilului nou-nascut.

2. Urmarile prejudiciabile sub forma de moarte cerebrala a victimei.
3. Legatura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.
4. Timpul savarsirii infractiunii si anume — timpul nasterii sau imediat dupa nastere.

Infractiunea de pruncucidere poate fi savarsita atat prin intentie directd, cat si
indirecta, cu prezenta unui discernamant diminuat al subiectului infractiunii datorat
starii psihoemotionale cauzate de procesul nasterii.

Cu referire la subiectul infractiunii de pruncucidere, mentiondm ca acesta poate
fi doar persoana fizica responsabild care in momentul savarsirii infractiunii a atins
varsta de 14 ani si care are calitatea speciala de mama a victimei, ceea ce inseamna ca
pruncuciderea este o infractiune cu autor exclusiv, care exclude participatia.

De regula, in majoritatea cazurilor infractiunea de pruncucidere se deosebeste de in-
fractiunile adiacente prin natura sa speciala in comparatie cu cel a generala a altor norme.
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Cea mai raspandita modalitate de comitere a pruncuciderilor este prin intermediul
asfixiilor mecanice.

Trasaturile caracteristice femeilor care comit fapte de pruncucidere si care le dife-
rentiaza de alti infractori sunt: inadaptarea sociala relativa, impulsivitate, agresivitate,
izolare sociala, excitabilitate, incapacitatea de utilizare a experientei de viatd acumu-
late si de prognozare a viitorului.

Printre factorii de baza ce duc la savarsirea acestei infractiuni, putem evidentia
pe cei social-politici (dimensiuni, conflicte), economico-financiar (criza, inflatie), ju-
ridici (imperfectiunea legilor, lipsa salariilor, cresterea preturilor), educativi (nivel
scazut al moralului si educatiei a unor membri ai societatii) si geografico-demografici.

Printre masurile de combatere a infractiunilor de pruncucidere pot fi mentionate:
necesitarea dezvoltarii economice a statului, perfectionarea cadrului legislativ in do-
meniul incriminarii faptei de pruncucidere, crearea platformelor stiintifice in vederea
studierii fenomenului pruncuciderii si propunerii altor metode de combatere a acestui
fenomen, pregatirea cadrelor profesionale in domeniul luptei cu pruncuciderile.

Din analiza facuta in lucrarea respectiva, venim cu recomandarea de a suplini
art.147 din cadrul Codului penal al RM cu specificarea exacta a perioadei de timp de
24 de ore dupa nastere, in care poate fi comisa infractiunea pentru a nu crea confuzii
de interpretare. Cu toate acestea, nu suntem de acord nici cu prevederile date, intrucat
starea psihoemotionala se poate manifesta diferit in cazul fiecarei persoane, astfel
aceasta nu depinde de perioada de timp parcursd din momentul aparitiei factorului
stresant, ci de particularitatile individuale ale persoanei, insa aceasta poate fi prezenta
pe perioade de timp diferite la persoane diferite, de la cateva minute pana la cateva
zile in fiecare mod individual, in functie de anumiti factori subiectivi sau obiectivi. in
acest sens, consideram cel mai oportun totusi ca prevederile referitoare la timp sa fie
in genere excluse, fiecare caz in parte putind fi astfel solutionat individual, in functie
de particularitatile subiective ale persoanei.

Totodata, venim cu recomandarea de a suplini art.147 CP RM cu alin.2) lit.a) care
sd prevada o circumstanta agravanta a acestei infractiuni manifestata prin savarsirea
acesteia asupra a doud sau mai multe persoane si va fi astfel solutionata problema ca-
lificarii infractiunii comise in aceasta circumstanta, intrucat la moment la acest capitol
sunt prezente divergente de opinii.
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The elaborated thesis concentrated its doctrinal and practical efforts in order to exam-
ine the practical way of activating the norm provided in art. 217" CP RM. Criminological
contributions, criminal studies and practical examples have enriched the subject of the
study through the tools to be made available to counter the illicit trafficking in substances
with a psycho-active effect.

Traficul ilicit de droguri si de derivate ale acestuia prezintd o provocare de di-
mensiune mondiala, daté fiind pregatirea cu care se prezintd aceasta forma de crimi-
nalitate.

Folosul material, care rezulta din desfasurarea acestui comert ilicit, este unul din-
tre factorii esentiali care alimenteaza intentiile de intretinere continua a flagelului — in
politicile Uniunii Europene se arata: ,,Piata drogurilor ilicite este una dintre principa-
lele surse de venit pentru grupurile infractionale organizate din Uniunea Europeana
si se ridica la o valoare anuala estimata a vanzarilor cu amanuntul de, cel putin, 30 de
miliarde EUR” [1]. De asemenea, se puncteaza: organizatorii implicati in circulatia
ilicita de substante cu efect psihoactiv isi proiecteaza actul criminal, studiind indicato-
rii politici, economici, culturali si istorici ai statului unde intentioneaza a-si desfasura
piata de desfacere.

Se considera ca lacunele admise 1n cadrele legislative de contracarare a fenome-
nului, incapacitatea autoritatilor de control de a stapani fenomenul: sunt aspecte care
magnetizeaza organizarea traficului ilicit de substante cu efect psihoactiv. Tot astfel
cum existenta unui consumator permanent favorizeaza optiunile de oferta.

Traficul ilicit de droguri a devenit o platforma atat de atractiva in mediul criminal,
incat grupari si organizatii criminale au Inceput sa concureze pentru monopolizarea
activitagii.

Este adevarat ca lipsa unui raspuns legislativ si de combatere directa asupra cir-
culatiei ilicite de substante cu efect psihoactiv este in putere de a atenta la sanatatea
publica, securitatea politicd $i economica a unui stat.

Din aceste considerente, Studiul elaborat si-a concentrat eforturi stiintifice asupra
examinarii componentei infractiunii prevazute la art. 217' CP RM — identificata a fi
instrumentul legislativ de combatere. Cu regret, au fost atestate disfunctionalitati pasi-
bile a distorsiona asteptarile legiuitorului cand a decis a incrimina actiunile antisociale
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de intretinere a traficului ilicit de substante cu efect psihoactiv: Hotararea Guvernului
nr. 79 din 23.01.2006 privind aprobarea Listei substantelor stupefiante, psihotrope si
a plantelor care contin astfel de substante depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile
acestora [2], contrariaza cu legea penala, provocand astfel confuzie in partea ce tine
de obiectele care sunt urmarite spre sanctionare prin prisma art. 217" CP RM, daca
sunt utilizate in lipsa vreunei autorizatii; Hotararea Guvernului nr. 79 din 23.01.2006
privind aprobarea Listei substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin
astfel de substante depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora, nu cuprinde
o lista exhaustiva a etnobotanicelor si a analogilor, privite ca obiect material al infrac-
tiunilor prevazute la art. 217" CP RM — fapt care permite: fie interpretarea extensiv
defavorabila a legii penale in goana dupa suprimarea oricarei actiuni crezute a fi in im-
plicatie cu traficul de substante psihoactive, fie dezvoltarea unei politici penale pasive
in partea ce tine de stoparea circulatiei ilicite de etnobotanice si de analoage, intrucat
legea penala si legea de asistenta nu ofera o viziune clara privind: ce prezinta obiectele
urmdrite de art. 217" CP RM pentru ca o lupta veritabila impotriva acestora sa fie ini-
tiatd; modalitatea normativa prevazuta de alin. (2) art. 217" CP RM ,,extragere” — nu
este lucrativa pe plan practic, intrucat este absorbita de alte modalitati normative cu
mult mai adaptate in definirea modului de consumare a traficului ilicit de substante
cu efect psihoactiv; retinerea sintagmei in interiorul prevederii alin. (2) art. 217' CP
RM ,,sau alte operatiuni ilegale cu droguri sau cu analogi ai acestora” lasa spatiu de
interpretare, ludndu-se 1n consideratie principiul legalitatii consacrat la art. 3 CP RM,
sintagma urmeaza a fi exclusa din textul legii penale; retinerea sintagmei in interiorul
prevederii lit. ¢) alin. (3) art. 217" CP RM ,,in imediata apropiere a acestora”, lasa spa-
tiu de interpretare, avandu-se in vedere faptul ca legea penald nu poate fi interpretata
extensiv defavorabil, doctrinarul Vitalie Stati mentioneaza: ,,in cazul in care persista
indoieli privitoare la prezenta circumstantei agravante consemnate la lit. e) alin. (3)
art. 217" CP RM (in partea caracterizata prin expresia ,,in imediata apropiere a acesto-
ra”), in virtutea regulii fixate la alin. (2) art. 3 CP RM, raspunderea nu se va agrava in
baza lit. e) alin. (3) art. 217" CP RM [3]”; in practica judiciara se face dificila probareca
existentei scopului de instrainare sau lipsa acestuia in vederea calificarii actiunilor an-
tisociale sub imperiul art. 217 CP RM sau a art. 217' CP RM, vulnerabilitatea atestata
se prezinta ca o periculozitate sporita, intensificand fenomenul insecuritatii juridice.
Mai mult, doctrinarii au opinat asupra necesitatii instituirii unui Capitol distinct
in Partea speciald a CP RM, considerand ca setul de reglementari care sanctioneaza
manipularea substantelor cu efect psihoactiv atenteaza la regimul juridic de circulatie
a acestora si nu nemijlocit asupra sanatatii si-a convietuirii sociale — ,,faptele legate de
traficul ilicit de droguri sunt situate pe orbite prea indepartate pentru a prezenta vreun
pericol pentru ,,nucleul” reprezentat de sanatatea publica [...]. Tocmai consumul de
droguri afecteaza i1n mod nemijlocit si efectiv sanatatea publica. Toate celelalte fapte
care sunt legate, intr-un fel sau altul de traficul ilicit de droguri, nu pot sa afecteze
aceasta valoare. [...] Reiterand pozitia doctrinarului A.I. Martanovici aflam: ,,traficul
ilicit de droguri, de etnobotanice si de analogi este doar una dintre conditiile consu-
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mului lor nemedical de catre populatie. Insd, numai aceasta conditie nu este suficientd,
fiind necesare si altele (dorinta persoanei de a consuma drogurile, existenta posibilita-
tilor materiale de a le procura etc.). Producerea, procurarea, pastrarea, transportarea si
alte asemenea operatiuni ilegale, savarsite asupra drogurilor, ca si cultivarea plantelor
care contin efect psihoactiv nu pot de felul lor sa lezeze sdnatatea publica. Aceasta este
lezata prin consumul repetat de droguri. lar consumul ilicit de droguri nu este penal-
mente pedepsibil. Mai mult, notiunile «consumul de droguri» si «traficul de droguri»
nu se intersecteaza. Astfel, urmeaza a fi reevaluatd natura obiectului juridic generic
al infractiunilor prevazute la art.217, 217'-217%, 218 si 219 CP RM. Este necesar ca
toate normele, care prevad infractiunile savarsite in sfera circulatiei ilegale a droguri-
lor, etnobotanicelor, analogilor acestora sa fie concentrate intr-un capitol aparte” [4].

Autorul se alatura unei asemenea viziuni reformatoare, considerand: prim-pasul
de stabilire a obiectului juridic de protectie ar starta perfectionarea normelor ce sancti-
oneaza traficul ilicit de substante cu efect psihoactiv in acceptiunea corectitudinii for-
mularii componentei, in acceptiunea clarificarii obiectelor materiale care se urmaresc
pentru pedepsire, in caz de utilizare neautorizata.

Nu in ultimul rand, centralizarea distincta a infractiunilor care alimenteaza cir-
culatia drogurilor, a etnobotanicelor si a analogilor acestora ar impulsiona o dedicatie
stiintifica suplimentara, cu efect pe camp practic, in contracararea unui tip de crimina-
litate care atenteaza, in mod perfid, asupra celor mai sacre valori dominante — statul
de drept si ordinea sociala.
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The present study aims to analyze both the legal and criminological aspects of terrorism
financing. Also, it was evaluated the international and national provisions on the regula-
tion of the following crime. This study is based on a complex theoretical, legal and crimi-
nological research, out of which, multiple characteristics of this crime were highlighted.
And in the end, several conclusions and proposals have been drawn up for amending the
legislation.

Crima organizata transfrontalierd nu constituie un fenomen nou pentru societate,
dar 1n ultimele decenii ea cunoaste o puternicad expansiune extrateritoriald si pune
in pericol direct diverse sfere ale vietii, fapt care se datoreaza finantarii in proportii
deosebit de mari a acestui fenomen, iar contracararea finantarii terorismului este una
dintre cele mai actuale obiective strategice cu care se confrunta atat Republica Mol-
dova, cat si intreaga comunitate internationala.

Analizand cadrul normativ al reglementarii juridice din mai multe state, obser-
vam ca definitia de finantare a terorismului diferd de la stat la stat, insa are anumite
trasaturi comune care se rezuma la aceea ca finantarea terorismului se realizeaza,
atunci cand orice persoand prin orice mijloace, direct sau indirect, ilicit si intentionat,
furnizeaza sau colecteaza fonduri cu intentia de a le utiliza sau stiind ca vor fi folosite,
integral sau partial, pentru a comite un act terorist. In procesul de investigare a finanta-
rii terorismului, mijloacele financiare sunt urmarite de la originea lor la organizatia te-
roristd sau celule teroriste, care folosesc fondurile pentru a comite actele de terorism.

Astfel, prin incriminarea la art.279 CP al RM a infractiunii de finantare a tero-
rismului, legiuitorul a dorit sd protejeze mai multe valori sociale; or, obiectul juridic
special al acestei infractiuni este unul multiplu, deoarece, prin comiterea acestei in-
fractiuni, se atenteaza nu doar la relatiile sociale cu privire la neadmiterea punerii la
dispozitie sau a colectarii bunurilor ori cu privire la neadmiterea prestarii unor servicii
financiare in vederea finantarii terorismului [1, p.541], ci si, totodata, la securitatea
economiei nationale (in particular circulatia corectd a mijloacelor banesti si a bunu-
rilor sau a veniturilor). Argumentul principal se bazeaza pe faptul ca, atunci cand se
comite infractiunea data, din circuitul economic legal sunt scoase fondurile financiare
si diferite categorii de bunuri care ulterior vor fi utilizate in activitati de sustinere a
grupurilor teroriste sau utilizate nemijlocit la comiterea actelor teroriste.

In context este de subliniat ca, prin comiterea finantirii terorismului, faptuitorul
prin modalitatile faptice alternative, prevazute de dispozitia normei la art.279 CP al
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RM, scoate fondurile si bunurile din circuitul economic legal, sau prestand servicii
financiare, prejudiciaza mai intai sistemul economic, dupa care deja se pune in pericol
securitatea si ordinea publica, ori destinatia acestor fonduri si bunuri este contribuirea
la activitatea teroristd. La randul sau, obiectul material al infractiunii incriminate la
art.279 CP al RM il reprezinta bunurile si fondurile de orice natura care au fost sau
sunt dobandite prin orice mijloace sau in unele cazuri obiectul imaterial care reprezin-
ta prestarea anumitor servicii sau operatiuni financiare.

Analiza de drept penal comparat ne aratd ca statele, apreciind gravitatea fap-
tei prin prisma valorilor supreme asupra carora sunt indreptate consecintele nefaste
ale acestei infractiuni, reglementeaza diferit infractiunea de finantare a terorismului.
Astfel, aceasta infractiune, fie nu este incriminata in Codul penal, dar intr-o lege spe-
ciala, exemplul Romaniei [2] ceea ce face dificila stabilirea obiectului juridic atat
generic cat si special al infactiunii, fie este incriminata sub forma de modalitate fap-
tica alternativa a laturii obiective a altor infractiuni, adica nu incrimineaza finantarea
terorismului intr-o componenta separata, exemplu legislatiile Federatiei Ruse [3] si a
Republicii Federale Germania [4].

In alta ordine de idei, din alin.(1) art.279 CP al RM, stabilim ci aceasta infractiu-
ne este una formala si se savarseste doar prin actiune, iar latura obiectiva a acesteia se
realizeaza prin comiterea uneia dintre urmatoarele actiuni care au caracter alternativ:
a) punerea la dispozitie (oferirea) prin diferite metode, directa sau indirecta, a bunuri-
lor de orice natura dobandite prin orice mijloc, a mijloacelor financiare in diferite fon-
duri sau a materialelor; b) colectarea prin diferite metode, directd sau indirecta, a bu-
nurilor de orice naturd dobandite prin orice mijloc, a mijloacelor financiare in diferite
fonduri sau a materialelor; c) prestarea unor servicii financiare (bancare si nebancare).

La randul sau, latura subiectiva a acestei infractiuni se caracterizeaza prin vino-
vatie sub forma de intentie directa, fapt care se atesta Si prin prezenta in mod oliga-
toriu a unuia dintre scopurile speciale prevazute in mod expres de norma, Si anume:
a) scopul de utilizare a acestor bunuri ori servicii la organizarea, pregatirea ori comi-
terea unei infractiuni teroriste; b) in orice scop, de catre un grup criminal organizat,
o0 organizatie criminala sau de o persoana aparte care comite ori intreprinde tentative
de comitere a unei infractiuni cu de natura teroristd sau care organizeaza, dirijeaza,
se asociaza, se intelege 1n prealabil, instigd sau participd in calitate de complice la
comiterea acestei infractiuni. In ipoteza existentei oricdrui alt scop, fapta nu poate fi
calificata in baza art. 279 CP al RM. La randul sau, motivele comiterii acestei infrac-
tiuni pot fi cele mai diverse.

Subiect al infractiunii de finantare a terorismului conform art.279 CP al RM poate
fi persoana fizica responsabild care in momentul comiterii faptei a atins varsta de 16
ani, precum si persoana juridicd, cu exceptia autoritatii publice. In alt context, in urma
analizei rapoartelor FATF [5] si a practicii internationale, am stabilit trei ipoteze in
care se incadreaza subiectii finantarii terorismului: 1) finantarea terorismului, realiza-
ta in secret sau in mod explicit de catre stat prin autoritatile sale publice, asa-numitele
state sponsori; 2) finantarea terorismului, realizata cu sprijin secret prin favorizarea in
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orice mod cu exceptia celui descris in punctul 1), sau prin inactiune din partea autori-
tatilor statale; 3) finantarea terorismului, realizata de subiecti independenti de stat, si
anume persoanele juridice (cu exceptia autoritatilor publice) si persoane fizice care isi
urmaresc propriile scopuri.

Din prisma criminologica, am stabilit existenta diversitatii de factori in comiterea
infractiunii de finantare a terorismului, prin urmare, statele au adoptat diferite instru-
mente juridice de nivel international pentru combaterea finantarii terorismului.

In cele din urma cu titlu de lege ferenda in scopul perfectiondrii normei previzute
la art.279 CP al RM, propunem completarea articolului cu urmatoarele circumstante
agravante: savarsirea infractiunii de catre persoana cu functie de raspundere, persoana
publica si persoana cu functie de demnitate publica; savarsirea infractiunii de catre o
entitate din sectorul financiar.

De asemenea, adoptarea unui aliniat nou, care sa fie similar cu alin.(2) art.36
din Legea Romaniei nr.535/2004, si care sa aiba urmatorul continut: ,,savarsirea unei
infractiuni n scopul obtinerii de fonduri, cu intentia de a fi folosite sau cunoscand ca
acestea urmeaza a fi folosite, in tot sau in parte, pentru savarsirea actelor de terorism
ori pentru sustinerea unei entitati teroriste”.

Introducerea acestor agravante este necesara, deoarece: primo — sa nu fie utilizate
resursele financiare si administrative ale statului, si secundo — substantial este sporit
pericolul social al acestei fapte, comparativ cu situatiile prevazute la alin.(1) art.279
CP al RM, 1in cazul in care persoana care in prealabil a comis intentionat o altd in-
fractiune de pe urma careia a obtinut un venit cu care ulterior intentionat finanteaza
activitatea terorista.
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ETAPELE ACTIVITATII INFRACTIONALE IN CAZUL
INFRACTIUNILOR PREVAZUTE LA art. 248, 248!, 248*
CP RM: ASPECTE TEORETICE $I PRACTICE

Victoria VOZIANU
CZU: 343.3/.7:343(478)(094.4) victoria.vozianul0@gmail.com

Noutatea temei investigate — critica noilor reglementari adoptate, dar argumentat
ce nu este bine, cum ar trebui sd procedam pentru a nu crea interpretari si pentru a imbu-
natatii cadrul legal. Subsecvent, din titlul temei se desprinde o analiza ampla ce vizeaza
infractiunea de contrabanda, atat sub aspect juridico-penal, cat si sub aspectul psiholo-
gic de la simplul gand de a savarsi fapta pana la savarsirea acesteia. Momentul-cheie al
acestei lucrari este stabilirea timpului de consumare a infractiuni de contrabanda.

Cu toate acestea, contrabanda dupa specificul ei aduce atingere nu numai la un
singur stat, dar la mai multe. De aici rezulta ca atenteaza atat la nivel national, cat si
international. Fiecare stat reglementeaza in felul sau infractiunea de contrabanda, dar
metodele de combatere si profilaxie le intalnim aceleasi. Politica statului este ca sa
urmadreasca toate marfurile care sunt introduse pe sau scoase de pe teritoriul Republi-
cii Moldova si, totodata, sa nu prejudicieze statul fiind ca pentru anumite categorii de
marfuri se impune achitarea anumitor drepturi, cum ar fi taxa vamala, taxa pe valoare
adaugata, accizele si taxa pentru proceduri vamale sau statul interzice anumite mar-
furi de a fi introduse pe/sau scoase de pe teritoriul Republicii Moldova din motive
de securitate. De aceea si a aparut necesitatea incrimindrii si tragerea la raspundere
pentru fapte ilegale care pericliteaza asupra economiei nationale. Un moment foarte
important la care nu puteam sa nu ne referim este principiul individualizarii raspun-
derii penale, aceea ce inseamna cd, Tnainte de a se aplica pedeapsa, este necesar sa
stabilim toate circumstantele faptei, si cel mai important este sa stabilim daca fapta a
fost consumata sau nu si circumstantele care au intrerupt fapta, din motive ca a fost
depistatd de organele de drept, sau a renuntat la sdvarsirea infractiunii. In special, do-
rim sa atragem atentia asupra obiectului material.

In cazul infractiunii previzute la alin.(1),(2),(4) art.248 CP RM, obiectul materi-
al este exprimat in marfuri, alin.(3) art.248 CP RM aflate sub supraveghere vamala,
la alin.(5) valori culturale si la alin.(6) drogurilor, precursorilor, etnobotanicelor sau
analogilor acestora, a substantelor toxice si nocive, a armelor si munitiilor interzise
in circuitul civil sau supuse autorizarii, a componentelor esentiale ale armelor de foc,
a marfurilor strategice, a dispozitivelor militare, a materialelor explozibile, nucleare
sau radioactive.

Pentru infractiunea prevazuta la art. 248' CP RM obiectul material este expri-
mat in marfuri accizate (marfuri supuse accizelor). In final, infractiunea previzuti la
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art.2482 CP RM este marfurilor care trebuie plasate sub o destinatie vamala. Tnainte
de a intra in vigoare Legea nr.257/2020, observam ca legiuitorul indica expres obiec-
tul material, care difera de la alineat la alineat. De aici rezulta ca obiectul infractiunii
de contrabanda prevazut la alin.(1) putea fi orice bun, in comparatie cu celelalte
alineate in care legiuitorul enumera exhaustiv. Obiectul material al infractiunii de
contrabanda prevazut la alin.(1) putea fi: tigari, alcool, produse alimentare, haine,
bijuterii, piese, produse petroliere, energie electrici, medicamente, bani etc. in
textul legii apare o conditie pentru a fi aplicat alin. (1), este valoarea acestor bunuri,
ce trebuia sa depaseasca 100 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabili-
te prin hotararea de Guvern in vigoare in momentul savarsirii faptei. Daca depaseste
valoarea suma drepturilor de import 200 de salarii medii pe economie, atunci se
aplica alin.(5) lit.d). Cu toate acestea, inainte de a fi trecute peste frontiera vamala
bunurile, adica obiectul material prevazut la alin.(1),(2),(3),(4) se supun unui anumit
regim vamal.

In prezent, nu poate fi orice marfa pentru a putea fi incriminat alin.(1) art. 248,
in acest sens urmeaza sa delimitdm de alte componente de infractiune. Astfel, in ca-
zul infractiunilor prevazute la alin.(1), (2), si (4) art.248 CP RM, obiectul material
(imaterial) 1l reprezintd marfurile (cu exceptia celor mentionate la alin.(3), (5) si (6)
art. 248 CP RM. Aici am adauga ca, de asemenea, nu poate fi obiect al infractiunii de
contrabanda prevazuta la alin.(1) art.248 CP RM, nici marfurile accizate, deoarece
aceasta fac obiectul material (imaterial) al infractiunii prevazuta la art.248', si nici
marfurile care au fost introduse prin contrabanda, deoarece de asemenea este preva-
zuta la art.248> CP RM.

Am analizat un element al componentei infractiunii de contrabanda si am ajuns
la urmatoarele concluzii. Dupa cum observam — o schimbare semnificativa in materia
raspunderii penale pentru contrabanda. Legiuitorul vine cu delimitare a raspunderii a
marfurilor in cazul infractiunilor prevazute la alin.(1), (2),(3),(4),(7) lit.c) art.248 CP
RM, precum si a marfurilor care au un regim special de trecere, anume valorile cul-
turale prevazute la alin.(5) si, nu in ultimul rand, marfurile care sunt interzise in cir-
cuitul civil prevazut la alin.(6). Totodata, delimiteaza raspunderea si pentru marfurile
care sunt supuse accizelor (marfuri accizate) prevazute la alin.(1), (2), (3), (4) lit. ¢)
art.248' CP RM si asupra celor care deja au fost introduse prin contrabanda in ipoteza
infractiunii previzute la art.248> CP RM. Apare intrebarea daca parti ale corpului
uman poate sa fie obiect al contrabandei sau nu? Corpul uman sau partile corpului
uman nu pot fi considerate marfuri in sensul art.248 CP RM. In asa circumstante, se
va aplica art.158 CP RM (traficul de organe, tesuturi si celule umane). De asemenea,
nu pot fi marfuri In sensul art.248 fiintele umane, in asemenea circumstante nu este
contrabanda, dar este trafic de fiinfe umane (art.165 CP RM). Ce tine de marfuri acci-
zate prevazute la art. 248' CP RM expres previzute de Codul fiscal sunt urmatoarele:
a) alcool etilic si bauturi alcoolice; b) tutun prelucrat; c¢) petrol si derivatele lui; d) ca-
viar si Inlocuitori de caviar; e) parfumuri si apa de toaletd; f) imbracaminte din blana;
g) mijloace de transport specificate in Anexa nr.2
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Dupa parerea noastra, eu nu vad necesitatea in general de a incrimina o astfel de
fapta, adica fapta prevazuta la art.248' CP RM, deoarece acest articol este o reflectie
a art.248 CP RM. Unica diferenta pe care am intalnit-o este obiectul material, pentru
infractiunea prevazutd la alin. (1) art.248 sunt marfurile, iar in cazul art.248' sunt
marfurile supuse accizelor. In aceeasi ordine de idei, putem si mentiondm ci notiunea
de ,,marfuri” reprezinta si ,,marfuri accizate”. Un argument de ce ar trebui o astfel de
infractiune credem ca se bazeaza pe faptul ca este o infractiune mai grava, pentru ca
nu sunt simple marfuri, dar marfuri ,,de lux”. Vom combate prin aceea ca daca privim
la raspunderea aplicata, atunci observam ca pedeapsa prevazuta la alin.(1) art.248 este
in marime de la 1500 Ia 2000 de unitati conventionale sau cu munca neremunerata
in folosul cominitatii de la 180 la 240 de ore sau cu inchisoare de pana la 2 ani [...],
aceeasi pedeapsa este prevazuta si la alin.(1) art.248', asa ca nu vedem necesitatea de
a prevedea si clasifica contrabanda cu marfuri supuse accizelor si nesupuse accizelor.
Totodata, infractiune prevazuta la art.248> CP RM consideram ca sa fie exclusa din
Codul penal din urmatoarele considerente: in primul rand, nu toate marfurile cad sub
incidenta obiectului material prevazut la art.248> CP RM, adica nu fac parte marfurile
prohibitive si restrictive, deoarece acestea nu pot fi plasate sub o destinatie vamala. in
al doilea rand, potrivit art. 6 pct. 44) CPP RM, prin bun infractional se intelege bun
care poate fi pus sub sechestru in conformitate cu prevederile Codului de procedura
penala, precum si bun care poate fi supus confiscarii speciale sau confiscarii extinse.
Marfurile respective sunt bunuri infractionale, in asemenea caz, corect ar trebui sa
se aplice confiscarea. Plus la aceasta, in situatia Tn care obiectul material al acestei
infractiuni nu intruneste parametri valorici va purta sau nu raspundere faptasul? Nu
va purta, deoarece fapta prevazuta la alin.(10) si (10") art.287 CC RM excede infrac-
tiunea prevazuta la art. 2482 CP RM, iar alt articol in Codul contraventional nu este.
tionale. Aceasta infractiune este formala, Tnsa datorita specificului sau este posibil de
determinat pregatirea, tentativa, faptul epuizat si fapta consumata.

Etapele activitatii infractionale ale infractiunii de contrabanda sunt direct propor-
tionale cu momentul consumarii. Momentul consumarii infractiunii de contrabanda
depinde de modalitatea prin care se savarseste aceasta infractiune. De exemplu:
a) in momentul efectuarii controlului vamal au fost depistate marfuri care urmau sa fie
introduse pe/sau scoase de pe teritoriul Republicii Moldova se va considera tentativa
si nicidecum nu este fapta consumata; b) in cazul depunderii declaratiei vamale fapta
in acest caz este consumata, indiferent daca declaratia este autentica, falsa sau contine
date neautentice; in legislatia in vigoare nu face diferenta daca este scoatere din tard
o tentativa si introducerea o faptd consumata; c) o precizare este la alin.(4) chiar daca
actiunea de scoatere va fi o infractiune consumata din cauza modalitatii de savarsire
a faptei prin depunerea declaratiei neautentice a originii marfurilor; d) ce tine de in-
fractiunea prevazuta la alin.(2) art.248 si alin.(2) art.248', se considera consumata din
momentul de cand faptuitorul a inceput actiunea, tentativa la aceasta modalitate nu
existd; e) prin modalitatea de nereturanare este consumata in momentul cand a trecut
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termenul si trebuia sa fie introduse 1n tard valorile culturale; f) in ipoteza prevazuta la
alin.(3) art.248 si alin.(3) art.248' prevede instrdinarea sau punerea in libera circulatie,
fara achitarea drepturilor de import, a marfurilor/marfurilor accizate aflate sub su-
pravegherea vamala se considera consumata din momentul neachitarii drepturilor de
import, aceasta fapta este consumata, nu poate fi vorba despre o tentativa; g) la fel si
in cazul art.248%> CP RM fapta se considera consumata la savarsirea faptei consumate
care are un caracter alternativ, de asemenea, nu putem vorbi despre o tentativa.
in final, venim cu recomandarea de a fi exclus din Codul penal art.248', 2482,
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PERSONALITATEA §SI COMPORTAMENTUL VICTIMEI
IN PROVOCAREA ACTULUI INFRACTIONAL
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The actuality of the subject: Promoting the most important social values, protecting
them and guaranteeing an effective procedure to remove the consequences of the attack
are paramount tasks of contemporary society and the rule of law. Depending on the sig-
nificance of the values harmed by the criminal phenomenon, manifested in various forms,
the legislator establishes a different legal mechanism of social defense. At the same time,
in order to ensure a peaceful climate, it is necessary to develop a complex scientific basis,
which will provide solutions and methods to prevent and combat the phenomenon of crime.

Actualitatea temei: Promovarea celor mai importante valori sociale, protectia
lor si garantarea unei proceduri efective de Inldturare a consecintelor produse prin
atentare ce constituie sarcini primordiale ale societatii contemporane si ale statului de
drept. In functie de insemnatatea valorilor lezate de fenomenul infractional, manifes-
tat in diverse forme, legiuitorul instituie un mecanism juridic diferit de aparare socia-
1a. Pornind de la ipoteza generald de lucru (victima infractiunii in perspectiva stiintei
criminologice si cea juridico-penald), principalul scop al studiului este dezvoltarea
nivelului cunoasterii a personalitatii si comportamentului victimei in provocarea ac-
tului infractional.

Obiectivele specifice ale cercetarii sunt: cunoasterea aspectelor generale privind
victima infractiunii in contextul actual; cunoasterea cadrului general al metodelor de
analiza victimald; analiza metodelor victimologice in prevenirea criminalitatii; cu-
noasterea aspectelor privind ,,semndtura” comportamentald a autorilor cu scop de a
elabora strategii pentru reabilitarea psihologica a victimelor si reducerea procesului
de victimizare; identificarea limitelor victimizarii si a vulnerabilitatilor victimale.

Metodologia de cercetare a presupus utilizarea unei complexitati de metode si
tehnici, bazate atat pe studiul bibliografic, dar si empiric, avand drept scop testarea si
validarea principalelor ipoteze ale cercetarii. Metodele si tehnicile de cercetare utili-
zate sunt cele generale, dar si specifice domeniului stiintelor sociale. Se impune a se
mentiona faptul ca interdisciplinaritatea temei a facut necesar apelul la metodele si
tehnicile generale si specifice ale cercetarii din zona stiintelor sociale.

Victima si infractiunea sunt notiuni de raport. Daca nu exista infractiune, atunci
nu exista nici victima. Notiunea de victima exista inca din Antichitate, cand desemna
acea fiinta, fie ea om sau animal, care era sacrificata in cinstea unei zeitati. Notiunea
de victima isi are originea In conceptiile religioase timpurii despre suferinta, sacrificiu
si moarte [1]. Odata cu trecerea timpului si dezvoltarea societatilor, conceptul a evo-
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luat ajungand pana la multiplele sale sensuri din zilele noastre — victime ale razboiu-
lui, ale terorismului, ale criminalitatii sau ale dezastrelor naturale. Lucrul care uneste
toate aceste sensuri ale notiunii de victima este faptul ca tuturor acestor persoane li
s-au provocat ori suferinte, ori pierderi in urma unor actiuni ale unor forte exterioare
lor si care nu au putut fi controlate de ei [2]. Strans legatd de notiunea de victima este
aparitia conceptului privind drepturile omului, care au aparut pentru prima oard in
preocuparile filosofilor iluminsti sub denumirea de ,,jus naturalis”. Fundamentarea si
extinderea notiunii de drepturi ale omului au venit odata cu Revolutia franceza si ame-
ricand si a fost finalizata prin Declaratia de independenta a Statelor Unite din 1776.

Comportamentul provocator al victimei creeaza un mediu favorabil care incura-
jeaza faptuitorul sd comita o infractiune impotriva victimei. Si in astfel de cazuri, com-
portamentul victimelor este Intotdeauna legat de cauzalitate cu infractiunea savarsita.
Un astfel de comportament se caracterizeaza prin comportamentul imoral al victimei,
savarsirea de actiuni ilegale, de exemplu, folosirea violentei impotriva potentialului in-
fractor, aducerea unei insulte grave asupra acestuia gi alte actiuni provocatoare. Victima
poate fi considerata persoana careia i-a fost cauzat un prejudiciu fizic (vietii, sanatatii
si libertatii fizice), moral (umilirea cinstei si demnitatii) sau material in urma actiunilor
altor persoane, comportamentului sdu, evenimentelor ori intdmplarilor nenorocite.

O altd problema ar fi ,,vinovdtia victimei”. Notiunea de vinovatie, atunci cand ea
este atribuitd victimei, nu trebuie identificatd cu vinovatia subiectului infractiunii, in
cazul victimei, prin vinovatie concepem nu doar latura subiectiva a conduitei, ci com-
portamentul integral al victimei, adica atat aspectul obiectiv, cat si cel subiectiv sunt
privite in corelatie. De asemenea, conceptul in discutie presupune vinovatia in sens
larg, adica atat valentele juridice, cat si morale ale ei, si care rezultd din aprecierea
conduitei victimei. Vorbind despre ,,vinovatia victimei” consideram relevanta aduce-
rea unui caz extrem de interesant din practica judiciara a Republicii Moldova (Arhiva
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova. Decizia din 04 iunie 2013).

Prin decizia mentionata, Colegiul penal atesta ca repetarea situatiilor, care pro-
voaca starile afective negative, duce la acumularea afectului, care pana la urma, poate
conditiona explozia afectiva, ceea ce se poate deduce si in cazul dat. Prin urmare,
Colegiul penal conchide ca prima instantd corect a constatat ca inculpatul a actionat
aflandu-se in stare de afect, care a aparut in mod subit, provocata de actiunile ilegale si
violente comise de victima in privinta lui, nu numai la momentul aparitiei conflictului
in cauza, ci si anterior, si Tn mod repetat [3]. Deci, insemnatate juridico-penala are
numai acel comportament al persoanei vatamate, prin care ea a provocat infractiunea,
adica comportamentul care a servit drept pretext, determinand motivele si scopul in-
fractiunii. Acest comportament provocator poate fi ilegal sau imoral.

Rolul victimei in mecanismul actului infractional este cel mai divers, variind de
la unul pasiv pana la altul activ.

Criminologul german Hans von Hentig, pe baza sintezei unor factori psihologici,
biologici si sociali, distinge 13 categorii de victime: 1. victime tinere [4]; 2. victime
virstnice [5]; 3. victime femei [6]; 4. consumatorii de alcool si stupefiante [7] etc.
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Victimizarea individuala consta din componente personale si situationale. Com-
ponenta personala a victimei individuale este capacitatea de a deveni victima in virtu-
tea anumitor calitati inerente individului.

Recomandari: Un rol semnificativ in procesul luptei impotriva victimizarii il
are profilaxia victimologica. Sustin urmatoarele categorii de servicii de suport oferite
victimelor infractiunilor: consilierea informationala; consilierea psihologica; asisten-
ta juridica gratuita; compensarea financiara de catre stat a prejudiciului cauzat prin
infractiune.
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REGLEMENTAREA JURIDICA A TRECERII PESTE
FRONTIERA VAMALA A STATULUI A MARFURILOR
MEDICINALE, A PRODUSELOR FARMACEUTICE
SI A CELOR PARAFARMACEUTICE

Anastasia FIODOROV
CZU: 349:339.543:615.3

The novelty of the investigated topic lies in the complex study of the doctrine of the in-
stitution of crossing the state customs border of medicinal goods, pharmaceuticals and
parapharmaceuticals in order to highlight the defining features of legislative, customs and
internal legal acts applied to crossing the customs border, of the state of medicinal goods,
pharmaceuticals and parapharmaceuticals. The innovative character of the obtained results is
determined by the fact that for the first time in the science of the customs law of the Republic of
Moldova a research of the institution of procedure, legal, customs and internal legal acts applied
to the crossing of the state customs border of pharmaceuticals and parapharmaceuticals.

Noutatea temei investigate rezida in studierea in complexitate a doctrinei
institutiei trecerii peste frontiera vamala a statului a marfurilor medicinale, a produselor
farmaceutice si a celor parafarmaceutice in vederea evidentierii trasaturilor definitorii
ale actelor juridice legislative, vamale si cele cu caracter intern aplicate la trecerea
peste frontiera vamala a statului a marfurilor medicinale, a produselor farmaceutice si
a celor parafarmaceutice.

Actualitatea temei se datoreaza faptului ca dezvoltd ideea precum ca totalitatea
actelor normative care reglementeaza conceptul marfurilor medicinale, produselor
farmaceutice si parafarmaceutice, inclusiv din perspectiva vamala, reprezinta cadrul
normativ al trecerii acestora peste frontiera vamald. Aceasta trebuie efectuata in stricta
conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu legislatia nationala si cu tratatele
internationale la care tara noastra este parte.

Astfel, in temeiul afirmatiilor profesorului S.Maimescu, un element foarte
important al sistemului de administrare publicd a relatiilor economice externe il
constituie mecanismul reglementarii vamale a activitatii economice externe [1, p.10].
Unul dintre elementele acestui mecanism il constituie efectuarea controlului asupra
trecerii marfurilor i mijloacelor de transport peste frontiera vamala, in cazul nostru a
marfurilor medicinale, produselor farmaceutice si parafarmaceutice.

In temeiul afirmatiei de mai sus, se impune initial a ne clarifica cu esenta generala
anotiunilor de marfa si produs. Deja in proiectul noului CV al RM, care a fost aprobat
in lectura finald pe 24 august 2021 si va intra in vigoare la 1 ianuarie 2023 [2, p.10],
notiunea de marfa este expusa la art.5 pct.32), si anume unde prin marfa se intelege
bun mobil care poate fi obiect al activititii economice externe.
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Cat despre esenta termenului de produs, constatam ca in momentul actual, notiunea
de produs, privita din perspectiva activitatii rezultante a agentului economic, este feed-
back-ul activitatii acestuia din urma la solicitarile clientului sau aleconsumatorului.

Dupa ce ne-am clarificat cu esenta termenului de marfa ca o categorie economic-
juridica, trecem la nemijlocita desfasurare a esentei termenului de marfuri medicinale,
produse farmaceutice si parafarmaceutice.

La art.3 din Legea cu privire la medicamente nr. 1409-XIII din 17.12.97 [3,
p.14] (completat prin Legea nr.24 din 23.02.2018, in vigoare 16.03.2018, [4, p.14]),
sunt expuse urmatoarele notiuni aferente sistemului de marfuri medicinale, produse
farmaceutice si parafarmaceutice, si anume:

— medicamente (produse medicamentoase) — substante sau amestecuri de
substante autorizate, in modul stabilit, spre fabricare, import, export si
utilizare, pentru a trata, atenua, preveni, diagnostica o boala, o stare fizica
sau psihica anormala ori simptomele lor la om sau animal, precum si pentru
a restabili, corija si modifica functiile organice ale acestora;

Intr-un context complementar, si Legea cu privire la activitatea farmaceutica nr.
1456-X11 din 25.05.1993, [ 5, p.21] ne prezinta urmatoarele notiuni de referinta, si anume.

La art.5' se expune notiunea de produse farmaceutice si parafarmaceutice, unde
produse farmaceutice sunt preparatele medicamentoase, remediile medicamentoase,
plantele medicinale, fitopreparatele, preparatele utilizate in stomatologie, preparatele
radiofarmaceutice, cosmeticele cu actiune curativa, serurile, vaccinurile, preparatele
din sange, preparatele homeopatice si alte produse medicamentoase, denumite in
continuare medicamente, a caror comercializare prin intreprinderile si institutiile
farmaceutice este autorizatd de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.
Produse parafarmaceutice sunt materialele de pansament, obiectele de ingrijire a
bolnavilor, apele minerale curative si curative de consum si alte produse de uz medical
a caror comercializare prin Intreprinderile si institutiile farmaceutice este autorizata
de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

La direct vorbind, este utilizabil in acest context art. 23 al Legii prenotate, care
instituie regula importului, exportului si reexportului medicamentelor, altor produse
farmaceutice si parafarmaceutice si materiei prime medicamentoase.

In contextul textului acestui articol, amintim cd importul medicamentelor
neinregistrate, altor produse farmaceutice si parafarmaceutice si materiei prime
medicamentoase neinregistrate, realizat in scopul inregistrarii, se efectueaza in baza
autorizatiei eliberate de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

La scoatereca marfurilor medicinale, a produselor farmaceutice si a celor
parafarmaceutice de pe teritoriul Republicii Moldova, persoanele fizice sunt in drept
de a vamui marfurile si produsele date la organele vamale interne.

Cat priveste conditiile de declarare, declaratia vamala se completeaza de catre
persoane fizice rezidente sau nerezidente, care au atins varsta de 16 ani. Depunerea
declaratiei vamale pentru bunurile persoanelor, care nu au atins aceastd varsta, se
efectueaza de catre persoanele care le insotesc. Declaratia vamala trebuie sa fie in-
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tocmita in limba de stat sau Intr-o altd limba de circulatie internationala. Declaratia
vamala se Intocmeste intr-un singur exemplar pe un formular tipizat DV-6.

In concluzie, practica activitatii vamale in Republica Moldova ne confirma ca,
formularea termenilor juridici de ,,medicamente”, ,,produse farmaceutice”, ,,produse
parafarmaceutice” joaca un rol important la introducerea lor in tara si vamuirea lor
in cazurile in care ele se introduc in calitate marfa. In cazul in care medicamentele,
produsele farmaceutice, produsele parafarmaceutice se introduc in Republica Moldova
de catre pasageri, fara scop de a fi comercializate, acestea avand statutul de obiecte,
valori, bunuri speciale de uz personal, bunuri speciale de necesitate personald pentru
pasageri, acestea urmeaza a fi trecute peste frontiera vamala a statului, fara a fi supuse
mecanismului juridic de incasare a platilor, fie a taxelor vamale in adresa lor.

Insa, tinem sa mentionam ci, in momentul actual nu existd un oarecare regulament
unic cu privire la transportarea medicamentelor in unitatile de transport, mijloacele de
transport, aplicate la transportarea pasagerilor pe rutele internationale, motiv din care,
inainte de calatorie pasagerii trebuie sa studieze normele juridice in vigoare care se
aplica in statul de destinatie, pentru transportare a medicamentelor de catre pasageri.

Ca rezultat al investigatiei am formulat urmatoarele recomandari:

1. De a modifica si completa Codul vamal al Republicii Moldova prin introducerea
art. 185 alin.(1'), care va avea urmatorul continut: ,,(1) Controlul vamal al mar-
furilor medicinale, a produselor farmaceutice si a celor parafarmaceutice se
efectueaza prin urmatoarele forme:

a) verificarea documentelor si a informatiilor prezentate in scopuri vamale;

b) controlul fizic al marfurilor si mijloacelor de transport;

¢) controlul corporal ca o forma exceptionala de control vamal;

d) supravegherea vamala;

e) controlul teritoriilor si spatiilor unde se pot afla marfuri si mijloace de
transport supuse controlului vamal, sau unde se pot desfasura activitati supuse
supravegherii vamale.

Referinte:

1. MAIMESCU, S. Unele aspecte practice ale executarii sentintelor pronuntate pe cauzele
penale de contrabanda intentate persoanelor juridice pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova. In: Revista Nationald de Drept, 2009, nr.10-12, p.190.

2. Codul vamal al Republicii Moldova nr. 95 din 24.08.2021. In: Monitorul Oficial, nr.219-
225/238 din 17.09.2021.

3. Legea cu privire la medicamente nr. 1409-XIII din 17.12.97. In: Monitorul Oficial al
R.Moldova, nr.52-53/368 din 11.06.1998.

4. Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 24 din 23.02.2018. In:
Monitorul Oficial, n.84-93/177 din 16.03.2018.

5. Legea cu privire la activitatea farmaceutica nr. 1456-XII din 25.05.1993. Republicat:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.59-61/200 din 15.04.2005.

Recomandat

Pavel TURCANU, dr., conf- uni.
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PROTECTIA DE STAT A VICTIMELOR INFRACTIUNILOR

Anastasia HANGANU
CZU: 343.988:343.41:351.75 hanganuanastasiaa@gmail.com

Victimology comes from the Latin "victim", which means the one who suffers, and the
Greek "logos", which means science. In this sense, victimology is the science that stud-
ies the victim, the person who has suffered moral, physical or material consequences of a
crime. Rehabilitation of victims of crime, as well as their rights, is achieved by providing
support services. The support services aim to provide consultations and support in com-
municating victims with public authorities, assistance for physical, psychological and
social recovery. In order to achieve the above purpose, victims of crime benefit from the
following support services. informing victims of crime about their rights and the services
they can benefit from, psychological counseling; state-guaranteed legal aid, financial com-
pensation by the state for the damage caused by the crime.

Victimologia provine de la latinescul ,,victima”, ceea ce Inseamna ,,patimas”, si
grecesul,, logos”, ceea ce inseamna ,,stiinta”. in acest sens, victimologia reprezinta sti-
inta care studiaza victima, adica persoana care a suferit consecinte morale, fizice sau
materiale ale unei infractiuni 1, p.3]. Obiectul de investigare al victimologiei crimino-
logice il constituie victima infractiunii, $i anume: Personalitatea; Legatura si relatiile
reciproce cu individul care devine mai apoi infractor; Comportamentul victimei ca
legatura cauzald cu crima si importanta acesteia in geneza actului infractional.

Notiunea de victima este interpretata prin prisma a trei aspecte:

I — Doctrinal: Prin victima se Intelege orice ,,persoand umana care sufera direct
sau indirect consecintele fizice, materiale sau morale ale unei actiuni sau inactiuni
criminale”. Analizand definitia, se pot constata mai multe aspecte, unul dintre ele ar fi
acela ca victima poate fi doar o fiintd umana, nu pot fi considerate victime obiecte dis-
truse de rauficatori sau institutiile prejudiciate de activitatile acestora. Insa nu orice
fiintd umana care sufera o consecinta a unui act criminal poate fi considerata victima,
pentru aceasta calitate fiind necesar sa mai fie indeplinitd o conditie: persoana care a
suferit consecinga sa nu 1si fi asumat constient riscul, deci sa ajunga jertfa in urma unei
actiuni sau inactiuni criminale fara sa vrea.

IT — Prin prisma actelor internationale: Prin ,,victima” art. 34 din Conventie de-
semneaza victima sau victimele afectate direct sau indirect de pretinsa incalcare. Ast-
fel, art. 34 nu se referd numai la victima directd sau victimele directe ale pretinsei
incalcari, ci la orice victima indirecta careia o incalcare i-ar pricinui un prejudiciu sau
care ar avea un interes valabil si personal ca acesta sa inceteze [2, p.10].

Recomandarea Rec(2006)8 a Comitetului de Ministri privind asistenta victi-
melor infractiunilor este un alt instrument juridic recent care propune o definitie
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a notiunii de victima corespunzatoare celei oferite de Decizia-cadru a Uniunii
Europene.

Astfel, in Recomandarea R(2006) 8 a Comitetului de Ministri este definita noti-
unea ca: ,,persoana fizica vatamata, inclusiv fizic sau mintal, cea care inregistreaza o
suferintd emotionala sau o pierdere economica, cauzate de acte sau omisiuni care in-
calca legislatia penala a Statelor Membre”. Termenul ,,victima” include de asemenea,
dupa caz, rudele apropiate sau persoanele dependente direct de victima.”.

IIT — Legal: Prin articolul 58 se intelege victima orice persoana fizica sau juridica
careia, prin infractiune, i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale. Victima are
un interes in cadrul procesului penal si este interesata de rezultatele acestuia. Calitatea
de victima apare din raportul de drept penal substantial [3].

In sensul Legii nr.137 din 29.07.2006 cu privire la reabilitarea victimelor infrac-
tiunii, termenul ,,victima a infractiunii” semnifica persoana fizica vatimata, mental
sau fizic, care inregistreaza o suferintd emotionala sau o pierdere materiald, cauzata
direct prin infractiune, conform Codului penal, precum si sotul, copiii si persoanele
aflate la intretinerea persoanei decedate in cazul serviciilor de suport, cum ar fi: con-
silierea psihologica si compensarea financiard de catre stat a prejudiciului cauzat prin
infractiune [4].

IV — Prin prisma practicii CEDO: In urma cazurilor cercetate de Curtea Europea-
na a Drepturilor Omului, aceasta clasifica victimele in:

Victime Directe. Pentru a putea depune o cerere in conformitate cu articolul 34,
un solicitant trebuie sa fie capabil sa arate ca a fost ,,direct afectat” de masura recla-
matd (Tanase c. Moldova § 104; Burden c. Regatului Unit, § 33; Lambert si altii c.
Frangei, § 89) [5,p.11].

Victime indirecte. Daca presupusa victima a unei incalcari a murit Tnainte de
introducerea cererii, poate fi posibil ca persoana cu interes legal necesar ca ruda
apropiata sa introduca o cerere dedepunere a plangerii legate de moartea sau dis-
paritia rudei sale. Acest lucru se datoreazasituatiei particulare guvernate de natura
pretinsei incalcari si considerentele implementariiefective a uneia dintre cele mai
fundamentale prevederi din sistemul de conventii. Referitor la comportamentul vic-
timei, legislatia penald a Republicii Moldova contine un sir de indicatii, precum
cd comportamentul negativ al victimei poate servi ca circumstanta care atenueaza
pedeapsa sau ca baza de calificare a infractiunii cu un grad de pericol mai redus.
Prin ,,comportament” intelegem ansamblul actelor, reactiilor (glandulare, motorii,
afective, verbale) prin care o persoana raspunde intr-o imprejurare data la solicita-
rile mediului inconjurdtor. El exprima atitudini multiple prin care se manifesta indi-
vidul si este sub controlul constiintei si vointei; reprezinta ,,interactiunea adaptiva
cu mediul mediata de activitatea psihica si motrica”, el este o nota, o amprenta per-
sonala a insusirilor psihice subiective ale persoanei. Numerosi autori au incercat sa
realizeze diverse calificari, in functie de o serie de criterii si variabile. Criminologul
german Hans von Hentig, pe baza sintezei unor criterii psihologice, biologice si so-
ciale distinge victimele Tnndscute de victimele societatii. Conform acelei clasificari,
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se disting 13 categorii de victime: victimele tinere; victimele varstnice; victimele
femei; consumatorii de alcool si stupefiante; imigrantii; minoritatile etnice; indivizii
normali, dar cu inteligenta redusa; indivizii (temporar) deprimati; indivizii lacomi;
indivizii desfranati; indivizii singuratici (izolati); chinuitorii (torturantii); indivizii
blocati si nesupusi [6, p. 22-23]. Reabilitarea victimelor infractiunilor, precum si a
drepturilor acestora, se realizeaza prin punerea la dispozitie a unor servicii de su-
port. Serviciile de suport au ca scop oferirea de consultatii si sprijin in comunicarea
victimelor cu autoritatile publice, de asistentd pentru recuperare fizica, psihologica
si sociala. Pentru realizarea scopului prevazut mai sus, victimele infractiunilor be-
neficiaza de urmatoarele servicii de suport: consiliere informationalad a victimelor
infractiunilor cu privire la drepturile sale si serviciile de care pot beneficia; consili-
ere psihologica; asistentd juridica garantata de stat; compensare financiara de catre
stat a prejudiciului cauzat prin infractiune. Potrivit art. 6 Cod de procedura penala
al Federatiei Ruse, procedurile penale vizeaza atingerea a doua obiective principa-
le: in primul rand, protejarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor si
organizatiilor victime ale infractiunilor; in al doilea rand, este protectia individului
impotriva acuzatiilor nelegale si nefondate, condamnarii, restrangerea drepturilor si
libertatilor sale. Astfel, statul urmareste in primul rand sa protejeze drepturile victi-
melor in cadrul procedurilor penale [7].

Necesitatea luarii unor masuri speciale pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor au determinat adoptarea Legii nr.211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea protectiei victimelor infractiunilor. Masurile specifice de protectie a vic-
timelor traficului de persoane sunt reglementate prin dispozitiile Legii nr.678/2001
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane. In materia violentei domesti-
ce, Legea nr.217/2003 care prevede masuri concrete de combatere a violentei domes-
tice si reglementeaza drepturile de care poate beneficia victima. De asemenea, Legea
nr.272/2004 ce reglementeaza cadrul legal privind respectarea, promovarea si garan-
tarea drepturilor copilului. In materia accidentelor de trafic rutier, Legea nr.136/1995
privind asigurdrile si reasigurarile. La lit.e alin.(3) art. 14 din Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice 1966, lit.d) alin.(3) art. 6 Conventia pentru
apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale prevede ca una din obligatiile prin-
cipale este dreptul acuzatului de a interoga pe cei care depun marturie impotriva sa,
sau de a cere ca acesti martori sa fie audiati; are dreptul sa cheme §i sa interogheze
martorii, in favoarea sa cu aceleasi conditii, care depun marturie impotriva lui. Ser-
viciile de sprijinire a victimelor cuprind furnizarea de asistenta inainte, in timpul si
ulterior procedurilor penale, inclusiv furnizarea de sprijin psihologic si emotional si
de consiliere pe teme juridice, financiare §i practice, precum §i cu privire la riscurile
de revictimizare.

Activitatea de zi cu zi a personalului serviciilor de sprijinire a victimelor din
intreaga Uniune Europeana (UE), inclusiv activitatea voluntarilor, contribuie in mod
esential la materializarea dreptului victimelor de a avea acces la justitie. Accesul la
aceste servicii oferd victimelor criminalitatii posibilitatea de a-si exercita dreptul de
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acces efectiv la justitie, in conformitate cu articolul 47 din Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene, care prevede ,,dreptul la o cale de atac eficienta si la un
proces echitabil”.

Nk L=

Referinte:
BULAT, Irina Victimologie si psihologia victimei, Chisinau, 2013.
Ghid practic cu privire la conditiile de admisibilitate.
Codul de procedura penala, art. 58
Legea nr.137 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor
Ghid practic cu privire la conditiile de admisibilitate
BULAT, Irina. Op.cit., pp.22-23.
Konekc Poccuiickoit ®enepanuu ot 18.12.2001 . Ne 174-D3, cT.6.

Recomandat
Alina SAVGA, dr., conf- univ.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU INFRACTIUNEA
DE PRACTICARE ILEGALA A ACTIVITATII DE
INTREPRINZATOR

Daniel MIRCEA
CZU: 343.211:343.37

Actualitatea temei de studiu. Unul din pericolele globale ale securitatii eco-
nomice il constituie economiea tenebra. Asigurarea securitatii intereselor legale si a
drepturilor participantilor de buna credinta il circuitul economic este unul din aspec-
tele importante ale securitatii statului, unde tendinta de baza a sporirii numarului de
infractiuni reprezinta un pericol serios pentru securitatea persoanei si a societatii. Ele
tin, mai Intai de toate, de limitarea concurentei libere sau sunt generate de infractiunile
care anterior erau pufin caracteristice pietei de desfacere. Caracteristicile principale
ale acestui gen de activitate sunt predominanta proprietatii private, cresterea concu-
rentei, atit pe segmente separate, cat si in general. Dupa statistica analistilor veniturile
sectorului tenebru constituie aproximativ 30% din PIB-ul total al Republicii Moldova.
Activitatea ilegald de intreprinzator, adesea, este izvorul infractiunilor fiscale, legali-
zarii (spalarii) banilor obtinuti pe cale infractionald, falsificarii registrului unic de stat
al persoanelor juridice, registrului detinatorilor hértiilor de valoare sau al sistemului
de control al depozitelor. Infractiunile economice ocupa un loc semnificativ in siste-
mul tuturor infractiunilor savarsite.

Numarul de dosare examinate cu tematica infractiunilor de
lacap.X CP RM
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Actualitatea temei de studiu denota cd infractiunile economice ocupa un loc sem-
nificativ in sistemul tuturor infractiunilor savarsite, iar activitatea ilegala de intreprin-
zator, adesea, este izvorul infractiunilor fiscale, legalizarii (spalarii) banilor obtinuti pe
cale infractionald, falsificarii registrului unic de stat al persoanelor juridice, registrului
detinatorilor hartiilor de valoare sau sistemului de control al depozitelor. Totodata,
remarcam ca potrivit anumitor articole ale Codului penal, inclusiv art.241 CP RM,
numarul infractiunilor este in descrestere si ca incriminarea abuziva si neintemeiata a
activitatii de Intreprinzator include o forma de imixiune nefondata a statului in regle-
mentarea raporturilor economice. Scopul lucrarii concepute este studierea complexa
a raspunderii penale pentru activitatea ilegala de intreprinzator, iar obiectul de studiu
il reprezinta relatiile sociale aparute in legaturd cu aceasta activitate. De asemenea,
este indicat subiectul de studiu, metodologia si metodica studiului, baza normativa si
teoretica. Noutatea lucrdrii consta in propunerea de a exclude din lista faptelor penale

Prezentam 1in revista publicatiile stiintifice din ultimul timp, referitor la tema lu-
crarii ale savantilor si specialistilor autohtoni, conceptiile asupra la laturii obiective a
infractiunii date. De asemenea, facem analiza materialelor stiingifice in domeniu pu-
blicate in strainatate. Ca rezultat al studiuluui concluzionam asupra faptului ca infrac-
tiunea studiata reprezintd un subiect de discutii desfasurat pe larg in cercul academic.

In acelasi context sunt supuse analizei unele aspecte ce tin de necesitatea crimina-
lizarii infractiunilor prevazute la art.241 CP RM. Facem analiza elementelor constitu-
tive ale infractiunii. De asemenea, este efectuata analiza de drept comparat a infracti-
unii date in legislatia penala a altor state. Asadar, constatam ca la etapa actuala exista
opinii separate referitor la necesitatea incriminarii infractiunilor prevazute la art.241
CP RM. Infractiunea vizata este o infractiune de blancheta. Nu are nici obiect mate-
rial, nici obiect imaterial. Legislatia penala a altor state nu criminalizeaza activitatea
ilegala de intreprinzator separat de alte infractiuni.

In continuare facem analiza elementelor constitutive ale infractiunii in practica
judiciara. Intreprindem un studiu de caz privind delimitarea activitatii ilegale de intre-
prinzator de alte infractiuni adiacente. Atragem atentia la unele lacune din legislatie
care provoaca incertitudini in procesul de urmarire penala pentru fapta savarsita.

Concluzii generale si recomandéri. Studiul prezentat se incheie cu concluziile
generale si recomandari propuse. In urma analizei am constatat ca in literatura sti-
intifica deja de mult timp se fac dezbateri referitor la decriminalizarea normei, care
prevede raspunderea penala pentru desfagurarea ilegala de intreprinzator. Ca rezultat
al studiului efectuat in cadrul prezentei teme am ajuns la concluzia ca norma in cauza
urmeaza a fi decriminalizata, pentru ca fapta nu atrage pericolul social, care persista
in faptele penale. Propunem operarea unor modificari si completari la art.241 CP RM,
sanctiuni contraventionale.

Recomandat

Vitalie STATI, dyr., conf. univ.
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PROBLEMATICA INTEGRITATII JUDECATORULUI
NATIONAL

Alina PASAT
CZU: 343.16:347.962.3(478) alinapasat1996@gmail.com

Le juge doit étre le facteur qui ne permet pas la violation de la constitution et des autres
lois non seulement par celui qui doit les exécuter, mais aussi par celui qui doit les élaborer
et les appliquer. Le juge, disposant du droit et du pouvoir, de la fonction de protecteur de
la loi, disposant de I’organisation structurelle nécessaire, de la procédure et d'un statut in-
dépendant, sert de modéle d’Etat de droit, d’organisation du droit et de le fonctionnement
de la vie politique.

Schimbarile ce au loc astdzi in Republica Moldova, de ordin social, economic,
politic, influenteaza atat sistemul de drept, cat si intreaga viata sociald. Aceste schim-
bari sunt operate, in principal, intru atingerea scopului suprem — edificarea statului
de drept in Republica Moldova. Deoarece unul dintre principiile de baza ale statului
de drept este cel al echitatii sociale si al egalitatii in drepturi, consideram ca anume
institutia judecatorului este una dintre institutiile specifice din sistemul organelor de
ocrotire a normelor de drept avand menirea de a contribui, prin diferite forme §i mij-
loace, la apararea si respectarea acestor valori.

Judecatorul trebuie sa fie factorul care sa nu permita incalcarea constitutiei si a
altor legi nu numai de catre cel care trebuie sa le execute, dar si de catre cel care tre-
buie s le elaboreze si sa le aplice. Judecatorul, avand la indeméana dreptul si puterea,
functia de protector al legii, avand organizarea structurald necesara, procedura si un
statut independent, serveste ca model al statului de drept, al organizarii de drept si al
functionarii vietii politice.

Autorul Igor Dolea abordeaza rolul judecatorului din perspectiva principiului
proportionalitatii [1, p.116]. Astfel, el mentioneaza ca proportionalitatea trebuie res-
pectata, luand 1n consideratie atdt persoana, circumstantele faptei, cat si cumulul de
factori care pot avea impact asupra desfagurarii procesului de judecatd. De exemplu,
in probatoriul penal, proportionalitatea se manifestd in situatia aplicarii procedeelor
probatorii care aduc anumite limitari libertatii individuale. In aceste cazuri, legiuitorul
a pus in sarcina altui subiect decat celui care efectueaza urmarirea penala, adica jude-
catorului, determinarea proportionalitatii dintre fapta comisa si libertatea restransa in
urma procedeului probatoriu.

Responsabilitate personala inalta in actul decizional — legislatia acorda judeca-
torilor independenta si un caracter obligator, imperios al activitatii profesionale. Pro-
cesul de judecata este caracterizat de un volum mare de informatie de natura foarte
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variatd, insuficientd de timp pentru sistematizarea si analiza acestei informatii. Luarea
deciziei in astfel de situatii impune inzestrarea judecatorilor nu numai cu cunostinte
profesionale inalte, dar si aptitudini personale deosebite — capacitate analitica Tnal-
ta, principialitate, stabilitate emotionald, toleranta, autoapreciere critica adecvata [2,
p.44-47]. Caracterul variat, nestandard al activitatii — dosarele examinate sunt foarte
diferite dupa continut, dupa volumul si caracterul informatiei prezentate. Judecatorii
trebuie s prezinte capacitati de a evidentia esentialul din marea masa de informatie
prezentata [3, p.13-16]. Importanta judecatorului rezida in faptul ca acesta este per-
soana investitd cu atributii de infaptuire a justitiei, pe care le executa in baza legii.
Judecatorii sunt independenti, impartiali si inamovibili si se supun numai legii. Jude-
catorii iau decizii in mod independent si impartial si actioneaza fara niciun fel de re-
strictii, influente, presiuni, amenintari sau interventii, directe sau indirecte, din partea
oricarei autoritati, inclusiv judiciare. Organizarea ierarhica a jurisdictiilor nu poate
aduce atingere independentei individuale a judecatorului.

Un alt aspect care ne intereseaza este notiunea de integritate a judecdtorului. in
general, integritatea este considerata a fi atributul corectitudinii si al justetii, intrunind
ca elemente componente onestitatea i moralitatea judiciara (in altd opinie — onestita-
tea, cinstea si probitatea [4, p.72]. Prin urmare, e de la sine inteles de ce reprezentanti-
lor puterii judecatoresti le este impusa ca obligatorie respectarea integritatii in cadrul
activitatii desfasurate. Astfel, judecatorul trebuie sa se comporte intotdeauna, si nu
numai 1n exercitarea atributiilor de serviciu, in mod onorabil si demn de functia sa, sa
nu se faca vinovat de fraude, ingelaciuni si falsuri, sa fie bun si virtuos in comporta-
ment si In caracter. Important este de retinut ca nu exista grade diferite de integritate,
aceasta fiind absolutd. Asadar, in justitie, integritatea este mai mult decat o virtute,
este o necesitate absoluta.

Consideram necesar a fi luate in consideratic urmatoarele imbunatatiri ale siste-
mului existent, iar decizia finala privind selectia, numirea si promovarea judecatorilor
ar trebui sa revind Colegiului pentru selectie si cariera judecatorilor, fara interventia
ulterioara a Consiliului Superior al Magistraturii — cu exceptia cazului refuzului de
numire de catre Presedintele Republicii, caz in care ar reveni Consiliului Superior al
Magistraturii competenta de a decide renumirea sau nu a candidatului, prin decizie
motivata.

Un nou criteriu pentru numirea initiala si promovarea judecatorilor ar trebui sa
fie adaugat la cel existent: sa nu fi exprimat sau sa nu se fi implicat in discursuri de
urd, comportament indecent, tratament nepoliticos, sd nu fi exprimat partinire sau
intoleranta. Candidatii la functia de judecator si judecatorii in functie ar trebui sa
faca publice retelele de socializare pe care le utilizeaza, iar continutul public (si nu
privat) al acestora ar trebui sa fie analizat in cadrul procedurilor de selectie si pro-
movare, pentru a se verifica daca a existat vreun fel de discurs de instigare la ura,
tratament nepoliticos sau exprimare de partinire sau intoleranta care ar putea afecta
integritatea (sau perceptia publica a acesteia) a candidatului in raport cu numirea sau
promovarea.
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O restructurare completa a sistemului de selectie a judecatorilor ar trebui avuta in
vedere, care s promoveze transparenta, o gestionare mai eficienta a resurselor umane
si financiare si o separare clara a evaluarii integritatii si a competentelor profesionale,
in conformitate cu urmatoarele sugestii (sau cu orice altd optiune bazata pe acelasi
model):

» concursul de admitere la Institutului National al Justitiei (INJ), numarul de
posturi vacante (inclusiv cota minima care urmeaza sa fie ocupata de candi-
dati cu si fara experientd profesionald) si termenul limita pentru depunerea
candidaturilor sa fie anuntat public;

 candidatii (cu sau fara experienta profesionald) vor putea sa-si depuna apli-
catiile la CSM anexand toate documentele cerute in prezent pentru procedura
de numire;

* Colegiului pentru selectie si cariera judecatorilor (de pe langd CSM) va eva-
lua integritatea candidatilor (cu participarea altor entitati, cum ar fi Autorita-
tea Nationald de Integritate (ANI) si Centrul National Anticoruptie (CNA),
respingand candidatii care prezintd probleme de integritate.

Referinte:
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PRELUCRAREA DATELOR CU CARACTER PERSONAL
IN SECTORUL FINANCIAR

Galina CILINGHIR
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Processing of personal data as part of the financial sector improves the workflow of
the financial entities. The study demonstrates the legal relationship between the operator
of personal data and the subject of personal data. One of many aspects in personal data
processing is the division of personal data needed in different financial entities , and this
study shows the relationship between some financial entities.

Definitia datelor cu caracter personal ne ofera Directiva 95/46/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date [1], inspirata din textul Conventiei 108, care prevede: ,,date cu caracter
personal Tnseamna orice informatie referitoare la o persoana fizica identificata sau
identificabila [...]. O persoana identificabila este o persoana care poate fi identificata,
direct sau indirect, in special prin referire la un numar de identificare sau la unul,
sau mai multe elemente specifice, proprii identitatii sale fizice, fiziologice, psihice,
economice, culturale sau sociale”. Este de remarcat cd anume aceastd definitie este
transpusa cu exactitate in Legea Republicii Moldova cu privire la protectia datelor cu
caracter personal 1n redactie noua, adoptata la 8 iulie 2011. Datele cu caracter personal
sunt orice informatii care se refera la o persoana fizica identificata sau identificabila.
Informatiile diferite care, adunate, pot duce la identificarea unei anumite persoane
constituie si ele date cu caracter personal.

RGPD protejeaza datele cu caracter personal, indiferent de tehnologia utilizata
pentru prelucrarea datelor respective — este ,,neutra din punct de vedere tehnologic”
si se aplica atat prelucrarii automate, cat si prelucrarii manuale, cu conditia ca datele
sa fie organizate potrivit unor criterii predefinite. Prin prelucrarea datelor cu caracter
personal se intelege orice operatiune sau serie de operatiuni care se efectueaza asupra
datelor cu caracter personal prin mijloacele automatizate sau neautomatizate, cum
ar fi: colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea, pastrarea, restabilirea, adapta-
rea ori modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezvaluirea prin transmitere,
diseminarea sau in orice alt mod, alaturarea ori combinarea, blocarea, stergerea sau
distrugerea. Domeniul de aplicare al Legii privind protectia datelor cu caracter per-
sonal se rasfrange n egald masura atat asupra prelucrarilor ce se efectueaza in mod
automatizat in format electronic, cat si prin alte mijloace decat cele automatizate. De
exemplu: in cazul prelucrarii datelor cu caracter personal ce se regdsesc in fisierele
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stocate pe suport de hartie, magnetic (CD, DVD, HDD etc.) in sistemele automatizate,
manuale sau mixte, gestionate de catre entitate.

Articolul 5 din Regulamentul general privind protectia datelor stabileste principiile
care reglementeaza prelucrarea datelor cu caracter personal. Aceste principii se refera
la urmatoarele: legalitate, echitate si transparentd; limitari legate de scop; reducerea
la minimum a datelor; exactitatea datelor; limitari legate de stocare; integritate si
confidentialitate.

Conform prevederilor Legii nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor
cu caracter personal, subiectul datelor cu caracter personal este o persoana fizica
identificata sau identificabila.

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal evidentiaza urma-
toarele drepturi subiectilor de date: dreptul de a fi informat; dreptul de acces; dreptul
de rectificare. Daca datele cu caracter personal sunt inexacte, operatorul de date tre-
buie si le corecteze; dreptul de opozitie; dreptul la restrictionarea prelucrarii; dreptul
la stergere; dreptul la portabilitatea datelor; dreptul la contestare; procesul decizional
individual automatizat, inclusiv crearea de profiluri.

Identificarea subiectului de date se va face doar daca scopul pentru care se face
prelucrare este absolut indispensabil. Operatorul are obligatia de a asigura ca datele
care nu mai necesita identificarea subiectului de date sunt sterse. Se interzice ridicarea
actului de identitate sau obtinerea copiei de pe acesta, daca legea nu prevede altfel.

Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal de-
fineste consimtamantul subiectului datelor cu caracter personal ca orice manifestare
de vointa libera, expresa si neconditionata, in forma scrisa sau electronica, conform
cerintelor documentului electronic, prin care subiectul datelor cu caracter personal
accepta sa fie prelucrate datele care 1l privesc [2].

Operatorul trebuie sa fie in stare sa probeze existenta consimtamantului. Consim-
tamantul nu poate avea efect retroactiv. Existenta consimtamantului nu exonereaza
operatorul de la celelalte obligatii prevazute de lege. Drepturile subiectului de date
cu caracter personal se manifesta sub forma de obligatie care revine corespunzator §i
persoanei imputernicite de operator.

Operatorul de date cu caracter personal este persoana fizica sau persoana juridica
de drept public sau de drept privat, inclusiv autoritatea publica, orice alta institutie
ori organizatie care, in mod individual sau impreuna cu altele, stabileste scopurile si
mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal prevazute in mod expres de
legislatia in vigoare. De exemplu: in cazul in care BNM si/sau entitatile ce participa la
circuitul financiar-bancar va/vor stabili scopurile si procedurile de colectare, stocare
si prelucrare in continuare a unor date cu caracter personal in sisteme de evidenta au-
tomatizate, manuale sau mixte, se va/vor constitui in calitate de operator/i al/i acestor
date.

Operatorul de date cu caracter personal are obligatia de a obtine de la persoana/
ele imputernicitd/e clauza de confidentialitate (de nedivulgare a informatiilor care au
fost cunoscute in virtutea functiei exercitate), care va cuprinde raspunderea pe care o
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poarta acesta/ea in ordine civila, contraventionald sau penald, chiar si dupa rezilierea/
incetarea raportului juridic civil.

Prelucrarea datelor cu caracter personal incredintate trebuie sa fie indeplinita doar
in scopurile stabilite exhaustiv si asupra carora subiectul datelor cu caracter personal
si-a manifestat consimtdmantul in forma scrisa. Operatorul de date cu caracter perso-
nal trebuie sa se inregistreze in calitate de operator de date cu caracter personal asupra
propriilor sisteme de evidenta.

Persoana imputernicita de operator poarta raspundere solidar pentru actiunile sa-
varsite la indicatia operatorului si/sau la propria initiativa.

Ca sustinere a celor expuse mai sus in limitele temei alese identificam structura
interactiondrii structurilor de drept in sectorul financiar. La baza acestei structuri sta
Legea nr 133 privind prelucrarea datelor cu caracter personal care reglementeaza rela-
tiille de drept dintre institutiile financiare. Ramurile acestei structuri sunt independen-
te, dar in limitele Legii nr. 133 interactioneaza intre ele: Centrul National pentru Pro-
tectia Datelor cu Caracter Personal; Comisia Nationalad a Pietei Financiare, Uniunea
Nationald a Executorilor Judecatoresti; Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor. Astfel, CNPDCP duce responsabilitatea in vederea indeplinirii obligatiilor
care revin operatorilor de date cu caracter personal. CNPF este organul principal care
permite pietei financiare printre care enumeram — Organizatii de Creditare Nebanca-
rd, Asociatii de Economii si imprumut; Birourile Istoriilor de Credit; Brokerilor de
asigurare §i reasigurare, sa indeplineasca cerintele Legii si a CNPDCP. UNEJ are un
rol executoriu care indeplineste, dar nu se limiteaza la respectarea prevederilor unei
singuri legi. SPCSB analizeaza rapoartele efectuate de entitatile sus-mentionate, dar
rolul lor este de a verifica legalitatea pur financiara.

Referinte:
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GARANTIILE CONSTITUTIONALE
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Les garanties constitutionnelles du droit a la propriété représentent un moyen légal
et juridique qui assure l'exercice d'une obligation constitutionnelle assumée par I'Etat a
l'égard du citoyen qui jouit d'une multitude de droits et garanties constitutionnels, afin
d'exercer et de défendre son intérét legitime. L'Avocat du Peuple contribue a la protection
du droit a la propriété parmi ses garanties constitutionnelles, en vue de surveiller, pro-
mouvoir et rendre compte du respect du droit a la propriété et de ses garanties constitu-
tionnelles au niveau national, en appliquant les procédures régies par la législation de la
République de Moldova.

Conceptul de ,,garantie constitutionald” reprezinta un mijloc juridic si legal prin
care se asigura executarea unei obligatii constitutionale, asumata de stat 1n raport cu
cetateanul ce benefeciazd de un sir de garantii si drepturi constitutionale. in cazul
dreptului la proprietate, garantiile sale constitutionale sunt prevazute expres de Con-
stitutie si de alte acte nomative, Intru asigurarea si realizarea interesului legitim al
omului si cetdteanului. Datorita coraportului dreptului la proprietate cu garantiile sale
constitutionale, se consolideaza o constuctie juridica stabild pe fundalul fenomenului
de constitutionalism [1] . Astfel, se realizeaza procesul de sistematizare, de interpre-
tare, de aplicare si de protectie juridica uniforma a drepturilor omului si a garantiilor
constitutionale, inclusiv cele ale dreptului la proprietate, in apanajul legii fundamen-
tale al fiecarui stat in parte.

Dreptul la proprietate raportat la garantiile sale constitutionale, spre deosebire
de majoritatea celorlalte drepturi fundamentale ale omului §i cetateanului, nu prote-
jeaza intr-adevar comportamentul sau activitatea umana, nicio institutie sociald, ci,
mai degraba, protejeaza un mecanism, deja creat si dezvoltat prin efectul legii, adica
— o institutie juridica [2]. Prin intermediul polivalentei garantiilor constitutionale ale
dreptului la proprietate, se asigura o securitate juridica si o legalitate a proprietatii per-
soanei, ce presupune responsabilitatea autoritatilor [3] de a evita anumite ilegalitati.

In prezent, Avocatul Poporului contribuie la aplicarea garantiilor constitutionale
si la apararea drepturilor si libertatilor omului, inclusiv a dreptului la proprietate: prin
prevenirea Incdlcarii acestora, prin monitorizarea si raportarea modului de respectare
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la nivel national, prin perfectio-
narea legislatiei ce tine de domeniul drepturilor si libertatilor omului, prin colabora-
rea internationald 1n acest domeniu, prin promovarea drepturilor si libertatilor omului
si a mecanismelor de aparare a acestora, prin aplicarea procedeelor reglementate de



126 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2022

prezenta lege. Fiind parte la sistemul de ordine legalda al Republicii Moldova, Om-
budsmanul exista in limitele parlamentarismului, intrucat este orientat spre efectuarea
supravegherii, controlului unei activitati bine determinate a organelor de stat [4].

Cu referire la cele mentionate anterior, Avocatul Poporului nu reprezintd expo-
nentul puterii legislative, executive sau celei judecatoresti. Mai mult decat atat, Om-
budsmanul nu substituie puterile statului, cu toate ca institutia Ombudsmanului face
parte din organele superioare de stat [5]. Astfel, Ombudsmanul si Avocatul Poporului
pentru protectia drepturilor copilului exercita urmatoarele functii: de supraveghere a
respectarii drepturilor fundamentale ale omului si copilului; de cercetare si de control
a administratiei publice; de mediere sau de sugerare a unor noi masuri legale; de sanc-
tionare sau de penalizare a autoritatilor care 1i ingreuneaza activitatea.

Tinem sa evidentiem faptul ca atat Ombudsmanul cat si Avocatul Poporului pen-
tru protectia drepturilor copilului contribuie dejure si de facto la protejarea dreptului
constitutional la proprietate. Asadar, Avocatul Poporului examineaza cererile persoa-
nelor fizice, fara deosebire de rasa ori de origine etnica, culoare, sex, limba, religie,
opinie politicd sau orice altd opinie, de origine nationald sau sociala, avere, nastere
sau orice alte Tmprejurari (in continuare — petitionari), ale caror drepturi si libertati se
presupune ca au fost incalcate de Republica Moldova.

Potrivit prevederilor legale, Ombudsmanul examineaza cererile privind deciziile,
actiunile sau inactiunile autoritatilor publice, organizatiilor si intreprinderilor, indife-
rent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, ale organizatiilor necomer-
ciale si persoanelor cu functii de raspundere de toate nivelurile care, conform opiniei
petitionarului, i-au Incalcat drepturile si libertatile. Prin intermediul institutiei Avoca-
tul Poporului, se protejeaza, fara oarecare rezerve, dreptul la proprietate, precum si se
aplica garantiile constitutionale ale acestui drept. In aceastd conditie, Ombudsmanul
nu se substituie prin competentele sale autoritatilor publice, organelor de drept si in-
stantelor judecatoresti.

In concluzie, garantiile constitutionale ale dreptului la proprietate vizeaza o tema
importanta si actuald pentru doctrina de specialitate. Prin intermediul procesului con-
tinuu de evolutie, aceste garantii constitutionale se sistematizeaza si se codifica in
cadrul procesului de legiferare a actelor normative ale fiecarui stat in parte, inclusiv
al Republicii Moldova ca stat de drept. Prin intermediul garantiilor constitutionale,
dreptul la proprietate intrd in concurenta cu alte drepturi fundamentale, prevazute de
Constitutie si de alte acte normative internationale, precum Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. Importanta garantiilor constitutionale ale dreptului la proprietate
rezida 1n fapt pe ideea ca acestea vin sa protejeze interesul legitim al omului si ceta-
teanului.

In temeiul actelor legii fundamentale, Avocatul Poporului asigurd protectia ju-
ridica a drepturilor omului, inclusiv a dreptului la proprietate pentru consolidarea
democratiei si a statului de drept. Practica Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
dova reconfirma importanta si aportul Ombudsmanului pentru protejarea dreptului
la proprietate cu referire la Recomandarea 1615 (2003) a Adunarii Parlamentare a
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Consiliului Europei privind institutia ombudsmanului: ... pentru functionarea aces-
tei institutii, este vital ca persoana care ocupa functia de Ombudsman sa fie cunoscuta
si respectata”. In dreptul national s-a instituit un sistem complex si eficient de garantii
juridice pentru protectia cetdteanului, in sensul ca Avocatul Poporului constituie una
dintre aceste garantii, al carei rol concret nu poate decat sd creasca odata cu intensifi-

carea activitatii sale.
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Fiscal control is an essential element in the management of any socio-economic system.
The activities of fiscal control cover the entire tax system and enter the economy both verti-
cally and horizontally, ensuring compliance with the rules of accounting, reporting and the
legal basis of taxation.

In societatea contemporani, politica fiscald joaca un rol important in economia de
piata prin aplicarea parghiilor traditionale de care dispune nu numai pentru realizarea
veniturilor statului, ci si pentru imprimarea sensului si ritmului de dezvoltare econo-
mica si sociald a tarii [1, p.54]. Pentru perioada de tranzitie, unica sursa solvabila si
eficientd pentru bugetul de stat o constituie sistemul fiscal.

In acest sens, modalitatea de bazi care asigura verificarea in profunzime a res-
pectarii de catre contribuabil a prevederilor legislatiei fiscale si nemijlocit a calcularii
corecte, varsarii In timp si depline la buget a sumelor obligatiilor fiscale reprezinta
controlul fiscal [2, p.17].

Potrivit art.214 Cod fiscal nr.1163 din 24.04.1997, controlul fiscal are drept scop
verificarea modului in care contribuabilul respecta legislatia fiscald intr-o anumita
perioada sau in cateva perioade fiscale.

Controlul fiscal este de natura procedurald si constd dintr-un ansamblu de me-
tode si operatiuni de organizare si desfasurare a controlului, precum si valorificarea
rezultatelor lui [3, p.208]. Prin forma de efectuare a controlului fiscal, intelegem mo-
dalitatea concretd de exprimare §i organizare a activitatii de control [4, p.195]. Prin
metoda de efectuare a controlului fiscal, intelegem procedeele, modalitatile tehnice,
operatiunile si mijloacele aplicate si exercitate in procesul efectuarii controlului fiscal
de catre functionarul organului fiscal care efectueaza controlul [5, p.342].

Forme de efectuare a controlului fiscal Conform prevederilor art.214 alin.(2)
Cod fiscal, controlul fiscal este exercitat de Serviciul Fiscal de Stat si/sau de un alt
organ cu atributii de administrare fiscald, in limitele competentei acestora: a) la fata
locului si/sau b) la oficiul acestora (control fiscal cameral).

Control fiscal cameral este forma de baza (primordiald) a controlului fiscal si se
efectueaza prin: a) verificarea corectitudinii Tntocmirii darilor de seama fiscale, pre-
cum si a altor documente prezentate de contribuabil, care servesc drept temei de cal-
culare si achitare a impozitelor si taxelor, a altor documente de care dispune organul
fiscal sau alt organ cu atributii de administrare fiscald; b) verificarea altor circumstante
ce tine de respectarea legislatiei fiscale.
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Momentul inceperii controlului fiscal cameral in privinta contribuabilului este
ziua/data prezentarii de catre acesta a ultimei dari de seama fiscala ori a altui docu-
ment sau dupa caz, la solicitarea organului fiscal, terful a depus documentele ce vizea-
za contribuabilul verificat.

Controlul fiscal la fata locului — conform art.216 alin.(1) Cod fiscal, are drept
scop verificarea respectarii legislatiei fiscale de contribuabil sau de o altd persoana
supusa controlului, care se efectueaza la locurile aflarii acestora de catre functionarii
fiscali sau de persoane cu functie de raspundere ale altor organe cu atributii de admi-
nistrare fiscala. Controlul fiscal la fata locului poate fi efectuat numai in temeiul unei
decizii scrise a conducerii organului care exercita controlul.

Controlul fiscal la fata locului se realizeaza si prin instituirea posturilor fiscale.
In conformitate cu art.146 Cod fiscal, postul fiscal se creeaza de Serviciul Fiscal de
Stat in scopul prevenirii si depistarii cazurilor de incalcare fiscala. Potrivit art.146 Cod
fiscal si Regulamentului privind functionarea posturilor fiscale, aprobat prin Ordinul
nr.665 din 12.12.2018, sunt trei tipuri de posturi fiscale: a) post fiscal stationar; b) post
fiscal mobil; c) post fiscal electronic.

Metodele de efectuare a controlului fiscal. Controlul fiscal la fata locului sau
la oficiul organului fiscal (sau la alt organ cu atributii de administrare fiscald), con-
form art.214 alin.(3) Cod fiscal, poate fi organizat si efectuat prin urmatoarele metode
si operatiuni: 1. verificarea faptica; 2. verificarea documentara; 3. verificarea totala;
4. verificarea partiald; 5. verificarea tematica; 6. verificarea operativa; 7. verificarea
prin contrapunere.

Documente aferente controlului fiscal. Documentele aferente controlului fiscal
sunt: actul de control fiscal, citatia la organul fiscal, citatia bancara, Instiintarea pri-
vind instituirea postului fiscal, decizia asupra cazului de incalcare fiscala.

Potrivit art.216 alin.(5) Cod fiscal, se intocmeste un act de control fiscal de ca-
tre functionarul fiscal sau dealta persoana cu functie de raspundere a organului care
exercitd controlul, in care se consemneaza rezultatele controlul fiscal efectuat. In act
de control se va descrie obiectiv, complex si exact incalcarile legislatiei fiscale sau a
modului de evidenta a obiectelor impunerii, cu trimitere la documentele de evidenta
respective si la alte materiale, prin indicarea actelor normative care au fost incalca-
te. Forma generald a actului de control fiscal este stabilitd in Anexa 11 din Ordinul
nr.672 din 31.12.2020 privind modificarea Regulamentului cu privire la efectuarea
controlului de catre Serviciul Fiscal de Stat, aprobat prin Ordinul SFS nr.320 din
31 iulie 2019.

Citatia la organul fiscal este un inscris prin care persoana este invitata la organul
fiscal ca aceasta sa depuna documente sau sa prezinte alt gen de informatie relevanta
pentru determinarea obligatiei fiscale [6].

Citatia bancara reprezinta o cerere specifica adresata in scris institutiei financia-
re (sucursalei sau filialei acesteia) prin intermediul sistemului informational automati-
zat de creare si circulatie a documentelor electronice (SIA CCDE) intre Serviciul Fis-
cal de Stat si institutiile financiare, prin care acesteia i se solicita sa prezinte informatii
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despre persoana supusa controlului fiscal ori pasibila de el si documentele referitoare
la operatiunile din conturile bancare ale persoanei.

Instiintarea privind instituirea postului fiscal este un document inmanat contra
semnaturd de catre organul fiscal, prin care cel din urma aduce la cunostinta admi-
nistratiei agentului economic si/sau subdiviziunii la care este instituit postul fiscal,
despre instituirea postului fiscal sau despre prelungirea termenului de functionare a
acestuia [7].

Dupa examinarea cazului de incalcare fiscala, Serviciul Fiscal de Stat emite o
decizie asupra cazului de incalcare fiscala [8].

Procedura de contestare a actiunilor si actelor controlului fiscal. In corespun-
dere cu prevederile art.8 alin.(1) lit.g) Cod fiscal, contribuabilul este in drept sa con-
teste, conform cadrului legal, deciziile, actiunile sau inactiunea organelor cu atributii
de administrare fiscala si ale persoanelor cu functii de raspundere ale acestora.

Procedura contestarii actiunilor si actelor de control fiscal include:

- Prezentarea dezacordului cu actul de control fiscal presupune o contestare a
actiunilor de control efectuate de citre functionarul fiscal. in caz de dezacord cu cir-
cumstantele indicate si constatate in actul de control fiscal, contribuabilul este obligat
sa prezinte in scris, In termen de pana la 15 zile calendaristice, argumentarea dezacor-
dului, anexand documentele pe care se fundamenteaza dezacordul. In conformitate cu
art.267 Cod fiscal, dezacordul se prezinta si se depune la organul fiscal care a efectuat
controlul fiscal si a Intocmit actul de control fiscal.

Decizia asupra cazului de incélcare fiscala se pronunta imediat dupa incheierea
examindrii lui, iar In decurs de 3 zile dupa emitere, un exemplar al deciziei se inma-
neaza ori se expediaza recomandat contribuabilului.

- Contestarea deciziilor emise in baza actelor de control fiscal — presupune ca
decizia organului fiscal sau actiunea functionarului fiscal poate fi contestata numai de
persoana vizata in decizie sau impotriva careia a fost intreprinsa actiunea, sau de catre
reprezentantul acesteia. Contestatia impotriva deciziei organului fiscal sau a actiunii
functionarului fiscal poate fi depusa de catre contribuabil sau de reprezentantul sau, in
decursul a 30 de zile de la data receptionarii acesteia. Contestatia impotriva deciziei
organului fiscal sau actiunii functionarului fiscal se depune la organul fiscal care a
emis decizia sau al carei functionar a intreprins actiunea contestatd.

Ca urmare a examinarii contestatiei impotriva deciziei organului fiscal, organul
fiscal poate emite una din urmatoarele decizii stabilite la art.271 Cod fiscal.

Concluzii. Controlul fiscal presupune examinare, daca contribuabilul si-a ono-
rat complet, corect si In timp obligatiile fiscale fatd de bugetul de stat si care are ca
obiectiv depistarea erorilor, lipsurilor, deficientelor, in scopul remedieriii si evitarii lor
pentru viitor [9, p.22].

Tinand cont de responsabilitatile si obligatiile Serviciului Fiscal de Stat, prin
prisma examinarii procedurii de control fiscal, propunem urmatoarele recomandari:

1. Monitorizarea contribuabilului ,,pe orizontala”, care presupune informarea Ser-
viciului Fiscal de Stat la un stadiu incipient prin furnizarea benevold a tuturor
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faptelor si circumstantelor relevante. Ca un serviciu in schimb, Serviciul Fiscal
de Stat va asigura informarea deplind a contribuabilului despre situatia creata si
solutia de depasire, ceea ce permite contribuabilului aflarea in segmentul de se-
curitate fiscala.

. Consolidarea proceselor si a procedurilor de control din cadrul SFS prin formarea
unui formular de evaluare a calitatii controlului fiscal implementat in cadrul unui
sistem de management al cazurilor de control, eficientizarea controalelor efectua-
te prin metode si surse indirecte. Aceasta poate avea loc prin crearea unui sistem
informational, schimbul de informatii continuu cu organele de resort, persoane
fizice si juridice si ajustarea cadrului normativ.
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CONSIMTAMANTUL VICTIMEI IN CADRUL
INFRACTIUNILOR PRIVIND VIATA SEXUALA

Anatolie COLTENIUC
CZU: 343.541:342.721

The right to liberty is one of the most fundamental human rights. Sexual autonomy,
that means someone s prerogative to determine when, with whom, and under what circum-
stances they engage in sexual activity, is one of the basic components of the general right
to liberty. The problem of the victim's consent in sexual offenses is extremely actual. The
novelty of the investigated topic and the obtained results lies in the innovative character of
the approach of the victim's consent within the crimes against the sexual inviolability and
sexual freedom of the person. By explaining and interpreting the notions of criminal law,
the study has the aim to try to contribute to the standardization of judicial practice and to
be a useful working tool for practicians, and the conclusions and proposals can be taken
into account to improve judicial practice in this field.

Ab initio, este de mentionat ca unul dintre drepturile fundamentale ale persoanei
il constituie dreptul la libertate. Libertatea sexuala constituie una dintre componentele
de baza ale dreptului general la libertate al individului, avand calitate de valoare soci-
ala fundamentala si beneficiind de protectie juridico-penala.

Evidentiem doua aspecte specifice in ceea ce priveste ocrotirea acestei valori de
catre normele dreptului penal, si anume: dreptul la libertatea sexuald a persoanei si
dreptul la inviolabilitatea sexuald a persoanei. Libertatea sexuala presupune posibili-
tatea individului de a dispune in mod liber de corpul sau in cadrul raporturilor sexuale,
impotriva agresiunilor i abuzurilor sexuale de naturd infractionald. Inviolabilitatea
sexuald reprezintd intangibilitatea corpului persoanei, adicd de a-1 proteja de orice
actiuni realizate cu violentd sau profitand de imposibilitatea victimei de a se apara sau
de a-si exprima vointa.

Astfel, derivand de la faptul ca , libertatea persoanei constituie vocatia persoa-
nei de a adopta o anumita conduita in corespundere cu propriile dorinte, necesitati
lor si conditiilor pe care i le oferd societatea” [1, p.46], rezultd ca consimtamantul
persoanei la un raport sexual reprezinta un element-cheie in cadrul infractiunilor
privind viata sexuala, deoarece de exprimarea valabild a acestuia depinde existenta
uneia dintre infractiunile prevazute la art.171 si art.172 CP RM si eventual cali-
ficarea juridicd a faptei. Analiza legislatiei materiale ce reglementeaza categoria
infractiunilor privind viata sexuald, demonstreazd ca linia de demarcatie dintre
libertatea sexuala si infractiunile ce atenteaza la viata sexuala este consimtamantul
persoanei.
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In ipoteza in care, in norma de incriminare a unei fapte, absenta consimtiamaéntu-
lui are semnificatia de element constitutiv al infractiunii, existenta acestuia determina
ca fapta sa fie apreciata ca nefiind prevazuta de legea penala. Pe de alta parte, in cazul
infractiunilor pentru care legea prevede ca factor constitutiv al normei de incriminare
prezenta consimtamdntului, absenta acestuia determina inexistenta acelei infractiuni.
in acest sens, consimtamantul victimei, ca element al incriminarii, poate avea o dubla
pozitie: fie pozitia de conditie negativa (cand legea pretinde inexistenta sa), fie rolul
de conditie pozitiva (cand legea prevede existenta sa) [2, p.15].

Existenta consimtamantului victimei cu privire la valoarea sociala lezata poate
avea si natura juridica de cauzd de atenuare a raspunderii penale. in ceea ce prives-
te modalititile de exprimare a consimtamantului, ne referim la acea cerinta care
consta in formele de exteriorizare a vointei, facuta cu intentia de a produce anumite
efecte juridice. Precizam ca acordul unei persoane poate fi exprimat in forma verbala,
scrisa sau tacit. De cele mai dese ori, consimtamantul victimei de a Intretine un raport
sau act sexual are loc anume in formda verbala.

Ca sa putem vorbi cert despre inexistenta consimtamantului la intretinerea unui
raport sexual sau act sexual, trebuie sa fie exprimat refuzul de catre presupusa victima.
Conform legislatiei penale a Republicii Moldova, refuzul victimei la raport sexual cu
faptuitorul trebuie sa fie unul categoric. Daca rezistenta victimei a fost de forma si
nu categoricd, adica, putea fi interpretata si in sens de acceptare a raportului sexual,
cele comise nu pot fi calificate ca infractiune. In acest sens, daca faptuitorul cu buni-
credinta a considerat, la momentul savarsirii faptei, ca exista consimfamant din partea
victimei asupra intretinerii raportului sexual, fapta acestuia nu va constitui infractiune.

Un alt aspect problematic este legat de varsta de la care se considera valabil con-
simtamantul exprimat de catre presupusa victima. Conform opiniilor unor teoreticieni
[3, p.55], se va realiza componenta infractiunii prevazute la art.174 CP RM, numai
daca victima a perceput adecvat raportul sau actul sexual corespunzator. Considerand
din faptul ca o varsta exacta nu poate fi stabilita in acest sens, urmeaza sa se stabileas-
ca in fiecare caz concret daca victima dispune de discernamant, ceea ce 1i permite sa
perceapa semnificatia raportului sau actului sexual. Asadar, raportul sexual sau oricare
alt act de penetrare vaginala, anald, bucala sau de alt gen, savarsit cu o persoana de
varsta frageda, care nu dispun de discernamant, trebuie calificat potrivit art.171 alin.
(3), lit.b) sau art.172 alin.(3) lit.a) CP RM.

Daca vorbim despre aflarea victimei in stare de ebrietate sau sub influenta drogu-
rilor, sustinem ca o astfel de stare poate fi consideratd drept imposibilitatea victimei
de a se apara sau de a-si exprima vointa, daca gradul de ebrietate sau de intoxicare
era de o asemenea gravitate incat lipsea victima de posibilitatea de a constientiza cele
savarsite si de a opune rezistenta faptuitorului.

Inca un aspect, care pune la indoiala valabilitatea consimtimantului exprimat,
este legat de violenta exercitata asupra victimei, fie ea fizica sau psihica. Constran-
gerea fizica sau psihica este prezenta in calitate de modalitate faptica a actiunii adia-
cente, atat in cadrul normei de incriminare a faptei de viol (art.171 CP RM), cat si in
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cadrul actiunilor violente cu caracter sexual (art.172 CP RM). De asemenea, constran-
gerea este prevazuta ca actiune adiacentd, in cadrul normei de la art.173 CP RM, dar
are un continut diferit fata de articolele precedente.

Totodata, in ceea ce priveste infractiunile privind viata sexuald, mentiondm nece-
sitatea abordarii problemei privind profitarea de imposibilitatea victimei de a se apara
sau de a-si exprima vointa. Acest fapt, in mod implicit, exclude posibilitatea victimei
de a consimti faptele comise in privinta acesteia, fiindca acestea implica un caracter
violent al unor astfel de fapte.

Practica judiciara ofera diverse situatii care permit analiza modului de infrangere
a vointei victimei si ignorarii obtinerii consimfamantului acesteia la un raport sexual,
aceasta fiind si obiect de examinare in cadrul unor hotarari recente a CtEDO [4], in
gii, care se refera la infractiunile privind viata sexuald, instituind si o serie de repere
pe care legiuitorul trebuie sa le aiba in vedere pentru asigurarea acestor exigente.

In scopul valorificarii rezultatelor cercetirii, consideram necesara completarea
dispozitiei normei de la art.171 si art.172 CP RM, prin adaugarea expresiei ,,sau prin
alte modalitati similare, daca se atesta lipsa consimtamdantului valabil al victimei”.
Astfel, legislatia penald a Republicii Moldova va fi ajustata normelor internationale in
materie, in special prevederilor Conventiei de la Istanbul [5].

Totodata, avand in vedere ca lipsa notiunii de consimtidmadnt, in sensul juridico-
penal, in legislatia moldava provoaca dificultati in practica de aplicare a legii penale,
venim cu recomandarea de lege ferenda de a completa Cap. XIII ,,Intelesul unor ter-
meni sau expresii” din Partea generala a Codului penal al Republicii Moldova cu un
nou articol care va defini notiunea de consimgamdnt in redactia formulata mai sus.

La fel, consideram oportuna introducerea in continutul art.35 CP RM, unei noi
litere g), care sa prevada in calitate de cauza care Inlatura caracterul penal al faptei —
,,»consimtamantul victimei” si completarea Cap. III ,,Cauzele care inlatura caracterul
penal al faptei” din Partea generald a Codului penal al Republicii Moldova cu arti-
colul 40? intitulat ,,Consimtdmantul victimei” care sa cuprindd urmatoarele: (1) Nu
constituie infractiune fapta, prevazuta de legea penald, savarsita cu consimgamantul
victimei, daca aceasta putea sa dispuna in mod legal de valoarea sociala lezata sau
pusa in pericol; (2) Consimgamdntul victimei nu produce efecte in cazul infractiunilor
contra vietii, precum §i atunci cand legea exclude inlaturarea caracterului penal al
faptei”.

Consideram ca realizarea 1n practica a acestor propuneri de lege ferenda va avea
un sir de avantaje, sub aspect legislativ, dar si asupra practicii organelor de ocrotire a
normelor de drept.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU INFRACTIUNEA DE

INCALCARE A REGULILOR STATUTARE CU PRIVIRE

LA RELATIILE DINTRE MILITARI, DACA INTRE EI NU
EXISTA RAPORTURI DE SUBORDONARE (art. 369 CP RM)

Sergiu LECA
CZU: 343.211:355.11

The offense provided in art. 369 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, viola-
tion of statutory rules on relations between the military if there are no relations of subor-
dination, and if this violation was manifested by acts of violence, is a crime that violates
the order of conduct between the military. Legal liability for the given crime is necessary
to prevent and combat the facts indicated in art. 369 of the Criminal Code, and to create
an adequate military environment, respecting public order and protecting the honor and
dignity of the military. Analyzing the practical examples, we can conclude that the legisla-
tion on the crime of violating the statutory rules on relations between the military if there
are no relations of subordination, still creates dilemmas for practitioners today, when and
how to apply art.369 Criminal Code Republic Moldova, this crime is similar to that of
torture or not.

Réspunderea penala pentru infractiunea de incalcare a regulilor statutare cu privi-
re la relatiile dintre militari, daca intre ei nu exista raporturi de subordonare, nu a fost
reglementata in fosta URSS decat in 1983 [1, p. 1]. Pana la aceasta actele de violenta
impotriva militarilor, daca intre ei nu exista raporturi de subordonare, erau calificate
ca huliganism sau infractiuni contra vietii si sdnatatii persoanei. Trebuie sa remarcam
ca specificul infractiunii date consta in faptul ca aceasta nu doar atenteaza la norma
prohibitiva penala, dar si la regulile serviciului militar, statuate in regulamentele mi-
litare, alte legi si norme de drept. Legiuitorul moldav a stabilit raspunderea penala
pentru infractiunea nominalizata in art. 369 CP RM. La moment, in Fortele Armate o
importanta tot mai mare capata Intarirea ordinii de drept si disciplinei militare. O di-
rectie prioritara constituie ridicarea nivelului pregatirii de luptd, apararea drepturilor,
cinstei si demnitatii militarilor, vietii si sanatatii lor.

Potrivit conceptiei Codului penal al Republicii Moldova, raspunderea penala care
prin antrenarea sanctiunilor specifice capatd un inevitabil caracter coercitiv este in-
stituitd in vederea apararii unor valori esentiale pentru ordinea de drept, impotriva
infractiunilor. Instituirea raspunderii penale raspunde, 1n acelasi timp, cerintei asigu-
rarii reeducarii morale si reinsertiei sociale a persoanelor care au incalcat cu vinova-
tie normele de drept penal. Potrivit legislatiei noastre penale, infractiunea constituie
unica baza pe care se poate naste raspunderea penala, reprezentand temeiul ei unic si
exclusiv [2, p. 79].
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Infractiunea prevazuta la art.369 alin.(1) CP RM este formala, adica ea se consi-
dera consumata din momentul incalcarii regulilor statutare cu privire la relatiile dintre
militari, daca Intre ei nu existad raporturi de subordonare si daca aceastd incalcare s-a
manifestat prin acte de violenta [3, p. 1200].

Obiectul juridic special principal de atentare al acestei infractiuni il constituie
relatiile sociale referitoare la ordinea statutard, relatiile dintre militari, dintre persoa-
nele care desfasoara pregatirea militara obligatorie si dintre rezervisti, in timpul in-
deplinirii serviciului militar, al pregatirii militare obligatorii si al concentrarilor, daca
intre ei nu exista raporturi de subordonare, reglementate de regulamentele militare, iar
obiectul secundar de atentare 1l constituie viata si sandtatea militarilor — partilor vata-
mate, cinstea si demnitatea lor [4, p. 282]. Obiectul material al infractiunii prevazute
de art.369 CP RM il reprezinta corpul victimei.

Victima infractiunii de incalcare a regulilor statutare cu privire la relatiile dintre
militari, daca Intre ei nu exista raporturi de subordonare, stabilita la art.369 alin.(1)
CP RM, este militarul care nu se afla intr-un raport de subordonare fata de subiectul
infractiunii.

Mentionam ca odata cu aparitia incalcarilor regulilor statutare cu privire la rela-
tiile dintre militari, daca intre ei nu exista raporturi de subordonare propriu-zis, pro-
voaca aparitia altor infractiuni, ca reactie de raspuns la nelegiuirile admise in acelasi
mediu militar. Spre exemplu, in Decizia Curtii de Apel Chisinau nr. 1a-585/13 din 18
martie 2013, putem observa din partea descriptiva ca inculpatul a declarat ca a dezer-
tat repetat din cauza ca nu doreste sa satisfaca serviciul militar in termen, deoarece
asupra sa s-ar fi aplicat forta fizica in cadrul unitatii militare [5, p.2]. Cert este faptul
ca raspunderea pentru aceasta infractiune ar putea curma consecintele negative provo-
cate de fapta prejudiciabila reglementata la art.369 CP RM, si ar pune punct cercului
vicios de transmitere ,,a mostenirii, a traditiilor” ilicite generatiilor de militari care 1si
vor satisface serviciul militar in viitor.

Latura obiectivi a infractiunii prevazute la art.369 alin.(1) CP RM include ur-
matoarele doud semne: 1. fapta prejudiciabild exprimata in actiunea de incalcare a
regulilor statutare cu privire la relatiile dintre militari, daca intre ei nu exista raporturi
de subordonare si daca aceasta incalcare s-a manifestat prin acte de violenta; 2. timpul
savarsirii infractiunii: timpul Indeplinirii serviciului militar [3, p. 1198].

Aceasta infractiune poate fi savarsita in dispozitivul unitatii militare, pe teritoriul
sau in afara teritoriului ei, in timpul exercitarii obligatiunilor de serviciu militar sau in
timpul de odihna, in timpul activitatii sportive, culturale, in timpul invoirilor din uni-
tatea militara, in timpul aflarii in delegatie, in institutiile medicale etc. Componenta
de infractiune discutata e prezenta in cazurile in care lovirea sau alte acte de violenta
au fost savarsite in legatura cu indeplinirea de catre victima a obligatiunilor legate de
serviciul militar, adica in cadrul activitatii de serviciu a acestuia [6, p. 747].

Subiectul infractiunii de incalcare a regulilor statutare cu privire la relatiile din-
tre militari, daca Intre ei nu exista raporturi de subordonare, este unul special, adica
un militar, o persoana aflatd in pregatirea militara obligatorie sau un rezervist, care
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caracterizeaza statutul special al persoanei, are varsta de 18 ani si este responsabil in
momentul savarsirii infractiunii. Totodata, acesta trebuie sa corespunda la anumite
criterii prevazute de lege, si anume: a) cetatenii incorporati in serviciul militar in ter-
men sau in serviciul cu termen redus — din ziua includerii n tabelul nominal al unitatii
militare; b) cetatenii incadrati in serviciul militar prin contract — din momentul intrarii
in vigoare a contractului; ¢) cetatenii inmatriculati n institutiile de invatamant militar
— din ziua Inmatricularii; d) rezervistii concentrati sau mobilizati — din ziua incorpo-
rarii de catre centrul militar [7, p. 198].

Daca incélcarea s-a manifestat prin acte de violenta, stabilita la art.369 alin.(1)
CP RM, este posibild doar daca fapta prejudiciabild este savarsita cu intentie, iar ca
motive ale infractiunii pot fi motivele generale (rdzbunare, motive huliganice, ura,
interes material, straduinta de a evita unele urmari nedorite, neplacute; straduinta de a
ascunde unele fapte; frica; nemulfumirea; dezacordul etc.), precum si motive speciale
(de exemplu: din motive de serviciu).

La aplicarea pedepsei pentru infractiunea neconsumata (pregatire si tentativa) si
luarea in considerare a circumstantelor in virtutea carora infractiunea nu a fost dusa
pana la capat, judecatorii urmeaza sa retina ca norma aceasta include doar acele im-
prejurari care nu depind de vointa vinovatului. Totodata, se va lua in consideratie si
atitudinea vinovatului fatd de aceste circumstante, care s-a manifestat in actiuni pri-
vind invingerea lor, capacitatea si pregatirea de a li se opune [8, p. 201].

In literatura de specialitate autohtona el este vizut ca cea de-a doua variantd — tip
de infractiune, specificata la lit.c) alin.(2) art.369 CP RM, si se exprima 1n incalcarea
regulilor statutare cu privire la relatiile dintre militari, in timpul indeplinirii serviciului
militar, daca Intre ei nu exista raporturi de subordonare si daca aceasta incalcare s-a
manifestat prin acte de violenta constand in vatimarea intentionatd usoara sau medie
a integritatii corporale sau a sanatatii [3, p. 1197]. In alt context, atunci cind se comite
incalcarea regulilor statutare cu privire la relatiile dintre militari, in timpul indeplinirii
serviciului militar, daca Intre ei nu exista raporturi de subordonare, iar urmarile preju-
diciabile sunt grave, atunci se va efectua calificarea de la art.151 CP RM.

Legislatia militar-penald reprezinta o parte componenta durabila si inalienabila a
dreptului penal al Republicii Moldova, decurgand din prevederile cu privire la sarci-
nile si principiile dreptului penal, temeiurile raspunderii penale, notiunea infractiunii,
responsabilitate, vinovatia si formele ei, circumstantele care exclud caracterul penal al
faptei prevazute de legea penala, participatia, conditiile si limitele raspunderii penale
pentru infractiunea neconsumata etc. Concomitent, legislatia militar-penala in vigoare
a Republicii Moldova contine norme speciale, care sunt determinate de specificul de
organizare, viata si activitate a FA, a altor trupe si formatiuni militare cu privire la
asigurarea securitatii militare a statului [4, p. 31].

In lumina acestor dispozitii normative, se poate mentiona ci factorii principali
care favorizeaza comiterea faptelor reunite sub denumirea marginala de incalcare a
regulilor statutare cu privire la relatiile dintre militari, daca intre ei nu exista rapor-
turi de subordonare, sunt: organizarea insuficienta de catre comandanti a pregatirii de
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lupta si a activitatii educative individuale; cunoasterea superficiald de catre acestia a
climatului moral-psihologic in colectivul de militari; formalismul, lipsa de respon-
sabilitate, lipsa de control asupra activitatii persoanelor cu functie de raspundere din
subordine; neacordarea atentiei cuvenite activitatii de adaptare a militarilor nou-veniti
etc. La randul sau, incélcarea regulilor statutare cu privire la relatiile dintre militari,
daca intre ei nu exista raporturi de subordonare, reprezinta cauza principald a savar-
sirii altor infractiuni militare (de exemplu, a dezertarii si a eschivarii de la serviciul
militar) [9, p. 3-4].
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INFLUENTA VIOLENTEI IN FAMILIE
ASUPRA DEZVOLTARII COPIILOR

Olesea CEBOTARI
CZU: 343.625:343.85 olesea.cebotari@justice.md

The child represents for any nation, its most valuable asset, certifying the cultural and
spiritual value, ennobles through his very existence, generations after generations, gath-
ered in conditions, norms and rules so that he knows at the same time the dignity, respect,
desire and right to live, mistake, reconciliation, joy, love, certainty and everything that
makes him present and represent himself as a symbol of the whole Universe.

Violenta 1n familie are consecinte asupra dezvoltarii personalitatii copilului si a
starii de sanatate, atat pe termen scurt, ct si pe termen lung, indiferent daca acesta
este victima directa sau indirecta a violentei in familie.

In functie de planul de manifestare a abuzului, se pot distinge:

— violenta fizica, efectele careia vizeaza atat sanatatea si integritatea corpora-
1a a victimei, cat si starea sa psihologica: imagine de sine negativa, teama,
depresie;

— violenta verbala, psihologica, afecteaza in principal stima de sine: victimele
oase (extrem de nelinistite si nesigure).

Din punct de vedere juridic, violenta este incalcarea normelor legale care apara
relatiile sociale ce asigura o buna crestere si dezvoltare psihofizico-sociald a copilului.
In acest sens, interpretarea sistematici a normelor penale si a normelor contraventi-
onale 1n materie permite identificarea violentei in familie drept infractiune sau con-
traventie. Or, reglementarile internationale si nationale stabilesc dreptul copilului la
protectia vietii, sandtatii, demnitatii, integritatii psihice si fizice.

In sensul legii penale, violenta in familie este incriminati la art. 201! in Capitolul
VII din Partea speciala a Codului penal al RM, intitulat ,,Infractiuni contra familiei si
minorilor”.

In acelasi timp, violenta in familie este pedepsita si in calitate de contraventie,
atunci cand ,,maltratarea sau alte actiuni violente, comise de un membru al familiei in
privinta altui membru al familiei, care au provocat vatadmare neinsemnata a integritatii
corporale” — art.78' Cod contraventional al RM.

Astfel, legislatia Republicii Moldova pedepseste violenta in familie prin prisma
unui model mixt de sanctionare. Deoarece textul incriminator pedepseste penal doar
anumite forme de violenta in familie, care denotad un grad prejudiciabil necesar si su-
ficient pentru interventia legii penale.
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In conformitate cu art. 2 din Legea privind prevenirea si combaterea violentei
in familie nr.45 din 01.03.2007 [1] sunt specificate formele pe care le poate imbraca
violenta in familie, dupa cum urmeaza: violenta fizica, violenta sexuald, violenta psi-
hologica, violenta spirituala si violenta economica.

Plecand de la aceste premise legislative, se poate constata ca nu orice act de
violenta 1n familie, aga cum este definita in art.2 din Legea nr.45, cade sub incidenta
art. 201' CP al RM, deoarece violenta sexuala se afla in afara campului incriminator
al art. 201" CP al RM. Aplicarea violentei sexuale de catre un membru al familiei in
privinta unui alt membru urmeaza a fi calificata din punct de vedere juridico-penal in
baza normelor de incriminare a infractiunilor care atenteaza la viata sexuala, stipulate
la Capitolul IV din Partea specialda a Codului penal al RM.

In textul de lege al art. 201" alin. (2) CP al RM [2], observam situatia de neco-
respundere a regimului sanctionator al infractiunii de vatamare intentionatd medie a
integritatii corporale sau a sanatatii portivit art. 152 alin. (2) CP al RM, care stabileste
pedeapsa cu inchisoare de la 5 la 7 ani, pe cand violenta in familie urmata de vatama-
rea medie a integritatii corporale sau a sanatatii, conform art.201" alin. (2) lit. ¢) CP al
RM, se pedepseste cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de
ore sau cu inchisoare de la 1 la 6 ani. Rezulta ca, in situatia in care se provoaca o vata-
mare intentionatd medie in conditiile art. 152 alin. (2) CP al RM, se aplica pedeapsa cu
inchisoare de la 5 la 7 ani, iar atunci cand aceeasi fapta este savarsita avand calitatea
speciald de membru al familiei poate fi aplicata pedeapsa cu munca neremunerata in
folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore sau inchisoare de la 1 la 6 ani.

O asemenea abordare legislativa o consideram ca fiind una incorecta si inechi-
tabila, fapt pentru care se propune egalarea prin majorare a pedepsei penale pentru
varianta agravantd a infractiuii de violenta in familie prevazuta la art. 201" alin. (2)
CP al RM, astfel incat sanctiunea sa permita absorbtia infractiunii descrise in art. 152
CPal RM.

Potrivit prevederilor art.78' Cod contraventional al RM [3] — violenta in familie,
presupune raspundere contraventionala doar in cazul existentei vatamarilor neinsem-
nate ale integritatii corporale, pe cand comiterea altor actiuni de natura violente ce nu
genereaza consecintele nominalizate, raman 1n afara campului juridic contraventio-
nal, nefiind pedepsite, situatie ce favorizeaza si incurajeaza comiterea in continuare a
actelor de violenta.

Totodata, ne exprimam dezacordul fatd de incriminarea actelor de violenta in
familie soldata cu vatamarea neinsemnata a integritatii corporale in legea contraventi-
onala, sanctiunea aplicata fiind munca neremunerata in folosul comunitatii de la 40 la
60 de ore sau arest contraventional de la 7 la 15 zile.

Consideram ca aceste sanctiuni sunt prea usoare si nu corespund pericolului so-
cial real al violentei in familie, iar instituirea raspunderii contraventionale pentru acte
de violenta in familie, chiar si pentru cele soldate cu vatamarea neinsemnata, nu con-
tribuie absolut cu nimic la combaterea acestui fenomen, ci, din contra, favorizeaza
evitarea raspunderii penale pentru agresivitate in familie. In aceastd ordine de idei,
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sanctionarea contraventionald stabilitd pentru actele de violentd in familie care apa-
rent sunt soldate cu vatamarea neinsemnata a integritatii corporale a membrilor de
familie nu va avea absolut niciun efect de reeducare a agresorilor i de protejare a
celor mai importante relatii dintr-o societate, a celor de familie.

Generalizand situatia de fapt, am identificat cazuri cand politia a tras la raspunde-
re contraventionala pentru fapte de violenta in familie, de mai multe ori aceiasi agre-
sori familiali. Aceasta practica este gresita, din motiv ca Insdsi comiterea repetatd a
contraventiilor de violenta in familie indica asupra caracterului sistematic, caracteris-
tic conduitei violente a agresorului, exprimata prin violenta fizica si psihologica, care
urmeaza a fi examinata prin prisma prevederilor art. 201! alin. (1) lit. b) Cod penal, iar
agresorul tras la raspundere penala.

Generalizand cele expuse supra, concluzionam ca minorul este partea vulnerabila
a societatii si datorita faptului ca nu poate opune rezistenta si nu-si poate exprima liber
opinia, acesta este subiectul cel mai usor victimizat.

In scopul perfectionarii legislatiei Republicii Moldova pe aceastd dimensiune,
formulam urmatoarele propuneri de lege ferenda:

1. Completarea dispozitiilor art. 78' Cod contraventional al RM, cu introducerea
sintagmei ,,dureri fizice” dupa textul ,,care a provocat’, pe motiv ca norma este
imperfecta si intAmpina deficiente la documentarea cazurilor;

2. Excluderea prevederilor art. 201" alin.(1) lit. ¢) Cod penal al RM ,, privarea de
mijloace economice, inclusiv lipsirea de mijloace de existentd primara, neglijare,
daca au provocat victimei vatamare usoard a integritdtii corporale sau a sandta-
tii 7, din rationamente ca nu este aplicabila, pragmatica si practica si modificarea
normei art. 201! alin.(1) lit. b) Cod penal al RM, intr-o redactie noua: ,,izolare,
intimidare, privarea de mijloace economice, inclusiv lipsirea de mijloace de exis-
tenta primard, neglijare, injosire sau alte actiuni similare, savdrsite in scop de
impunere a vointei sau a controlului personal asupra victimei”.

3. Revizuirea prevederilor Regulamentului de apreciere medico-legala a gravitatii
vatamarii corporale din 27.06.2003, aprobat prin OMS nr.99 din 27 iunie 2003,
in partea ce tine de ,,Vatamari neinsemnate” intr-o redactie mai clara gi practica,
tinand cont de modificarile operate prin Legea nr.196 din 28 iulie 2016 pentru
modificarea gi completarea unor acte legislative.
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ORGANIZATIA TERORISTA INTERNATION ALA:;
PROBLEMATICA SUBIECTULUI RASPUNDERII PENALE
INTERNATIONALE.

Alexandra VERDES
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Terrorism represents a threat to international security, individual criminal prosecution
for terrorist acts and terrorist offenses do not lead to activity cessation of these organiza-
tions, there needs to be more investigation of possible international criminal liability of
international terrorist organizations and creation of a potential International tribunal on
the given aspect. The scientific novelty of the research: establishing a potential of interna-
tional criminal liability for terrorist organizations as a prospective subject of international
criminal liability, in developing a legal basis and jurisdiction of a potential “International
Tribunal for crimes committed by international terrorist organizations” .

Terorismul international in perioada moderna ramane a fi cel mai actual subiect
de cercetare, reprezentand un impact pentru securitatea atat nationald a unui stat, cat
si internationald. Comunitatea internationald, pe parcursul sec. XX si sec. XXI, s-a
manifestat unanim in necesitatea formarii diferitelor mecanisme pentru a preveni si
contracara manifestarile teroriste, totodatd prin multiple acte internationale, la care
este parte si Republica Moldova, se condamna toate manifestarile teroriste care pun
in pericol societatea.

Preponderent, activitatea terorista este desfasuratd de organizatii create in acest
scop, care planifica, exercitd si promoveaza ideologia radicala cu tenta terorista. In
prezent, in doctrina dreptului penal si a dreptului international nu existd o abordare
unica asupra statutului ,,organizatiilor teroriste” si ,,organizatiilor teroriste internatio-
nale”, din motivul inexistentei criteriilor unice, care ar putea recunoaste o organizatie
drept ,,organizatia terorista internationala”.

Potrivit unor autori rusi [1, p.91], prin ,,organizatie terorista” se intelege o orga-
nizatie creatd pentru activitati teroriste sau care recunoaste posibilitatea de a utiliza
terorismul in activitatea sa infractionald, iar ,,organizatia terorista internationald” de-
finitd ca un grup cu caracter stabil §i consolidat, care include indivizi din doud sau mai
multe state strdine sau functioneaza pe teritoriul mai multor state si atinge obiectivele
sociopolitice stabilite prin metode teroriste. lar in viziunea altor doctrinari, o orga-
nizatie teroristd devine internationald atunci cand activitatea acesteia este de natura
transfrontaliera si foloseste terorismul ca o tactica principald in atingerea obiectivelor
stabilite [2, p.9]. Ca exemplu, ,,Hezbollah”, o organizatie siita libaneza militarizata,
care are ca scop crearea unui stat islamic in Liban, dupa modelul Iranului. Aceasta
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este recunoscuta ca terorista de mai multe state, cum ar fi: Statul Israel, SUA, Canada,
Marea Britanie, Australia, si altele.

Necesitatea adoptarii unor mecanisme de combatere a terorismului international
in prezent devine o problematica in dreptul international si angajeaza o potentiala
raspundere a organizatiilor teroriste in calitate de subiect in dreptul international, din
motivul ca atragerea la raspunderea penala individuala a teroristilor Tn anumite state,
in conformitate cu legislatia nationald pentru fapte teroriste deja comise nu duce la
incetarea activitatilor organizatiilor teroriste internationale [3, p.114]. Organizatiile
teroriste fiind multiple grupari stabile dispun si de resurse financiare suficiente pentru
realizarea activitatii infractionale Tncontinue si pot folosi teritoriile altor state, care nu
dispun de un mecanism eficient national in combaterea terorismului.

Considerand si analiza Rezolutiei Adunarii Generale ale ONU nr. 66/100 din 9
decembrie 2011 privind raspunderea organizatiilor internationale [4], putem determi-
na ca pentru a avea personalitate juridica internationala completa, o organizatie inter-
nationala trebuie sa Intruneasca urmatoarele elemente constitutive: sa fie formata din
state in calitate de membri; sa fie constituita in temeiul unui tratat multilateral incheiat
intre statele membre; sa aiba o structura institutionala proprie, care este formata din
organe cu functionare permanenta sau periodica si cu atributii determinate de tratatul
constitutiv, capabila sa adopte acte opozabile membrilor organizatiei, dar si necesita-
tea conformitatii organizatiei cu normele dreptului international. Luand in considera-
tie aceste elemente, stabilim ca organizatia terorista internationala nu intruneste astfel
de elemente constitutive pentru a fi un subiect al raspunderii in dreptul international.

Totodata, juristul german L. Mammen, presupune posibilitatea recunoasterii or-
ganizatiei teroriste internationale ca subiect al dreptului international cu o personali-
tate juridica functional redusa ori limitatd [5, p.342]. Aceasta inseamna ca astfel de
subiect nu va poseda toate drepturile si obligatiile, care apartin subiectilor recunoscuti
in dreptului international.

Mentionam ca potrivit M. Andronie, ,,personalitate juridica internationald” de-
semneaza aptitudinea ce o poseda o persoana juridica internationala, pe cand notiu-
nea de ,,drepturi si obligatii recunoscute de dreptul international” desemneaza doar
drepturile si indatoririle juridice stipulate in normele dreptului international si al caror
titular este subiectul respectiv [6, p.2]. Asadar, personalitatea juridica internationala
este o caracteristica calitativa a unui subiect de drept international, exprimata in capa-
citatea unei persoane de a fi subiect de drept international.

Necesar de mentionat ca procesul recunoasterii unui ,,subiect” in calitate de su-
biect al dreptului international depinde de state, care sunt subiecti primari in dreptul
international. Potrivit lui L. Mammen, inexistenta unei astfel de personalitati juridice
in prezent creeaza urmatoarele probleme: aplicarea masurilor de mentinere a pacii si
securitatii internationale, precum si dreptul la autoaparare direct impotriva unei or-
ganizatii teroriste internationale, care utilizeaza teritoriul unui stat suveran; aplicarea
normelor dreptului international umanitar intr-un conflict armat dintre un stat suveran
si 0 organizatie terorist internationala, care are loc pe teritoriul unui alt stat. in ab-
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senta unor norme juridice internationale speciale, creste pericolul aplicarii unilateral a
fortei cu referire la lupta impotriva terorismului. Ca rezultat, dreptul international nu
isi va Indeplini pe deplin functiile prioritare de mentinere a pacii i securitatii interna-
tionale [5, p.226-228].

Propunerea de recunoagtere a unei organizatii teroriste internationale ca subiect
independent al infractiunilor de terorism international si a raspunderii in temeiul drep-
tului international este conditionatd de pericolul pe care il reprezinta organizatiile te-
roriste internationale pentru intregul sistem de relatii internationale. Deciziile privind
recunoasterea si pronuntarea organizatiilor teroriste ca fiind internationale ar putea
fi luate teoretic de: 1. Consiliul de Securitate al ONU. O evaluare juridica a actiuni-
lor organizatiilor teroriste internationale nu poate fi efectuata direct de Consiliul de
Securitate al ONU, dar de o comisie special creata in cadrul Consiliului, si sa fie o
decizie din partea Consiliul de Securitate al ONU; 2. Curtea Penala Internationala,
este optim de a extinde jurisdictia Curtii Penale Internationale asupra crimelor orga-
nizatiilor teroriste internationale; 3. ,, Tribunal international pentru crimele savarsite
de organizatiile teroriste internationale”, special creat similar cu tribunalele existente
(Tribunalul de la Niirnberg; Tribunalul de la Tokyo; Tribunalul pentru fosta Iugosla-
vie; Tribunalul pentru Rwanda; Tribunalul special pentru Liban).

Astfel, dupa stabilirea statutului organizatiei drept ,,organizatia terorista internati-
onald”, consecintele trebuie sa apara atat la nivel international, cat si la nivel national.
La nivel international, se intreprinde interzicerea recunoasterii organizatiei ca parte
beligeranta si recunoasterea membrilor acesteia in calitate de combatanti. La nivel
national, se Intreprind urmatoarele actiuni: atragerea la raspunderea penala a persoa-
nelor pentru aderarea si afilierea la aceste organizatii teroriste internationale; lichida-
rea persoanelor juridice infiintate sau controlate de membrii unei organizatii teroriste
internationale; Tnghetarea si confiscarea ulterioara a activelor membrilor unei organi-
zatii teroriste internationale, precum si a persoanelor juridice infiintate sau controlate
de acestia; interzicerea acordarii de azil politic membrilor unei organizatii teroriste
internationale. Sanctiunile — pedepsele aplicabile vor trebui sa stopeze dezvoltarea
continud a activitatii teroriste si sa includa confiscarea bunurilor mobile si imobile
aflate pe teritoriile tuturor statelor, inclusiv fonduri de pe conturile bancare, actiuni in
intreprinderile controlate, precum si pedepsirea liderilor si membrilor organizatiilor
teroriste internationale. Astfel, doar conducerea sau apartenenta persoanei la o organi-
zatie teroristd internationald va fi supusa dovezii. Natura ilegalad a acestei organizatii
va fi considerata deja criminala si terorista [7, p. 103-125].

Concluzionand, mentionam ca stabilirea personalitatii juridice international re-
duse asupra organizatiilor teroriste nu confera statut de subiect al dreptului internati-
onal, dar va oferi o posibilitate de atragere la raspunderea in conformitate cu normele
dreptului international. Totodata, extinderea normelor dreptului international asupra
organizatiilor teroriste nu are scopul de a-i face participanti in relatiile internationale,
de a negocia cu ei sau de a-i implica in elaborarea tratatelor internationale.
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VINOVATIA VICTIMEI

Ana CROITOR
CZU: 343.222:343.988 croitor.ana@bk.ru

Criminal law does not comprise the notion of victims fault’. Victim's fault is a cir-
cumstance that mitigates the liability of and punishment applied onto the criminal. Since
victim's fault is a pretext to commission of a criminal deed, it cannot be regarded as a
subjective aspect of the elements of crime. To the contrary, it is found within the signs of
objective aspects of a crime and contributes to commission of a criminal deed.

Ab initio, statuam ca, dreptul penal si criminologia, la diferite etape de dez-
voltare, fiind influentate de anumite idei erau centrate fie asupra infractiunii, fie
asupra faptuitorului, lasand in umbra victima, precum §i vinovatia ei in comiterea
actului infractional. Vinovatia victimei a capdatat o tratare minutioasa in cercetarile
speciale. Astfel, autorul V. Kudreavtev, atrage atentia asupra lipsei de studii privind
importanta juridico-penala a vinovatiei victimei, mentionand, totodata, existenta unei
interdependente intre vinovatia victimei si raspunderea vinovatului [1, p.224-227],
iar cercetatorul Plehan Dagheli, a concentrat atentia asupra posibilitatii crearii unei
componente de infractiune de sine statatoare atunci cand este prezentd vinovatia vic-
timei [2, p.26].

Astfel, cercetatorul B. Mendelshon considera ca exista o ,,receptivitate victimala”,
adica predispozitia inndscuta de a deveni victima, adoptind teoria biologicului C.
Lombroso, cu privire la comportamentul uman deviant, considerind cd, din punct de
vedere psiho-social, corelatia dintre delicvent si victima are patru aspecte: victima
este cauza delictului, victima este pretextul infractiunii, victima este rezultatul unui
consens intre ea si delicvent, victima este rezultatul unei coincidente. In contradicto-
riu, autorul T. Bogdan afirma ca victimele nu sunt rezultatul unor cauze native, cit a
unor particularitati individuale, momentane sau de morfofiziologice a analizatorilor,
teorie pe care o sustinem [3].

Totodata, evidentiem ca societatea 1si creeaza si ea o parere cu privire la victima
unui fapt reprobabil, parere ce va fi impartitd in doud tabere: una acuzatoare si alta
protectoare [4, p.70] Respectiv, constatam ca acuzarea victimei poate aparea in tripla
ipostaza: a) O explicare individualistd pentru problemele sociale, promovata de doctrina
»responsabilitatii personale”; b) Proces psihologic — acuzarea victimei rezultd din cre-
dinta intr-o ,,Jume justa”, un loc in care indivizii obtin ceea ce meritd i merita ceea ce
obtin; ¢) Un mod de a vedea al infractorilor — infractorii recurg la acuzarea si denigrarea
victimei pentru a-si justifica si legitima actul agresiv. Cea de-a doua tabara — ,,apararea
victimei” isi intemeiaza pozitia pe ideea cd acuzatorii exagereaza masura in care facili-
tarea, precipitarea sau provocarea victimei contribuie la comiterea infractiunii.
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Remarcam faptul ca atenuarea raspunderii penale in cazul infractiunii prevazute
la art. 146 CP (omorul savarsit in stare de afect) si art. 156 CP (vatamarea grava ori
medie a integritatii corporale sau a sanatatii in stare de afect) [5] este justificata, daca
luam in considerare trei factori importanti: a) fapta data reprezinta un ,,raspuns” la
comportamentul provocator — ilegal sau imoral — al victimeli, fiind deci conditionata
de ,,vina” victimei; b) faptuitorul se afla intr-o stare fiziologica aparte care-i ingustea-
za aptitudinea de a percepe ceea ce este si ce nu este infractional; ¢) existenta legaturii
cauzale dintre comportamentul victimei si aparitia respectivei stari emotionale speci-
fice la faptuitor. Continuand firul logic, impartasim pozitia exprimata de autorii V.K.
Grisciuk si M.I. Melnik: , Ilegalitatea actelor victimei este cea care constituie cauza
aparitiei la faptuitor a starii emotional-psihologice specifice care, la randul sau, gene-
reaza reactia acestuia sub forma lipsirii de viata a victimei” [6, p.283].

Analizand mai multe spete din practica judiciara privind rolul victimei in sa-
varsirea infractiunii de omor in stare de afect [7-8], formulam urmatoarele conclu-
zii: - comportamentul victimelor este ilegal si chiar infractional, iar contributia in
mecanismul infractiunii este hotaratoare, intrucat potentiala victima prin injosirea
permanentd, aplicarea violentei 1i creeaza viitorului infractor o stare de afect; - con-
form clasificarii propuse de profesorul rus David Rivman, privind comportamentul
victimelor in mecanismul infractiunii, constatam ca victimele infractiunii prevazute
de art. 146 CP RM apartin categoriei de victime agresive, comportamentul carora se
materializeaza prin atac asupra victimizatorului sau prin alte forme ale agresiunii:
insulta, calomnie, batjocurd [9]; - in coraport cu clasificarea oferitd de Mendelson,
privind gradul de implicare si de responsabilitate in comiterea infractiunii, ajungem
la concluzia ca vinovatia victimei infractiunii de omor in stare de afect este mai mare
decat cea a infractorului [4, p. 72].

Cu privire la vinovatia victimei in comiterea infractiunii prevazute de art. 171
CP RM, remarcam ca ezitarea, rezervele sau temerile nu constituie opunere din partea
victimei. Daca rezistenta victimei a fost de circumstanta (de forma) si nu categorica
(adicd, putea fi interpretata si in sens de acceptare a raportului sexual), cele comise nu
pot fi calificate ca viol. Pentru aplicarea raspunderii in baza art. 171 CP RM se cere
0 opunere categorica si ferma, astfel incat sa se poatd conchide fara indoieli cd nu a
fost respectat dreptul victimei de a dispune in mod liber de corpul sau intr-un raport
sexual [10, p.549-563]

Analizand practica judiciara conchidem ca, in cazul infractiunii prevazute de art.
171 CP RM (violul), vinovatia victimei se manifestad prin comportamentul amoral,
provocator, care sporeste probabilitatea/favorizeaza comiterea infractiunii de viol in
privinta lor. Totusi, e de subliniat faptul ca, coroborand comportamentul victimei la
clasificarea oferita de Mendelson, ajungem la concluzia ca vinovatia victimelor in-
fractiunilor de viol este mai redusa decat a infractorului, intrucat indiferent de com-
portamentul amoral/provocator al victimei, viata sexuala a unei persoane reprezinta
,un aspect intim al vietii private”, recunoscandu-se dreptul fiecarei persoane de a avea
o0 viata sexuala la alegerea sa.
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In altd ordine de idei, cercetand practica judiciard privind comiterea infractiunii
prevazuta la art. 201' CP RM — violenta in familie prin prisma rolului si vinovatiei
victimei Tn comiterea actului infractional, evidentiem situatia in care comportamen-
tul provocator/amoral al victimei a servit punct de initiere 1n realizarea infractiunii,
manifestat prin acte de violentd aplicate de catre victima fatd de infractor, prin atin-
gerea grava a demnitatii persoanei sau printr-o altd actiune ilicita (infidelitate), ce a
determinat pierderea partiala a controlului de catre victimizator si realizarea faptei
prejudiciabile, respectiv agresorul fiind Impins la acest gen, la care nu ar fi recurs in
lipsa unei provocatri.

In final, reiteram ca, dupa o analizd atentd a prevederilor din Capitolul VIII al
Partii generale a Codului penal al Republicii Moldova — ,,Individualizarea pedepse-
lor”, putem constata ca legiuitorul la individualizarea pedepsei faptuitorului a luat in
consideratie comportamentul/conduita victimei la etapa preinfractionald, infractiona-
13 si postinfractionala.
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CRIMINALITATEA FEMININA:
DE LA ORIGINI LA DIMENSIUNI CONTEMPORANE

Oxana MOISEI
CZU: 343.9-055.26:351.072.6

Female criminality represents a body of crimes committed by women in a given
territory, within a certain determinable period of time. The purpose of this thesis is based
on identification and analysis of the causes and conditions which determine the inferiority
of the number of female criminalities as compared to men, and in the examination of the
state, structure and dynamics of female criminality in the Republic of Moldova, as well as
on determination of the factors that favor the growth of this type of crimes over the years.
It also aims to evaluate the behavior of criminal women in judicial practice, as well as to
identify certain privileges granted by the Criminal Code of the Republic of Moldova to
women.

,,INo one can wear a mask for very long”
(Seneca)

Desi asupra fenomenului infractional feminin s-a atras atentia mai putin pe
parcursul evolutiei umane, totusi acest fenomen a existat, exista si, cu regret, va exista
in continuare [1, p.1]. Criminalitatea feminina a cunoscut o evolutie permanenta pe
masura dezvoltarii umane si Indeosebi a imbunatatirii situatiei femeii.

Analizand diferenta dintre criminalitatea feminina si cea masculind prin inter-
mediul ,,gendered theory”, vom deduce ca nu diferenta dintre sexe de ordin anatomic
sau fiziologic este punctul de plecare a celor expuse mai sus, ci modul diferit de
viata a acestor doud sexe. Astfel, putem explica diferenta prin intermediul a patru
elemente [2, p.151] care frineaza criminalitatea feminina, totodatd, redand anumi-
te caracteristici celei feminine: 1. Stereotipurile — rolul femeii in societate pune o
amprentd asupra activitatii criminale a acesteia; 2. Controlul social — posibilitatea
femeii de a comite o fapta infractionala este stopatd de un control social, anume in
perioada formadrii personalitatii, din partea familiei, ulterior, a sotului si a intregii
societati, iar oricare abatere se soldeaza cu o pedeapsa [1, p.362]; 3. Constitutia fe-
meii §i agresivitatea — in lumea criminala prioritate are puterea fizica si agresiunea,
astfel Incat muschi puternici sunt necesari nu doar pentru savarsirea unei infractiuni,
ci i pentru aparare, ceea ce nu se referd la femei care, de reguld, detin o constitutie
fizica mai putin robusta; 4. Sexualitatea — stereotipul dat se prezinta sub doua aspecte:
a) sexualitatea pare a fi un imbold pentru femei de a intra in sfera criminala; b) totusi in
interiorul grupului criminal, acest element apare in calitate de frana, deoarece aparitia
unei femei in acest grup poate sa cauzeze conflicte in interior, astfel incat, de cele mai
multe ori, ,,femeia este nevoitd de a se alia unui singur barbat in scopul de a se apara”.
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In functie de profunzimea si durabilitatea orientdrii motivatiei criminogene a
personalitatii, este necesar de evidentiat printre femei urmatoarele tipuri de femei
criminale:

a) Femei criminale aleatorii — sunt cele care au comis infractiuni ca rezultat al
coincidentelor accidentale, contrar comportamentului lor general, anterior
celor intamplate.

b) Femei criminale de ocazie —au comis crime ca rezultat al influentei factorilor
negativi care au contribuit la formarea si activitatea personalitatii.

¢) Femei criminale instabile — se abat de la normele comportamentului social
aprobat, cu toate acestea, fara a le asimila cu fermitate.

d) Femei criminale profesioniste — fac tot posibilul pentru realizarea ambitiilor
si scopurilor stabilite prin intermediul comiterii infractiunilor [3, p.59-60].

La baza tipologizarii femeilor criminale se afld motivele comportamentului lor
criminal, moralitatea si trasaturile psihofiziologice. Anume identificarea specificitatii
motivatiei criminalitatii feminine da posibilitatea de a constata si folosi, In cadrul
planificarii masurilor educativ-profilactice si de adaptare, a legitatilor de baza in
formarea comportamentului criminal la femei. Astfel, putem mentiona ca diferite
grupuri ale femeilor criminale se deosebesc nesemnificativ dupa nivelul de educatie.
Asadar, ponderea cea mai mare printre criminale o au femeile cu studii medii. in
urma analizei practicii in domeniu, concluzionam ca femeilor cu predispozitii spre un
comportament delincvent le este specific un mod de a se comporta foarte agresiv in
anumite tipuri de infractiuni ca omorul, pe cand in alte tipuri de infractiuni, ca traficul
de fiinte umane, proxenetismul, adopta un comportament destul de calculat, adecvat,
pentru a-si atinge scopul. lar analiza dosarelor penale In cauza a permis distingerea
urmatorului tablou criminologic: 1) varsta inculpatei — de regula este peste 20 de ani,
astfel femeile savarsesc infractiuni la o varsta mai inaintata; 2) starea civila — o mare
parte din infractiuni au fost savarsite de femei necasatorite si/sau ramase Insarcinate in
urma unor relatii ocazionale; 3) locul savarsirii infractiunii — de regula este in cadrul
localitatilor rurale, din cauza ca acolo este mai frecventa o situatie financiara precara
a persoanelor; 4) motivele infractiunii — sarcina nedorita, nastere in afara casatoriei,
dorinta de a obtine un venit considerabil in timp scurt, si prin metode usoare s.a;
5) pedeapsa aplicata — de regula este sub forma de pedeapsa privativa de libertate cu
suspendarea ispasirii pedepsei sau pedeapsa privativa de libertate cu ispasirea pedep-
sei 1n locuri de detentie.

Structura criminalitatii feminine in functie de tipurile de infractiuni savarsite
se prezinta astfel: infractiuni contra persoanei (omor, pruncucidere etc.), infractiuni
contra proprietatii, care sunt si cele mai intalnite infractiuni comise de femei (furtul,
escrocheriile). Astfel, vedem ca femeile savarsesc infractiuni ce necesitd mai putina
forta fizica.

Potrivit datelor mentionate supra, concluziondm ca fenomenul criminalitaii
feminine, pe teritoriul Republicii Moldova cunoaste o crestere, ceea ce ar trebui sa
alarmeze organele de drept, in special din cauza faptului ca tot mai des se constata
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recidiva in randul femeilor, fapt ce ne aratd ca scopul legii penale de reeducare a
femeilor delincvente nu este realizat. Astfel, numarul de infractiuni comise de fe-
mei este in crestere, observam prezenta tot mai frecventa a recidivelor in randul
femeilor, iar infractiunile comise de femei devin din ce in ce mai violente, motivul
fiind masculinizarea femeilor si implicarea cat mai activa a acestora in toate sferele
vietii sociale, iar acest fapt le acorda femeilor posibilitdti mai vaste de a savarsi fapte
prejudiciabil.

Pentru a contracara criminalitatea feminind in Republica Moldova, urmeaza sa
fie intreprinse masuri de prevenire si de profilaxie: elaborarea unui program national
indreptat spre inbunatatirea tuturor domeniilor sociale in care activeaza femeia si
crearea unui climat spiritual adecvat in societate; Intreprinderea unor masuri social-
economice, precum ridicarea nivelului de viatd si de trai al membrilor societatii,
imbunatatirea calitaii vietii sociale. Aceste obiective pot fi realizate prin stabilizarea
situatiei economice a R. Moldova, adicad prin crearea unor locuri de munca, prin
achitarea salariilor la timp si ridicarea acestora, egalitatea salariilor, echilibrarea din-
tre cerere si oferta, masuri ce vor duce la inlaturarea cauzelor care au conditionat
criminalitatea; intreprinderea unor masuri juridice: ca perfectionarea legislatiei, in
special a celei penale, administrative, de munca, economice; stimularea cetatenilor
la participarea activd in prevenirea criminalitatii; ridicarea nivelului constiintei
juridice a populatiei, intarirea cadrului legislativ cu privire la apararea drepturilor
femeilor; crearea unei ideologii axate pe ideea ostilitatii fatd de criminalitatea femini-
na prin implicarea mass-mediei in scopul crearii unui climat negativ; ridicarea nive-
lului de educatie si morala in familii; masuri psihologico-pedagogice prin implicarea
institutiilor de Invatamant, organizatiilor obstesti in scopul ridicarii increderii
populatiei in organele de drept, participarii la resocializarea persoanelor eliberate din
detentie, acordarea ajutorului material si spiritual femeilor; elaborarea unor servicii
sociale si de sanatate pentru femeile agresate si copiii acestora, programe speciale in
vederea restabilirii fizice i psihice a acestora; intreprinderea unor actiuni medicale
in scopul profilaxiei bolilor si tratamentelor pacientilor-femei (alcoolism, narcotism,
depresii s.a.); profilaxia criminalitdtii feminine prin intermediul familiei — sustinerea
materiald a familiilor care sunt in criza, educarea si directionarea tinerilor parinti,
educarea si sustinerea copiilor care provin din familii vulnerabile, educarea fetelor
in stil feminin si nu masculin, control din partea Autoritatii Tutelare din regiune;
profilaxie in timpul iscarii conflictului, care ulterior va duce la reducerea numarului
de infractiuni savarsite, prin: contracararea violentei in familie, supravegherea sotilor
de catre organele de drept, crearea unor centre de refugiu pentru femei; masuri de
resocializare speciale pentru femeile care au fost condamnate prin crearea unor centre
de reabilitare, implicarea psihologilor, crearea unor institutii in cadrul carora femeile
vor fi invatate a se adapta din nou vietii sociale; un rol foarte important il va avea
religia: crearea unor centre religioase in penintenciare.

Toate aceste masuri intreprinse de stat, precum si cele care urmeaza a fi intreprin-
se, au scopul de a readuce femeia in mediul sau social, de a-i oferi functia de pazitor
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al caminului familial, al traditiilor si al valorilor spirituale, de a-i reda egalitatea prin
pastrarea feminitatii.

In cele din urma, important este participarea intregii comunititi la prevenirea
criminalitatii, caci toate cauzele provin din mediul social al infractorului, indiferenta,
ura, banii, invidia si ipocrizia fiind factorii principali.

Referinte:
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SUBCULTURA CRIMINAALA - FACTOR OCROTITOR
AL VIOLENTEI IN PENITENCIARE

Victor SAMOILENCO
CZU: 343.9:343.541:343.82

There is a causal link between criminal subculture and prison violence and the dis-
covery of legalities underlying this relationship would lead to the solution of practical
problems, especially problems related to the prison routine. The lack of extensive stud-
ies on the causality between criminal subculture and prison violence, but especially the
problems that the 2 social phenomena cause in the detention environment, determines that
the research subject to be current. The actuality is also argued by the danger of exporting
the criminal subculture from the prison environment to prosocial environments, causing
violence and instability.

Subcultura criminala inteleasa ca ,,totalitate de norme, principii, ritualuri, traditii,
convingeri, simboluri, specifice unei caste sociale criminale, dominanta, de regula,
in penitenciar dar exportabila 1n exterior, care serveste drept cauza si context general
pentru dezvoltarea criminalitatii penitenciare”sau in termeni mult mai simpli ,,totali-
tatea valorilor morale si spirituale, ce reglementeaza si ordoneaza neoficial viata in
locurile de detentie” [4, p.147], este o tema de cercetare in cadrul criminologiei valo-
rificatd insuficient, de altfel ca multe alte subculturi ce se manifesta, precum fenomene
sociale la nivelul grupurilor mici. Pe de altd parte, subcultura criminala este adanc
infiltratd in penitenciare si genereaza probleme destul de grave, perturband realizarea
scopului si a misiunii pe care o au astfel de institutii in virtutea legii, si anume, de a
garanta executarea pedepselor penale privative de libertate si a resocializa — corija
conduita condamnatului. Din aceastd perspectiva, subcultura criminala mai poate fi
definita ca ideologie a castei criminale dominante in penitenciar, constituitd in scopul
acumularii energiei criminale §i satisfacerii scopului criminal care este savarsirea de
noi infractiuni si perpetuarea violentei, ca fundament al impunerii respectului si al
inducerii starii de fricd, iar prin raportare la administratia din penitenciar, subcultura
criminald poate fi definitd drept ansamblu de norme, principii, traditii, valori si simbo-
luri criminale prin care detinutii isi impun propria ordine interna in penitenciar, aflata
in contradictie si concurentd constanta cu ordinea impusa de autoritatile penitenciare.

In legaturid cu pericolul social al subculturii criminale si rolul ei hotarétor in mo-
delarea criminalitatii penitenciare in spatiul postsovietic s-au expus cu precadere cer-
cetatorii rusi: O. V. Starkov [7], A. N. Pastushenya [8], V. V. Tuleghenov [9], V. F.
Pirojkov [10], A. I. Ushatikov [11], etc. in Republica Moldova nu exista studii ample
cu privire la procesele subculturale din mediul de detentie, cu exceptia unor artico-
le stiintifice care trateaza sumar problema in cauza [4, 6], sau studii care abordeaza
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subcultura criminala ca si problema conexa, in contextul unor studii cu privire la
resocializarea condamnatilor [5], asistenta sociald a condamnatilor [3], maltratarea
detinutilor in locurile de detentie [1,2] etc.

Aplicarea mecanismului compensator (pentru conditiile precare de detentie) dar
si legea anterioara cu privire la amnistie, din 2016, a determinat eliberarea unui flux
masiv de condamnati si apare problema exportului de subculturd, din penitenciar in
exteriorul penitenciarului, astfel Incat nu excludem posibilitatea ca efectele negative
ale subculturii sa fie resimtite nu doar in penitenciar, dar si in societate. De facto, in
Republica Moldova deja avem comunitati atat rurale cat si urbane cu nivel inalt de cri-
minalitate unde apar semne de alarma in legatura cu inradacinarea acestei subculturi.
Totusi, la moment, problemele generate de subcultura sunt resimtite mult mai preg-
nant in penitenciar. Dintre toate problemele pe care le impune subcultura, trei sunt de
0 importantd majora: perpetuarea violentei, rezistenta condamnatilor in fata efectelor
pozitive ale activitatilor de resocializare, perturbarea linistii §i ordinii in penitenciar,
inclusiv sub forma de nerespectare a regimului de detentie. Din aceasta stare de fapt
rezulta ca este imperios perfectionarea cadrului legal, dar si energizarea initiativelor
de cerecetare stiintifica pe acest segment.

In legatura cu prima problema generatd de normele subculturii criminale, si anu-
me, perpetuarea violentei Tn mediul carceral, trebuie sa facem urmatoarea remarca:
Republica Moldova are o sumedenie de cazuri pierdute la CEDO legate atar de mal-
tratarea fizica si psihica a detinutilor de catre personalul din penitenciar, cat si de
catre alti detinuti. Partea cea mai sensibila o constituie faptul ca uneori personalul
penitenciar, care ar trebui sa constituie principalul agent de combatere si diminuare a
subculturii criminale, trece prin filtrul constiintei sale aceasta subculturd, o interiori-
zeaza §i incongtient adera la ea, fapt care este reflectat in atitudinea lor fata de detinuti.
Fata de detinutii care sunt condamnati pentru infractiuni de natura sexuale, atitudinea
discriminatorie poate fi observata cu ochiul liber atat din partea celorlalti detinuti, cat
si din partea colaboratorilor din penitenciar, care activeaza in regim normat si in ser-
viciul diurn, fapt care este inadmisibil, deoarece personalul din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor trebuie sa trateze pe toti detinutii 1n mod egal si sa nu ade-
re la conceptia ,,existd infractiuni rusinoase” sau cu atat mai mult la conceptia ,,exista
fapte care justificd mandria infractionald”, aceste conceptii fiind apanajul subculturii
criminale care se bazeaza pe opresiuni si violenta.

Violenta ca fenomen tipic vietii carcerale este indisolubil legata de efectul repre-
siv al normelor de subcultura, norme care favorizeaza stratificarea sociala a detinuti-
lor, stratificare ce alimenteaza coflictele dintre detinuti, abuzurile si actele de violenta
ce au loc intre acestia. In acelasi timp, normele de subculturd criminald determina
condamnatii sd opuna rezistenta la efectul pozitiv al actiunilor de resocializare, im-
piedicand schimbarea lor comportamentald si renuntarea la modele agresive de con-
duitd. Normele de subcultura criminald, fiind 1n acelasi timp generator si moderator al
criminalitatii penitenciare, genereaza un nivel inalt de pericol nu doar pentru detinuti,
dar si pentru colaboratori in cadrul orelor de munca si, nu in ultimul rand, pentru so-
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cietatea civild, Tn masura in care detinutii devin din ce in ce mai ingeniosi in initierea
si coordonarea unor infractiuni in afara penitenciarului.

Pentru a stopa violenta in mediul penitenciar si efectul represiv al normelor de
subcultura, este necesar de a fi intreprinse anumite masuri. Recomandam, in primul
rand, crearea unor precedente prin sanctionarea penald a infractiunilor de violenta in
mediul carceral, pentru a stimula frica de pedeapsa a condamnatilor predispusi spre
comiterea abuzurilor asupra altor detinuti. Anume sanctiunea penald, si nu sanctiunea
disciplinarda a condamnatului in situatii de violenta ar putea stopa criminalitatea pe-
nitenciard. Propunem ca in cazuri de violenta si abuz, victimele sa fie motivate spre
declararea faptelor infractionale organelor de drept, iar ca mijloc de protectie a aces-
tora in fata altor abuzuri sa fie inlocuita obisnuinta de a introduce persoanele agresate
la autoizolare conform art. 206 CE RM, prin etaparea agresorilor in alt penitenciar, iar
prin aceasta, detinutilor violenti sa le fie revocat dreptul de a se detine mai aproape de
casa, fapt care este absolut echidistant si corect, deoarece fiecarui drept 1i corespunde
o obligatie, iar agresorii, prin conduita lor incalca obligatiile condamnatilor, care la
fel ca si drepturile le sunt aduse la cunostinga la sosirea in penitenciar de catre ofiterul
specialist educator al Sectiei Reintegrare Sociala si, respectiv, nu pot invoca necunos-
tinta de cauza.

Asigurarea functionalitatii masurilor de sanctionare in cazul agresorilor este o alta
masura care trebuie intreprinsa, deoarece intr-adevar, unele sanctiuni disciplinare ale
condamnatilor nu sunt functionale, spre exemplu privarea de dreptul de a primi colete,
deoarece coletul poate fi transmis pe numele altui condamnat, din acest motiv, corect ar
fi sa aplicam privarea de dreptul de a primi colete simultan cu izolarea disciplinara. Nu
in ultimul rand, trebuie de intreprins toate masurile necesare pentru ca reprezentantii
organelor de drept, in raport cu detinutii, sd manifeste o atitudine impartiala si nediscri-
minatorie, dar §i un comportament care sa nu depaseasca litera legii.
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RECURSUL IN CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Cristina GAVRILIUC
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In the light of a new, autonomous branch of the civil procedure, it is peremptory to study
the field from its theoretical and practical perspective and reveal the most important theses
in doctrinal form, with subsequent possibilities of application in practice. The difference
between the trial of the case in the civil procedure and the one in the administrative conten-
tious, the differences in terms of terms, subjects and abilities, the trial procedure, makes
it absolutely necessary to study in detail the institution of appeal and establish certain
benchmarks in case of appealing a decision.

Recursul se materializeaza sub forma celui de-al treilea grad de jurisdictie si ul-
tima cale de atac ordinard in contenciosul administrativ. Republica Moldova, prin
adoptarea Legii contenciosului administrativ din 2000, s-a incadrat in lista statelor
intermediare care, ,,au judecatori desemnati prin lege cu infaptuirea controlului jude-
catoresc al legalitatii actelor administrative emise de autoritatile publice 1n activitatea
de organizare a executdrii si de executare 1n concret a legii, precum §i de gestionare a
domeniului public”.

Odata cu adoptarea noului Cod administrativ al Republicii Moldova, toate nor-
mele care reglementeaza procedura depunerii recursului impotriva hotararilor si deci-
ziilor Curtii de Apel au fost structurate si incluse in dispozitiile Capitolului V denumit
,PROCEDURA DE RECURS?”, articolele 244-248.

O trasatura specifica a recursului impotriva hotararilor si deciziilor instantei de
apel in contenciosul administrativ consta in faptul ca acesta reprezintd o cale nedevo-
lutiva de atac, care nu provoaca o rejudecare a fondului cauzei. Recursul impotriva
deciziilor instantei de apel in contencios, de reguld, nu este suspensiv de executare.
Privitor la a treia trasaturd a recursului, spre deosebire de procedura civila, contenci-
osul administrativ nu admite situatiile concrete si speciale in care aceasta cale de atac
poate fi exercitata, respectiv in Codul administrativ recursul nu este altceva decat o
cale ordinara de atac.

Obiectul recursului poate fi numai decizia instantei de apel sau decizia instantei
de apel si hotdrarea primei instante concomitent. Astfel, in cazul in care Curtea de
Apel a mentinut hotararea primei instante, recurentul va ataca atat hotararea judecato-
riei, cat si decizia Curtii de Apel. Subiectii n recurs sunt participantii care in prima in-
stanta si apel au avut statutul procesual de reclamant/parat, respectiv appelant/intimat.
Codul administrativ in acest sens defineste la art. 7 notiunea de ,,autoritate publica”.
Subiectilor abilitati in contencios li se aplica acelasi regim juridic ca si in procedura
civila. Un moment important, in procedura recursului nu pot fi atrasi terti. Recursul nu
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este o cale devolutiva de atac, iar atragerea unor noi participanti presupune punerea in
discutie si a circumstantelor de fapt.

Curtea Suprema de Justitie este abilitatd cu examinarea cererilor de recurs in
contenciosul administrativ. Aceasta solutioneaza recursurile impotriva incheierilor si
admisibilitatea cererilor de recurs in complete de trei judecatori, iar cererile de recurs
— in complete de cinci judecatori. Un moment important este ca potrivit prevederilor
art.4 alin.(1), pct. 7) al Legii taxei de stat nr. 1216 din 03.12.1992 si art.85 alin.(1) lit.
a) CPC (1):,,De taxa de stat pentru judecarea pricinilor civile se scutesc reclamantii in
actiunile: nascute din raporturi de contencios administrativ”’. Totodata, intrucat Codul
administrativ nu prevede expres care sunt temeiurile de declarare a recursului, acestea
pot fi deduse prin prisma practicii judiciare in materie de contencios si a analogiei
legii, astfel ele sunt aceleasi ca si cele prevazute de CPC in art. 432.

In practicd, CSJ nu admite toate cererile anume din lipsa seriozitatii invocarii.
Dupa cum se mentioneaza intr-o hotarare ,,pentru a trece testul de admisibilitate, cer-
erea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare si intemeiata in conditiile
nominalizate mai sus, In acest sens CEDO explica in cauza Rebai si altii impotriva
Frantei ca nu se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instanta de re-
curs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva
sentintei pronuntate de o instanta inferioara.

In acest sens, cererea de recurs trebuie sa respecte si anumite conditii de forma
expuse la art.233 si 244 CA, in caz ca se stabilesc unele neajunsuri, judecatorul sta-
bileste reclamantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca reclamantul a
inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea se considera depusa la
data initiala.

Privitor la termen, din stipularile art.240 CA ,,Deciziile instantei de apel”, rezulta
ca ,,decizia de apel se motiveaza in scris in termen de 45 de zile lucratoare de la data
pronuntarii”. in ordinea de idei urmati, recurentul dupa ce a primit in perioada de 45
de zile motivarea deciziei instantei de apel, poate depune recurs in termenul de 30 de
zile de la notificare.

In procedura de recurs, judecitorii sunt limitati in aspectul de control al hotarari-
lor si deciziilor contestate doar in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii
corecte a dreptului material. Astfel, in conformitate cu art. 248 Cod administrativ,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii:
s respinga recursul, sa caseze partial sau total decizia instantei de apel si emite o alta
decizie in partea casatd, nu in cele din urma, sa caseze integral decizia instantei de
apel si sa restituie cauza instantei de apel daca, in baza limitelor stabilite de lege ale
examindrii recursului, nu poate adopta o solutie finala in acest caz.

In final, analizand tema recursului in contenciosul administrativ, am dori s ve-
nim cu cateva sugestii de modificare a legii. Recursul impotriva incheierilor judeca-
toresti §i impotriva actelor de dispozitie ale Curtii de Apel nu contine nicio mentiune
care sunt persoanele in drept sa il depuna, in acest sens, se simte necesitatea introdu-
cerii unui articol aparte la Cap.IV si, respectiv, V care ar prevedea expres persoancle
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in drept sa depuna recurs. Aceastd mentiune ar lichida toate interpretarile eronate si
extensive din partea persoanelor interesate.

In aceeasi ordine de idei, este absolut necesar ca in articolele ce prevad procedura
recursului sa fie mentionate expres temeiurile de depunere a cererii de recurs. Pe de o
parte, lipsa mentiunii exacte a temeiurilor duce la imposibilitatea depunerii recursului
din motiv de necunoastere din partea unei parti. Pe de alta parte, formalismul excesiv
impus de Curtea Suprema de Justitie si subiectivismul fata de criteriile de admisi-
bilitate duce la o inadmisibilitate completa a recursului, fapt ce incalca dreptul unei
persoane la justitie.

La termenul depunerii recursului, o propunere de modificare a legii ar fi Tnlocui-
rea din art. 245 CA a notiunii de ,,notificare” cu cea de ,,comunicare”, astfel incat sa se
largeasca cercul de mijloace de comunicare a actelor procedurale si sd existe dovada
instiintarii legale sub forma semnaturii sau raspunsului de confirmare a primirii acte-
lor din partea recurentului.
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A OFICIALITATEA SI DISPONIBILITATEA
IN PROCESUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA
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The purpose of the thesis is the multilateral and complex study of the theory, practice
and legal regulations of officialdom and availability in the criminal proceedings of the
Republic of Moldova and Romania. The theoretical importance of the thesis materializes
through the complex research of officiality and availability in the criminal process, defining
the conceptual bases in the subject, including extensive theoretical and practical materials
to monitor the evolution of criminal law, theory and practice in the field of officiality and
availability, drawing new perspectives on the theoretical-methodological framework in the
researched field.

.....

lui activitatii judiciare penale, care se afld in interconexiune si interdependenta cu
institutiile apararii, urmadririi §i solutionarii cauzei penale.

Oficialitatea, in special, exprima caracterul si importanta activitatii procesual pe-
nale, esenta caruia consta in aceea ca apararea societatii si indivizilor de infractiuni este
o sarcina obligatorie a organelor competente si nu poate fi privita ca o chestiune privata
a cetatenilor. Din dispozitia art. 28 CPP, constatdm ca desfasurarea procesului penal
trebuie sa fie asigurata pe tot parcursul acestuia, prin interventia activa a ofiterului de
urmarire penald, procurorului si a instantei de judecata, in conditiile legii. Conform
principiului oficialitatii, instanta de judecatd efectueaza din oficiu actiunile procesuale
in limitele competentei sale, in afara de cazurile cand prin lege se dispune efectuarea
acestora la cererea partilor. Spre deosebire de organele de urmarire penald, competenta
instantei de a indeplini din proprie initiativd anumite actiuni este limitata in mod prin-
cipal de faptul ca judecatorul actioneaza in cadrul unui proces contradictorial si are
obligatia sa-si pastreze calitatea de observator obiectiv si impartial fata de parti.

Acest principiu reflectd conceptul de obligatie pozitiva a statului in materie de
drepturile omului. In temeiul art. 1 al COEDO, fiecare stat este obligat s asigure ori-
carei persoane aflate sub jurisdictia sa drepturile si libertatile garantate de Conventie.

Asa se face ca la pozitionarea pe functiile procesuale exercitate pe parcursul pro-
cesului penal, constatam ca functia de urmarire penala si functia de dispozitie asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei se exercitd in cadrul fazei de
urmadrire penald, in vreme ce functia de verificare a legalitatii trimiterii ori netrimiterii
in judecatd se realizeaza 1n cadrul fazei procesuale a judecatii [1,p.15]. Trebuie sa

......

in concurs cu cel al oficialitatii. Aceasta Insa poate avea loc la nivel de politica penala
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sau, dupa cum se mentioneaza in doctrind — la determinarea subiectului care are com-
petenta de a declanga urmarirea penala.

Procesul penal se contureaza prin aducerea Tnaintea justitiei a raportului juridic pe-
nal, de aici decurgand o serie de drepturi si obligatii pentru subiectii acestui raport. Se
valorifica astfel, n numele statului si al societatii, dreptul de pedepsire (jus puniend;i), al
acestuia [3, p.830]. Cu toate acestea, la originile acuzarii penale a stat principiul disponi-
bilitatii. Pe parcurs, statul s-a implicat in aceasta activitate pentru a asigura, prin interme-
diul organelor sale, o reactie prompta impotriva fenomenului infractional. Din momentul
in care infractiunea capata statut de pericol social, principiul oficialitatii isi largeste sfera
sa de aplicabilitate. Un rol deosebit de important in procesul de valorificare al dreptului
statului si, desigur, al societatii, pe acest segment, il are procuratura. Revenind la esenta
functiei Invinuirii exercitate de procuror si de organul de urmarire penald, constatam ca
notiunea de ,,acuzatie In materie penald” este de natura autonoma, semnificand notifica-
rea oficiala, emisa de o autoritate competenta, prin care se imputd unei persoane savarsi-
rea unei infractiuni, ceea ce atrage repercusiuni importante asupra persoanei respective.
Intr-o jurisprudenta constantd [4, parag.68-71], CtEDO a stabilit trei criterii alternative
pentru a aprecia daca o ramura a dreptului intern intra in notiunea de ,,materie penalda” in
sens european: calificarea faptei ca infractiune in dreptul intern, natura faptei incriminate,
natura §i gradul de severitate a sanctiunii ce pot fi aplicate persoanei acuzate [5, p.238].
Potrivit CoOEDO, invinuirea reprezinta un act oficial, emis de autoritatile competente ale
statului, prin care o persoana este invinuita de savarsirea unei infractiuni, expres preva-
zutd in legislatia penala a statului. Spre deosebire de structura clasica a actiunii, formata

Partea vatamata in procesul penal are anumite interese proprii, pe care, de fapt,
le poate realiza, inclusiv prin sustinerea Invinuirii private. Participarea acuzatorului
nu numai ca nu trebuie sd excluda partea vatamata din proces, dar nu trebuie sa ingra-
deasca si drepturile ei. Procurorul si partea vatamata urmeaza sa-si coordoneze pozi-
tiile asupra tuturor chestiunilor substantiale, pentru ca, prin actiunile comune posibile
sa nu lezeze, Intamplator, interesele partii acuzarii.

Principiul oicialititii actioneaza in latura penala a cauzei. In latura civild a procesu-
sa si exercita doar ca urmare a vointei persoanei vatamate sau a succesorilor acesteia.

Disponibilitatea trebuie sa se reflecte in obligarea organelor de stat de a-si coor-
dona propria pozitie cu pozitia persoanei particulare (in cazul vizat, al victimei) si de a
nu adopta hotarari care lezeaza drepturile persoanelor particulare. Desi reglementarea

poate exista nu pe statut de exceptie, dar ca un principiu independent in raport cu cel al
oficialitatii, fiind aplicabil in functie de fapta, faptuitor si victima. Or, de cate ori sunt
posibile unele ,,cedari” din partea statului in favoarea persoanei, acestea trebuie reali-
zate, ele constituind o problema de coraport intre dreptul public si cel privat. Totodata,
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desi procesul penal are un caracter oficial profund exprimat, aceasta nu Inseamna insa

Deci, oficialitatea procesului penal semnifica regula ca, din moment ce sunt probe
cd s-a savarsit o infractiune si nu exista niciun impediment legal, procesul penal avand
ca scop tragerea la raspundere penald a infractorului, trebuie inceputa urmarirea pena-
12 de catre organul de urmarire penala si procuror si efectuate toate actiunile prevazute
de lege, din proprie initiativa, fara a fi necesara staruinfa sau cererea unei persoane
fizice ori juridice.

Raportat la cele de mai sus, ne raliem pozitiei privind clasificarea cauzelor pe-
nale 1n cele doud categorii: de acuzare publica (atunci cand oficialitatea actioneaza
nestirbit), de acuzare privatd (atunci cand oficialitatea este inlaturata atat in privinta
declansgarii procesului penal, cat si in privinta continuarii sale).
procesul penal, venim, de asemenea, cu unele recomandari, inclusiv de lege ferenda,
si anume:

1. Completarea art. 6 al CPP al RM a punctului 1?) in urmatoarea redactie: ,,Acuza-
rea in materie penald reprezinta notificarea emisda de autoritatea competenta in
procesul penal, prin care se imputd unei persoane fizice sau juridice savdrsirea
unei infractiuni”.

2. Optam, de asemenea, pentru introducerea unui nou articol in Codul de proce-
procesul penal” in urmatoarea redactie: ,,Realizarea functiei invinuirii de catre
partea vatamatd, partea civila §i reprezentantii acestora se manifesta in faptul
ca aceste persoane, in procesul penal, sustin pe deplin sau in parte pozitia acu-
zatorului de stat. De vointa partii vatamate depinde inceperea urmaririi penale
si directionarea de mai departe a cauzei penale in cauzele de acuzare private”.
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DECLARAREA MARFURILOR, OBIECTELOR,
VALORILOR, BUNURILOR TRECUTE PESTE FRONTIERA
VAMALA A STATULUI
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Cette recherche est un rapport théorique du thése de master concernant sur l’étude de
la déclaration en douane, avec une attention particuliere a la déclaration des biens, objets,
valeurs, biens franchis a la frontiére douaniere par les personnes physiques et morales,
illustrée par le titre «Déclaration de biens, des objets, des valeurs, des marchandises ont
traversé la frontiére douaniére de I'Etaty, dans lequel nous avons essayé de traiter une
série d’aspects théoriques et pratiques dans le domaine du droit douanier, qui ont été éla-
borés par divers auteurs dans les ouvrages spécialisés.

Dreptul vamal reprezintd un instrument hotarator in stabilirea relatiilor bazate pe
normele legale aferente relatiilor sociale legate de trecerea marfurilor si a mijloacelor
de transport peste frontiera vamald, perceperea platilor vamale, vamuirea, controlul
vamal, precum si alte modalitati de realizare a politicii vamale, ce este parte compo-
nentd a politicii externe si interne a statului. De aici putem mentiona ca declararea
vamala semnifica o procedurd complexa efectuata in fata autoritdtilor vamale din par-
tea persoanelor fizice si a celor juridice, care au intentia de a scoate din tara sau de a
introduce marfuri, bunuri, mijloace de transport si alte valori, ce contine date veridice
privind tipul, cantitatea marfurilor si scopul trecerii acestora peste frontiera vamala,
precum si alte informatii cerute de autoritatile oficiale vamale in conformitate cu le-
gislatia vamala actuala. Cu privire la caracteristicile procedurii de declarare a marfu-
rilor, obiectelor, valorilor, bunurilor trecute peste frontiera vamala a statului, avem a
mentiona ca dupa art. 174 Cod vamal al RM [1] declararea se face in scris, verbal sau
prin actiune, prin mijloace electronice sau prin alte modalitati prevazute de legislatie.
Declaratia vamala se depune la organul vamal in forma electronica, utilizand sistemul
informational integrat vamal. Cazurile in care declaratia vamala se depune pe suport
de hartie sunt stabilite de catre Guvern.

Forma verbala a declararii vamale presupune acea forma de declarare care preve-
de oferirea de catre proprietar in forma verbala factorului de decizie, organului vamal
a tuturor datelor cu privire la cantitatea, calitatea si valoarea marfurilor, obiectele de
uz personal care sunt deplasate peste frontiera vamala [2, p.148].

Forma scrisd a declardrii presupune prezentarea datelor catre organul vamal, in
baza unor formulare stabilite de legislatie. Astfel, agentii economici intocmesc decla-
ratia vamala in detaliu si declaratia valorii in vama, iar persoanele fizice — formularul
DV-6 [2, p.148]. Forma prin actiune a declararii vamale consta in declarare expres va-
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dita a mijlocului de transport auto, care scuteste persoana fizica de completarea unor
acte vamale, cu conditia prezentari organelor vamale amplasate in punctele de trecere
a frontierei de stat a actelor de inmatriculare a transportului auto [2; p.149]. Ce tine de
declaratia vamala in forma electronica, aceasta se depune la organul vamal utilizand
sistemul informational integrat vamal. In ceea ce priveste locul declardrii, conform
art. 175 alin. (1) Cod vamal, marfurile, cu exceptia celor mentionate la alin. (4), sunt
declarate la organul vamal determinat de Serviciul Vamal. Totodata, mijloacele de
transport care transportd marfuri sunt declarate odata cu acestea, cu exceptia mijloa-
celor de transport de marfuri fara incarcatura si cele de transport de pasageri, care
sunt declarate Tn momentul trecerii frontierei vamale [2, p.145]. Referitor la termenul
de depunere a declaratiei vamale, aceasta este depusa la organul vamal de frontiera in
ziua lucratoare imediat urmatoare zilei de trecere a frontierei vamale, iar in cazul fina-
lizarii regimului vamal de tranzit, in decursul unei zile lucratoare imediat urmatoare
zilei in care regimul vamal de tranzit a fost incheiat. Persoanele fizice care au bunuri
nedestinate comercializarii in bagajul de mana si in bagajul de insotire depun, la tre-
cerea frontierei vamale, declaratie vamala odata cu prezentarea bunurilor [2; p.146].
Responsabil pentru depunerea declaratiei vamale in termenul stabilit este titularul
marfurilor sau mijloacelor de transport supuse declararii. In cazul plasarii marfurilor
sau mijloacelor de transport sub regimul vamal de tranzit, responsabil pentru depune-
rea declaratiei vamale in termenul stabilit este titularul marfurilor sau mijloacelor de
transport supuse declararii ori, in lipsa acestuia, transportatorul lor.

Baza normativa a procedurii de declarare vamala sunt Constitutia RM [3], Codul
vamal al RM [4], precum si actele legislative si cele normative ale RM in domeniul
activitatii vamale, precum: Codul fiscal al Republicii Moldova nr.1163/1997 [5]; Le-
gea Republicii Moldova cu privire la tariful vamal nr. 1380 /1997 [6]; Legea cu privire
la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova
de catre persoane fizice nr. 1569 din 20.12.2002 [7]; Hotararea Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de declarare a valorii in vama a marfurilor
nr. 974 din 15.08.2016 [8]; Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
procedurile de vamuire electronicd a marfurilor nr. 904 din 13.11.2013 [9]; Ordinul
Serviciului Vamal referitor la aprobarea Normelor de utilizare a declaratiei sumare nr.
185-0 din 25.05.2006 [10].

Printre reglementarile internationale, cele mai importante acte in materie de de-
clarare vamala sunt: Conventia internationald privind simplificarea si armonizarea
procedurilor vamale — Conventia de la Kyoto, incheiata la 18 mai 1973 si intrata in
vigoare la 25 septembrie 1974 [11]; Conventia internationala privind Sistemul Armo-
nizat de descriere si codificare a marfurilor, incheiata la Bruxelles la 14 iunie 1983
[12]; Acordul de Asociere intre Republica Moldova si UE [13] etc.

Importanta imbunatatirii reglementarilor si mecanismului national de declarare a
marfurilor, obiectelor, valorilor, bunurilor trecute peste frontiera vamala a statului se
poate evidentia grafic, tindnd cont de faptul ca pe perioada anilor in permanenta sunt
modificate procedurile de declarare vamala [14].



166 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2022

Informatia privind perceperea drepturilor de import-export
pentru anii 2015-2021
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Drept rezultat al cercetarilor realizate putem formula urmatoarele recomandari
de lege ferenda:

1. Inaintam in calitate de propunere de lege ferenda completarea art.1 cu pct.23"),
care ar avea urmdtorul continut: ,,Declararea vamala semnificd o procedura
complexa efectuata in fata autoritatilor vamale din partea persoanelor fizice si
a celor juridice, care au intentia de a scoate din tara sau de a introduce marfuri,
bunuri, mijloace de transport si alte valori, ce contine date veridice privind tipul,
cantitatea marfurilor i scopul trecerii acestora peste frontiera vamala, precum si
alte informatii cerute de autoritatile oficiale vamale in conformitate cu legislatia
vamala actuala”.

2. Luand in considerare ca in legislatie lipseste o definitie a formelor declararii va-
male, propunem ca art.174 CV RM sa fie completat cu un alineat nou, care sa
defineasca forma declararii vamale: (4) ,,Prin forma se intelege mijlocul de expri-
mare exterioard a activitatii concrete de declarare a persoanelor care au calitatea
de declarant, indreptate spre asigurarea respectarii legislatiei in vigoare, avand
scopul de a trece peste frontiera vamald marfuri si mijloacele de transport”.
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ASPECTE JURIDICO-PRACTICE DE DETERMINARE
A VALORII IN VAMA A MARFURILOR
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The applicative value includes the results of the study, practical conclusions, useful ref-
erences and scientific recommendations to improve the legal regulation of customs value
determination, to solve practical problems regarding the law enforcement in the process of
identifying and controlling customs value, can also be used to develop new tools in practi-
cal regulatory application, but also in the process of teaching and continuing new initial
research.

Actualitatea temei. Printre cele mai semnificative subiecte in cadrul ramurii de
Drept Vamal este valoarea in vama a marfurilor, deoarece in momentul trecerii peste
frontiera vamala, indiferent de regimul vamal ales, urmeaza a fi aplicate prevederile
vamale si o importantd deosebitd in acest context constituie anume procedura de in-
casare a platilor vamale, denumite in legislatia nationala ,,drepturi de import/export”,
calculate in baza valorii n vama a marfii, care reprezinta o notiune distincta de valoa-
re a marfii in sens comercial sau civil, proprie numai domeniului vamal.

Problema stiintifici importanta solutionati in domeniu constd in demonstra-
rea importantei valorii in vama, in cadrul dreptului vamal national pentru teoreticieni
si practicieni.

Scopul si obiectivele determinarii valorii in vama a marfurilor constau in
cercetarea complexa a problemei la aplicarea metodelor de determinare a valorii n
vama la importul marfurilor in Republica Moldova, examinarea litigiilor aparute la
stabilirea valorii in vama [2, 3], precum si analiza procedurii de declarare a valorii n
vama. O atentie deosebita este acordata conceptului de valoare In vama a marfurilor,
stabilirea drepturilor si obligatiilor declarantului si autoritatilor vamale, identificarea
litigiilor aparute la determinarea valorii in vama, analiza metodelor de stabilire a valo-
rii marfurilor, precum si aspectelor comparative privind determinarea valorii in vama
in contrapunere cu standardele europene [4, Cap. III].

Valoarea aplicativa inglobeaza rezultatele studiului, concluziile practice, repere
utile In vederea reglementarilor legale, precum si recomandarile stiintifice in vederea
imbunatatirii mecanismului de reglementare juridica a determinarii valorii In vama,
la solutionarea problemelor practice privind aplicarea legii in procesul identificarii
si controlului valorii in vama, de asemenea mai pot fi utilizate la elaborarea de noi
instrumente in aplicarea practica de reglementare, dar si in procesul de predare si de
continuare a cercetarilor initiale noi. Cercetarea a fost realizata prin aplicarea metodei
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logice de cunoastere (analiza, sinteza si deductie), precum si prin interpretarea logica
a normelor de drept. Materialul utilizat este constituit din lucrari stiintifice, legislatia
autohtona, precum si din alte surse [4, 5].

Concluziile referitoare la metodica stabilirii valorii in vama a marfurilor, aceasta
este cuprinsa in Capitolul I'V al Legii cu privire la tariful vamal. Art.10 al Legii menti-
onate prevede ca valoarea in vama a marfii introduse pe teritoriul vamal se determina
prin urmatoarele metode: 1) in baza valorii tranzactiei cu marfa respectiva ori in baza
pretului efectiv platit sau de platit; 2) in baza valorii tranzactiei cu marfa identica;
3) in baza valorii tranzactiei cu marfa similara; 4) in baza costului unitar al marfii;
5) in baza valorii calculate a marfii; 6) prin metoda de rezerva [4, art. 10].

Astfel, principala metoda de determinare a valorii in vama este valoarea tranzac-
tionala a marfurilor importate. Aceasta valoare nu este pur si simplu pretul folosit, ci
pretul care este platit sau de platit de catre cumparator, cu ajustarile necesare in functie
de sumele care se adauga sau se scad. Plata nu trebuie sa fie facuta obligatoriu in bani,
ea putand fi efectuatd prin scrisori de credit sau instrumente negociabile. Sustinem
aceste formulari §i consideram corectd aplicarea acestei metode ca una de baza la
stabilirea valorii marfii in vama, dar urmeaza a lua in considerare toate componentele
suplimentare incluse in pretul marfii. Cumulativ, legislatia Republicii Moldova stabi-
leste ca la determinarea valorii n vama a marfii, in baza valorii tranzactiei cu marfa
respectiva ori in baza pretului efectiv platit sau de platit, in valoarea tranzactiei se
includ urmatoarele componente in cazul in care nu au fost incluse anterior in valoarea
marfii. Consideram corect de a fi incluse toate aceste cheltuieli in valoarea marfii,
deoarece sunt cheltuieli care modifica real valoarea acesteia si in mod obligatoriu
urmeaza a fi incasate drepturile de import si export si din sumele respective. In caz
contrar, perceperea drepturilor de import si export se va efectua dintr-o valoare suba-
preciatd, fapt ce ar duce la micsorarea veniturilor in bugetul de stat si la crearea unor
conditii de eschivare de la plata acestor obligatii vamale [1, 4, 5].

In cazul in care valoarea in vama nu poate fi determinata in baza valorii tranzac-
tiei, succesiv se va aplica metoda determinarii valorii in vama a marfii in baza valo-
rii tranzactiei cu marfa identica (metoda 2), iar cand nu este posibila nici aplicarea
metodei respective, se va folosi metoda in baza valorii tranzactiei cu marfa similara
(metoda 3). Evidentiem faptul ca numai marfurile produse in aceeasi tara, in care
sunt produse marfurile de evaluat, pot fi luate in considerare ca identice sau similare
cu aceste marfuri. Precizam ca marfurile produse de alte persoane decat cele care au
produs marfurile de evaluat nu sunt luate in considerare decat daca nu exista marfuri
identice sau similare, produse de producatorul marfurilor de evaluat. Sustinem opinia
prin care marfurile care incorporeaza sau comporta lucrari de inginerie, de studii de
arta si design ori de planuri sau schite executate in tara de import nu sunt considerate
marfuri identice sau similare. Metoda determindrii valorii in vama a marfii in baza
valorii tranzactiei cu marfa identica sau similara se aplica in cazul cand marfa identica
sau similard: este vanduta pentru a fi introdusa pe teritoriul Republicii Moldova; este
introdusa concomitent sau cu cel mult 90 de zile Tnainte de introducerea marfii care
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urmeaza a fi evaluata; este introdusa aproximativ in aceeasi cantitate si/sau in aceleasi
conditii comerciale.

Insa pot apdrea situatii in care este imposibil a folosi valoarea tranzactiei sau, in
general, o astfel de valoare lipseste. In asemenea cazuri, se aplici alte metode preva-
zute de Legea cu privire la tariful vamal, si anume, metoda 4 sau 5. Aplicarea acestor
metode poate fi efectuata in orice consecutivitate la dorinta declarantului. Mentionam
ca situatia respectiva se explica prin faptul ca aceste doud metode prezintd anumite
dificultati in aplicarea lor practica. Concluzionam ca la baza aplicarii metodei 4 sta
alegerea pretului conform caruia marfurile sunt vandute in Republica Moldova, adica
se are in vedere atat valoarea tranzactiei cu marfa respectiva, cat si valoarea tranzac-
tiei cu marfa identica sau similara.

Urmatoarea metoda dupa consecutivitate este metoda 5, concluziondm ca pentru
determinarea valorii in vama a marfurilor, conform metodei numite, este necesara in-
formatia referitoare la cheltuielile de productie, care poate fi gasita numai in afara tarii
de import. Metodele de evaluare analizate mai sus ne dau posibilitatea determinarii
valorii in vama a marfurilor, Insa pot sa apara situatii cand niciuna dintre metodele
respective nu poate fi aplicatd. Anume pentru astfel de situatii este destinata metoda
6 (de rezerva) care prevede ca ,,in cazul in care valoarea In vama a marfii nu poate fi
determinatd prin aplicarea metodelor specificate supra, aceasta se determina pe baza
datelor disponibile pe teritoriul vamal, prin mijloace rezonabile, compatibile cu prin-
cipiile si dispozitiile generale ale art. VII din Acordul General pentru Tarife si Comert
(GATT) [1, art.7]. Evidentiam ca la aplicarea metodei de rezerva, declarantul poate cere
de la organul vamal informatia detinuta referitoare la preturile orientative la marfurile
supuse evaluarii §i o poate folosi pentru stabilirea valorii in vama a marfurilor. Asadar,
desi metoda 6 se numeste de ,,rezerva”, in practica ea se foloseste mai des decat oricare
dintre metodele 2-5, fiind depasitd numai de prima metoda. Aceasta se intampla pentru
cd, Tn majoritatea cazurilor, organele vamale nu dispun permanent de informatie sufi-
cienta referitoare la pretul marfurilor identice sau similare si la valoarea de productie
sau la structura costului unitar al marfurilor realizate pe teritoriul Republicii Moldova.

Recomandari: Valoarea In vama a marfii care se foloseste pentru calcularea
drepturilor de import/export la trecerea lor peste frontiera vamala se formeaza intr-o
anumita etapa de circulatie a marfii si include ajustarile specifice acestei etape (chel-
tuieli de transport, de asigurare, costul conteinerelor, ambalajului etc.) [1, art.7]. Dupa
cum stim, platile vamale constituie o parte destul de importanta a partii de venit din
bugetul de stat, de aici reiese si necesitatea stabilirii unor reguli stricte de determinare
a bazei de calcul pentru platile vamale — a valorii marfii in vama. Valoarea in vama
reprezintd un instrument pe care statul il poate folosi ca regulator in aspectul venitu-
rilor obtinute dar totodata §i o pdarghie in cadrul administrarii vamale.
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STATUTUL JURIDIC AL FRONTIEREI DE STAT,
AL FRONTIEREI VAMALE A REPUBLICII MOLDOVA
CU UCRAINA: ASPECTE TEORETICO-APLICATIVE

Camelia GONTA
CZU: 341.222(478:477) kamelia.gonta@gmail.com

The article aims to present some considerations regarding the regime of the state bor-
der, and of the customs border between the Republic of Moldova and Ukraine, which has
remained a permanent topic of discussion. The investigation points out the most relevant
issues of the border regime establishment both from a chronological perspective and at
the current stage in various strategic areas for both states, especially for the Republic of
Moldova.

Frontiera de stat, frontiera vamala a Republicii Moldova cu Ucraina au un caracter
inedit in adevaratul sens al cuvantului, inclusiv a raporturilor juridice transfrontaliere
moldo-ucrainene, impunand necesitatea obiectiva de analiza si cercetare aprofundata,
atat din punct de vedere intern, bilateral, cat si din perspectiva procesului de cooperare
a Republicii Moldova cu Ucraina, sub auspiciile Uniunii Europene, care se desfa-
soard in domeniul asigurarii securitatii de frontiera, respectarii drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului la trecerea frontierei, promovarii relatiilor comerciale
moldo-ucrainene, cresterii eficacitatii, imbunatatirii nivelului de interoperabilitate si
schimbul de lectii operationale relevante. Or, regimul de frontiera dintre Republica
Moldova si Ucraina este un subiect de discutii permanent, deoarece timp de 30 de ani
de la proclamarea independentei ambelor state, acesta a devenit nu doar o institutie a
dreptului international public, ci si obiectul deciziilor politice ale Chigindului si Kie-
vului, fiind, periodic, in centrul disputelor istorice, politice si juridico-administrative,
aspectele conexe procesului de instituire a frontierei generand numeroase polemici la
nivel de doctrind, concepte teoretico-practice aplicative, complexitatea cadrului nor-
mativ ramanand a fi valorificata insuficient in cadrul cercetarilor stiintifice autohtone.

Cooperarea la frontiera vamala in domeniul transportului si comertului internati-
onal, negocierea si semnarea acordurilor de gestionare in comun a frontierei vamale si
realizare in comun a controlului vamal asupra marfurilor si mijloacelor de transport,
reprezintd un mecanism de fluidizare a transporturilor, marfurilor, generand dinami-
zarea operatiunilor de import-export, contribuind la realizarea obiectivului comun al
statelor vecine, accelerand ritmul de crestere a economiilor ambelor state.

In contextul analizei conceptelor frontierei moldo-ucrainene, este imperios nece-
sara delimitarea notiunilor frontiera de stat si frontiera vamala, care, pana in secolul
al XVIII-lea avea o semnificatie exclusiv militara si insemna a face front inamicului
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—1n franceza ,,Faire front”. Frontiera de stat este catalogata drept un element intrinsec
teritoriului pe care statul isi exercitd suveranitatea exclusiva, fiind un element politi-
co-geografic, iar frontiera vamala este indisolubil legata de intregul teritoriu al tarii,
avand o conotatie politico-economica si juridica.

In cadrul legislativ al Republicii Moldova, definitia de frontiera de stat, conform
art.2 al Legii organice speciale, indica ca linia naturald sau conventionald care mar-
cheaza limitele externe ale teritoriului asupra caruia Republica Moldova isi exercita
suveranitatea exclusiva pe uscat, pe sectoarele acvatice, subterane, acriene [1]. Legea
organicd a Ucrainei privind frontiera de stat prevede ca frontiera este linia si suprafata
verticala ce trece pe aceasta linie, ce defineste limitele teritoriului Ucrainei — uscatu-
lui, apelor, subsolului si spatiului aerian [2].

Locutiunea frontiera vamala este stipulata in art. 4 Cod vamal al Republicii Mol-
dova, care statueaza ca aceasta este constituitd din frontiera de stat a Republicii Mol-
dova si perimetrul antrepozitelor vamale, iar teritoriul vamal, fiind o notiune si mai
larga, cuprinde teritoriul terestru, apele interioare, apele teritoriale i spatiul aerian de
deasupra acestora, unde se pot afla zone libere si antrepozite vamale, parte a terito-
riului vamal al Republicii Moldova [3]. Astfel, art. 10 Cod vamal al Ucrainei indica
ca frontiera vamala a Ucrainei coincide cu frontiera de stat, cu exceptia granitelor
insulelor artificiale, instalatiilor si structurilor create in zona economica exclusiva a
Ucrainei, care sunt supuse jurisdictiei Ucrainei [4].

Analiza cercetarilor in domeniu, a practicii actuale demonstreaza ca frontiera de
stat, frontiera vamala reprezinta concepte distincte, fuzionarea acestora fiind o eroare
conceptuald, cu consecinte semnificative asupra aspectelor practice. Legislatia Repu-
blicii Moldova nu prevede o abordare ferma si explicitd a notiunii, frontiera vamala
fiind definita ca parte integranti a frontierei de stat, insa realitatea este cu totul alta. In
vederea argumentarii acestui punct de vedere, apelam la analiza datelor topografice,
din care rezulta ca, desi frontiera de stat moldo-ucraineana, cu o lungime de 1.222 km,
coincide cu limitele teritoriale ale Republicii Moldova recunoscute de comunitatea
internationald, la etapa actuald, frontiera vamala a Republicii Moldova cu Ucraina
coincide de facto cu frontiera administrativa, care delimiteaza sectorul transnistrean,
avand lungimea de doar 1.180 km.

Actualmente, statutul frontierei de stat, al frontierei vamale a Republicii Moldova
cu Ucraina, insumeaza componentele esentiale: delimitarea si demarcarea frontierei.
Delimitarea frontierei moldo-ucrainene reprezintd un proces impactat de aspectele
trecutului istoric al celor doud state. Primul act prin care este statuata frontiera mol-
do-ucraineana este Decretul Prezidiumului Sovietului Suprem al URSS cu privire la
granita dintre RSSM si RSSU, din 4 noiembrie 1940. Ordinea cronologica a evolutiei
procesului de delimitare denota ca, la 27 august 1991, prin Declaratia de Independenta
a Republicii Moldova, a condamnat intelegerea incheiata la 23 august 1939, intre Gu-
vernul URSS si Guvernul Germaniei, ca nula ab initio, intru lichidarea consecintelor
politico-juridice ale acesteia. Pozitia Chigindului a intrat in contradictie cu primul
act ce reglementeaza statutul frontierei de stat a Ucrainei, si anume, Legea cu privire
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la succesiunea Ucrainei, care stipuleaza ca frontierele interne ale fostei URSS, care
separau teritoriul Ucrainei de alte state, inclusiv frontiera dintre RSS Ucraineana si
RSS Belorusa, Republica Moldova de la 16 iulie 1990 reprezinta frontiera de stat a
Ucrainei. Actele ce au pus bazele delimitarii frontierei sunt: Tratatul de buna vecina-
tate, prietenie si colaborare, din 23 octombrie 1992; Legea privind frontiera de stat a
Republicii Moldova, din 17 mai 1994; Tratatul dintre Republica Moldova si Ucraina
privind frontiera de stat si Protocolul aditional, semnat la 18 august 1999 [5]. Demar-
carea frontierei reprezinta procesul ce a fost initiat in 1999, prin comisia mixta moldo-
ucraineand de demarcare a frontierei, continudnd cu adoptarea actului de transmitere
a sectorului de autostrada Odesa-Reni la 11 februarie 2002. La 7-9 decembrie 2021
a avut loc aprobarea documentelor finale de demarcare pregatite de catre Grupurile
comune de lucru, iar la 9 decembrie 2021 — Planul de demarcare pentru anul 2022.
Procesul de delimitare a frontierei de stat a fost marcat de problema utilizarii unei
baze topografice invechite, care a complicat substantial demarcarea frontierelor, un
impact semnificativ avand problemele respectarii drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului.

Problema actuala relevanta in definirea statutului juridic al frontierei de stat, al
frontierei vamale a Republicii Moldova cu Ucraina este analiza cadrului legal format
din circa peste 40 de acte normative nationale si internationale: Tratate, Acorduri,
Memorandumuri, Protocoale, care reglementeaza raporturile dintre Serviciul Vamal
al Republicii Moldova si Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei, dintre Politia de Fronti-
era a Republicii Moldova si Serviciul Graniceresc de Stat al Ucrainei, sub auspiciile
Uniunii Europene, prin intermediul EUBAM-ului.
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This article is dedicated to the study of the system of national taxes and fees in the
Republic of Moldova, and also provides a comparative characteristic with the European
Union, namely, on the example of the Federal Republic of Germany and the French Repub-
lic. Also within the framework of this topic, advantages and disadvantages of the national
taxation system were identified, ways of its improvement were elaborated and proposed.

AKTYaJbHOCTD M 3HAYMMOCTh BHIOPaHHOW TEMbI 0OYCIIOBJIEHA TEM, YTO OJTHUM U3
Ba)KHEHIITNX UCTOYHUKOB TIOTIOTHEHHST OFO/PKETA JTFOO0TO TOCYAapCTRA SIBIISFOTCS HAJIOTH
1 UMCHHO OHHU BJIMAIOT Ha PA3BUTHUC SKOHOMUYCCKUX 0THOIHCHI/H71, a HaJIOTOBas CUCTEMA
MpencTaBisieT co00H OMH M3 BAKHEHIIMX M 3HAYUMBIX PETYSITOPOB SIKOHOMHYECKUX
oTHoIIeHHH. Hasorn BeIpakaroT 00sI3aHHOCTh BCEX FOPHIMUECKUX M (PH3MYECKHUX JTHII,
MOMYYaloUIMX JJOXO/bI, y4acTBOBATh B (DOPMHUPOBAHUH TOCYAAPCTBEHHBIX (PMHAHCOBBIX
PECypCOB, TOITOMY OHH BBICTYIIAIOT BAYKHEUIIIM 3BE€HOM (DHHAHCOBOI TOIUTHKHU TOCY-
napCTBa B COBPEMCHHBIX YCJIOBUSAX. HpI/IMeHeHI/Ie HaJIOIOB SBJICTCA OJHHM K3 3KOHO-
MHUYECKHUX METOJIOB YIIPABJICHUSI 1 00CCIICUCHHUS B3aMMOCBSI3H 00LIEroCy1apCTBEHHBIX
WHTEPECOB ¢ KOMMEPYECKUMHU HHTEpECaMH MpeIpHHNMATeNeH, TIPeIpPUsITHI He3aBH-
CHUMO OT BCI[OMCTBCHHOP'I IIOJYMHCHHOCTH, (bOpM CO6CTBCHHOCTI/I 1 OpraHnu3alMOHHO-
mpaBoBoi (hopmbl mpeanpusTus. [Ipu 3TOM clienyeT yuuThIBaTh He TOIBKO (PHHAHCO-
BbIH, HO ¥ HAy4YHBII TIOIXOJ K (POPMHUPOBAHHIO HAJIOTOBOH CUCTEMBI, COIIACHO KOTOPO-
MY JOJIsl HAJIOTOOOJIOXKEHHSI JIOJDKHA OBITh TAKOM, YTOOBI TPAYK/IaHHH, KOTOPBINA YIUIATHT
BCE HAJIOTH, IMEJT TAKOH JTOXOT, KOTOPBIH MTO3BOIHI OBl eMy 00eCIIeunBaTh HOPMATBHYIO
KH3HB B o01IecTBe. Hemnb3st onpenensTs CTaBKH HAJIOra TONBKO U3-3a CPOYHOCTH HAIOJI-
HEHUsI Ka3HbI TOCYIapcTBa B yiep0 HHTepecaM Hacenenus [ 1, c. 285].

Haunorosas cucrema Pecniyonuku MosoBa mpeacTaBisieT coO00i COBOKYITHOCTb
MPEyCMOTPEHHBIX HAJOTOBBIM 3aKOHO/ATENIbCTBOM HAJIOTOB (ITONUIMH) M COOPOB,
IIPUHIOUIIOB, (1)0pM 1 METOHOB MX YCTAHOBJICHUA, UBMCHCHUA U OTMCHBI, a4 TAKXKC MEP
no obecrnieueHuro ux yrmarsl. HopmaruBHO-nipaBoBasi 6a3a B JaHHOH cdepe cocTo-
ut n3 Hanorooro Komekca [2] W MHBIX 3aKOHOMATEIHHBIX AKTOB, MPUHATHIX B CO-
OTBETCTBMHU C HUM. AHAaJIU3 CHUCTEMBI HAJIOTrooOnokeHuss B PM 1mo3BOJIMII BBISIBUTH
DS TIOIOKUTENEHBIX MOMEHTOB, CPEIH KOTOPBIX BaYKHO OTMETHUTH, YTO 00BEM BBI-
PYYKH IPEANPUATHS WK OPTaHU3ALMU HUYEM HE OTPAHUYNBAETCS, HET OTPaHUYECHHN
Ha pa3Mephl MPOU3BOJICTBEHHBIX ILIOMIA/IEH M KOJIMYECTBO paboveil CHIIBI, CUCTEMA
HE OIrpaHUYMBACT pasMEPbl UMYIIIECCTBA, HAXOAAIETOCA Ha OanaHce MMpEAIpusaATUAd, a B
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ciydae, eCIH MPEANPHUITHE TTOHECIIO YOBITKH, TO OHO HE TUIATHT HAJIOT Ha MPUOBLTH.
HpyruMu mpeumyIiecTBaMu HaJlOTOBOM cucTeMbl PM SBJISIIOTCS OTHOKPATHOCTh Ha-
JIOTOOOIOKEHUS, KOHKPETHBIN MOPSAI0K BBEJICHHUS M OTMEHBI HAJIOTOB, TOYHAsS KJlac-
cU(UKaIHs HAIOTOB, YaCTUYHO TIPOpadOTaHHAas CHCTEMa paclpeie]IeHNus T0XO0I0B C
HAJOTOB MEXIy OIOKeTaMH BCeX ypOBHeH. BaXHO OTMETHTB, 4TO OBUT BBISIBIICH H
psan HemocTaTkoB. Bo-miepBrix, B PM mpeobrmagaroT KOCBEHHBIE HAJIOTH, UYTO Xapak-
TEpHO JJIS CTPaH ¢ 6oyiee HU3KUM ypoBHEM pa3BuTHs. Tak, cortacHo pucyuky 1, HAC
SIBIISIETCS] OCHOBHBIM, Ha HETO B cpeiHeM npuxoauTtcs oompiie 50%, cienom uayT ax-
IIM36I ¥ JIOXO/IBI TIO TTOJIOXOTHOMY HAJIOTY IOPHINIECKUX JIHII.

mHAC

M Hanor Ha noxofsl puznny,
HaMor Ha JOXoAbI 0 PANL

B AKUM3bI

B TamoKeHHbIe cBopbl

Pucynoxk 2.1. [IpouieHTHOE COOTHOIIIEHHE OCHOBHBIX HCTOYHHUKOB 10X010B
3a 2020 roxa

Hecrounuk: pazpaboTaHo aBTOPOM Ha OCHOBE MCTOUHHKA [3].

CyliecTBYIOT U JIpyTHe HEJOCTaTKU B HAJOTOBOW cUCTeMe Halied crpanbl. OT-
CYTCTBHE COIIMaJIbHOTO PaBHOBECHS B OOIIECTBE, TaK KaK MOJIaBCKasi CUCTEMa Ha-
JIOTOOOIOKEHHsSI HE BKITIOYAeT B ce0s HHTEPECHl Pa3IMUHbIX CIOEB OOIECTBA, a TaK-
K€ HeZIONOIydYeHHEe OI0KETHBIX CPENICTB KaK Pe3yJbTaT Npe0CTaBIeHUs HATOTOBBIX
JIBTOT SIBIISIFOTCS. HEKOTOPBIMH U3 HUX.

[IpoBeseHHBIN aHANKU3 [MOKAa3ajl, YTO HAUOOJBIIET0 PeOpMHUPOBAHUS TPEOyeT
HaJIOT Ha JOXOABI Iopuandeckux jui. CTaBKy MOAOXOIHOTO Hajora IJisi Iopuande-
CKHX JIHII CIIEAYET cJeNaTh MPOrPeCCUBHON — B PsZic pAiiOHOB CTPaHbl MOBBICUTH 0
14%, a B npyrux paiioHax, I/i¢ €CTb HEOOXOAMMOCTh MHBECTUIIMOHHOTO IMpUBIICYC-
HUA, OCTaBUTH IpexkHen — 12%, Tak kak B PM uMeroTcsl 3HaUUTENbHbBIE PE3EpPBHI B
MOBBIILICHUH HHBECTHLIMOHHOTO, OTPACJIEBOI0 M KOHKYPEHTHOTO MTOTEHIIMAA HAJIOTO-
BOii cucTeMbl. Takke CTOUT 00paTUTh BHUMAaHUE HAa BBIPABHUBAHHUE HAJOTOBBIX YCIIO-
BUH /7151 HHOCTPAHHBIX M OTEYECTBEHHBIX ONEPAaTOPOB MHTEPHET TOPTOBJIH 3a CUET
YTOYHEHUS! MPAaBHUJI B3UMaHMsI TAMOKEHHBIX IUIaTeXeH MMpHU BBO3€ TOBApOB (pusmye-
CKUMH JIMLIAMH, COBEPIICHCTBOBAHUE MPUHIHUIIOB HAJIOTOOOIOKEHHUS MPUOBUIN IS
KOHTPOJIUPYEMBIX HMHOCTPAHHBIX KOMITAaHUH, MpecedeHue 3J10yNOTpeOICHU ¢ Hc-
MOJIb30BAaHUEM CIIECIHATBHBIX HAJIOTOBBIX PEKUMOB U JPYTHE MEPHI.

Hcxonst U3 MpoBeICHHOTO CPAaBHUTENBHOTO aHANIN3a HAaJIOTOBBIX cucteM PpaH-
uun 1 ['epmanny, a Takke NpUHUMAs BO BHUMaHKE clieln(UKy pernoHa, ObLUTH paszpa-
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00TaHBI s peKOMEHIANNH 0 YIYYIIeHUIO U Pa3BUTHIO HAJIOTOBON CHCTEMBI CTpa-
Hbl. OTHAM U3 KITFOUEBBIX MPETOKCHAN SBISIETCS MTPEI0CTABICHIE HATOTOBBIX CKH-
JIOK HHOCTPAaHHBIM KOMITaHUSAM 110 80% TP YCIIOBHH, YTO OHH OCYIIECTBISIOT CBOIO
NeSITETFHOCTD B OOJIACTH BBHICOKHX TEXHOJOTHH M UCIOIB3YIOT COKOHOMJICHHBIE Jie-
HEeXXHBIE cpencTBa Ha mHBecTHIMKA B PM. Cremyromniast peKoMeH IaIisl HalleleHa Ha
pacmrpenre Oe3HATMYHBIX OTIAT, a UMEHHO TpeAronaraeT Beenenne coopa 3a ma-
TeKW HAJTUIHBIMA JeHbramMu. TakuMm oOpa3oM MOXHO OOPOTHCS ¢ OOHAIMYKOW H
YKIIOHEHHEM OT HAJIOTOB, KOTOPBIE TPHUBOMIAT K BBIMAJACHUIO OFOKETHBIX JTOXOIOB.
Hamor moxert ObITh peanu3oBaH B Buae auddepernupoBantoi ctasku HIAC — meH-
HUK Ha TOBap MpH OIuIaTe HANWYHBIMU OyaeT Beimie. Emé onHa BakHast peKOMeHa-
1Sl — BBEJICHHE HAJIOTa Ha PAcXO/Ibl, TaK Ha3bIBAEMOTO expenditure tax. OH TIpeaCcTaB-
JIseT co0O0i albTepHATHBY TOAOXOAHOMY HAJIOTY, MpelycMaTpuBas HaJIoTOOOIoXKe-
HHUE PacxXofOB, a HE TOXO/IOB, U 3aKJIAJBIBAETCS B IIEHY MPOJAKH TOBAPA, MOTHOCTHIO
JIO’Kach Ha oTpeduTens. [ kadecTBeHHBIX n3MeHeHUH PM BaKHO rpaMOTHO 3aMM-
CTBOBATh OIIBIT 3apyOeKHBIX CTPaH, MPAMEHATH MPUHIIUIEI HX HAJIOTOBBIX CHCTEM U
MOICTPanBaTh MO/l MOJAABCKYIO JICMCTBUTENIBHOCTh. be3yCclIoBHO, ATOT Mpolecc 3ai-
MeT JUTUTEIHHOE BpeMs U He OyJeT MPOCTHIM, OJHAKO €r0 pearn3arus OymaeT croco0-
CTBOBAaTh CyIIECTBEHHOMY Pa3BUTHIO M KAYECTBEHHOMY ITPOTPECCY.

OmHoi W3 IIaBHBEIX 3a7a4d B cdepe peGopMUpoOBaHUs HATOTOBOW CHUCTEMBI SIB-
JISIETCSl COBEPIIEHCTBOBAHME HAJIOTOBOTO 3aKOHOJATEIhCTBA, OOECreueHne ee Ccra-
OMITFHOCTH, TIOBBINIEHUE €€ TPO3PAaYHOCTH U CIPABEIUBOCTU. YKpPEIUICHNE JTOXO/I-
HO# 0a3bl ToCyJapcTBa JOCTUTACTCS BO BCEM MHUpPE B (opMe IMHUPOKOMACIITAOHBIX
WJIM 9aCTHYHBIX HAJIOTOBBIX pehopM, ITyTEM OTMEHBI CTapbhIX W BBEJCHHUS HOBBIX Ha-
JIOTOB, N3MEHEHHS HAJIIOTOBOM 0a3bl, N3MEHEHHs] COOTHOIIICHHUS Pa3HBIX BUIOB HAJIO-
TOB, MAHHITYJISIHEH C TPOTPECCUBHBIM U MTPOMIOPIIMOHATBHBIM O0JI0KEHHEM B YeM H
JIOCTUTAETCSA COBEPIICHCTBOBAHNE HAJIOTOBBIX JOXOA0B. 3ajada Mpeoopa3oBaHmii Ha-
JIOTOBOM CHCTEMBI 3aKJII0OYAETCS B TOM, YTOOBI BBIBECTH YaCTh OM3HECA W3 TEHEBOTO
cektopa. Taxke THOKOCTh M a/IallTHBHOCTH CUCTEMBI TIO3BOJIUT TIOBBICHTH KOHKYPEH-
TOCTIOCOOHOCTh MOIIJJABCKON SKOHOMHKH, U3MEHHUTHh €€ WHBECTHUITMOHHYIO IPHBIIE-
KaTenbHOCTh. [lomuTHKa TocymapcTBa yUYUTHIBAET HEOOXOIUMOCTh COOTBETCTBOBATH
I100aJIbHBIM U3MEHEHHUSIM MUPOBOI SKOHOMUKH.
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REGLEMENTAREA JURIDICA A IMPOZITELOR
SI A TAXELOR LOCALE

Egor PETRICENCO
CZU: 336.22:352 egor-petrichenko@mail.ru

This article is dedicated to the research of the taxation system on the local level from a
theoretical, legislative, methodological, practical-applicative point of view. The objectives’
achievement is ensured by a comparative analysis of tax systems in the other countries,
the survey of the judicial practice of the Supreme Court of Justice, the case study of the
Chisinau Municipal Council s decisions and of the effectiveness of the USAID program s
cooperation.

Impozitul este o plata obligatorie, in forma pecuniard, fara o contraprestare di-
recta si imediata, achitatd in buget de catre persoanele fizice si juridice pentru veni-
turile pe care le obtin sau bunurile pe care le poseda [1, p.20]. Impozitele si taxele
locale sunt plati obligatorii stabilite in conformitate cu legislatia Republicii Moldova
de catre administratiile publice locale si Incasate pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale. Actualitatea acestui studiu rezulta din faptul ca sistemul fiscal la nivel local
este un domeniu 1n permanentd dezvoltare, fiind departe de a fi complet atat in stiinte
economice i sociale, cat si din punctul de vedere al legislatiei, dar niciun sistem fiscal
nu poate functiona corect fara a fi reglementat complet printr-un sistem cuprinzator de
acte normative si legislative elaborate de diferite organe ale statului.

Impozitele si taxele locale fac parte integranta din sistemul fiscal al oricarui stat.
Ponderea lor in bugetul local variaza, precum si structura care este, de asemenea,
extrem de diversa si depinde semnificativ de forma de organizare statala. Cu cat este
mai complex sistemul de guvernare, cu atat este mai complex sistemul de impozitare
al unui stat, ceea ce afecteazi in mod firesc sistemul de impozite si taxe locale. in
Statele Unite si Germania, care sunt state federale, sistemul de impozitare este com-
pus din trei niveluri. In SUA taxele federale sunt percepute la nivel local, care sunt
apoi supuse deducerii la plata taxei corespunzatoare la nivel federal. Acest sistem
pare neobisnuit pentru Republica Moldova, intrucat in SUA se platesc la nivel local
taxele, care pentru Moldova sunt mai obisnuiti sa fie considerate exclusiv generale de
stat. Sistemele fiscale locale joaca un rol important, dar veniturile din acestea nu pot
satisface pe deplin nevoile unei anumite localitati. De exemplu, chiar si capitala SUA,
orasul Washington, poate acoperi numai 80% din cheltuielile sale. Celelalte cheltuieli
sunt compensate prin subsidii federale. in New York subsidiile compenseazi o treime
din bugetul orasului. Astfel, subsidiile, subventiile si donatiile guvernului federal pot
sd influenteze activ viata social-economica a oraselor [2, p.57]. in majoritatea statelor
membre ale UE, ca si In Moldova, exista coduri fiscale care prevad toate impozitele si
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taxele posibile a fi introduse la nivel local, iar autoritatile locale decid care dintre aces-
tea vor fi percepute intr-o anumita localitate, in functie de o lista de factori, precum
nivelul de bundstare a populatiei, localizarea geografica, disponibilitatea resurselor
naturale si multe altele. Cele mai raspandite impozite si taxe locale sunt impozitele
pe proprietate, impozitul funciar, taxele pentru resurse naturale, taxele de piata, taxele
de publicitate si taxele de la posesori de caini. Este de remarcat faptul ca toate aceste
impozite si taxe exista si in Moldova. In diferite tari au denumiri diferite, dar meca-
nismul si esenta lor economica sunt foarte asemanatoare. Acest lucru ne permite sa
concluzionam ca sistemul de impozitare din Republica Moldova este in multe aspecte
apropiat de sistemul de impozitare din statele membre UE. Republica Moldova ar tre-
bui sa acorde atentie experientei altor state pentru a imbunatati calitatea acestui sistem
in tara noastra. In acelasi timp, este important si se tind cont de specificul fiecarei tari
si s@ se concentreze asupra statelor similare Republicii Moldova in ceea ce priveste
forma de organizare statald, dimensiunea tarii si nivelul de dezvoltare economica, dar
nu in ultimul rand, de nivelul de cultura fiscala a populatiei. Avand in vedere acesti
factori, merita de acordat atentie experientei de impozitare la nivel local in tari precum
Romania, Polonia, Estonia, Ungaria.

Este important de subliniat ca in lucrare am facut o analiza a Titlului 8 Cod fiscal,
care se refera la taxele pentru resursele naturale. Acest domeniu a suferit cele mai
semnificative modificari prin Legea nr. 60 privind instituirea unor masuri de sustinere
a activitatii de intreprinzator i modificarea unor acte normative [3]. Poate fi evaluata
pozitiv modificarea bazei impozabile si a cotelor taxei pentru extragerea mineralelor,
ce asigura respectarea principiului echitatii. O altd modificare pozitiva este comasarea
taxei pentru folosirea spatiilor subterane in scopul constructiei obiectivelor subterane,
altele decat cele destinate extractiei mineralelor utile si a taxei pentru exploatarea con-
structiilor subterane in scopul desfasurarii activitatii de intreprinzator sub denumirea
de ,.taxa pentru folosirea subsolului”. In acelasi timp, avem o atitudine negativa fata
de excluderea taxei pentru lemnul eliberat pe picior, taxei pentru efectuarea prospec-
tiunilor geologice si a taxei pentru efectuarea explorarilor geologice. Recomandarile
principale in acest domeniu sunt analiza motivelor veniturilor scazute la taxa pe lemn
pana in momentul elimindrii acesteia si a impactului negativ dupa eliminarea taxei
respective, includerea veniturilor din taxele pentru folosirea resurselor naturale n bu-
getele de nivelul intdi, din motivul cd aceste venituri pot fi usor localizate, iar auto-
ritatile locale de nivelul intdi suportd mai multe cheltuieli legate de efectele negative
ale exploatarii resurselor.

In studiul dat un accent aparte punem pe studierea practicii judiciare, si anume,
au fost analizate doud spete care au fost judecate de toate instantele, inclusiv de Cur-
tea Suprema de Justitie [4]. Deciziile Curtii Supreme de Justitie n spetele indicate le
consideram legale, iar in urma analizei acestora se constata o insuficienta cunoastere
a legislatiei fiscale de catre populatie. O recomandare in acest sens este popularizarea
legislatiei fiscale prin organizarea meselor rotunde, promovarea conformarii volunta-
re a contribuabililor la declararea si plata obligatiunilor fiscale, imbunatatirea civis-
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mului fiscal, educarea tinerilor prin efectuarea anuala a instruirilor in randul elevilor,
informarea continua si la zi a publicului referitor la activitatile desfasurate.

Am realizat un studiu de caz asupra Deciziilor Consiliului Municipal Chiginau
legate de impozitele si taxele locale [5; 6]. Un factor important a fost cooperarea in
cadrul programului USAID, in urma careia au fost primite recomandari din partea
expertilor strdini in problema modificarii cotelor taxelor locale, majoritatea dintre care
au fost respectate de consilieri municipali. Consiliul Municipal Chisindu a aplicat o
abordare diferentiata si individuald a problemei majorarii cotelor. Au fost luate in
considerare dificultatile aparute in activitatea transportatorilor, precum si dificultatile
cu care se confrunta entitatile economice ca urmare a pandemiei de COVID-19. Prin
urmare, o parte din taxe locale nu au suferit modificarea cotelor, iar in unele cazuri
au fost prevazute facilitati suplimentare. Recomadarea principald in acest sens este
continuarea colaborarii in cadrul programului USAID ,,Comunitatea mea” in scopul
obtinerii recomandarilor expertilor straini.

In urma efectudrii lucrarii, au fost elaborate si alte concluzii si recomandari. Ti-
nand cont de faptul ca aprecierea de catre cetateni a calitatii activitagii SCITL ramane
la un nivel scazut, este necesar a imbunatati calitatea serviciilor prestate prin imple-
mentarea soft-urilor noi, ceea ce va contribui la automatizarea maxima a proceselor
de declarare si plata, simplificarea raportarii, efecientizarea administrarii §i cresterea
gradului de satisfacere a contribuabililor. O altd recomandare este crearea conditiilor
favorabile pentru un schimb permanent de date guvernamentale despre contribuabili
prin IP ,,Agentia de guvernare electronica”, ceea ce va contribui la cresterea gradului
de colectare a impozitelor si taxelor locale, iar cel mai important lucru este ridicarea
nivelului culturii si a educatiei fiscale a cetatenilor, educarea la cetateni a spirtului
achitarii complete si la termen a impozitelor si taxelor.
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TAXA VAMALA - INSTRUMENT AL POLITICII
COMERCIAL-FISCALE A STATULUI
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The customs duty are a tool of the commercial-fiscal policy, which intervenes in the
creation of cost barriers, increasing the price of goods. Rising costs, as a result of reduced
imports, develop the domestic economy. The actuality of the researched topic can also
result from steps taken by Republic of Moldova in order to join European Union. This de-
termines the necessity and actuality of the reform of the legal framework on customs duties
and the determination of the customs value of goods.

Caracterul fiscal al taxelor vamale contribuie la acumularea de venituri in bugetul
de stat. Intr-o anumitd masura, platile vamale servesc la formarea bugetului statutar.
Taxele vamale fac parte din cea mai raspanditd si cunoscutd categorie de venituri
bugetare.

Actualitatea cercetarii se datoreaza si dezvoltarii economice moderne, care se
caracterizeaza printr-o tendinta clard de integrare a economiilor nationale, dictata atat
de dezvoltarea sistemului economic global, cat si de economiile nationale drept com-
ponentd a sa. Relatiile economice externe ale Republicii Moldova in prezent sunt o
necesitate obiectiva, un factor important al cresterii economice, o parte integranta a
procesului national de reproducere extins.

Este necesara studierea aprofundatd a acestei teme prin prisma modificarilor la
tema studiata, care au loc odata cu intrarea n vigoare a noului Cod vamal al Republi-
cii Moldova [1].

Pentru a intelege care este rolul taxei vamale n politica comercial-fiscald a statu-
lui, trebuie si clarificim pentru inceput definitia taxei vamale. In literatura de specia-
litate, gdsim o multime de definitii a taxei vamale. In opinia noastra, o definitie reusita
este cea formulata de dr. Pavel Turcan, potrivit caruia ,,taxa vamala este un impozit
indirect, perceput de organele vamale, in cazul introducerii sau scoaterii marfurilor
de pe teritoriul vamal al unui stat” [2, p.73].

In literatura stiintifica a dreptului financiar si a dreptului vamal, exista opinii di-
ferite asupra stabilirii naturii juridice a taxei vamale. Sus{inem opinia ca taxa vamala
reprezintd un impozit, dar unul special, care se deosebeste de impozit in sensul strict
al acestuia, deoarece in comparatie cu impozitul in sens strict, care este Intotdeauna
o plata obligatorie gratuita, achitarea taxei vamale este legatd de persoana concreta
care a achitat taxa si care are posibilitatea realizarii depline a dreptului de a introduce
sau scoate marfuri si mijloace de transport peste frontiera vamala [3, p.33]. In urma
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cercetarii efectuate, s-a putut ajunge la concluzia cé, in conformitate cu caracteristicile
si trasaturile sale distinctive, taxa vamala este un impozit, ¢i nu o taxa.

Taxele vamale fac parte din cea mai raspandita forma a veniturilor bugetare si
dispun de principalele caracteristici fiscale:

* plata taxei vamale este de naturd obligatorie si este asiguratd de forta de
constrangere a statului;

* taxa vamala nu se percepe pentru acordarea unor servicii;

* perceperea taxei vamale este de naturd unilaterala si exclude posibilitatea
negocierii ei din partea subiectilor activitatii economice externe cu privire la
marimea, baza de achitare sau timpul de achitare;

* taxa vamala nu este destinatd pentru finantarea unor organe concrete de stat,
dar se varsa in bugetul de stat [4, p.264].

Cercetand impactul taxei vamale asupra economiei statului, distingem urmatoa-
rele functii de baza ale taxei vamale [2, p.80-82]: functia fiscald; functia regulatoare;
functia de protejare; functia de stabilizare; functia de stimulare; functia de ,,coordona-
re statala a activitatii de comert exterior”.

In politica comercial-fiscala a statelor, deosebim o tipologie variata de taxe va-
male, acestea fiind clasificate dupa diverse caracteristici: dupa obiectul, dupa scopul,
in functie de metoda de calcul, modul de stabilire, dupa platitorii, tara de origine, pe-
rioada de aplicare a taxelor, precum si dupa nivelul lor. In ceea ce priveste activitatea
Republicii Moldova, prin intermediul taxei vamale, mentionam crearea unui cadru
legal national, care sa stabileasca tipurile de taxe vamale aplicabile in tard, precum si
ratele acestora. Astfel, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380/1997, stabileste patru
tipuri de taxe vamale [5]:

1. ad valorem — se calculeaza in procente fata de valoarea In vama a marfii;

2. specifica — se calculeaza 1n baza tarifului stabilit la o unitate de marfa;

3. combinatd — imbina taxele ad valorem si specifice In una singura;

4. exceptionald — care se divizeaza 1n: taxa speciala, taxa antidumping si taxa com-
pensatorie.

Taxele exceptionale, au rolul protejarii producatorilor autohtoni de invazia mar-
furilor strdine, atunci cand sunt lezate interesele sau apare pericolul cauzarii unui
prejudiciu material considerabil.

Totodata, conform prevederilor art.28 al Legii nr.1380 din 20.11.1997 cu privire
la tariful vamal, sunt mentionate un sir de marfuri care sunt scutite de taxa vamala.

Taxa vamala se determind conform Nomenclaturii combinate a marfurilor, care
cuprinde codul, descrierea marfurilor i marimea taxei vamale aplicabile. Ele pot fi
calculate 1n procente din valoarea In vama a marfurilor sau pot fi stabilite la o unitate
de marfa, respectiv bucata, tona, metru cub etc. Cotele taxelor vamale variaza de la o
marfa la alta, iar pentru unele marfuri, cota taxei depinde de data importului.

In legaturd cu dezvoltarea si intirirea relatiilor economice internationale, circu-
latia marfurilor Intre tari (export, import de marfuri) este in crestere. Prin urmare,
calculul obiectiv al taxelor vamale si aplicarea eficienta si competenta a legislatiei
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vamale este o sarcind importanta pentru orice tard. Taxele vamale ar trebui sa egaleze
preturile marfurilor importate si ale marfurilor similare pe piata interna. In tarile in
curs de dezvoltare, taxele vamale sunt adesea folosite ca mijloc de a genera venituri
bugetare suplimentare. Cu toate acestea, scopul lor principal nu ar trebui sa fie for-
marea veniturilor bugetare, ci protectia pietei interne, precum si a agriculturii, si a
industriei nationale.

S-a constatat faptul ca calcularea marimii nivelului taxelor vamale trebuie sa se
bazeze pe coraportul unor indicatori financiar-economici ai pietei interne si externe,
cum ar fi: nivelul preturilor, variatia cererii §i ofertei, structura costului de productie
necesar pentru asigurarea necesitatilor, volumul investitiilor, aprecierea financiara a
calitatii productiei.

Dupa cum am mentionat mai sus, taxa vamala se determind in procente din va-
loarea in vama a marfii. Valoarea in vama este alcatuita din valoarea marfii (valoarea
de productie) plus cheltuielile suportate de cumparator.

O atentie deosebita a trebuit acordata si modalitatilor de determinare a valorii in
vama, si modificarilor din aceasta sectiune in legatura cu intrarea in vigoare a noului
Cod vamal de la 1 ianuarie 2023, potrivit caruia Legea tarifului vamal va fi abrogata.
Metoda de baza a fost si va ramane, aceasta fiind metoda determinarii valorii n vama
a marfii in baza valorii tranzactiei cu marfa respectiva ori in baza pretului efectiv platit
sau de platit. Metodele care anterior erau numite alternative vor fi numite secundare
in noul Cod.
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PARTICULARITATILEADECLARAIIILOR MARTORULUI
ANONIM IN PROCESULPENAL

Valeria CARAMAN
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This article addresses the issues relating to the use of anonymous witness statements.
The general principles applicable to the anonymous witness set out by the ECtHR are ana-
lyzed. Moreover, there are highlighted certain sufficient justifying reasons for keeping the
witness sanonymity. Additionally, this article examines the ECtHR s case law in relation to
the terms ,,sole ordecisive evidence”, as well as the elements of counterbalancing factors.

Initialmente, caracterul echitabil al tuturor procedurilor infaptuite este un atu
al democratiei, acesta setand rigori ce trebuie respectate intru a asigura respectarea
drepturilor omului si a oferi protectia cuvenita. Consecutiv, garantarea dreptului acu-
zatului de a confrunta martorii care depun declaratii ce Intdresc acuzarea 1naintata
in prezenta unui judecdtor constituie un element important al procesului echitabil.
Astfel, orice limitari ale acestui drept trebuie sa fie legale, strict necesare si conforme
principiului subsidiaritatii.

Conceptul de martori anonimi se referd la persoanele care au fost audiate cu
protejarea identitatii sau prin includerea acestora in programele speciale de protectie
si care au dat declaratii cu privire la faptele de care este acuzatd persoana [1]. Anoni-
mitatea presupune pastrarea in secret a unor detalii ale identitatii sau a intregii identi-
tati a martorului de la aparare si public [2].

Drept raspuns la rigorile setate de realitatile infractionale actuale si de necesitatea
de a oferi o protectie cuvenitd martorilor in procesul penal, Codul de procedura penala
reglementeaza in art. 110 alin. (1) posibilitatea audierii in conditii speciale a martoru-
lui aflat in situatie de risc.

Urmand constatarile CtEDO in prima sa cauza in materia respectiva, Kostovski
c¢. Tarilor de Jos, daca apararii nu i este cunoscuta identitatea unui individ pe care
incearca sa 1l interogheze, aceasta risca sa fie privata de precizarile care 1i permit sa
stabileasca ca este partial, ostil sau nedemn de crezare [3]. Respectiv, aceasta ar con-
stitui un handicap aproape insurmontabil pentru aparare, careia 1i vor lipsi informatiile
necesare, pentru a controla credibilitatea martorilor sau pentru a arunca o indoiala
asupra acesteia.

Jurisprudenta CtEDO ce succede in timp pronuntarea hotérarii pe marginea cau-
zei sus- mentionate accentueaza ca recurgerea la martori anonimi rezista cenzurii de
la Strasbourg, daca sunt indeplinite cumulativ urméatoarele trei conditii:

a. Motive justificative suficiente pentru pastrarea anonimatului martorului;
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b. Factorii de contrabalansare a handicapurilor cauzate apararii;
c. Regula ,, exclusiv sau determinant”.

Aceste conditii au fost mentionate sintetic de catre CtEDO in hotararile Van Me-
chelen c. Tarilor de Jos si Doorson c. Tarilor de Jos. Prin urmare, imposibilitatea de
a fonda o condamnare exclusiv sau in masura determinanta pe probele prezentate de
martori anonimi intotdeauna a fost privita ca un tip de ,,regula de respingere”, adop-
tatd de sistemul CEDO, aceasta operand chiar si atunci cand restul cerintelor erau
indeplinite [4], standard minim de protectie, ce a fost redus prin pronuntarea cauzelor
nrevolutionare” Al-Khawaja si Tahery c. Regatului Unit si Schatschaschwili c. Ger-
maniei, precum si a jurisprudentei ulterioare.

Respectiv, este permis ca o condamnare a acuzatului sa fie bazata pe declaratiile
unui martor anonim, doar daca acestea sunt suficient de credibile, pornind de la valoa-
rea lor probatorie in cauza concretd [5]. Astfel, confruntarea nu este absolut impera-
tiva, chiar daca acest element viciat este de o importanta criticd pentru condamnarea
acuzatului. Cerinta esentiald este ca factorii de contrabalansare a handicapurilor sa
compenseze, pe cat de mult posibil, sansele defensive respinse.

Orientand cercetarea spre cadrul national, in cauza Mititelu si Antonovici c. Re-
publicii Moldova, Curtea a constatat inechitatea procedurilor penale desfasurate in
raport cu reclamantii, in virtutea limitarii dreptului de a audia martorul, declaratiile
caruia au jucat un rol decisiv in condamnarea lor. In speta respectiva, reclamantilor
nu le-a fost oferita posibilitatea de a confrunta martorul acuzarii nici In momentul
audierii initiale a acestuia de catre autoritatile din Germania, nici la o etapa ulterioara
a urmaririi penale, nici in instanta de fond si nici in instanta de apel [6].

Pentru a forma o imagine mai clard cu privire la anonimat si la rolul martorilor
anonimi in procesul penal, a fost realizat un interviu cu implicarea practicienilor:
aparatori si acuzatori de stat. O prima constatare desprinsa din rezultatele sondajului
vizeaza raritatea relativa a recurgerii la audierea martorilor cu protejarea identitatii
acestora, adesea fiind vorba despre agenti sub acoperire. Printre motivele pastrarii
anonimitatii martorilor s-ar numara intimidarile, amenintarile si racolarile atat ale in-
sisi martorilor, cat si ale membrilor familiilor lor. Cu referire la ponderea probatorie a
declaratiilor martorilor anonimi, atat procurorii, cat si avocatii au raspuns ca, in coro-
borare cu rezultatele altor actiuni procesuale si ale activitatii speciale de investigatii,
declaratiile acestei categorii de martori pot fi apreciate ca fiind utile, ele contribuind
intr-o masura considerabila la demonstrarea rolului si vinovatiei inculpatului, inclusiv
din perspectiva participatiei.

Rezumand aspectele elucidate supra, desi dreptul de a confrunta martorii acuzarii
este unul dintre drepturile esentiale ale inculpatului, inerente conceptului de proces
echitabil, exista situatii care justifica decizia de a pastra in taina identitatea martorului,
aceasta fiind, de obicei, cauzata de necesitatea protectiei acestuia, a vietii, libertatii si
sanatatii lui, precum si a persoanelor apropiate lui. Cert este ca, pentru a trece prin
,fltrul admisibilitatii”, declaratiile martorului anonim trebuie sa intruneasca un set
de cerinte minime, asupra carora si-a lasat amprenta jurisprudenta relativ recentd a
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CtEDO. Concludent, este absolut imperativa oferirea acuzatului a unei oportunitati
adecvate de a- si exercita dreptul de a confrunta martorii adversi, pentru a testa fiabi-
litatea acestora.

Consecutiv, o prima recomandare in vederea asigurarii unei aplicabilitati mai efi-
ciente a normelor procesual penale rezultd din problema-cheie din spatele sintagmei
»daca existd mijloacele tehnice respective” din continutul prevederilor art. 110 alin.
(1) CPP. Astfel, este necesara dotarea localurilor organelor de urmarire penala si a
instantelor de judecata cu mijloace tehnice necesare organizarii unei teleconferinge cu
circuit inchis pentru audierea martorului.

In ceea ce tine de propunerile de lege ferenda, citeva dintre cele bine-venite ar fi
urmatoarele:

* Art. 90 alin. (12) CPP — completarea listei drepturilor martorului cu dreptul
la protectia identitatii;

* Art. 110 alin. (1) CPP — excluderea expresiei ,,daca existd mijloacele tehnice
respective”;

* Art. 110 alin. (8) CPP —inlocuirea termenului ,,confirmate” cu ,,coroboreaza”;

* Art. 389 alin. (2) CPP — completarea cu expresia ,,precum si pe declaratiile
obtinute 1n conditiile de protectie a identitatii martorului” etc.
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MODERNIZAREA CAPITOLULUI 1V DIN CODUL PENAL -
INFRACTIUNI PRIVIND VIATA SEXUALA

Natalia LUPU
CZU: 343.541 natalupick@gmail.com

This study reflects multiple theoretical and practical aspects regarding Chapter IV of
the Penal Code of the Republic of Moldova. Ample analysis of the normative regulatory
framework and the doctrine, states the fact that crimes regarding sexual life are severely
inefficient and inoperable, which leads to discriminatory practices and blatant disregard
for human rights. Therefore, recommendations for the modification, and specifically mod-
ernisation of these provisions have been made to improve the norms in question.

In contextul schimbirilor pe plan international, infractiunile privind viata sexuala
devin un segment cu o stringentd necesitate de reglementare adecvata. in vederea
realizarii acestui scop, Republica Moldova intreprinde un sir de actiuni, printre cele
mai importante fiind ratificarea Conventiei de la Istanbul [1] de catre Parlamentul
Republicii Moldova la 14 octombrie 2021 si intrarea ei in vigoare la 1 mai 2022; si
a Conventiei de la Lanzarote [2], ratificata la data de 19 decembrie 2001, intrata in
vigoare la 1 iulie 2012.

Cu toate acestea, ludnd 1n vedere cd infractiunile privind viata sexuala sunt in-
dispensabil legate de dreptul la inviolabilitate si libertate sexuala [3, p. 432-438],
observam o discrepanta intre ceea ce portretizeaza legea si realitatea obiectiva a soci-
etatii de azi. Astfel, sunt necesare o mulfime de schimbari, pentru a racorda legislatia
nationala nu doar la standardele internationale in domeniu, dar si pentru a fi in pas cu
fenomenele si miscarile sociale actuale.

Astfel, Capitolul IV din Codul penal al Republicii Moldova [4] necesitd modi-
ficari substantiale si esentiale, cu fundamentare nu doar in Partea speciald, dar si in
Partea generala a acestuia.

in primul rand, este necesara revizuirea notiunilor de consimtdmant si acte sau
actiuni sexuale neconsimtite sau cu consimtamant viciat, deoarece pe langa dreptul
la inviolabilitate si libertate sexuald, anume consimtimantul sau lipsa acestuia stau
la baza incriminarii actiunilor ilegale ale faptuitorilor. lar notiunea de ,,raport sexual”
trebuie sa fie exclusa si inlocuita cu notiunea de ,,act sexual”, care nu are conotatii dis-
criminatorii §i include un numar mai mare de actiuni ce pot fi intreprinse de faptuitori.

In al doilea rand, este necesard schimbarea conceptualizirii articolelor 171 si
172 CP RM [4], in vederea incriminarii actului neconsimtit de penetrare, astfel Tncat
in afara de raportul sexual, aga cum este expus la moment, sa includa si actul sexual,
oral sau anal, indiferent dacd suntem in prezenta unui act heterosexual sau homose-
xual. Astfel, se va reformula si continutul ambelor dispozitii, in vederea eliminarii



188 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2022

tentei discriminatorii pe care o poartd. Mai mult ca atat, actele de penetrare vaginala,
orald sau anala cu orice parte a corpului uman sau cu obiecte, la fel trebuie incluse in
continutul articolului 171 CP RM, astfel fiind acoperite toate actele de penetrare fara
consimtamantul liber exprimat al victimei, indiferent daca ele au fost realizate asupra
acesteia sau daca a fost obligata sa faca acest lucru.

In al treilea rand, este necesard modificarea continutului articolului 173 CP RM
[4], intru introducerea unei claritati asupra conceptului de hartuire sexuala, refocu-
sarea organelor penale asupra dovedirii efectelor actiunilor infractorului asupra vic-
timei, si nu asupra dovedirii intentiilor urmarite de faptuitor. Mai mult ca atat, este
bine-venita introducerea unui nou alineat, cu privire la victimele minore, cu scopul
de a exclude tratamentul sanctionator inechitabil cu privire la alte infractiuni privind
viata sexuala [5, p. 157].

In al patrulea rand, in ceea ce priveste actiunile incriminate la articolul 174 CP
RM [4], este necesara modificarea denumirii in vederea stabilirii angajarii anume in
acte sexuale si nu in raporturi sexuale, si modificarea continutului normei propriu-zi-
se, spre a include actele de penetrare sexuala, altele decat violul, comise asupra unei
persoane despre care se stia cu certitudine ca nu a implinit varsta de 16 ani.

In al cincilea rand, denumirea articolului 175 CP RM [4] spre ,,Coruperea sexuald
a minorului”, in vederea eliminarii terminologiei care plaseaza problematica violentei
sexuale in prim-plan pe dimensiunea de analiza si apreciere a faptelor in baza criteri-
ilor de moralitate, inacceptabile in legislatia internationala.

In al saselea rand, intru respectarea intentiei Conventiei de la Lanzarote [2], si
readucerea continutului art. 175" CP RM [4] la sursa acesteia, se recomanda incri-
minarea doar a acelor fapte care sunt savarsite prin intermediul internetului, si nu de
catre persoane deja cunoscute victimei.

In al saptelea rand, se recomanda introducerea unei noi componente de infracti-
une, reflectatd in dispozitia articolului 171", si anume, inldturarea prezervativului fara
consimtamantul partenerului; necesitatea unei astfel de norme fiind argumentata de
cresterea unor astfel de cazuri pe plan international.

Intr-o astfel de manierd, articolele deja existente in Codul penal al Republicii
Moldova, nu doar vor corespunde complet normelor internationale relevante si drep-
turilor omului, ci si vor oferi un grad de protectie maxim pentru victime. Insa pentru
aceasta mai sunt necesare schimbari la nivel procedural si material, printre care se
numara: modificarea dispozitiilor procedural penale in vederea abilitarii organelor de
urmarire penald sa porneasca cauze penale, inclusiv fara plangerea prealabila a vic-
timei in cauzele care privesc violenta sexuala, infractiunile privind viata sexuala si
interzicerea categoricd de incetare a urmaririi penale Tn baza impacarii victimei cu
agresorul.

Concluzii. Componentele de infractiune existente curent in cadrul Capitolului [V
al Codului penal contin un sir de lacune, necesare a fi corectate de catre legiuitor in cel
mai scurt timp. Inutilitatea si caracterul discriminatoriu al formularilor din dispozitiile
articolelor 171 si 172 CP RM, implementarea incorecta a Conventiei de la Lanzaro-
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te [2], in textul articolelor 174-175" CP RM, si confuzia pe care o trezeste structura
si spiritul normei elucidate la articolul 173 pentru organele de drept si instantele de
judecata, sunt doar varful icebergului.

Republica Moldova este capabila sa isi protejeze cetatenii prin intermediul unor
reglementari adecvate, trasate in spiritul normelor internationale, in ceea ce priveste
infractiunile privind viata sexuala. Catalizator la aceste schimbari nu trebuie sa fie
situatia deplorabild a normelor sau fenomenul criminalitatii violente. Catalizator tre-
buie sa fie dorinta de a-si proteja propriii cetateni.
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OBLIGATIILE POZITIVE ALE ACUZARII IN ASIGURAREA
DREPTULUI LA UN PROCES ECHITABIL

Ecaterina SAPORDA
CZU: 342.722 eshaporda@gmail.com

This paper analyzes the content of the positive obligations of the prosecution in ensuring
the right to a fair trial (criminal limb) guaranteed by Article 6 of the European Convention
on Human Rights. Such a delimitation is necessary to show that the role of the criminal in-
vestigation body and, in particular, of the prosecuting authority should not be seen only in
the sense of representing the public prosecution, but should be closely linked to the princi-
ple of respect for fundamental human rights and freedoms. So, both the positive obligations
of the prosecution and their content, as well as the mechanisms for their implementation,
provided in the legislation of the Republic of Moldova and the practical activity of the
prosecution authorities were analyzed.

In ultima perioadai a fost dinamizat procesul de implementare a reformei justitiei,
un loc separat in acest proces revenindu-i reformei procuraturii, care presupune adop-
tarea unor masuri atat legislative, cat si de organizare internd a sistemlui, directionate
spre promovarea unor standarde europene in ceea ce priveste justitia penald, care mai
intai de toate sunt bazate pe respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale
omului.

Potrivit normelor dreptului international si in cadrul sistemului sdu legislativ,
administrativ, judiciar, in mod normal, statul ia masurile necesare pentru a asigura
respectarea drepturilor omului, creeaza institutiile si formele in care orice persoana
urmeaza sa-si pund in valoare drepturile fata de alte persoane si fatd de organele de
stat si stabileste masurile necesare pentru a garanta respectarea drepturilor omului si a
libertatilor sale fundamentale [1, p.34].

In acest sens, sistemul de protectie a drepturilor omului instituit prin Conventia
Europeand a Drepturilor Omului are un loc specific in intregul sistem international
de protectie a drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului. Dat fiind faptul ca
realizarea prevederilor Conventiei Europene tine de asumarea unor angajamente din
partea statului-parte la Conventie, orice drept conventional creeaza obligatii corelati-
ve puse in sarcina statului care urmeaza sa asigure realizarea acestui drept.

Astfel, dacd sa definim notiunea de obligatie pozitiva a statutului, atunci prin
aceasta se intelege obligatia organelor de stat de a actiona (sa manifeste un comporta-
ment activ) in scopul protejarii drepturilor fundamentale ale persoanei impotriva incal-
carilor din partea altor persoane fizice sau a altor organe de stat (functionari de stat).

In ceea ce priveste continutul principiului care garanteazi dreptul la un proces
echitabil, acesta poate fi abordat in doua sensuri: cel larg si cel restrans. /ntru-un sens
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larg, se poate sustine ca notiunea de proces echitabil cuprinde in sine toate garantiile
pe care le prevede art.6 din Conventie. /ntr-un sens restrdns, se considera ca garantiile
prevazute la art.6 par.1 se refera in substanta la dreptul general de un proces echitabil
in materie civila si penald, iar reglementarile art.6 par.2 si 3 reprezinta garantii speci-
fice dreptului la un proces echitabil in materie penala [2, p.356-357].

Astfel, daca interpretdm garantiile respective generale si cele specifice, reiese ca
dreptul la un proces echitabil da nastere unor principii de administrare a justitiei pe-
nale, transpuse 1n legislatia majoritatii intr-o acceptiune unica, care, in ansamblul sau,
formeaza acele garantii ale unui proces echitabil luat in ansamblu.

Din respectiva analiza a continutului garantiilor ce reies din art.6 al Conventi-
ei, a fost posibil a determina obligatiile pozitive ce 1i revin statului intru realizarea
dreptului persoanei la un proces penal echitabil, din totalitatea carora au fost selectate
si desfasurate acele care 1i revin partii acuzarii, necesitatea efectudrii unei astfel de
delimitari fiind argumentata prin faptul ca justitia penala este Infaptuita prin implica-
rea a mai multor actori ai justitiei. in acest sens, fiecarui organ care intrd in structura
organizatorica a statului 1i revine rolul sdu in asigurarea acelui scop de a mentine
ordinea de drept. Rolul procuraturii in acest mecanism este unul destul de important,
fiind reflectat si in Legea cu privire la Procuratura a Republicii Moldova, care in art.1
indicd in mod expres ca Procuratura este o institutie publica autonoma in cadrul auto-
ritatii judecatoresti care, In procedurile penale si in alte proceduri prevazute de lege,
contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei, apararea drepturilor si a
intereselor legitime ale persoanei si ale societatii [3].

Astfel au fost identificate si puse 1n discutie obligatiile ce 1i revin acuzarii in ceea
ce priveste:

1) Accesul la justitie, prin prisma accesului la materialele dosarului;

2) Respectarea termenului rezonabil de desfasurare a procesului penal;

3) Informarea persoanei despre natura si cauza acuzarii aduse;

4) Acordarea timpului si facilitatilor necesare persoanei acuzate pentru prega-
tirea apararii sale;

5) Dreptul persoanei acuzate la asistenta gratuitd a unui avocat;

6) Dreptul la asistenta gratuita a unui interpret, pentru persoana acuzata care
nu intelege limba de desfasurare a procesului;

7) Dreptul acuzatului de a interoga martorii si a solicita audierea martorilor;

8) Dreptul acuzatului de a pastra tacerea si de a nu se autoincrimina;

9) Prezumtia de nevinovatie;

10) Modul si procedura de administrare a probelor;

11) Oficialitatea procesului penal.

Necesitatea acestei delimitari este dictatd si de necesitatea de a responsabiliza
organele ce reprezintd partea acuzarii in ceea ce priveste protectia drepturilor si a
libertatilor fundamentale ale omului, pentru a atrbui acestei categorii de relatii un
caracter profund practic, ci nu doar abstract. Or, In urma analizei unor cauze in care
s-a pronuntat Curtea Europeana pe fapte de incalcare de catre Republica Moldova a
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dreptului persoanelor la un proces echitabil, se vede ca acuzarea poate fi abordata doar
tangential ca parte responsabila pentru o incélcare sau alta, ceea ce, consideram noi,
nu este o abordare tocmai corecta. Procesul penal trebuie sa fie echitabil in intregimea
sa, fiind luata In considerare si etapa de urmarire penala, iar pentru aceasta nemijlocit
responsabild este procuratura si organul de urmarire penala.

Urmare a acestei delimitari si analizei continutului fiecarei obligatii a fost posibi-
13 determinarea unor mecanisme practice care asigura transpunerea in practica Repu-
blicii Moldova a acelor obligatii pozitive care s-au pus in discutie. In aces sens, au fost
analizate prevederile Codului de procedura penala in ceea ce priveste corespunderea
cadrului legal cu standardele impuse de catre Curtea Europeana in materia respectarii
dreptului partilor unui proces penal la un proces echitabil, dar si unele mecanisme
relevante existente in activitatea internd a organelor procuraturii, printre care un loc
separat 1i revine, in sensul organizarii interne a procuraturii, unei subdiviziuni spe-
ciale in cadrul Procuraturii Generale care asigura informarea prompta a procurorilor
despre jurisprudenta relevanta a Curtii Europene, dar si se asigura sistematizarea unor
probleme de implementare a standardelor impuse de aceasta pentru activitatea procu-
rorilor si urmareste in acest scop crearea unor practici corecte de aplicare a legislatiei
procesual-penale, prin elaborarea unor instructiuni, atentionari, ghiduri etc. — Sectia
reprezentare in procedurile nonpenale si implementarea CEDO.

In acest sens, in concluzii au fost prezentate unele propuneri de modificare a Co-
dului de procedura penala si a legislatiei conexe cu titlul de lege ferenda, dar si unele
propuneri de optimizare a activitatii practice realizate in cadrul organelor procuraturii.
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VIOLENTA IN FAMILIE:
DE LA TRADITIE SPRE INCRIMINARE
Mihaela GANGANU
CZU: 343.625:343(478) millygan@mail.com

Domestic violence is perceived by society as a tradition and an absolutely normal phe-
nomenon. Surrounded by myths, stereotypes and traditions, today s society voluntarily and
involuntarily furher promotes the development of domestic violence.

Being a complex and an old phenomenon, domestic violence has always been a current
topic but unfortunately concealed by law enforcement, aggressors and victims.

Violenta in familie, cu regret, rimane a fi un fenomen actual si in sec. XXI, care
aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului. Dreptul la viata, dreptul la in-
tegritate fizicd si psihica, dreptul la respectarea vietii private si de familie, dreptul
la casatorie si Intemeierea unei familiei reprezintd drepturi strict legate de violenta
intrafamiliala.

Violenta 1n familie reprezinta un model de comportament arhaic, aparut inca de
la inceputul umanitatii si formarii familiei. Aflandu-ne intr-un progres continu de dez-
voltare economica, tehnica, stiintificd, societatea actuala mai este ghidata de traditii
privind violenta 1n familie care sunt percepute ca scuze si promovari ale actelor vio-
lente. Prezenta acestora reprezintd un subiect ce meritd a fi analizat, discutat si com-
batut sub toate punctele de percepere.

Prima datare a violentei fatd de membrii familiei este intalnita in culegerea de legi
din timpul Regelui babilonian, Hammurabi, numita si Codul lui Hammurabi, care a
fost scris in anul 1760 1.Hr. Pedepsele reglementate n acest Cod erau destul de dure si
inumane, de aici si se trage expresia: ,,Ochi pentru ochi, dinte pentru dinte”. Femeile
si copiii nu aveau drepturi n temeiul legii si, de fapt, unele dintre legile din Codul
lui Hammurabi ordonau in mod explicit ca barbatii sa foloseasca violentd impotriva
sotiilor si copiilor lor in anumite situatii. Daca o femeie era prinsa savarsind adulter,
sotul ei avea voie sa o lege si sd o Tnece. O sotie putea fi, de asemenea, Tnecatd in mod
legal, daca si-a parasit sotul, fara a-si putea dovedi cruzimea fatd de ea si daca un fiu
isi lovea tatal, mainile i se puteau tdia.

Violenta domestica nu a fost permisa doar in civilizatiile antice, ci a fost incuraja-
ta in numele dominatiei patriarhale 1n toate epocile istorice. Acest fapt a fost rezultatul
atitudinilor de proprietate fatd de femei si copii, precum si a acceptarii violentei ca
mod de viata si drept.

Abia 1n anul 1993, prin Declaratia Natiunilor Unite privind eliminarea violentei
impotriva femeii, art.(2) lit.a), a fost definit termenul de ,,violenta impotriva femeilor”
in contextul violentei In familie care insemna:,,Violenta fizica, sexuala si psihologica
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care are loc in familie, inclusiv bataile, abuzurile sexuale ale copiilor de sex feminin
in gospodarie, violenta legata de zestre, violul conjugal, mutilarea genitala a femeilor
si alte practici traditionale daunatoare femeilor, violentei non-conjugale si violentei
pentru exploatare™ [1].

In Republica Moldova, violenta in familie este definitd conform Legii nr.45 din
01.03.2007 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie ca fiind: ,,orice acti-
une fizicd sau verbala savarsita cu intentie de catre un membru de familie impotriva
unui alt membru al aceleiasi familii, care provoaca o suferinta fizica, psihica, sexuala
sau un prejudiciu material” [2].

Conform art.(2) din aceeasi lege, violenta in familie cunoaste urmatoarele moda-
litati faptice de realizare: fizica, sexuala, psihologica, spirituala si economica. Respec-
tiv nu cuprinde doar violenta fizica, dar cuprinde orice comportament violent al carui
scop este de a castiga putere si control asupra sotului/sotiei, copilului, partenerului/
partenerei, iubitei/iubitului sau membru intim al familiei. De asemenea, multi doctri-
nari §i cercetdtori considera ca violenta in familie trebuie sa fie formata separat, pe
langa formele mentionate si din violenta verbald, sociala si cea cibernetica.

In acelasi timp, la nivelul normelor culturale, continui si existe o parere ci tra-
ditiile si obiceiurile impun mentinerea ,,ordinii” in familie prin orice mijloace, fara
a tine cont de pozitia partenerului in casatorie, de opiniile altor membrii ai familiei.
Adesea acest lucru se manifesta intr-o sferd comportamentala larga a personalitatii —
de la presiunea morala exercitata de ,,capul familiei” asupra restului membrilor sii, la
violenta directa care se transforma intr-o crima.

Violenta in familie este prezenta si se manifesta sub toate formele ei In Intreaga
societate diferit. Diferenta de manifestare este deghizata prin intermediul traditiilor,
obiceiurilor, miturilor, stereotipurilor, intr-o idee conceptii gresite, deprinse, transmi-
se in timp, despre rolul femeii, barbatului, copilului atat in familie, cat si in societate.

Printre expresiile traditionale cu caracter violent raspandite pe larg in socictatea

590,

noastra sunt: ,,Femeia nebatuta ca si casa nematurata”; ,,Femeia nebatuta e ca moara
neferecatda”; ,,Plangi, mireasa, si ofteaza, pentru ca te duci in casa straina... si te vor
bate fara mila”; ,,Muierea, ca vita, cum o pisti, lacrimeaza”; ,,Matura cat e noua sta in
cui”, precum si adaptarea proverbului rus ,,Ma bate inseamna ca ma iubeste”.

Copiii fiind victime ale violentei de asemenea au auzit in mod repetat expresiile
traditionale, precum sunt: ,,Unde da mama si tata creste”; il bat sa fac om din el”;
,,Eu te-am facut, eu te omor”.

Miturile despre violenta in familie ofera o informatie eronata cu referire la feno-
menul violentei si cauzele lui. Astfel in societate mai bantuie si sunt mentinute ideile
ca violenta este un act care se poate intampla doar in familiile alcoolice, social-vulne-
rabile sau ca femeile sunt cele care provoaca violenta.

Violenta in familie este reglementata, incriminata in cadrul Capitolului VII ,,Con-
traventii ce atenteaza la sanatatea populatiei, sandtatea persoanei, la starea sanitar-epi-
demiologica”, art. 78' din Codul contraventional al Republicii Moldova, precum si in
cadrul Capitolului VII din Partea speciala a Codului penal de art.201".
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Conform art. 78' CC al RM, se sanctioneaza cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 40 la 60 de ore sau cu arest contraventional de la 7 la 15 zile, maltra-
tarea sau alte actiuni violente, comise de un membru al familiei in privinta altui mem-
bru al familiei, care au provocat vatamare neinsemnata a integritatii corporale [3].

Art.201" alin.(1) reglementeaza formele de manifestare a violentei in familie.
Astfel actiunea sau inactiunea intentionatd comisa de un membru al familiei in privin-
ta altui membru al familiei se manifesta prin:

a. maltratare, alte actiuni violente, soldate cu vatamarea usoara a integritagii
corporale sau a sanatatii;

b. izolare, intimidare in scop de impunere a vointei sau a controlului personal
asupra victimei;

c. privarea de mijloace economice, inclusiv lipsirea de mijloace de existenta
primara, neglijare, daca au provocat victimei vatamare usoara a integritagii
corporale sau a sanatatii [4].

Violenta in familie reprezinta una dintre cele mai grave si raspandite infractiuni
cu care se confrunta societatile contemporane. Este un comportament invatat, repeti-
tiv, ce cuprinde mai multe forme alternativ si se desfasoara in spatiul familial care, cu
regret, uneori ramane a fi in umbra si intimitate. Conform statisticilor din Republica
Moldova, violenta in familie poate fi intalnita in 65% din familiile moldave, iar 95%
de cazuri sunt savarsite de catre barbati si traite de catre femei.
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ASPECTE JURIDICE PENALE PRIVIND TRATAMENTUL
DELINCVENTULUI MINOR

Dumitrita CERTAN
CZU: 343.224.1(478) dumitritacertan17@gmail.com

The legal aspects regarding the criminal treatment of minor offenders has always been
one of the most analyzed and complicated matters in our society due to its social implica-
tions. The present article focuses on the specific features and the consequences of criminal
liability of minors, the release from criminal liability and the categories of criminal punish-
ments regulated by the criminal code of the Republic of Moldova established for minors.

Republica Moldova de mai multi ani se afld in process de tranzitie, aceasta pe-
rioada caracterizandu-se prin mai multi factori negativi, ce au condus la vulnerabi-
litatea sociald a populatiei, cel mai mult fiind afectati copiii si tinerii, care sunt la o
varstd de formare si cunoastere a propriei personalitati si au nevoie de o protectie
speciala, si acces la mai multe servicii. Reiesind din mediul negativ de convietuire
si multiplele influente din exterior, minorii sunt trasi la raspundere penala pentru
comiterea infractiunilor, intr-o proportie destul de mare. Sarcina sistemului de drept
si a autoritatilor in domeniu este de a adapta instrumentele juridice la realitatea exis-
tenta, prin elaborarea de noi norme juridice care sd ofere un cadru legal cat mai clar
si accesibil infractorilor minori, de a implementa masuri de prevenire eficace si pe
termen lung, si de a pune in functiune programe de resocializare si ajutor social care
sa 1i ajute pe minori sa se reintregeze in societate si, in acelasi timp, sa fie asigurata
ordinea de drept.

In literatura de specialitate, rispunderea penala este abordatd din mai multe punc-
te de vedere, fie ca un efect ce survine in urma savarsirii unei infractiuni, fie reflecta
reactia societatii fatd de infractor. Astfel, rdspunderea penald a minorilor presupune
insusi raportul juridic penal de constrangere, nascut ca urmare a savarsirii infractiunii
intre stat, pe de o parte, si infractorul minor pe de alta parte. Acest raport are un ca-
racter complex, al carui continut il formeaza dreptul statului de a trage la raspundere
pe infractor, de a-i aplica o sanctiune prevazuta pentru infractiunea savarsita si de a-1
constrange sa o execute, precum si obligatia infractorului de a raspunde pentru fapta
sa si de a se supune sanctiunii aplicate, in vederea restabilirii ordinii de drept si resta-
urarii autoritatii legii [1].

Varsta generald pentru tragerea la raspundere penala a persoanei fizice este de
16 ani. Minorii intre varsta de 14 si 16 ani poartd raspundere penald numai pentru
savarsirea infractiunilor indicate expres in alin. (2) art. 21 Cod penal. Prin urmare,
legea penala prevede doua limite de varsta la care persoana poate fi trasa la raspunde
penald: 14 si 16 ani [2].
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situatii sa fie Inlaturala raspunderea penala pentru fapta savarsita, nemaifiind conside-
ratd necesard tragerea la raspundere penald a minorului. In aceste circumstante, inter-
vine institutia liberdrii de raspundere penald a minorilor, reglementata in art. 54 lit. a)
Cod penal al Republicii Moldova. Potrivit reglementarilor nominalizate, liberarea de
raspundere penala este posibila doar in cazul cand sunt respectate urmatoarele condi-
tii: persoana este in varstd de pana la 18 ani; infractiunea este savarsita pentru prima
oard; infractiunea este usoara sau mai putin grava; corectarea minorului este posibila
fara sa fie supus raspunderii penale. Atunci cand se atesta prezenta tuturor conditiilor
mentionate, minorii pot fi liberati de raspundere penala si li se pot aplica masuri de
constrangere cu caracter educativ, prevazute de art.104 CP al RM: a) avertismentul;
b) incredintarea minorului pentru supraveghere parintilor, persoanelor care 1i inlo-
cuiesc sau organelor specializate de stat; ¢) obligarea minorului sa repare daunele
cauzate. La aplicarea acestei masuri, se ia in considerare starea materiald a minorului;
d) obligarea minorului de a urma un curs de reabilitare psihologicd; ¢) obligarea mino-
rului de a urma cursul de invatamant obligatoriu; f) obligarea minorului de a participa
la un program probational.

Totusi, in ipoteza in care instanta de judecatd constatd necesitatea de a-i aplica
minorului una dintre pedepsele penale prevazute de Codul penal al Republicii Mol-
dova, existd anumite particularitati specifice ce sunt luate in consideratie. Astfel, con-
form art. 67 alin. (4) CP al RM, munca neremunerata in folosul comunitatii nu poate
fi aplicata persoanelor recunoscute ca invalizi de gradele I si II, militarilor prin con-
tract, femeilor gravide, femeilor care au copii n varstd de pana la 8 ani, persoanelor
care nu au atins varsta de 16 ani si persoanelor care au atins varsta de pensionare. De
asemenea, in baza art. 71 alin. (3) CP al RM, detentiunea pe viatd nu poate fi apli-
catd femeilor si minorilor. In cadrul stabilirii categoriilor de pedeapsa si a limitelor
acestora 1n Partea generala a CP al RM, se face individualizarea pedepsei penale sub
forma inchisorii, si anume, art. 70 alin. (3) CP al RM prevede ca la stabilirea pedepsei
inchisorii pentru persoana care, la data savarsirii infractiunii, nu a atins varsta de 18
ani, termenul inchisorii se stabileste din maximul pedepsei, prevazute de legea penala
pentru infractiunea savarsita, reduse la jumatate. In baza art. 70 alin. (4) CP al RM,
la stabilirea pedepsei definitive in caz de concurs de infractiuni, pedeapsa inchisorii
nu poate depasi 25 de ani pentru adulti si 12 ani si 6 luni pentru minori, iar In caz de
cumul de sentinte — de 30 de ani pentru adulti si 15 ani pentru minori. In conformitate
cu art. 79 alin. (1) CP al RM, minoratul persoanei care a savarsit infractiunea se con-
sidera circumstantd exceptionald. In ansamblu, legislatia penald prevede minoratul ca
o stare de atenuare a pedepsei penale.

Pedeapsa aplicata de instanta de judecatd conform criteriilor generale de indi-
vidualizare, prevazute de art. 75 din CP al RM, urmeaza a fi executatd, de regula,
potrivit tipului si cuantumului sau. Insa, uneori, scopurile pedepsei penale pot fi atinse
si fara executarea in regim de detentiune, astfel, legiuitorul a prevazut in Codul penal
o serie de institutii juridice, care-i confera judecatorului posibilitatea de a libera o
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persoand minord de pedeapsa penald. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 93
alin. (1), minorii condamnati pentru savarsirea unei infractiuni usoare, mai putin gra-
ve sau grave sunt liberati de pedeapsa de catre instanta de judecata, daca se constata
ca scopurile pedepsei pot fi atinse prin aplicarea masurilor de constrangere cu caracter
educativ prevazute la art. 104. Conditiile aplicarii categoriei date sunt urmatoarele:
Persoana condamnata este minord; A savarsit o infractiune usoara, mai putin grava sau
grava; Instanta de judecata a constatat ca scopurile pedepsei penale pot fi atinse si fara
executarea 1n fapt a unei pedepse penale.

Tinand cont de cele expuse, recomandam instituirea in legea penald a unei in-
stitutii aparte, care sa cuprinda un grup de norme penale, care sa determine efectele
esentiale speciale ale individualizarii raspunderii si pedepsei penale a minorilor. Ast-
fel, propunem completarea CP cu un capitol intitulat ,,Minoratul”, deci sa fie instituite
norme penale care sa reglementeze clar si fard echivoc, particularitatile raspunderii si
pedepsei penale a minorului, diferite de cele stabilite pentru o persoana adulta, desi
pot exista si particularitati comune. Pe langa acestea, propunem completarea Partii
generale a CP al RM, cu un articol, articolul 211 intitulat ,,Minor” care sa confina ur-
matoarele prevederi: ,,Minorul este persoana de sub 18 ani, susceptibild de raspundere
penala, incepand cu varsta de 16 ani sau 14 ani in functie de gravitatea infractiunii
savarsite”. De asemenea, sistemul justitiei penale al Republicii Moldova ar trebui sa
fie complinit si cu masuri alternative pedepsei cu inchisoarea, al caror scop este de
a creste rolul comunitatii in administrarea justitiei si in activitatile de resocializare
si reinsertie sociald a minorilor delincventi. In calitate de pedeapsa alternativa apli-
catd minorilor in conflict cu legea, mentionam medierea, aceasta fiind un element al
justitiei restaurative, reprezinta un proces prin care victimei §i infractorului li se da
posibilitatea, in cazul in care consimt liber sa participe activ la rezolvarea problemelor
aparute Tn urma infractiunii cu ajutorul unei terte parti impartiale (mediator).

Referinte:
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PEDEAPSA CU MOARTEA SI DETENTIUNEA PE VIATA:
CATEGORII DE PEDEPSE EXCEPTIONALE
IN DREPTUL PENAL

Regina CIOBANU
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The death penalty and life imprisonment are exceptional punishments under criminal
law, but this does not allow them to violate fundamental human rights, in particular the
right to life, thus trying to preserve, as far as possible, the civil life that the individual had
before detention. As for the death penalty, the argument with the highest yield is the exist-
ence of error, which in the circumstances cannot be corrected.

Societatea de astazi lupta pentru implementarea unor sanctiuni neprivative de liber-
tate, dar pana la realizarea planului respectiv, pedeapsa cu moartea si detentiunea pe viata
sunt considerate sanctiuni exceptionale ale dreptului penal, care au drept scop restabilirea
ordinii sociale, astfel Codul penal (in continuare CP) [1], potrivit alin.(2) art.61, ,,pedeap-
sa are drept scop restabilirea echitatii sociale, corectarea condamnatului si resocializarea,
precum si prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat de catre condamnati, cat si de alte
persoane”. Dezbaterile pe marginea scopurilor pedepsei au fost si raman actuale pana
astazi. Cert este cd, in diferite etape ale dezvoltarii sale, statul promoveaza prin politica
sa penala atingerea unora dintre ele, celelalte comportand un rol complementar.

Facand o incursiune in istorie, concluziondm ca pedeapsa capitald este una dintre
cele mai antice tipuri de pedepse. Radacinile acesteia se trag de la fundamentarea legii
talionului, ideea de baza a principiului fiind ca rasplata pentru fapta savarsita trebuie
sd fie simetricd. Ulterior, acest principiu a fost transpus 1n religie, filozofie (I. Kant, F.
Hegel s.a.) si, evident, in drept. Desi au trecut secole si societatea a progresat esential,
oricum, in momentul in care este abordata tema pedepsei cu moartea, adesea, aceasta
este vazuta ca o victorie a justitiei, deoarece ,,intreaga societate s-a razbunat”.

Fantezia umana nu are limite, indeosebi daca este vorba despre producerea sufe-
rintelor, de aceea au existat numeroase moduri de realizare a pedepsei cu moartea, de
la calleus, fiind aplicatd acelora care erau invinuiti de uciderea unei rude apropiate,
astfel ucigasul era plasat intr-un sac Impreund cu o maimutd, un cdine si o vipera,
plus la toate sacul era aruncat intr-o sursa de apa (lac/rau) la covor, aplicata nobililor
mongoli. Condamnatul statea intins pe pamant, cu un covor pe el, iar caii erau pusi sa
alerge in turme pe el. Niciuna din metodele, mentionate anterior, nu a ,,supravietuit”,
raimanand doar ca o parte neplicuti a trecutului. Impreuna, cu evolutia societatii, au
fost cizelate si metodele de executare a pedepsei capitale, efectiv spanzurarea, fiind
inlocuita cu scaunul electric, care a fost considerat ca o modalitate de exprimare ame-
ricand asupra realizarii justitiei, o noud metoda ,,mai umana” de executie, folosita
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doar in SUA. Spanzuratoarea, metoda folositd pana in acel moment, incepuse sa fie
considerata prea cruda, deoarece in multe situatii, din cauza unor calai fara experienta
necesara sau din cauza lipsei cunostintelor necesare, acuzatii mureau lent si in chinuri.

Totusi cea mai clasica metoda, efectiva, rapida, este impuscarea, Uniunea Sovie-
tica — liderul utilizarii metodei date. Numarul celor care trag poate varia in functie de
situatie. Andrei Chicatilo, a fost ultima persoana omorata astfel de catre stat, vinovatia
sa fiind demonstratd in 53 de cazuri de omor, iar pana a fi gasit, au fost condamnate
cinci persoane nevinovate [2, p.235-245]. De aici reiese unul din cele mai puternice
argumente impotriva pedepsei cu moartea, eroarea judiciard, pentru a reduce riscul
executarii celor nevinovati, trebuie preluat modelul codului penal chinez, care admite
suspendarea pe un termen de 2 ani a executarii pedepsei, in functie de comportamen-
tul condamnatului in aceastd perioada, pedeapsa se poate metamorfoza in detentiune
pe viata, cu posibilitatea eliberarii dupa executarea minim a 10 ani. Exemplu, pe care
eu il aduc in cazul dat, 1si are Inceputul in 1993, Daniel era un elev de liceu de 16 ani
care locuia in El Paso, Texas. Pe 10 aprilie 1993, doi adolescenti au fost asasinati.
Pentru a rezolva cazul, un detectiv de la departamentul de politie din El Paso, a aplicat
metode inumane, Villegas a semnat marturisirea scrisa de detectivi. Desi Villegas si-a
retractat imediat marturisirea dupa ce detectivul, ce a petrecut interogatoriu, a parasit
camera, adolescentul a fost arestat si acuzat de omor dublu. Dupa decenii in spatele
gratiilor, al treilea proces al sau s-a Incheiat cu o achitare completa si pentru prima
data a fost un om cu adevarat liber [3].

Problema pedepsei cu moartea are si alte repere, aici este vorba despre practicile
rasiale, desi s-ar parea ca aceasta a fost de mult si acum intr-o societate democratica
nu poate fi asa ceva, din pacate realitatea e cu totul alta. Despre existenta unei astfel
de practici ne arata si conflictul armat intre Federatia Rusa si Ucraina, in urma caruia
multi cetateni rusi nevinovati fiind discriminati, limitandu-se accesul in diferite inca-
peri. Acum, ne putem imagina, cata putere are aceasta diferentd pe baza de diferite
criterii, cdnd merge vorba de persoane in privinta carora exista banuieli rezonabile, ca
au savarsit fapte ilicite.

lar partizanii pedepsei cu moartea considera ca anume ea este cheia in mentinerea
ordinii publice, indeosebi, daca statul trece printr-o perioada de criza/haos, insufland
un anumit grad de frica, deoarece influenta legii care o prevede este, abstracta. lata
pronuntarea pedepsei cu moartea de catre tribunal, in sedinta publica, este Insotitd de
un efect intimidant mai pronuntat. Oamenii cred ca represiunile sunt necesare pen-
tru a limita criminalii in fata slabirii controlului social, a dificultatilor economice si
a instabilitatii politice. Se stie cd in vremuri de criza apare o stare a societatii cand
valoarea normelor sociale scade sau lipsesc. Cu toate acestea, o criza in economie nu
este Intotdeauna Insotita de dezorganizare sociopolitica. Statul poate asigura controlul
legii si ordinii chiar si intr-o economie slaba. Odata cu stabilizarea societatii, acest
argument va fi slabit [4, p. 125].

Dreptul penal este ghidat de principiul umanismului, principiul ce indreptateste
prevederile art. 71 alin. (3) CP [1], ,,[d]etentiunea pe viatd nu poate fi aplicata femeilor
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si minorilor” — ce s-ar parea ca vine in contradictie cu principiul democratismului,
»|pJlersoanele care au savarsit infractiuni sunt egale 1n fata legii si sunt supuse raspun-
derii penale fara deosebire de sex, rasa, culoare, limba,[...]”. Din contra, ea corespun-
de 1n totalmente cerintelor Conventiei Internationale cu privire la Drepturile Copilu-
lui, adoptata la 20 noiembrie 1989 la New York, la care Republica Moldova a aderat
in 1993. In fine, aceastd prevedere nu a stirnit nicio indignare, desi eu in cazul dat
sunt de acord cu spusele judecatorului in cazul lui Joshua Earl Patrick Phillips, care
avea doar 14 ani, cand si-a ucis vecina sa de 8 ani ascunzand-o in matrasul sau, astfel
magistratul a mentionat ca el a Incetat a mai fi un copil din momentul, ce a efectuat
prima loviturd cu bata asupra lui Maddie Clifton, deci si pedeapsa trebuie sa cores-
punda actiunilor sale [5]. Pe cand, atunci cand vine vorba despre femei, deja se ridica
intrebarea exista sau nu o discriminare, caci femeile pot da dovada de o cruzime mai
groaznica decat barbatii, deci de ce ele nu pot fi condamnate la detentiunea pe viata?
Aceasta fiind mostenirea Uniunii Sovietice, nespecificata direct in lege, pedeapsa cu
moartea era foarte rar aplicata femeilor, existand doar trei cazuri.

De lege ferenda consideram oportun modificarea alin. (3) art. 71 CP al RM, care
actual suna astfel, ,,[d]etentiunea pe viatd nu poate fi aplicatd femeilor si minorilor”, sa
includa, “’detentiunea pe viata nu se aplica minorilor care nu au atins varsta de 16 ani si
persoanelor, care au trecut peste varsta de 65 de ani, femeilor care in momentul savar-
sirii infractiunii erau Insarcinate”. Pozitia noastra se argumenteaza prin ideea, ca feme-
ilor si minorilor peste 16 ani carora in prezent nu li se aplica detentiunea pe viata din
cauza deosebirilor biologice cauzate de varsta si fiziologice, 1n situatie exceptionald ar
fi trebuit aplicata, caci in conformitate cu principiul proportionalitatii fiecarei infractiuni
urmeaza sa i se aplice sanctiunea potrivit infractiunii savarsite. Consideram, ca dupa 16
ani individul deja constientizeaza gravitatea actiunilor sale si sesizeaza faptul ca orice
actiune are ca efect unele consecinte. lar in situatia barbatilor peste 65 de ani, se cere
focusarea asupra situatiei deplorabile din institutiile penitenciare, pentru persoanele ce
au ajuns la varsta de pensionare orice termen este pe viatd, fara sansa de eliberare.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU ESCROCHERIE
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This article is dedicated to a summary of the content of the dissertation on the topic
about penal liability for fraud. In the course of cared out studies were discovered law gaps
that are currently presenting in the Republic of Moldova's national penal law system. The
result of this work is expressed in developing of solutions that could increase the quality of
norm that is provided in art.190 PC RM.

Polemicile in privinta neclaritatii continutului alin. (1) art. 190 CP RM nu se sting
pana acum. n acest sens, chiar a ajuns la sesizarea Curtii Constitutionale ale Republi-
cii Moldova pentru ca sa fie efectuat un control constitutional in privinta normei date.
Astfel, Curtea prin Decizia nr. 126 din 15.11.2018 [1] a consacrat ca interpretarea si
aplicarea articolului ramane la latitudinea instantelor de judecata, iar continutul nor-
mei a ramas unul neschimbat.

O asemenea ingrijorare in privinta dispozitiei normei date este conditionatd de
amendamentele operate Tn Codul penal prin Legea nr. 179 din 26.07.2018 ,,pentru mo-
dificarea unor acte legislative” [2], in urma intervenirii carora escrocheria s-a axat pe
ideea Tngelaciunii in conventii. Bineinteles, escrocheria ce poate fi sanctionata doar in
conventii reprezintd o mica arie pe terenul vast al modalitatilor de comitere a acestui
tip de infractiune. In aceasta ordine de idei, se afirmi ci acum escrocheria este pedep-
sitd doar Tn mica parte a ei, iar restul faptelor ce se comit in afara unui act juridic reies
a fi dezincriminate. In acest sens, se propune abstragerea de la notiunea escrocheriei in
conventii care are un sens restrans, si aderarea la conceptul escrocheriei in sens larg,
adicd urmeaza sa fie sanctionate toate faptele de Tnselaciune a persoanelor, indiferent
de faptul existentei vreunui act juridic intre faptuitor i victima. Principala idee rezida
in aceea cd urmeaza a fi pedepsit orice fapt al inducerii in eroare a oricarei persoane
in urma caruia ultimei i-a fost cauzat un prejudiciu patrimonial.

Totodata, In urma cercetarilor efectuate, s-a depistat lipsa armoniei intre doctrina
autohtona si practica judiciara in privinta obiectului juiridic material al escrocheriei. Or,
atat doctrina nationald, cat si practica judiciara atribuie escrocheria la categoria infrac-
tiunilor comise prin sustragere. Astfel, in conformitate cu opinia doctrinei autohtone,
sustragerea presupune necesarmente ridicarea bunurilor din locul aflarii lor si deplasarea
acestora [3, p.390]. In aceastd ipotezd, un asemenea bun care poate fi luat si deplasat
nu este altceva decat un bun mobil, tocmai cum o prevede opinia citatd. Considerand
aceastd idee, un bun imobil nu poate constitui nicidecum obiectul material al sustragerii
si, respectiv, al escrocheriei, fiindca ridicarea si amplasarea acestuia din urma este una
anevoioasd, mai mult decat atat, se pare o idee aberanta in vederea distrugerii esentiale
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a imobilului la orice incercare de a-1 deplasa. Practica judiciara este reticenta la acest
subiect, Curtea Suprema de Justitie in Hotararea sa nr. 23 din 23.08.2004 cu privire la
practica judiciara in procesele penale despre sustragerea bunurilor [4], opereaza cu noti-
unea de ,,bunuri”, fara a le defini exact daca acestea sunt mobile sau imobile.

Totusi, In practicd sunt posibile cazuri cand in cadrul comiterii escrocheriei,
obiectul material al atentarii poate constitui un bun imobil, insd, mai degraba, acesta
este atentat Tn mod oblic, fiindca primordial se urmareste dobandirea dreptului asupra
acestui bun imobil. Anume dobandirea dreptului de proprietate asupra bunului imobil
ne permite ulterior sa dispunem de el prin obtinerea celor trei prerogative — dispozitia,
posesia si folosinta.

In aceasta ordine de idei, observdm ca pentru insusirea bunului imobil nu este
nevoie de luarea fizica a acestuia, ci doar indeplinirea unor formalitati juridice, cum ar
fi alcatuirea contractului de vanzare-cumparare autentificat notarial, prin care in regis-
trul bunurilor imobile se permite inscrierea dreptului de proprietate asupra casei sau
terenului pe numele faptuitorului, cel din urma in continuare devenind proprietarul
bunului respectiv, putand sa execute toate cele trei prerogative pomenite supra. Deci,
concluzionam ca anume dobandirea dreptului de proprietate in situatie de fata duce la
dobandirea casei sau a terenului, nu faptul luarii lor fizice.

In cele din urma, in calitate de solutie de baza se propune ideea de abstragere de
la conceptul sustragerii in cadrul escrocheriei si legarea acesteia de metoda intelectua-
13 a comiterii ei — inselaciune, punand accent pe inducerea in eroare a persoanei, nu pe
faptul sustragerii patrimoniului. Se presupune ca astfel va fi largit obiectul ca element
al componentei de infractiune a escrocheriei, sanctionand orice extragere a foloaselor
rezultatd din inducere in eroare a victimei. Astfel, aceasta este posibil prin modificarea
continutului alin. (1) art. 190 CP RM 1n urmatorul fel:

(1) Escrocheria, adica inducerea in eroare a unei sau a mai multor persoane prin
prezentarea ca adevarata a unei fapte mincinoase sau ca mincinoasa a unei fapte ade-
varate savarsita, in scopul de a obtine pentru sine sau pentru altul un folos patrimonial
injust si daca a fost cauzata o dauna.

De asemenea, ca o solutie temporara si cu titlu de alternativa, se propune revizu-
irea conceptului sustragerii, astfel incat in cadrul ei ar fi devenit posibila atentarea la
un obiect imaterial — dreptul asupra bunului.

Urmatoarea idee tine de caracterul nepotrivit al sintagmei ,,care a cauzat daune
considerabile” in dispozitia normei previzute la alin. (1) art. 190 CP RM. In primul
rand, o asemenea urmare trebuie sa fie perceputa drept circumstantd agravanta careia
ii este atribuit un alineat separat in cadrul normei de baza prin care s-ar agrava raspun-
derea. In al doilea rand, trebuie si existe posibilitatea reald de sanctionare a cauzarii
daunelor in acele proportii ce depasesc proportiile mici, insd nu sunt considerabile.
Or, insasi notiunea de daune considerabile pana acum ramane necorespunzatoare ce-
rintelor de claritate si previzibilitate a legii. Este strict necesar sa se modifice conti-
nutul alin. (2) art. 126, in asa fel incat sa fie eliminate toate dubiile si neclaritatile.
Lucrarea contine o propunere de lege ferenda in acest sens.
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In acelasi timp, in cadrul cercetarilor efectuate s-a depistat faptul ca alin. (2')
sanctioneaza dobandirea prin escrocherie a bunurilor de patrimoniu cultural din situ-
rile arheologice sau din zonele cu potential arheologic. Deci, in ipoteza in care un bun
de patrimoniu cultural va fi dobandit intr-un oarecare alt loc, norma devine una pasiva
in vederea caracterului ei restrans de aplicare. Consideram ca, deoarece scopul normei
date este de a proteja primordial patrimoniul cultural, i anume, bunurile ce fac parte
din el, ea urmeaza sa fie modificatd, astfel incat sa nu se rezume la un anumit spatiu
geografic, ci sa actioneze pretutindeni. Astfel, se recomanda inldturarea din alin. (2')
art. 190 CP RM a sintagmei ,,din siturile arheologice sau din zonele cu potential ar-
heologic” din considerentul ca astfel de bunuri trebuie sa fie protejate pretutindeni,
indiferent daca in momentul comiterii infractiunii se afla intr-un sit arheologic sau nu.

Rezultatele cercetarilor au permis formularea urmatoarelor concluzii: actual-
mente, n spatiul juridic national escrocheria este atribuita la categoria infractiunilor
comise prin sustragere, insa este bine-venita ideea de abstagere de la acest concept.
Totodata, norma prevazuta de alin. (1) art. 190 CP RM urmeaza a fi schimbata din te-
melie avand 1n vedere caracterul nedesavarsit al continutului acesteia in ziua de astazi.
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LEGITIMITATEA INTERVENTIILOR UMANITARE
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The welfare of the humankind represents a crucial condition to the existence of the
international community. Whereas the nations themselves endow a state with the most im-
portant value — statehood sovereignty, countries themselves empower and sustain global
viability. The concept of a humanitarian intervention had risen when the UN understood
that it had no other form of control over obstreperous states. Apart from geopolitics, no
geopolitic interests shall prevail above peace or security, because in the end, humankind is
the effective beneficiary of a safe and carefree life.

Conceptul de ,interventie umanitard” a luat nastere la scurt timp dupa ce Orga-
nizatia Natiunilor Unite a inteles ca nu are nicio altd forma de control efectiv asupra
statelor care se manifesta contrar ordinii internationale, se manifesta amenintator sau
agresiv. Formarea in 1945 a unui organism supra-statal care sa controleze si sa reme-
dieze extatic fenomenele care, din variate motive, au atentat la pacea si securitatea re-
gionala, a demonstrat atat succese, cat si esecuri, fapt ce a dus treptat la materializarea
intentiei de a utiliza mecanismul interventiei intr-un mod cat mai corect, transparent
si impartial. Notiunea de ,,interventie” se refera la actul de implicare a unui stat in
treburile interne ale unui alt stat, in cazurile in care vadit este clar ca o natiune este
afectata de atrocitati. Avand in vedere ca o astfel de operatiune evolueaza cel mai des
prin mijloace si forte militare, majoritatea subiectilor internationali sunt reticenti sau
admit partial conceptul de ,,interventionism”.

Legitimitatea interventiilor umanitare a fost mereu contestata si plasata intre ge-
opolitica, moralitate, necesitate si stringentd. Presiunea pentru o astfel de operatiune
continud sa persiste, atat atunci cand se desfasoara efectiv, cat si in cazurile 1n care
nu se intervine. Ca rezultat, atestam in ambele situatii o stare de incertitudine acuta,
dat fiind lipsa de reactie prompta din partea Consiliului de Securitate, care este primar
insdrcinat cu atributiva de mentinere a pacii si securitdtii pe glob. Abstractie facand
de aspecte sensibile, precum suveranitatea statala, limitele teritoriale sau identificarea
istorico-culturald, interventia umanitara trebuie perceputd ca un mecanism adecvat,
vital si impartial, care protejeaza si ajutd natiunile afectate de atrocitati.

Pentru o desfasurare corecta, o interventie umanitara trebuie sa subscrie la mul-
tiple variatii de circumstante de ordin obiectiv, si anume: autoritatea corecta, intentia
corecta, cauza justd, ultima instantd, mijloacele proportionale, perspectivele rezona-
bile, proportionalitatea si necesitatea. Cert este faptul cd pana a ajunge la instalarea
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Misiunilor de Mentinere a Pacii, care au, in esenta caracter militar, ONU trebuie sa
se asigure ca toate celelalte masuri nonmilitare (politice, economice, diplomatice)
si-au dovedit ineficienta. Misiunile de Mentinere a Pacii, in calitate de agenti inter-
ventionisti, reprezinta forte impartiale care recurg la folosirea armelor doar in cazuri
de autoapirare. In cazurile de atacuri armate, provocari sau manevre militare de orice
duratd sau intensitate, o Misiune de Mentinere a Pacii va fi initial instalatd pentru
observare, si se va implica direct doar atunci cand circumstantele vor scapa drastic de
sub control sau eforturile de instaurare a pacii vor esua.

Este de retinut faptul ca Misiunile de Mentinere a Pacii nu urmaresc intentia de
a se alinia la vreuna dintre partile beligerante si nici nu au ca scop neglijarea statu-
lui 1n teritoriul caruia au fost insatlate, ci, din contra, urmaresc asigurarea incetarii
focului si stabilirea securitatii regionale [1]. Din momentul instalarii lor in zona de
conflict, Misiunile au ca obiectiv primar mentinerea legaturii cu organizatiile cu scop
umanitar si mentinerea relatiilor cu organizatiile internationale sau autoritatile de stat.
In acest sens, se contureaza premisa ci nu existd o altd entitate mai potrivita decat o
Misiune de Mentinere a Pacii, care s recunoasca si sa evalueze circumstantele locale,
furnizand astfel raportari cat mai veridice si actualizate. Misiunile de Mentinere a
Pacii sunt instalate n cele mai dificile medii, implicand aspecte de ordin fizic, politic,
economic si chiar, geografic. Insi, indiferent de circumstante si provocari, Misiunile
au interdictia de a urma unele indicatii survenite de la partile beligerante, trebuie sa
demonstreze impartialitate si implicare sistematica in vederea incetarii ostilitatilor.
Mai mult ca atat, Misiunile de Mentinere a Pacii trebuie sa respecte obiective clare,
ajustand corect toate resursele, precum si sa contribuie la radierea cauzelor care au
generat criza umanitara.

Ordinea internationala reprezinta o interconexiune puternic determinata a natiu-
nilor care interactioneaza si schimba constant resurse, iar probleme precum conflic-
tele armate militare, terorismul, insurgentele, saracia extrema sau dezastrele naturale
nu pot fi abordate, tratate sau radiate complet izolat. Pentru aceasta, este nevoie ca
organizatiile internationale, alaturi de tarile membre, sa intreprindd masuri pozitive
de consolidare a pacii si securitatii globale, in care nu existd loc de amenintare sau
agresiune militard [2]. Justitia dupa ,,razboi” este un concept care nu mai exista [3].
In ecuatia moderna, conflictele armate nu pot fi justificate si nici nu pot fi tratate in
mod egal drept corecte sau necesare, deoarece termenul de conflict armat echivaleaza
cu nedreptate, incilcare, inumanitate. Intrucat reprezintd cel mai rdu scenariu al re-
latiilor internationale esuate, natiunile demodate Tnca mai considera ca recurgerea la
forta redeschide usa catre o noud ordine internationald, bazata pe capricii si interese
personale.

Multitudinea de interventii umanitare [4] demonstreaza cad omenirea nu poate
invata din propria istorie, iar cursul modernizarii este cel care provoaca natiunile la
readaptarea viziunilor si principiilor. Cu toate astea, geopolitica este un aspect care
va continua sa domine relatiile interstatale, reprezentdnd veriga slaba a comunita-
tii internationale. Din acest considerent, pleddm pentru modernizarea Consiliului de
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Securitate in calitate de organ reprezentativ al tuturor natiunilor, i in special — la
renuntarea la dreptul de veto pentru membrii cu statut permanent. Fiindca acest drept
poate fi abuziv utilizat in blocarea procedurilor decizionale ce vizeaza o catastrofa
umanitard, ne regasim in ideea ca popoarele suferinde sunt cele care trebuie sa fie cu
precadere ajutate. Ne alaturam ideii precum ca este necesara amendarea Cartei ONU
cu institutia interventiei, in vederea eliminarii acestui mecanism din vidul cutumiar.
Aceastd completare vine in sustinerea obtinerii legalizarii oficiale a mecanismului
interventionist, ceea ce face posibila demararea obiectiva si transparenta a acestuia.
In aceeasi ordine de idei, considerdm necesara institutionalizarea responsabilitatii su-
biectilor in dreptul international pentru esecuri, neglijenta sau ilegalitate, precum si
stabilirea unei proceduri de interventie pentru agentul intervenient.

Suntem constienti ca interconexiunea este mult prea profunda pentru a permite
unei natiuni s ramand in urma. Eforturile nsa trebuie sa fie de anvergurd globala
si sd depaseasca preocupdrile inguste, standardele si mentalititile invechite. In acest
scop, comunitatea internationala va demonstra ca si-a reajustat pozitiv atitudinea fata
de conceptul de pace, intarind si mai mult rolul si importanta acesteia in numele uma-
nitatii.

Referinte:

1. TESON, F. R. International Obligation and the Theory of Hypothetical Consent. Florida
State University College of Law, 1990, p. 85.

2. KAHLER, M. Legitimacy, humanitarian intervention and international instituti-

ons. Politics, Philosophy & Economics, https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/

1470594X10386570. Accesat: 15.06.2022.

FABIAN, G. International Public Law. Hamangiu, 2019, p. 195.

4. The United Nations Humanitarian Interventions: Selected Humanitarian Crisis in 1989-
2014, pp.199-201, https://oak.chosun.ac.kr/bitstream/2020.0ak/17228/1/The%20United
%20Nations%20Humanitarian%?20Interventions%2C%20Selected%20Humanitarian
%20Crisis%20in%201989-2014.pdf. Accesat: 15.06.2022.

W

Recomandat
Valentin ROSCA, dy., lector univ.



208 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2022

RASPUNDEREA PEN AtLA A MINORILOR $I REGIMUL
SANCTIONATOR IN LEGISLATIA REPUBLICII
MOLDOVA SI A ALTOR STATE

Alexandrina ROTARI
CZU: 343.224.1:343.222(478+100)

Introducere

Cresterea numarului infractorilor, precum si diversificarea infractiunilor savarsite
de catre minori; necesitatea constituirii unei metodologii si a unei metode implicate n
cercetarea delincventei juvenile 1n scopul identificarii particularitatilor infractiunilor
savarsite de catre minori, a factorilor ce contribuie la orientarea minorilor spre un
comportament in dezacord cu legea si a conditiilor de prevenire §i combatere a crimi-
nalitatii minorilor — reprezintd o actualitate strigenta a societatii noastre. Importanta
temei date este adolescenta, care reprezinta o etapa din viata fiecarui om, plind de mo-
dificari si trdiri care influenteaza enorm formarea personalitdtii Tn devenire. incep sa
apara conflicte cu autoritatea, conflicte de idei, conflicte afective, astfel, adolescenta
este considerata varsta contestatiei, atunci cand adolescentul se revolta Impotriva ati-
tudinii protectioniste si paternaliste. Preocuparea adolescentului in relatia cu adultul
este sa stabileasca raporturi de egalitate, si nu raporturi de tipul celor dintre cel educat
si educator. Contestarea reprezinta, de fapt, o etapa de maturizare psihologica, nevoia
de a contesta aproape totul nu este altceva decat reflectarea unui efort intelectual, ab-
solut normal, de a regandi totul independent si de a nu accepta nicio idee, fard ca mai
intai sa o fi trecut printr-un rationament personal.

Numeroase reglementari nationale si internationale existd cu privire la raspun-
derea penald a minorilor, care au drept scop protejarea interesului superior al copi-
lului. Printre ele fiind: Codul penal al RM, Codul de procedura penald al RM, Codul
contraventional al RM si Legea nr. 299 din 2018 care stabileste masurile si serviciile
destinate copiilor cu comportament deviant. Printre reglementarile internationale se
numara Conventia cu privire la drepturile copilului din 1990; Regulile de la Havana
din 1990; Regulile de la Beijing din 1985: Regulile de la Tokyo: Observatia generala
nr.10 a Comitetului ONU si Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei.

Raéspunderea penald a minorilor, conform legislatiei Republicii Moldova, pre-
vede doua elemente obligatorii, anume responsabilitatea, care presupune aptitudinea
biopsihica a persoanei de a intelege si de a-si dirija Th mod constient actele de condu-
itd in raport cu celelalte existente, este capacitatea persoanei de a intelege caracterul
prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si manifesta vointa si a-si dirija acti-
unile [1, p.191-192]. Urmatorul element indispensabil este varsta raspunderii penale,
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care, conform prevederilor art.21 Cod Penal al RM, este varsta de 16 ani, care este
o reguld generala, iar ca exceptie este alin.(2) art.21 Cod penal, care prevede varsta
minima de raspundere penala de 14 ani, In cazul savarsirii infractiunilor grave si deo-
sebit de grave. Minorii in varsta de pana la 18 ani, care au comis pentru prima data o
infractiune usoara sau mai putin grava si daca s-a constatat posibilitatea corectarii lor
prin alte metode, li se poate aplica liberarea de raspundere penala. Iar in cazul cand
minorul este deja condamnat pentru o infractiune usoara, mai putin grava sau grava
si nu are implinita varsta de 18 ani, dar instanta de judecata constatd ca scopurile pe-
depsei penale pot fi executate prin aplicarea unor masuri de constrangere cu caracter
educativ, este posibila liberarea de pedeapsa penala [2, p.209].

Pedepsele aplicate minorilor in Republica Moldova sunt: Munca neremunera-
ta in folosul comunitatii (minorii care au implinitd varsta de 16 ani pentru cel mult 240
soarea (sanctiune privativa de libertate a persoanei vinovate de comiterea infractiunii.
Pedeapsa aplicatd minorilor sub 18 ani, se stabileste din maximul pedepsei, prevazuta
de legea penala pentru infractiunea savarsita, redusa la jumatate. La stabilirea pedep-
sei definitive In caz de concurs de infractiuni, pedeapsa inchisorii nu poate depasi 12
ani §i 6 luni pentru minori, iar in caz de cumul de sentinte, de 15 ani pentru minori [3,
p.32-50]. Masurile de siguranta aplicate minorilor conform prevederilor art. 104
CP al RM, sunt: a) avertismentul; b) incredintarea minorului pentru supraveghere pa-
rintilor, persoanelor care 1i inlocuiesc sau organelor specializate de stat; ¢) obligarea
minorului sa repare daunele cauzate. La aplicarea acestei masuri se ia in considerare
starea materiald a minorului; d) obligarea minorului de a urma un curs de reabilita-
re psihologica; e) obligarea minorului de a urma cursul de Invatdmant obligatoriu;
f) obligarea minorului de a participa la un program probational.

In Franta pedepsele aplicate minorilor de la 13-18 ani sunt: confiscarea bunu-
lui folosit la savarsirea infractiunii, stagiul, amenda si munca in folosul comunitatii.
Masurile de siguranta aplicate minorilor sub 13-18 ani sunt: avertismentul judiciar si
masura judiciara [4, p.43-57]. In Italia pentru minorii care comit infractiuni se apli-
ca urmatoarele pedepse penale: amenda, supraveghere la domiciliu i plasamentul in
comunitate. Iar minorilor in varsta de la 14-18 ani care sunt in conflict cu legea li se
aplica doua tipuri de masuri de siguranta, privative de libertate, si anume, internarea
intr-o casa de corectie si neprivative da libertate, libertatea supravegheata [5]. In Sta-
tele Unite ale Americii, pedepsele aplicate minorilor sunt: amenda, munca in folosul
comunitatii si inchisoare, iar in calitate de masuri de siguranta li se aplica programe
de probatiune individualizate, special nevoilor si cerintelor minorului [6,p.537-552].
In Ucraina pentru minorii de la 14-18 ani se aplicd urmatoarele pedespe: 1. amenda;
2. munca publicd; 3. munca corectionald; 4. arestul; 5. privarea de libertate pe termen
determinat. Masuri educationale obligatorii sunt: 1) avertismentul; 2) restrangerea
timpului liber si stabilirea unor cerinte speciale pentru comportamentul minorului;
3) transferul minorului sub supravegherea paringilor sau a persoanelor care 1i inlocu-
iesc sau sub supravegherea unui colectiv pedagogic sau de munca cu acordul acestuia,
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precum si a cetdtenilor la cererea acestora; 4) impunerea unui minor care a implinit
varsta de cincisprezece ani si are bunuri, fonduri sau castiguri, obligatia de a repara
prejudiciul material cauzat; 5) trimiterea unui minor intr-o institutie de invatamant
special pentru copii si adolescenti pana la corectarea acestuia, dar pe o perioada care
nu depaseste trei ani [7].

Concluzii. Luand in considerare rapiditatea raspandirii informatiilor, dezvoltarii
tehnologiilor si a mass-mediei, intelegem ca nivelul de maturitate la minori, la fel este
mai crescut, astfel ne dim seama ca deja de la o varsta mai mica minorii sunt apti, din
punct de vedere emotional, sa-si congtientizeze actiunile si inactiunile sale. Asadar, in
calitate de lege ferenda, am propune micgorarea varstei minime de raspundere penala
a minorilor, cat si reglementarea acestei raspunderii in mai multe acte normative nati-
onale. Avand 1n vedere exemplul in tarile europene, am recomanda ca varsta raspun-
derii penale sa fie scazuta cu cel putin 1 an. De exemplu, in Marea Britanie, varsta mi-
nima la care poate fi tras la raspundere un minor, in caz de comitere a unei infractiuni,
este de 10 ani, In Scotia varsta minima este de 12 ani, ca si in Olanda. Observand ine-
ficienta masurilor de constrangere de natura educativa prevazute la art.104 CP al RM,
in calitate de lege ferneda, propunem modificarea art.104 Cod penal al RM, cu masuri
de sigurantd mai stricte, cum ar fi exemplul Spaniei cu numeroase masuri pentru fi-
ecare caz 1n parte, de la internarea in regim inchis pana la avertisment, sau exemplul
din SUA, unde pentru fiecare minor delincvent se ofera un ofiter de probatiune care
lucreaza strict dupa problemele si necesitatile minorului, fiind un lucru mai favorabil
si cu mai mare potential de reusitd in corectarea comportamentului delincvent.
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Euthanasia refers to a deliberate action taken with the intention of ending one's life in
order to relieve a persistent pain. In most countries, including Republic of Moldova, eu-
thanasia is against the law and may carry a jail sentence. This paper looks at the debate
surrounding some ambiguous circumstances of euthanasia and how they can be overcame.

Eutanasia reprezintd un subiect controversat, care a aparut incd in perioada an-
ticd. Aceasta se datoreaza faptului ca de la formarea comunitatii civilizate, obiectul
principal al cercetarilor filozofice si juridice este forma corelatiei intre viata si moarte.
Actualitatea acestei teme rezida in sporirea interesului fata de respectarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului si in aparitia unui val de legalizare a eutanasiei
in legislatiile altor tari, avand la baza ideea existentei dreptului persoanei de a muri.

Sustindtorii eutanasiei cred ca daca fiecare persoana are dreptul sau fundamental
la viata, trebuie sa aiba si dreptul la moarte. Astfel, principalele motive care stau la
baza opiniilor de acceptare a eutanasiei sunt: de a curma suferintele insuportabile ale
persoanei bolnave; de a nu impovéra persoanele apropiate cu ingrijirea permanenta a
persoanei bolnave incurabil; dorinta de a muri demn; tratamentul si mentinerea vie-
tii unor persoane bolnave incurabile implicd unele cheltuieli care nu sunt justificate
etc. [1, p.80].

Astfel, in ansamblul sau, problematica eutanasiei ilustreaza un potential conflict
intre dreptul de a dispune de propriul corp, inclusiv prin distrugerea acestuia, i obli-
gatia legala si deontologicd a medicului de a apara viata i de a nu grabi moartea [2,
p.77].

Caracterul complex al eutanasiei ca si fenomen social-juridic determina existenta
unor forme diferite de realizare a acesteia. in functie de caracterul actiunilor prin care
se atinge scopul final de provocare a mortii persoanei bolnave incurabil, eutanasia
poate fi activa si pasiva.

,Eutanasia activd” consta intr-o actiune a lucratorului medical facuta cu scopul
de a provoca moartea pacientului. De cele mai dese ori, aceasta se exprima prin ad-
ministrarea pacientului unor medicamente care provoaca moartea lui. Prin ,,eutanasie
pasiva” se Intelege incetarea unui tratament specific pentru persoane ce sufera de o
boald incurabila, bazata pe rugamintea acestora cu scopul de a grabi survenirea mortii
naturale.

Atitudinea comunitatii internationale fatd de eutanasie se deduce din reglementa-
rea dreptului la viata a persoanei, in special, prin prisma hotararilor Curtii Europene
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a Drepturilor Omului, care condamna actul de eutanasie ca fiind contrar prevederilor
art.2 CEDO. In toate cauzele pe care le-a examinat, Curtea a evidentiat obligatia sta-
tului de a proteja viata, iar art. 2 nu poate fi interpretat, fara denaturarea limbajului, in
sensul ca ar conferi un drept diametral opus [dreptului la viatd], si anume, dreptul de a
muri; acesta nu poate nici sa dea nastere dreptului la autodeterminare, in sensul ca ar
conferi fiecarei persoane dreptul de a alege moartea mai degraba decat viata.

La nivel national, in Republica Moldova, eutanasia este o fapta infractionala re-
glementatd de art.34 din Legea ocrotirii sanatatii nr.411 din 28 martie 1995 si art.148
Cod penal al RM.

Analizand legislatia mai multor tari la elaborarea studiului de drept comparat in
ceea ce priveste eutanasia, putem concluziona ca existad patru curente principale in
ceea ce priveste reglementarea juridica a faptei de eutanasie in diferite legislatii:

1. Incriminarea acesteia printr-o norma speciald in cadrul legii penale, cu stabilirea
raspunderii penale pentru fapta comisa mai blanda in raport cu cea de omor in-
tentionat.

2. Reglementarea eutanasiei ca un act interzis in acte normative medicale si incadra-
rea lor intr-o componenta de infractiune generala — cea de omor intentionat.

3. Legalizarea completa a eutanasiei (forma activa si pasiva) cu stabilirea unor con-
ditii legale concrete si exhaustive care trebuie sa fie respectate de ambele parti
(medic si pacient).

4. Legalizarea doar a formei pasive a eutanasiei cu interzicerea legala a recurgerii la
formele active ale acesteia.

In urma analizei juridico-penale a infractiunii de lipsire de viata la dorinta persoa-
nei (eutanasia), prevazuta la art. 148 CP RM, constatam ca in art.148 este prevazuta
doar o singura varianta-tip a infractiuni, care consta in actiunea de lipsire de viatd a
persoanei in legatura cu o maladie incurabild sau cu caracterul insuportabil al suferin-
telor fizice, daca a existat dorinta victimei sau, in cazul minorilor, a rudelor acestora.

O mare importanta ce se refera la fapta prejudiciabila prezinta acele circumstan-
te care conditioneaza prezenta faptei de eutanasie, iar lipsa carora exclude prezenta
acesteia. Astfel, fapta de lipsire de viata a persoanei trebuie sa fie cauzata, in mod al-
ternativ, de urmatoarele: 1) boala incurabila de care sufera victima; 2) suferinte fizice
insuportabile ale victimei.

O conditie la fel de obligatorie ce tine de fapta prejudiciabila a infractiunii de eu-
tanasie este cea legata de dorinta victimei, sau in cazul unor victime minore, a rudelor
acesteia. In acest caz, dorinta (consimtamantul) victimei are calitatea de circumstanta
atenuanta a eutanasiei, ceea ce este decisiv pentru a distinge eutanasia de omorul pre-
meditat, fiind redus gradul de pericol social al acesteia.

In ceea ce priveste subiectul infractiunii de eutanasie, nu sunt oarecare cerinte
speciale in privinta acestuia, astfel orice persoana care intruneste semnele unui subiect
general al infractiunii poate fi subiect al infractiunii prevazute in art.148 CP RM.

In acest sens, consideram ca avand in vedere caracterul preponderent medical
al acestei infractiuni, in cadrul normei din art.148 in calitate de propunere de lege
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ferenda, este necesar a introduce un subiect special, si anume, medic sau alt lucrator
medical. Astfel, consideram oportuna urmatoarea formulare a normei: ,,Lipsirea de
viata a persoanei in legaturd cu o maladie incurabild sau cu caracterul insuportabil
al suferintelor fizice, daca a existat dorinta victimei sau, in cazul minorilor, a rudelor
acestora de catre un medic sau alt lucrator medical”.

Un alt moment important este motivul de care este ghidat faptuitorul in comiterea
faptei de eutanasie, care ar trebui sa fie satisfacerea cererii insistente din partea victi-
mei care sufera de o boala incurabila sau de suferinte fizice insuportabile de a pune ca-
pat acestor suferinte prin lipsirea de viata a acesteia. In acest sens, pentru ca un semn
al laturii subiective sd devina obligatoriu, este necesar ca acesta sa fie prevazut expres
de legea penala, fapt care nu este prezent in prevederile art. 148 CP RM si nu permite
sa atribuim, la moment, motivului un asemenea calificativ, dar consideram necesara
recunoasterea acestuia in calitate de semn obligatoriu si venim cu o propunere de lege
ferenda privind completarea dispozitiei art. 148 CP RM cu urmdtoarea sintagma: ,,din
motiv de compatimire fatd de victima”.
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This research reflects a complex analysis of the contraventional liability as a fundamen-
tal institution of the contraventional law, through the prism of the legal framework and
the specialized doctrine. Basically, the investigation outlines the issues of establishing,
examining and solving the contraventional cases by the competent authorities, subjecting
the entire system of contraventional sanctions to a critical evaluation in terms of their ef-
fectiveness in preventing and combating contraventions.

Ocrotirea valorilor sociale este o misiune prioritara a statului, in virtutea careia
legiuitorul elaboreazd un sir de norme juridice menite sd apere ordinea sociald si
de drept impotriva faptelor prejudiciabile. Incdlcarea acestor norme imperative
antreneazd mecanismul constrangerii statale, care urmareste atragerea faptuitorului
la o anumita forma de raspundere juridica, in functie de gradul de pericol social al
faptei comise, In cazul nostru — contraventia. Premisele unei investigatii separate a
raspunderii contraventionale s-au conturat odatd cu adoptarea Codului contraventional
din 24.10.2008, care a trasat directia autonomizarii dreptului contraventional ca
ramura de drept, fiind o materie dinamica, a carei aplicabilitate se bucura de un avant
impetuos, in conditiile cresterii alarmante a ratei contraventionalitatii pe teritoriul Re-
publicii Moldova de la an la an.

Efectuand un studiu complex al doctrinei de specialitate, am elucidat diversitatea
opiniilor cu privire la apartenenta ramurald a contraventiilor si, corespunzator, a ras-
punderii contraventionale. De la cele mai usoare forme ale infractiunilor la cele mai
severe manifestari ale ilicitului administrativ, statele califica si, respectiv, sanctionea-
za In mod diferit faptele contraventionale. Din ansamblul conceptiilor Tnaintate de ca-
tre doctrinarii autohtoni si cei straini, aderam la pozitia exponentilor promotori ai ideii
de autonomizare a raspunderii contraventionale 1n sistemul general al raspunderii ju-
ridice. Bundoara, doctrinarul roman, Al. Ticlea, sustine ca folosirea atributului ,,admin-
istrativ”’ pentru raspunderea contraventionald este neadecvatd, deoarece sanctiunile
contraventionale nu se aplica numai de catre autoritatile administratiei publice, ci si
de instantele judecatoresti, si atunci termenul de sanctiune ,,administrativd” nu mai
are semnificatia corespunzatoare [1, p. 7]. Un alt cercetator de peste Prut, I. Poenaru,
incurajeazd emanciparea conceptului de raspundere contraventionala de sub tutela
raspunderii administrative, tuteld pe care o considera improprie §i fara vreo justificare
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principali [2, p. 3]. In acelasi timp, accentuandu-se natura nepenald a contraventiilor,
se contureaza conceptia autonomizarii acestora prin crearea unei noi ramuri de drept,
distincte, dreptul contraventional [3, p. 82]. Ideea autonomiei dreptului contraventional
este sustinuta si de catre doctrinarul autohton, O. Pantea, care o argumenteaza prin
prisma unui obiect de studiu distinct, metodei de reglementare proprii, principiilor
fundamentale de drept contraventional si sistemului terminologic specific [4, p. 161].

Prin urmare, consideram ca raspunderea contraventionala este un tip aparte de
raspundere juridica, care reprezintd reactia statului la comiterea unor fapte social-
mente periculoase, calificate de legiuitor drept contraventii, si are drept consecinta
aplicarea fatd de faptuitor a sanctiunii contraventionale de catre autoritatile compe-
tente sa solutioneze asemenea cauze, conform regulilor unei proceduri strict reglemen-
tate de Codul contraventional. La randul sau, sanctiunea contraventionala marcheaza
una dintre finalitatile atragerii la raspundere contraventionala, fiind, potrivit art. 32
Cod contraventional, ,,0 masurd de constrangere statald si un mijloc de corectare si
reeducare ce se aplica, in numele legii, persoanei care a savarsit o contraventie” [5],
avand drept scop ocrotirea valorilor sociale, formarea unei conduite civice corecte,
prevenirea comiterii unor noi contraventii atat de catre cel sanctionat, cat si de catre
alte persoane [6, p. 145].

Sistemul sanctiunilor contraventionale aplicabile persoanelor fizice si juridice in
Republica Moldova este alcatuit din: avertisment, amenda, privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate, de a detine anumite functii, aplicarea punctelor de
penalizare, privarea de dreptul special, munca neremunerata in folosul comunitatii
si arestul contraventional. Ca rezultat al unei cercetari minutioase a reglementarilor
legislative in vigoare, coroborate cu statistica aplicarii sanctiunilor contraventionale,
identificam un sir de probleme care determind necesitatea reevaluarii sistemului
sanctiunilor contraventionale din Republica Moldova sub aspectul eficacitatii acesto-
ra in procesul de prevenire si combatere a contraventionalitatii. In continutul studiu-
lui, am oferit o serie de recomandari si propuneri de lege ferenda in vederea inlaturarii
vulnerabilitatilor legislative, perfectionarii cadrului normativ-juridic relevant si
imbunatatirii mecanismelor de aplicare a legii contraventionale, care fundamenteaza
valoarea teoretica si aplicativa a lucrarii elaborate.

In conformitate cu prevederile art. 393 alin. (1) Cod contraventional, sistemul
autoritatilor competente sd solutioneze cauzele contraventionale este alcatuit din:
instanta de judecata, procuror, comisia administrativa si agentii constatatori din or-
ganele de specialitate indicate la art. 400-423'2 [5]. Efectuand o analiza sistemica
a normelor contraventionale ce reglementeaza competenta autoritatilor enumerate,
detectam o serie de incertitudini si contradictii generate de utilizarea inconsecventa
si neuniforma a termenilor ,,constatd”, ,,examineaza”, ,,solutioneaza”, ,,aplica sancti-
uni”, fapt ce creeaza ambiguitati in practica solutionarii cauzelor contraventionale. Cu
titlu de exemplu, reglementand competenta Centrului National Anticoruptie (art. 401
Cod contraventional), a Agentiei Nationale Transport Auto (art. 407 Cod contraventi-
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onal), precum si a altor autoritati, legiuitorul specifica ca acestea ,,constatd” anumite
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categorii de contraventii, fara a concretiza cui apartine competenta de examinare §i
sanctionare. Practica denota ca autoritatile care constatd contraventiile sunt in ace-
lasi timp cele care examineaza si solutioneaza cauzele contraventionale, extinzandu-
si competenta prin raportare la prevederile actualului art. 440 Cod contraventional,
care defineste constatarea faptei contraventionale, intr-un mod pe care 1l consideram
absolut eronat, deoarece inglobeaza inclusiv luarea unei decizii si aplicarea unei sanc-
tiuni contraventionale. Aceastd norma vine in contradictie vadita cu dispozitia art. 374
Cod contraventional, care instituie trei faze distincte ale procesului contraventional, si
anume: constatarea, examinarea si solutionarea cauzei contraventionale (cu aplicarea
sanctiunii contraventionale, dupa caz). In vederea eliminarii acestei coliziuni a nor-
melor juridice, consideram necesard modificarea art. 440 Cod contraventional, dupa
formula propusa in continutul lucrarii, care ar limita constatarea la o prima faza a pro-
cesului contraventional si, corespunzator, completarea art. 374 Cod contraventional
cu alineate suplimentare care vor furniza o reglementare distincta a fazelor procesului
contraventional.

Raspunderea si sanctiunea contraventionala reprezintd componente juridice cu o
valoare edificatoare in prevenirea si combaterea faptelor ce contravin regulilor con-
vietuirii sociale. Imbinand caracterul represiv si cel educativ, acestea trebuie sa influ-
enteze in mod pozitiv conduita ulterioard a contravenientului, inspirdndu-i respectul
fatd de imperativele legii, in conditiile in care ,,Niciodata nu vor fi respectate legile
intr-un stat unde nu exista frica de pedeapsa” (Sofocle).
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It is important to establish the legal nature of the crime, to carry out extensive legal
research, scientific and historical research on pimping, to develop legislative proposals
to improve the rules, which provide for liability for the crime of pimping. Human history
shows that the basic transformations of social life are always accompanied by consider-
able increases in crime, especially in its most dangerous forms, which parasitize on the
basis of the weakened organism of society. Thus, in realities where poverty, unemployment,
lack of opportunities for the younger generations and low level of education persist in so-
ciety, the phenomenon of pimping and prostitution has become more common.

Secolul XX si-a adus contributia la dezvoltarea criminalitatii, in special ceea
ce vizeaza procesele de dezorganizare sociald sau activitati infractionale, care 1si
au baza pe obtinerea unor profituri mari, rapide si usoare, caracterizate prin diverse
forme ale infractionalitatii, cum ar fi: traficul de fiinte umane, contrabanda, traficul
ilegal de stupefiante, proxenetism si, desigur, nu in ultimul rand prostitutia. Anual,
milioane de oameni din Intreaga lume devin victime ale infractiunii de proxenetism.
Fiind un fenomen nou, a devenit pentru Republica Moldova o problema de ordin na-
tional. Proxenetismul a devenit un fenomen alarmant care, pe zi ce trece, ia proportii
tot mai mari.

In fiecare societate persistd un anumit sistem de norme si valori strict determi-
nate, care formeaza conduita sociala dintr-un stat. Din acest motiv, societatea critica
si monitorizeazd comportamentul membrilor sdi, mai ales din punctul de vedere al
conformadrii acestui comportament la regulile unanim recunoscute. Mai multi autori
considera ca notiunea de ,,comportament social deviant” include in sine crime si alte
delicte, inclusiv betia, alcoolismul, narcomania, sinuciderea ctc.

Constitutia Republicii Moldova prevede la art. 36 ca ,,dreptul la ocrotirea sanata-
tii” [1], statul are prerogativa de a stimula activitatea directionata spre imbundtatirea
starii de sandtate a cetatenilor, dar Tn acealasi timp trebuie sa prevada pedepse aspre
aplicabile persoanelor care incalca regulile sanitaro-epidemiologice si care pun 1n pe-
ricol viata si sanitatea populatiei. In scopul ocrotirii sanatatii publice impotriva orici-
ror atentate, legea penala interzice savarsirea faptelor care pot avea drept consecinta
raspandirea diferitelor boli infectioase. Pentru savarsirea acestor fapte in Codul penal
si Codul contraventional al Republicii Moldova se prevede, la diferite articole incluse
in Capitolul VIII CP, si Capitolul VII CC, pedepse a caror marime este determinata in
fiecare caz concret de gradul prejudiciabil al faptei savarsite.
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In ordinea juridici nationald, cum am mentionat si supra, proxenetismul este
prevazut la art.220 Cap. VIII Cod penal — Infractiuni contra sanatatii publice si con-
vietuirii sociale, in urmatorii termeni: JIndemnul sau determinarea la prostitutie ori
inlesnirea practicarii prostitutiei, ori tragerea de foloase de pe urma practicarii pros-
titutiei de catre o alta persoand, daca fapta nu intruneste elementele traficului de
fiinte umane”.

Potrivit legii penale autohtone, raspunderea pentru proxenetism se poate agrava
in conditiile prevazute de alin.(2) art.220 CP RM, atunci cand actiunile sunt savarsite:
a) asupra a doud sau mai multor persoane; b) asupra unei femei gravide; c) de doua
sau mai multe persoane; d) de o persoana publica, de o persoana cu functie de ras-
pundere, de o persoana cu functie de demnitate publica, de o persoana publica straina
sau de un functionar international, precum si in conditiile alin. (3) al aceluiasi articol,
atunci cand actiunile sunt savarsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala [2].

Proxenetismul poate fi vazut sub doud concepte: ca fenomen social ce constituie
0 parte componenta a prostitugiei si ca fenomen juridic.

Ca fenomen social proxenetismul este o parte componenta a prostitugiei, deoarece
anume de la aceasta fapta isi are Inceputul, citandu-I pe autorul Adler Laure, care ne
spune ca ,,0 prostituata fara proxenet nu este prostituata [3, p. 44]. Cu alte cuvinte,
daca nu ar fi existat prostitutia, nu ar fi existat nici infractiunea de proxenetism. Mai
mult decat atat, intre aceste fapte exista o legatura directa si reciproca, ce se exprima
prin actele de organizare si exploatare a prostitutiei exercitate de proxenet si intretine-
rea, care este acordata de prostituata persoanei care se ocupa cu proxenetismul. Toate
actele exercitate in cadrul proxenetismului pot fi divizate in doua categorii: a) actele
de exploatare a prostitutiei si b) actele de organizare a prostitutiei.

Ca fenomen juridic, proxenetismul reprezintd un comportament deviant, ce con-
travine normelor de drept si morale si celor de convietuire sociald, si se pedepseste
in baza legislatiei juridice penale si contraventionale. Aceasta se manifesta printr-un
sir de actiuni, cum ar fi: indemnul, determinarea la prostitutie, inlesnirea practicarii
prostitutiei, tragerea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei si altele. In acest
sens, proxenetismul este vazut ca o forma de parazitism social, ce se exprima prin
exploatarea persoanei care practica prostitugia si traiul din contul acesteia.

Deducem faptul ca infractiunea de proxenetism determind aparitia unui sir de
controverse si neclaritati, ce necesita a fi perfectionate in ceea ce vizeaza cadrul legis-
lativ. Unul din elementele ce denota existenta unei dispute in acest sens este victima
infractiunii de proxenetism, care creeaza confuzii in ceeace vizeaza aplicrea corecta
a normei cat §i incriminarea acestor fapte de catre organele de drept din Republica
Moldova. Unii autori, sau oameni din domeniul dreptului, considera ca infractiunea
de proxenetism are victima, deoarece intr-o oarecare masura se afla sub influenta si
manipularea proxenetului, in timp ce alta categorie de autori si profesionisti considera
cd infractiunea data nu are victima, deoarece actiunile persoanei ce practica prosti-
tutia sunt libere, nefiind puse sub presiune sau constrangere din partea faptuitorului,
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consimtimantul acesteia fiind unul ferm si bine determinat. in conditiile reale, con-
sideram ca infractiunea de proxenetism are ca subiect victima, Tnsa doar in conditiile
in care aceasta este savarsita in concurs cu alte infractiuni ce cauzeaza persoanei care
practica prostitutia un prejudiciu material sau moral considerabil.

O alta problema, sau i mai putem spune o lacuna, se reflecta in limitele calificarii
infractiunii de proxenetism, ce ia forma traficului de fiinfe umane sau traficului de
copii. Cum am mentionat §i supra, suntem in prezenta proxenetismului ori de cate
ori existd consimtimantul persoanei, care se realizeaza printr-o intelegere. Insd in
situatia minorilor, chiar daca acestia 1si ofera consimtamantul de a practica prostitutia,
se considera ca fiind viciati, din cauza vulnerabilitatii determinate de varsta frageda a
acestora, fapt ce denota incapacitatea lor de a lua decizii rationale, nu avem in vedere
ca este o problema de ordin psihologic, ci cauza este varsta in care persoana nu isi da
seama de consecintele care pot surveni de pe urma practicarii acestui gen de activitate.
Tangential, daca persoana ce a implinit 18 ani ia benevol, fara vreo oarecare presiune,
imixtiune a faptuitorului, decizia de a se prostitua, faptele vor fi calificate conform
art. 220 CP RM. In situatia in care persoana ia decizia de a se prostitua sub o anume
presiune si imixtiune din partea faptuitorului sau manifestate sub una sau mai multe
actiuni principale si adiacente ale celui din urma reflectate in art. 165 CP RM, fapta
va cadea sub incidenta infractiunii de trafic de fiinte umane. in cazul proxenetismului,
faptuitorul trage foloase, dar paralel si persoana ce practica prostitutia isi insugeste o
parte din beneficii. In situatia traficului de fiinte umane, intreaga activitate are ca scop
exclusiv exploatarea victimei, adica beneficiul obtinut este asimilat in intregime sau
intr-o proportie mai mare catre traficanti.

Referinte:

1. Constitutia Republicii Moldova din 27.08.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr.78 din 29.03.2016.
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ANALIZAJ URIDICO-PENALA A EVAZIUNII
FISCALE A INTREPRINDERILOR, INSTITUTIILOR $I
ORGANIZATIILOR

Ion BARGAN
CZU: 343.359.2:334.7

The contribution of the citizens to the formation of the public budget is an obligation
established by the majority of the states of the world. At the international level, the Uni-
versal Declaration of Human Rights marks the commitment of every person to collectivity,
because only within it is possible the free and full development of the human personality.

At the national level, the Constitution of the Republic of Moldova establishes the obli-
gation of citizens to contribute, through taxes and fees, to public expenditures. Failure to
comply with this obligation will have multiple macroeconomic and micro-economic conse-
quences, ranging from a decrease in budget revenues to an impact on the income of each
individual in the party and the good.

Generic, evaziunea fiscala consta in totalitatea procedeelor licite sau ilicite prin
care cei interesati sustrag in tot sau in parte materia impozabila. Fenomen cauzat
de perceptia asupra corectitudinii impunerii; interesul patrimonial de a evita, partial
sau total, obligatia fiscald, dezicerea contribuabilului de pactul social tacit, fenomen
specific statelor al caror sistem public nu este eficient si echitabil.

Evaziunea fiscala produce efecte specifice asupra statului, asupra altor
contribuabili, precum si asupra pietei fortei de munca. Statul isi vede diminuate
veniturile proprii; indirect, diminuarea veniturilor etatice va afecta ansamblul social
prin diminuarea resurselor utilizate in scopuri comune; contribuabilii de buna-credinta
suportd efectele redistribuirii sarcinii fiscale pe sistemul vaselor comunicante. Astfel
normele dreptului penal protejeazd o gamad largad de valori sociale care sunt prejudi-
ciate, periclitate sau vatimate, considerandu-se ca orice infractiune aduce atingere
intregii ordini juridice.

In acest context, art.244 CP RM este chemat si asigure combaterea evaziunii fis-
cale a Intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, considerata manifestarea cea mai
periclitatd sub aspect social al fenomenului de evaziune fiscala [1, p. 144].

Infractiunea fiscala constituie nu numai o infractiune care atenteaza la sistemul
financiar al statului, dar si o infractiune care cauzeaza prejudicii si altor obiecte gene-
rice [2, p. 205]. Pentru survenirea raspunderii penale, infractiunea de evaziune fiscala
a Intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor trebuie sa fie realizata in cel putin una
din cele doua modalitati faptice prevazute la art. 244 CP RM.

Astfel, in cazul primei modalitdti normative: a) Fapta consta doar in actiune;
b) Obiectul material 1l reprezintd documentele contabile, fiscale si/sau financiare;
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c¢) Mijlocul de savarsire a infractiunii il reprezinta documentele contabile, fiscale si/
sau financiare (inclusiv cele electronice) care contin date privind veniturile vadit de-
naturate; si/sau documentele contabile, fiscale si/sau financiare care nu au la baza
operatiuni reale ori care au la baza operatiuni ce nu au existat; d) Produsul infractiunii
coincide cu mijlocul de savarsire a infractiunii.

In cazul celei de a doua modalitati normative: a) Fapta poate consta in actiune sau
inactiune; b) Obiectul imaterial il reprezinta obiectul impozabil; Obiectul material il
reprezinta actele contabile, fiscale si/sau financiare; ¢) Mijlocul de savarsire a infracti-
unii coincide cu obiectul imaterial, dupa caz cu cel material; d) Obiectul impozabil nu
poate fi produs al infractiunii; Actele contabile, fiscale si/ sau financiare pot fi (dupa
caz) produs al infractiunii.

Un aspect important in cercetarea formelor, metodelor, vinovatiei in cazul savar-
sirii evaziunii fiscale de catre intreprinderi, institutii si organizatii, este identificarea
subiectului infractiunii, care potrivit doctrinarilor poate fi stabilit in doua categorii,
persoana fizica si persoana juridica. Aceeasi divizare o face si legislatia penala, stabi-
lind cele doua entitati la art.21 CP RM.

De mentionat ca subiectul evaziunii fiscale uneori nu coincide cu subiectul in-
fractiunii in sensul art.244 CP RM, din considerentul ca subiect al impunerii (contri-
buabilul) poate fi numai persoana juridica/persoana fizica (forma organizatorico-juri-
dica), iar subiect al infractiunii — persoana juridica si cea fizica responsabila din cadrul
intreprinderii, organizatiei sau institugiei.

Actele vizand tinerea evidentei contabile, autentificarea acesteia, prezentarea ei
la organele fiscale sunt realizate de catre conducatorii intreprinderii, institutiei si or-
ganizatiei, contabilii-sefi, contabili, precum si de catre alti functionari care 1i inlocu-
iesc [3, p. 272].

Lupta 1mpotriva evazionistilor s-a transformat intr-o adevaratd vanatoare
de vrajitori la nivel mondial, fiecare reuniune la nivel inalt fiind o ocazie pentru
proferarea amenintarilor la adresa celor care nu vor sa plateasca statelor impozite,
taxe sau alte prelevari obligatorii. In acest context, sunt discutate intens planuri
ambitioase constand 1n schimburi de informatii intre guverne cu privire la conturi
bancare nedeclarate, constrangerea traditionalelor paradisuri UE sau negocieri cu
bancile care ascund evazionistii. Legislatia penald cunoagte numai continuturi con-
crete de infractiuni, La randul lor, acestea poseda si semne care, fiind iminente si
necesare pentru existenta acestor componente, sunt totodatd comune si pentru alte-
le [4, p. 138].

Pentru combaterea evaziunii fiscale, nu este necesar sa se impuna niste sanctiuni
drastice, ci ar trebui realizat un control fiscal eficient, un sistem legislativ viabil si poa-
te, in primul rand, o educatie fiscala a cetatenilor. Astfel, in urma cercetarilor realizate,
propunem un sir de recomandari care consideram ca ar fi bine-venite pentru legislatia
Republicii Moldova, dupa cum urmeaza:

1. Cutitlu de propunere legislativa cu privire la art. 244 CP RM, apreciem oportun
a se introduce 1n textul de incriminare a celei de a treia modalitate faptica, si
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anume — prin alterarea, distrugerea sau tainuirea intentionatd a echipamentelor
de casa si control.

2. Cu titlu de propunere de lege ferenda referitoare la norma prevazuta de art.244
CP RM, retinem necesitatea introducerii unei forme agravate ale infractiunii, i
anume, savarsirea infractiunii de evaziune fiscala a intreprinderilor, institutiilor
sau organizatiilor de catre un grup criminal organizat sau organizatie criminald.

3. De lege ferenda, la art. 244 CP RM propunem completarea articolului cu alin.(4)
care ar prevedea liberarea de raspundere penald in cazul alin.(1) art.244 CP RM,
daca persoana a recuperat prejudiciul cauzat, precum si suma tuturor restantelor,
majorarilor de intarziere (penalitdtilor) si amenzilor stabilite in conformitate cu
Codul fiscal.

4. Consideram ca Codul penal al Republicii Moldova necesita a fi completat cu o
normd noud ce ar sanctiona persoanele care obtin, fara drept, sume de bani cu
titlu de rambursari sau restituiri de la BPN ori compensari datorate la BPN.

5. Cu titlu de recomandare, propunem adoptarea in Republica Moldova a unei legi
speciale cu referire la prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, amplificand
astfel claritatea 1n aplicarea practica a normelor contraventionale si penale de
referinta.

6. Seimpune o reevaluare a sistemului fiscal in ansamblu si a formelor de raspundere
juridica, in particular, in special sub aspect de uniformizare atat a legislatiilor, cat
si a practicilor de aplicare a acestor norme.

Pornind de la ideea dreptului discretionar, instanta are posibilitatea de a opta intre
mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii, atunci cand aplica o dispo-
zitie legala, — judecatorul apreciind dupa intima sa convingere.

Referinte:
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RASPUNDEREA PEN AALA PENTRU EXERCITAREA
_ATRIBUTIILOR IN SECTORUL PUBLIC
IN SITUATIE DE CONFLICT DE INTERESE

Alexandru HEMEI
CZU: 343.222:343.35 alexandru.hemei99@gmail.com

The actuallity of research topic lies is in the clash of contemporary society with the ille-
gal achievement of personal aims taking advantage of the status that the person has in the
public system. All these proceedings and research from the phrase ,,conflict of interests”.

Pornind de la esenta notiunii de ,,conflict de interese”, distingem urmatoarele
consideratii generale referitor la acest tip de infractiune care mentioneaza ca un con-
flict de interese este o situatie n care o persoand sau organizatie este implicatd in
mai multe interese, de exemplu, interese financiare sau de alta naturd, ce pot corupe
sau afecta major luarea deciziilor corecte si impartiale de catre acea persoana sau
organizatie.

,,un conflict de interese este un set de circumstante unde exista riscul ca rationa-
mentul profesional sau actiunile legate de un interes principal vor fi in mod nejusti-
ficat influentate de un interes secundar”. Interesul principal se refera la principalele
obiective de profesie sau activitate, cum ar fi protectia clientilor, starea de sanatate
a pacientilor, integritatea de cercetare sau atributiile unei functii publice. Inferesul
secundar include beneficiul personal care nu este limitat doar la un céstig financiar, ci
si alte motive, precum dorinta de a face favoruri pentru familie si prieteni sau dorinta
pentru avansare pe plan profesional. Aceste interese secundare nu sunt tratate ca un
element negativ in sinea lor, dar sunt inacceptabile, atunci cand acestea afecteaza
interesul principal. Reglementari privind conflictul de interese in spatiul public se
concentreaza in principal pe relatii financiare, deoarece acestea sunt mai obiective si
cuantificabile, si implica, de obicei, mediul politic, juridic sau medical.

Generalizand la cele expuse mai sus, obiectul juridic generic al infractiunii urma-
reste ocrotirea relatiilor sociale cu privire la buna desfasurare a activitatii de serviciu
in sfera publica [1].

Scopul primordial al acestei cercetari este de a elucida ca conflictul de inte-
rese este un virus al sitemului public si al activitatii care se desfasoara in el, la fel
si de a identifica masuri necesare care previn si combat dezvoltarea conflictului
de interese.

Obiectivele propuse:

1. Cercetarea elementului de ,,conflict de interese” in publicatii stiintifice autohtone
si strdine, dar si 1n practica judiciara.
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2. Studierea legislatiei pentru elaborarea ulterioara de masuri si procedee pentru
combaterea conflictului de interese.

3. Cercetarea practicii judiciare care relateaza evident desfasurarea conflictului de
interese.

In conditiile unui mediu al sectorului public in schimbare rapida, conflictul de
interese reprezinta intotdeauna un motiv de ingrijorare. incercarea de a controla
prea strict exercitarea intereselor personale poate intra in conflict cu alte drepturi
sau poate fi imposibila sau contraproductiva in practica, ori poate determina si-
tuatia ca unele persoane sa nu mai doreasca sa ocupe o functie publica. Desi un
conflict de interese nu inseamna ipso facto coruptie, existd o recunoastere a fap-
tului ca aparitia unor conflicte intre interesele personale si obligatiile publice ale
functionarilor publici, daca nu este tratatd corespunzator, poate duce la coruptie.
Obiectivul unei politici adecvate privind conflictul de interese nu consta doar in
simpla interzicere a intereselor de natura privata ale functionarilor publici, chiar
daca o asemenea metoda ar fi posibila, ci acela de a sustine corectitudinea decizi-
ilor politice si administrative oficiale si a administratiei publice in general, recu-
noscand faptul ca un conflict de interese nesolutionat poate conduce la un abuz in
serviciu. Pe de alta parte, sub raport legislativ, trebuie avuta in vedere o corelare a
reglementarii conflictului de interese din punctul de vedere al legii administrative
si penale.

Prin urmare, stabilim:

1. Conceptul de ,,functie publica” se afla in stransa corelatie cu notiunea de ,,interes
public”, ambele urmarind satisfacerea interesului general.

2. Functionarul public 1si desfasoara activitatea in scopul realizarii interesului public
si ca atare, in exercitarea functiei, are indatorirea de a considera interesul public
mai presus decat interesul personal.

3. Din categoria celor care presteaza servicii de interes public fac parte acele entitati
care, prin activitatea pe care o desfasoara, sunt chemate sa satisfacad anumite inte-
rese generale ale membrilor societatii.

Menirea unui tratament corespunzator cu privire la conflictul de interese nu con-
std doar in punerea interdictiei functionarului public de a-si realiza interesele perso-
nale, dar si formarea unui concept sanitos de adoptare corecta si responsabila a unor
decizii cu tenta politica sau administrativa premeditand anumite cazuri care, fiind ne-
solutionate la timp, pot duce la dezastre autoritare. In relatiile de natura legislativa
este preferanbil ca sa fie luate in calcul doar normele care au conotatie penala pentru a
solutiona problematica penala a intereselor. Preintampinarea unui conflict de interese
existent poate corecta si alti functionari publici care sunt predispusi la savarsirea unei
astfel de infractiuni ca sa se evite ulterior scoaterea lui din functie sau returnarea in
mod fortat sau benevol a bunurilor infractionale ale interesului sau. Infractiunea de
conflict de interese a fost reglementata in vederea alinierii legislatiei penale moldave
la standardele europene privind protejarea integritatii functionarilor publici, a me-
diului concurential, calitatii serviciilor, prevenirea conflictelor de interese, garantarea
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independentei si impartialitatii prestatorilor de servicii aditionale, precum si a des-
fasurarii corecte a procedurilor de achizitie, asigurandu-se astfel un tratament egal
pentru toti operatorii economici.

Consideram ca nu putem pune semn de egalitate intre infractiunile de coruptie,
pe de o parte si, infractiunea de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie
de conflict de interese, pe de alta parte. Aceasta deoarece infractiunile de coruptie nu
pot sa existe in afara unei remuneratii ilicite, fapt care impune necesarmente existenta
unui corupt, pe de o parte, si a unui corupator, pe de alta parte.

Per a contrario, In cazul exercitarii atributiilor in sectorul public in situatie de
conflict de interese, nu mai este nevoie de cele doud persoane tipice infractiunilor de
coruptie. Or, asa cum rezultd din textul de lege prevazut la art.326' CP RM, benefi-
ciul actiunii prejudiciabile comise in calitate de persoana publica, respectiv persoana
cu functie de demnitate publicd, manifestata alternativ in: solutionarea unei cereri,
demersuri sau plangeri, adoptarea unui act administrativ, incheierea, directa sau prin
intermediul unei persoane terte, a unui act juridic, luarea unei decizii sau participarea
la luarea unei decizii, si-l asuma tocmai aceasta (beneficiul este pentru sine sau pentru
0 persoana apropiatd persoanei publice, sau persoanei cu functie de demnitate publi-
cd), constituind totodata si mijlocul care il impulsioneaza pe subiectul infractiunii sa
adopte un comportament incorect, neonest si partinitor [2].

Infractiunea de conflict de interese este vazuta ca o circumstanta prin care func-
tionarul public prin actiunile sale de realizare a interesului personal, pericliteaza buna
functionalitate a institutiilor de stat prin care se urmareste obtinerea de bunuri in pa-
trimoniul personal. Notiunea de conflict de interese nu include o pluralitate de tipuri
de interese, ci doar pe cel personal, care prin imputernicirea pe care o are functionarul
isi realizeaza scopurile personale.

Infractiunile in cauza au in calitate de produs al infractiunii: 1) cererile,
demersurile sau plangerile solutionate de catre faptuitor; 2) actul administrativ
adoptat de catre faptuitor; 3) actul juridic incheiat, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, de catre faptuitor; 4) decizia luata de catre faptuitor; 5) deci-
zia la a carei luare a participat faptuitorul. Concomitent, remarcam ca in prezenta
circumstantei agravante consemnate la lit.b) alin.(2) art.326' CP RM produsul
infractiunii il reprezintd cererea, demersul, plangerea, actul administrativ, actul
juridic sau decizia, legata de negocierea, gestionarea sau executarea mijloacelor
financiare din fonduri publice sau din fonduri externe. Mai mult ca atat, apreciem
ca actul normativ emis, aprobat sau adoptat de catre potentialul infractor, nu este
produsul infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatia de
conflict de interese, fapt prevazut in mod expres in stipulatiunea consemnata la
alin.(3) art. 326! CP RM [3].
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SISTEMUL ADMINISTRATIEI PENITENCIARE DIN
REPUBLICA MOLDOVA MECANISMUL NATIONAL
COMPENSATORIU PENTRU DETENTIA iIN CONDITII
PRECARE

Victor Andrei NEGRU
CZU: 343.82(478) vicunegru@yahoo.com

In this article we intend to address the subject of the efficiency of the national compensa-
tory mechanism for the precarious detention of persons deprived of liberty in the custody of
the state, elaborating a study with a theoretical and practical value in the investigation of
the main issues of law, stating recommendations in order to ensure adequate conditions of
detention, quality food, qualified medical assistance as well as determining and eliminat-
ing the legislative deficiencies identified in the application of the compensatory mechanism
for improper detention, contrary to Article 3 of the ECHR, which could seriously affect the
entire process of examining these disputes, thus compromising the remedy created.

Odata cu incarcerarea lor, persoanele private de libertate sunt plasate in custodia
autoritatilor de stat. Pierderea libertatii nu priveaza indivizii de exercitarea drepturilor
garantate de Constitutie, legislatia nationald si CEDO; dimpotriva, in unele privin-
te importante, responsabilitatile autoritatilor de stat fatd de acestia sporesc odata cu
incarcerarea. Acest lucru fiind special in ceea ce priveste protectia impotriva relelor
tratamente §i investigarea eficientd, si documentarea lor.

Analizand actiunile esentiale cu privire la protectia persoanelor private de liberta-
te impotriva relelor tratamente, in special efectele mediului degradant din penitenciare
ce tine de conditiile de detentie improprii prevederilor art.3 CEDO ,,interzicerea tortu-
rii, tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante” [1, p.7]. Existand o stransa
relatie cu art.2 ,,protectia dreptului la viatd” si intr-o mai mica masura cu art.8 ,,pro-
tectia dreptului la respectarea vietii private”, dat fiind ca principiile de interpretare
adoptate de catre CtEDO sunt similare. Astfel fiecare dintre aceste dispozitii vizeaza
aspecte ale bunastarii fizice si psihologice a persoanelor private de libertate aflate in
custodia statului. Conditiile de detentie a persoanelor private de libertate constituie o
problema destul de sensibild la etapa actuald, mai ales in statele mai slab dezvoltate,
inclusiv ale celor state din spatiul ex-sovietic, care au rdmas cu acea mentalitate ca cei
aflati in penitenciare ar fi ,,ramasite ale societatii”. Axandu-ne pe Republica Moldova,
in care au mai ramas diverse specimente ale homosoveticus, In detrimentul faptului
ca deja de trei decenii ne-am declarat independenta si suveranitatea, iar in ultimii
ani optand pentru o reformare a intregii {ari, prin alegerea vectorului european, care
a adus inevitabil anumite schimbari in domeniile dreptului penitenciar, executional
penal si al drepturilor omului. Starea dezastruoasa a sistemului penitenciar reprezinta
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un aspect destul de important pentru societate, deoarece detinutul de azi maine va fi
liber cu consecintele respective.

Aplicarea articolului 3 CEDO ridica doua intrebari esentiale: in primul rand, exa-
minarea faptului daca tratamentul fizic sau psihic a atins nivelul minim de gravitate
pentru a cadea sub incidenta articolului 3; si, in al doilea rand, in cazul atingerii aces-
tui nivel, daca circumstantele stabilite pot fi calificate drept torturd, tratamente sau
pedepse inumane sau degradante. CPT-ul cere ca fiecare detinut sa dispuna de cel
putin 4 m? de spatiu personal in celule destinate cazarii multiple. Aceasta este norma
minima [2, p.44]. De fapt, dimensiunea spatiului de cazare in celule poate fi relevanta
in cadrul evaludrilor judecatoresti ale conditiilor de detentie si, prin urmare, CtEDO
insista in prezent asupra asigurarii unui spatiu minim de 3 m? pentru fiecare detinut,
pentru a respecta prevederile art. 3 CEDO [3, p.51]. Ideea este cd o combinatie de fac-
tori poate fi suficientd pentru a determina incalcarea garantiei si ca relele tratamente
aplicate premeditat, combinate cu conditiile de detentie precare, ar putea conduce la
o astfel de concluzie.

In urma condamnirilor RM la Curtea de la Strasbourg, pentru violarea art.3 al
Conventiei, in mai mult de 30 de cazuri, statul a achitat despagubiri in suma de peste
800 mii €. Astfel la 01 ianuarie 2019 a intrat in vigoare mecanismul preventiv si com-
pensatoriu pentru detentia in conditii precare, introdus in CPP prin Legea nr.163/2017
si Legea nr.272/2018, devenind intens utilizat de catre detinuti. Mai bine de 80%
din totalul persoanelor private de libertate, aflate in detentie, au solicitat instantei de
judecata aplicarea mecanismului prin reducerea termenului, fie oferirea unei compen-
satii monetare. Pana in prezent au fost depuse peste 11 mii de cereri, 9840 in temeiul
art.473% si 1196 in temeiul art.385 CPP. Instantele nationale au finalizat examinarea a
8151 de cereri. Aproximativ 60% din cereri au fost admise, 17% din cazuri au fost re-
directionate conform competentelor, 15% au fost respinse, alte 0,5% au fost declarate
inadmisibile. Pe parcursul anului 2019, in baza mecanismului, pentru 1410 detinuti
s-a redus termenul neexecutat de pedeapsa, dintre care 137 au fost eliberati. La data
de 20 noiembrie 2020, in baza recursului compensatoriu au fost eliberati 278 de deti-
nuti, pentru anul 2021 pana la 1 aprilie doar 82 de detinuti. Astfel instantele nationale
au acordat despagubiri in valoare de cca 4.101.649 MDL. Principalele preocupari
ce tin de practica judiciara privind aplicarea mecanismului preventiv si compensa-
toriu — neuniformizarea in raport cu examinarea cauzelor in termenele prevazute de
lege (3 luni), imbunatatirea conditiilor de detentie intr-un termen de 15 zile de catre
adminstratia locului de detinere, cuantumul despagubirilor banesti si posibilitatea de
a recupera daunele materiale si costurile serviciilor juridice. Este necesar sa mentio-
nam cd CtEDO impune ca daunele morale acordate la nivel national pentru incalcarea
CEDO sa fie comparabile cu cele acordate de CtEDO 1in cazuri similare [4, p.23], la
stabilirea cuantumului daunelor morale, CtEDO ia in considerare nivelul de trai (ve-
nit) al statului in cauza.

In concluzie, adoptarea mecanismului compensatoriu a oferit persoanelor care
au fost detinute sau care sunt detinute in conditii inumane si degradante posibilitatea
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de a solicita despagubiri, cu toate acestea, practica arata ca judecatorii tind sa ofere
despagubiri in cuantum redus. De asemenea, prejudiciul material suportat in urma
detentiei in conditii proaste si alte cheltuieli nu pot fi recuperate. Astfel urmarim sco-
pul sa contribuim la sensibilizarea fundamentala privind implementarea standardelor
europene, atat in ceea ce priveste obligatiile juridice in temeiul CEDO, CPT, dar si
de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, evidentiind, totodata, exemple
de bune practici aplicate in cadrul sistemelor nationale europene, care ar merita sa fie
transpuse in tara.
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RESTABILIREA ECHITATII SOCIALE
SI PEDEAPSA PENALA

Cristina GHERBOVET
CZU: 343.211 cristina.gherbovet@gmail.com

Restoring social equity is one of the purposes of criminal punishment, enshrined in the
Criminal Code of the Republic of Moldova. Even if equity is the basis of criminal law, this
goal is not so easy to achieve, because restoring social equity can only be achieved by
reconciling the interests of all parties involved in the conflict generated by crime - the state
and society, the offender and the victim, a goal not at all easy to accomplish.

Unul dintre scopurile pedepsei penale este restabilirea echitatii sociale, un lucru
destul de dificil si (aparent) subiectiv, dar greu de infaptuit, in primul rand, pentru ca
pedeapsa penald trebuie sa fie de o asa natura ca sa ,,impace” toate partile. Ar fi greu
de vorbit despre o restabilire a echitatii sociale, atunci cand se aplicd o pedeapsa prea
blanda sau una prea dura, adevarul este undeva la mijloc si este cautat de catre doc-
trind din cele mai vechi timpuri (cel putin de la Aristotel), iar legiuitorul incearca sa
gaseasca echilibrul prin adoptarea unor legi care sa fie aplicate, astfel incat echitatea
si dreptatea sa triumfe.

Pedeapsa, prin esenta sa, reprezintd consecinta savarsirii de infractiuni, consti-
tuind o ripostd a societatii la faptele celui care a incalcat legea. Pedeapsa este una
dintre cele mai controversate probleme ale tuturor timpurilor, ca si problema exis-
tentei si de altfel ca cea a sensului vietii, frimantand ratiunea umana. Iar in contextul
restabilirii echitatii sociale prin pedeapsa, aceasta obtine o incarcaturd si mai mare.
Intru realizarea acestui scop, intai de toate, aplicarea oricdrei pedepse penale trebuie
sd corespunda principiilor recunoscute si stabilite pentru aceasta institutie de drept
penal (legalitatii, egalitatii, umanismului). Pedeapsa nu poate avea un scop in sine,
anume de a raspunde la rau cu rau, deoarece ea nu apare dintr-o dorintd abstracta de
rdzbunare ori de rasplatirea raului cu rau, ci dintr-o necesitate concreta de a impiedi-
ca repetarea faptelor antisociale si apararea valorilor sociale fundamentale. Pedeapsa
intervine pentru a apara societatea prevenind ca infractorul sa respecte faptele sale, ca
alti indivizi sa-i urmeze exemplul si ca sentimentul de revolta in constiinta membrilor
societatii sa degenereze 1n consecinte funeste pana la manifestari antijustitie [1, p.19].
Prin urmare, in toate cazurile in care textele ii permit, organul de aplicare, interpretand
legea, ,trebuie sa introduca in hotararile sale principii de echitate si de dreptate socia-
137 [2, p.348]. In egald masurd, claritatea, precizia si previzibilitatea legilor determina
justa lor aplicare si conduce la restabilirea echitatii sociale. Pentru ca echitatea sociala
sa fie reala, iar pedeapsa echitabila, aceasta trebuie sa fie dispusa cu respectarea stricta
a principiilor de drept penal. In mod deosebit remarcim urmitoarele principii:
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* Principiul legalitatii, care constituie o garantie a libertatilor si drepturilor
cetatenesti, a desfasurarii ordonate si disciplinare a relatiilor sociale. Aceasta
este posibild numai pe baza stabilirii prin lege a unei demarcatii nete dintre
(legalitatea incriminarii) si, totodatd, numai prin aplicarea acelor sanctiuni
care au fost prevazute de lege si In limetele stabilite de aceasta (legalitatea
pedepsei) [1, p. 19].

* Personalitatea pedepsei, care este un lucru atat de natural, pedeapsa se apli-
cd numai persoanei care a comis o infractiune, ca o retributie (rasplatd) pen-
tru Incélcarea perceptului cuprins in norma penala. Aceasta inseamna ca pe-
deapsa si consecintele ei trebuie sa fie suferite numai de cel vinovat.

* Principiul individualizarii pedepsei asigura ca pedeapsa sa corespunda gra-
vitatii infractiunii si nevoilor de indreptare ale infractorului.

Restabilirea echitatii sociale ca scop al pedepsei in legea penala a obtinut pentru
prima data consolidarea sa normativa, atunci cand a fost adoptat actualul Cod penal al
Republicii Moldova, in vechiul Cod penal (1961), in art. 20, telurile pedepsei nu cu-
prindeau si restabilirea echitatii sociale. Chiar daca in Codul penal actual al Republicii
Moldova, restabilirea echitatii sociale este consideratd un scop al pedepsei, in teoria
dreptului penal, o astfel de ,,inovatie” nu a provocat o opinie unanima. Unii constata
acceptabilitatea acestui scop in raport cu pedeapsa, intelegandu-1 ca restabilirea jus-
titiei sociale in raport cu victimele (restabilirea intereselor individului, societatii si
statului incalcate de infractiune), pe de o parte, iar pedeapsa justa a infractorului, pe
de alta parte. Altii se opun recunoasterii restabilirii echitatii ca scop al pedepseli, justi-
ficand acest lucru prin faptul ca continutul echitétii sociale si mijloacele de realizare a
acesteia sunt mai degraba amorfe si nu exista criterii obiective pentru realizarea aces-
teia. Astfel, observand ca echitatea este o categorie morala si eticd, lipsita de continut
juridic. Ca un alt argument, cei care se opun acestui scop, invoca faptul ca dreptul
penal nu este de natura reparatorie, compensatorie, ceea ce este inerent dreptului civil.

Echitatea este un concept evaluativ, criteriile sale sunt diferite pentru diferiti indi-
vizi. Ceea ce este corect intr-un caz poate parea in mod clar nedrept in altul, de aceea,
o abordare individuala este importantd atunci cand se atribuie pedepsele. M.I. Baja-
nov scrie ca: ,,Pedeapsa aplicata este echitabild atunci cand reflecta corect constiinta
de drept si normele morale acceptate de societate. Pedeapsa aplicata de instanta de
judecata trebuie sd corespunda cerintelor morale ale oamenilor, sa convingd despre
corectitudinea politicii penale. Fata de infractorii periculosi si deosebit de periculosi,
pentru ca sa fie echitabild, trebuie sa fie aspra. In acelasi timp, fatd de persoanele ce au
comis infractiuni care nu prezintd un grad sporit de pericol social, tinandu-se cont de
personalitatea faptuitorului, in corespundere cu principiul echitatii trebuie sa se aplice
o pedeapsa mai blanda sau, in general, sa fie inlocuita cu alte masuri de influenta” [4,
p- 21-22].

Restabilirea echitatii sociale, poate fi realizata doar prin concilierea intereselor
tuturor partilor angajate in conflictul generat prin infractiune — statul si societatea,
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infractorul si victima. Echitatea este o categorie etico-morala, si nu una juridica, de
aceea, continutul ei este unul variabil pe parcursul timpului, si poate sa difere de la
o societate la alta. Functia de restabilire poate fi interpretatd ca fiind inlaturarea sau
compensarea raului generat prin infractiune cu o pedeapsa corespunzatoare prejudi-
ciului cauzat valorilor sociale, care si nu fie exagerat de blanda sau de severa. Intr-o
prima acceptiune, restabilirea echitatii sociale ar insemna ca pedeapsa trebuie sa fie
fixata in corespundere cu caracterul si cu gradul prejudiciabil al infractiunii savarsite,
cu circumstantele in care a fost savarsita, precum si cu personalitatea infractorului.
Dintr-un alt aspect, faptul ludrii in consideratie a intereselor celor care au suferit in
urma infractiunii este indispensabil pentru o adevarata echitate sociala. Astfel, in acest
context, echitatea Tnseamna respectarea balantei dintre interesele infractorului (sta-
bilirea unei pedepse care sa nu fie prea aspra, aplicarea institutiei de individualizare
postcondamnatorie), pe de o parte, si interesele sociale sau individuale care au fost
prejudiciate, pe de altd parte (pedeapsa justa poate contribui la diminuarea suferintei
morale suportate de victima si societate, precum si compensa dauna materiald cau-
zatd). In aceastd perspectiva, restabilirea echitatii sociale nu poate fi conceputa fara
a se tine cont de urmatoarele aspecte: stabilirea unei pedepse care sa corespunda cu
caracterul prejudiciabil al infractiunii, cu circumstantele atenuante i agravante, cu
personalitatea infractorului; compensarea prejudiciului cauzat prin infractiune victi-
mei sau societatii; nesupunerea de doud ori la pedeapsa penald pentru aceeasi fapta;
precum si neadmiterea cauzarii de suferinte si Injosirea demnitatii condamnatului.
Echitatea ne apare ca fiind scopul final al pedepsei, pentru ca pedeapsa va restabili
echilibrul social, dar poate fi, de asemenea, conceputa si ca mijloc de a tempera si
umaniza aplicarea sanctiunilor.

Restabilirea echitatii sociale si pedeapsa penald sunt, desigur, intr-o stransa le-
gatura, in conditiile actuale, ne putem imagina cu dificultate cum s-ar putea restabili
echitatea sociala fara aplicarea unei pedepse (echitabile). Pedeapsa isi are locul sau
pentru a putea fi in prezenta unei echitati, unei dreptati. Totodata, la aplicarea acesteia
trebuie sa se tina cont de principiul individualizarii. Consideram ca doar o pedeapsa
individualizata, adaptata la o speta concretd, va conduce intr-un final la restabilirea
echitatii sociale si infaptuirea echitatii sociale.
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PEDEAPSA CU MOARTEA SI DETENTIUNEA PE VIATA:
CATEGORII DE PEDEPSE EXCEPTIONALE
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Can a modern society accept the death penalty? This study aims to answer this question.
The thesis reflects the historical development of the institution of the death penalty, starting
with the revenge of blood in ancient times and ending with the abolition of this institution
in most states of the world.

Viata omului - cea mai protejata valoare sociala in raport cu pedeapsa exceptiona-
13 si anume pedeapsa cu moartea, care a avut mai multe etape de dezvoltare, incepand
cu razbunarea sangelui, legea talionului, formarea pedepsei cu moartea ca institutie
statald si terminand cu abolirea acestei institutii.

Pana 1n prezent, oamenii nu au o viziune clard daca ar trebui condamnat faptu-
itorul la pedeapsa cu moartea pentru infractiunile deosebit de grave, sau nu. Astfel
scopul acestui studiu este de a varsa lumina asupra tuturor aspectelor care sa fixeze
un raspuns clar: trebuie sau nu sa accepte o societate contemporana pedeapsa capi-
tala?

Analiza institutiei pedepsei cu moartea, de la aparifia ei ca pedeapsa impusa de
stat si chiar mai veche, prin aplicarea razbunarii sangelui, nu poate sa lase pe cine-
va indiferent faptului cat de cruda si salbatica dezvoltare a avut aceastd institutie.
Lipsirea de viata ca forma de razbunare sociala fata de infractor era intalnita inca in
timpurile stravechi [1, p.57]. Desigur ca razbunarea sangelui, iar mai apoi pedeapsa
cu moartea s-au dezvoltat odatd cu necesitatile sociale si politice. Pedeapsa nu era
personalizata si indreptata doar in privinta faptuitorului, ci chiar si in privinta intregii
familii a acestuia care nu purta nicio vina.

S-ar parea cd odatd cu dezvoltarea sociala ar incepe procesul de umanizare a
pedepsei, insa statele antice au pus in aplicare pedepse executate cu asprime §i cru-
zime. Totusi, evolutia istorica a dreptului penal a cunoscut o schimbare prin faptul
ca raspunderea privatd nelimitatd a trecut in raspundere privati limitata. In aceastd
perioada, legea talionului a avut o aplicare larga.

Cea mai demonica creatie a dreptului penal a fost inchizitia, care a ramas in
istorie ca un exemplu al degradarii totale ale notiunii de om, drept si justitie, prin
metodele folosite la executarea pedepselor care ajungeau la apogeul cruzimii, in care
judecatorul numit din oficiu era acela care intrunea cele trei functii procesuale: de
acuzare, aparare si judecata [2, p.42].
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In prezent nu mai vorbim despre executarea pedepsei cu moartea prin metode
medievale sau primitive, dar, cu toate acestea, si astazi institugia este privita ca una
inumana prin insasi aplicarea ei. Problemele care prezintd pericol pentru aplicarea
acestei pedepse sunt bine definite Tn mai multe conventii si pacte internationale. Prin-
tre acestea se enumera si eroarea judiciard care constituie un argument de baza pentru
abolirea pedepsei cu moartea. Sub pericolul realizarii acestui principiu, o persoana
condamnata la pedeapsa cu moartea poate cadea jertfa unei asemenea erori, si odata
ce este executatd, consecintele devin ireversibile. Daca in cazul detentiunii pe viata
persoana condamnata pe nedrept poate fi achitata, iar sentinta revocata, in cazul pe-
depsei cu moartea eroarea nu mai poate fi reparata. Sa nu uitam si de suferintele aduse
familiei condamnatului care nu poate fi comparate cu nimic.

,,Daca o tard nu se poate asigura ca nu va ucide un cetatean nevinovat, nu ar trebui
sa ucida deloc” [3]. Acestea au fost cuvintele lui Kirk Bloodsworth care a petrecut
noud ani dupa gratii, doi dintre care condamnati la moarte, dupa care a fost demons-
trata nevinovatia lui.

De asemenea, aplicarea pedepsei capitale nu duce la impiedicarea infractiunii.
Studiile facute in aceasta directie nu au demonstrat oarecare efect de descurajare care
ar diminua numarul infractiunilor in tarile in care se aplica pedeapsa cu moartea. De
aici si se trage concluzia ca este o actiune inutila in combaterea factorului infractional.

Daca legea penala sanctioneaza atentarea unei persoane la viata alteia, atunci nici
statul nu poate atenta la viata unui om ca forma de aplicare a pedepsei pentru anumite
categorii de infractiuni. Ce este sanctionat nu poate fi aplicat! Mai mult ca atat, pe-
deapsa cu moartea in unele state este aplicatd pentru infractiuni ugoare. Spre exemplu,
la 28 septembrie 1998, in China, a fost executata o persoana pentru furtul a 60 yuani,
echivalent a 7,85 euro.

In RM, pedeapsa capitald a fost abolitd in 1995, prin comutarea acesteia in de-
tentiunea pe viata, care la fel este consideratd cea mai severa pedeapsa penala. Pana
atunci insa pedeapsa cu moartea era prevazuta in Codul penal din 1961 al RSSM.

In ceea ce priveste detentiunea pe viatd, cu toate ci aceastd pedeapsd este mai
umanizatd fatd de pedeapsa cu moartea, ea trebuie analizatd din toate unghiurile,
astfel Incat sa fie excluse circumstantele care impiedica aplicarea ei in conformitate
cu conventiile si tratatele internationale. In unele state, in care se aplica detentiunea
pe viata, persista unele dificultdti in derularea eficace a aplicarii acestei institutii la
capitolul executarii. Inclusiv in Republica Moldova exista unele aspecte care deo-
camdata nu s-au conformat cu standardele europene, ceea ce urmeaza de promovat
pentru viitor.

Una dintre probleme ar fi limitarea condamnatului la vizitele de lunga durata in
cazul cand acesta se afld in regim initial, daca infractiunea pentru care a fost condam-
nat nu a fost indreptata Tmpotriva membrilor familiei [4, p.11]. O comunicare cat mai
stransd cu membrii familiei i-ar intari speranta ca daca va avea un comportament de-
cent si se va conforma cu conditiile de revizuire a pedepsei, va putea depune demersul
pentru liberarea conditionata in urma executarii efective a 30 de ani de detentie.
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O apreciere a institutiei pedepsei cu moartea si a aplicarii acesteia a fost posibila
dupa intervievarea mai multor persoane cu diferite varste, din diferite domenii de ac-
tivitate, inclusiv din sistemul judiciar.

In urma unei analize bazate pe raspunsul persoanelor intervievate, daci sunt pen-
tru sau impotriva pedepsei cu moartea, s-a ajuns la concluzia ca taberele se Impart
practic n jumatate. Unii dintre cei care au optat pentru aplicarea pedepsei cu moartea
au mentionat ca isi doresc ca pedeapsa sa fie proportionald infractiunii si ca pen-
tru omor infractorul trebuie supus pedepsei capitale. Altii au optat pentru pedeapsa
cu moartea, deoarece nu vedeau logica intretinerea condamnatilor pentru tot restul
vietii din banii contribuabililor. Unii dintre cei care au fost impotriva pedepsei cu
moartea si-au exprimat dorinta ca persoana sa fie condamnata la detentiunea pe viata,
adaugand faptul ca o viata petrecuta in detentiune va fi mai severa decat sa scape de
suferinte odata cu executarea sentintei de pedeapsa cu moartea. Ceilalti au fost loiali
cu principiul abolitionist si au apreciat pedeapsa capitald ca o pedeapsa inutila si inu-
mana. Dupa ce 1nsa celor ce au fost pentru pedeapsa capitala li s-au adus asa argumen-
te precum eroarea judiciard, majoritatea dintre ei si-au schimbat opinia. Deci, daca
persoanele sunt informate despre efectele pedepsei cu moartea, poate fi cu usurinta
promovata abolirea acestei pedepse.

Cu toate acestea, din momentul cand oamenii s-au reunit in triburi si ginti, de la
legile lui Hammurabi care au fost scrise in anii 1792-1750 1.e.n. si pand in prezent,
abolirea globala a pedepsei cu moartea inca nu a fost realizata. Daca analizam atent
dezvoltarea tendintei abolirii pedepsei cu moartea, vedem ca a inceput intensiv in mai
multe state n sec. al XVIlI-lea, dar a fost reintrodusa inainte si in timpul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, odatd cu instaurarea regimurilor fasciste Tn Germania §i in
alte state cu politici dictatoriale, ceea ce ne da un semnal cd daca nu s-ar preveni un
eventual al treilea razboi moindial, atunci este foarte probabil ca institutia pedepsei cu
moartea sa reinvie pentru anumite categorii de infractiuni, aga ca crimele de razboi sau
genocidul. Aceasta s-ar putea intdmpla chiar si in statele europene care atat de mult
lupta Tmpotriva aplicarii acestei institutii si care au consfintit acest principiu in Pro-
tocolul nr. 13 la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fun-
damentale de la Vilnius, privind abolirea pedepsei cu moartea in toate circumstantele,
inclusiv pentru acte savarsite In timp de razboi sau de pericol iminent de razboi [5].
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RECUNOASTEREA SI EXECUTAREA HOTARARILOR
ARBITRALE STRAINE

Cristin CAPRIAN
CZU: 341.6:347.918(478) caprian.cristi00@gmail.com

The purpose of this study consists in determining the procedural rules to be observed
when submitting a request for recognition and enforcing a foreign arbitral award. The
civil trials with an extra-ethnicity element present certain peculiarities, namely these will
be subject to analysis in the present work. Based on theoretical explanations of research-
ers and national jurisprudence, we will try to reproduce the essence and specificity of this
institution.

Procedura recunoasterii si executarii hotararii arbitrale strdine reprezintd acea
succesivitate de actiuni pe care le intreprind partile si organul arbitral, care, de regula,
se materializeaza 1n acte de procedura (cereri, incheieri) in scopul solutionarii chesti-
unii privind recunoasterea si executarea hotararilor arbitrale straine.

Din analiza spetelor solutionate de catre instantele nationale, constatam ca aces-
tea, la solutionarea diferendelor legate de recunoasterea si executarea hotararilor ar-
bitrale striine, tin cont de urmatoarele principii: principiul prezumtiei eficacitatii sen-
tintei §i conventiei arbitrale; principiul interpretarii Conventiei privind recunoasterea
si executarea sentintelor arbitrale strdine de la New York din 1958 [1] (in continuare
— Conventia de la New York), in favoarea producerii efectelor sentintelor arbitrale
straine; principiul interdictiei de a se expune pe fondul litigiului prevazut de sentinta
arbitrala; principiul interpretarii restrictive a temeiurilor de refuz, in recunoasterea si
executarea hotararilor arbitrale straine si admiterea refuzului in recunoasterea exe-
cutdrii acestora, doar in cazuri exceptionale; regula aplicarii dreptului mai favorabil
eficacitatii internationale a sentintelor arbitrale; regula sarcinii probatiei incumbate
paratului [2-5].

Legea nr.24 din 22.02.2008 cu privire la arbitrajul comercial international [6]
stabileste ca recunoasterea si executarea hotararilor arbitrale straine se efectueaza
conform procedurii stabilite la art. 475-476 Cod de procedura civila al Republicii
Moldova [7].

Instanta competenta in dezlegarea diferendului privind recunoasterea si executa-
rea hotararilor arbitrale straine, in corespundere cu art.475/1 alin.(1) CPC, este Curtea
de Apel in a carei circumscriptie se afld domiciliul (resedintd) ori sediul partii impo-
triva careia este invocata hotararea arbitrala straina, iar in situatia in care aceasta nu
are domiciliu (resedintd) sau sediu in Republica Moldova, sau domiciliul (resedinta)
sau sediul nu sunt cunoscute — Curtea de Apel in a cdrei circumscriptie sunt situate
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bunurile acesteia [8, p. 367]. Rolul Curtii de Apel se rezuma la verificarea intrunirii
anumitor conditii formale, nefiind in drept sd reexamineze fondul hotararii arbitrale
strdine ori sd revizuiasca hotdrarea arbitrala striina. insi, o asemenea norma de inter-
dictie lipseste in legislatia procesuala nationala.

Cererea de recunoastere i executare a hotararii arbitrale strdine pe teritoriul Re-
publicii Moldova poate fi inaintata in termen de 3 ani de la data la care a devenit obli-
gatorie potrivit legii statului unde a avut loc arbitrajul, iar repunerea in termenul omis
din motive intemeiate are loc conform prevederilor art.116 CPC. In aceasta ordine de
idei, notiunea ,,sentinta obligatorie” reprezinta acea sentinta care nu este susceptibila
de a fi atacatd pe caile ordinare de atac, care fac posibila revizuirea in fond a sentin-
tei [9].

La cererea depusa trebuie sa fie anexate si originalul hotararii arbitrale sau o
copie de pe aceasta legalizatd in modul stabilit; originalul conventiei arbitrale sau
o copie de pe aceasta legalizata in modul stabilit; aditional, in caz de necesitate, se
va prezenta o declaratie pe propria raspundere privind faptul daca si In ce masura
hotararea arbitrald a fost executata. Privitor la cerinta supralegalizarii sau apostilarii
conventiei aribtrale, subscriem opiniei formulate de D. Lazar care o considera impro-
prie, deoarece Conventia de la New York nu prevede vreo procedura suplimentara de
autentificare a originalului conventiei de arbitraj [10, p.152].

Totodata, legislatia Republicii Moldova nu prevede un termen de examinare a
cererilor de recunoastere si executare a sentintei arbitrale straine, astfel, aplicandu-se
exigentele respectarii termenului rezonabil de examinare a cererii. In aceastd ordine
de idei, consideram ca ar fi bine-venit instituirea unui termen concret de solutionare a
cererii solicitantului.

Ca si orice procedura judiciara, procesul de recunoastere §i incuviintare a execu-
tarii hotararii arbitrale strdine se incheie cu pronuntarea unui act judecatoresc de dis-
pozitie. In respectivul caz, instanta va pronunta o incheiere judecatoreasca, deoarece
rolul acesteia se limiteaza doar la verificarea intrunirii conditiilor prevazute de lege
pentru recunoasterea si executarea hotararii arbitrale straine.

Cu toate acestea, observam ca art.475/1 alin.(3) lit.b) CPC reglementeaza pro-
cedura de recunoastere a sentintei arbitrale, in scopul invocarii autoritati de lucru
judecat, ceea ce inseamna ca autoritatea sentintei arbitrale nu este recunoscuta de plin
drept in Republica Moldova. Aceasta formulare este una defectuoasa, fiindca art.III al
Conventiei de la New York stipuleaza expres ca statele membre vor ,,recunoaste au-
toritatea unei sentinte arbitrale”, adica principalele efecte proprii sentintelor arbitrale.
Drept consecintd, consideram ca trebuie eliminata aceasta inadvertenta legislativa.

In baza celor mentionate supra, pledim pentru implementarea urmatoarelor re-
comandari:

1) abrogarea cerintei de a supune supralegalizarii sau apostilarii originalul conven-
tiei arbitrale, asa cum este prevazut la art. 475/1 alin.(4) CPC. Cu titlu de lege
ferenda, propunem modificarea art.475/1 alin.(4) CPC cu excluderea sintagmei
,»$1 (b)” din cuprinsul acestuia;
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2)

3)

4)

SANRANE e

10.

introducerea unei norme exprese care ar stabili termenul necesar pentru exami-
narea cererii de recunoastere si executare a unei hotarari arbitrale straine. De lege
ferenda, propunem introducerea unui nou alin. la art.475/2 CPC in urmatoarea
formulare ,, Termenul examinarii cererii de recunoastere si executare a hotararii
arbitrale straine nu poate depasi 2 luni de la data primei sedinte de judecata”;
introducerea unei norme exprese privind interdictia instantei nationale compe-
tente de a reexamina fondul sentintei arbitrale straine. De lege ferenda, consi-
deram necesar completarea art.475/1 cu un nou alineat cu urmatorul continut:
,Instanta judecatoreasca a Republicii Moldova in cadrul procedurii de recunoas-
tere si executare a hotdrarii arbitrale strdine nu poate proceda la reexaminarea
fondului hotararii arbitrale straine si nici la modificarea ei”;

asigurarea recunoasterii de plin drept a autoritatii unei sentinte arbitrale strdine
nesusceptibile de executare silitd. Consideram necesar, cu titlu de lege ferenda,
completarea art. 475 CPC alin.(3) lit.b) cu urmatoarea sintagma ,,in conditiile
stipulate de art.472”, dupa cuvintele ,,autoritatea de lucru judecat”.
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CONTRABANDA OBIECTELOR FAUNEI PE TERITORIUL
VAMAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Nina GHILIMUTDINOV
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In this article we talk about the smuggling of wildlife on the customs territory of the RM.
We approach the smuggling of wildlife objects through the prism of two hypotheses. The
first is the situation in which animals are the material object of the crime, and the second
situation is when animals are the means of committing it. We will present from the ways of
hiding animals when they are an object and a means of committing them.

Contrabanda obiectelor faunei constituie o infractiune savarsita in domeniul va-
mal care, pe langa atentarea la securitatea economicad a statutui si perturbarea securi-
tatii vamale, aduce atingere vietii si sanatatii obiectelor faunei implicate in comiterea
ei prin provocarea de suferinte fizice si psihice, depresie in urma transportérii lor in
conditii precare, ducand si la consecinte fatale.

Scopul, noutatea si actualitatea lucrarii constituie faptul ca infractiunea de con-
trabanda a obiectelor faunei este abordata in exclusivitate prin prisma a doud situ-
atii, unde obiectele faunei compar drept: 1. Obiect material al infractiunii de con-
trabanda, datorita valorii, costului de pret al acestuia trecut peste frontiera vamala
prin contrabanda, si 2. Mijloc de savdrsire a infractiunii de contrabandda, unde prin
intermediul obiectelor faunei sunt tainuite de controlul vamal diferite bunuri, fiind
ascunse in/pe corpul acestora. Subiectul abordat intersecteaza domeniile juridice pre-
cum dreptul vamal, penal, procesual, executional, de mediu, civil, international si
transporturilor.

Pentru incadrarea corectd a faptei ilicite de trecere prin contrabanda a obiectelor
faunei, stabilim ca conceptul de ,,fauna” insuma diferite grupuri de animale, $i anume,
mamifere, pasari domestice si salbatice, reptile, insecte, moluste, ca exemplu broaste,
serpi, albine, bovine, cdini, pisici, dihori domestici, pesti, viermi de matase, fluturi,
melci etc., ceea ce clarifica faptul ca animalele nu sunt doar cele folosite in vocabula-
rul uzual al societatii, reprezentat doar de mamifere, ci include o categorie mult mai
vasta de reprezentanti [1, p.156].

Statutul legal al animalelor este vag definit in legislatia nationald, Codul civil al
RM statuand ca animalele nu sunt lucruri, fiind ocrotite prin legi speciale, dar totodata
in privinta lor se aplica in mod corespunzator dispozitiile legale referitoare la lucruri,
cu exceptiile de rigoare [2]. Unele state ale globului pamantesc au mers mai departe,
Germania plasand la nivel constitutional protectia animalelor, iar Elvetia, Spania si
Franta le-a recunoscut statutul de fiinte, simtitoare si inzestrate cu sensibilitate, capa-
bile sa traiasca bucurii, dureri, depresii, atasament, alte sentimente.
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Legislatia vamala nationala reglementeaza infractiunea de contrabanda facand
trimitere la legislatia penala, astfel evitandu-se dubla incriminare, dar nicio prevedere
nu stabileste expres infractiunea de contrabanda cu implicarea obiectelor faunei in
ipostazele mentionate mai sus, adica ca obiect material sau mijloc de savarsire a aces-
tei fapte penale. Art. 248 Cod PENAL al RM, la alin.(1) incrimineaza infractiunea de
contrabanda, inclusiv cu marfuri, unde pornind de la acceptiunea legislatiei vamale,
marfa include orice bun mobil: obiecte si alte valori, inclusiv cele valutare, gaze na-
turale, incarcaturile ce contin animale vii, produse, subproduse si material germinativ
de origine animala, energie electrica, energie termica, precum si mijloace de trans-
port [3]. La urmatoarele aliniate ale art. 248 se incrimineaza fapta de contrabanda
cu alte obiecte, valori, bunuri, substante etc. unde obiectele faunei nu sunt prevazute
drept obiect material, ci pot comparea in rol de mijloc de tainuire si trecere a acestor
obiecte asupra si prin intermediul lor.

Deci, in prima situatie, incriminarea faptei de contrabanda in cazul trecerii ilegale
a obiectelor faunei peste frontiera vamala a statului prin tdinuire, ascundere, nede-
clarare organului vamal cu scopul comercializarii lor, ele insesi constituind obiectul
material al infractiunii, incadrarea juridico-penala se face potrivit alin.(1) art. 248 CP
RM, deoarece doar aceastd componenta de infractiune acopera situatiile de trecere
clandestind a animalelor vii peste frontiera vamala a statului.

In cea de-a doua situatie analizati, obiectele faunei nu sunt tainuite de la controlul
vamal, ci sunt atrase drept mijloc de trecere a altor obiecte sau bunuri peste frontiera,
obiect material in acest caz fiind substantele narcotice, alte bunuri, fara a fi declarate
in vama, iar incadrarea juridico-penala in acest caz se va face deja potrivit aliniatelor
urmatoare, si anume (2), (3), (4), (5) si (6) art. 248 CP RM.

Analizand practica infractionald, am constatat ca obiectele faunei se supun unor
modalitati inumane de ascundere de la declararea si controlul in vama, si unor proce-
duri inacceptabile de introducere in sau pe corpul lor a obiectelor, substantelor tainuite
de la controlul vamal. Cele mai frecvente modalitati de ascundere a obiectelor faunei
de la controlul vamal le-am identificat a fi: ascunderea in bancute goale de coca-co-
la, pepsi, bere, cafea, lipire de corpul persoanei cu tifon si banda adeziva, asezare in
locuri speciale in vehicul podea sau perete dublu, in conductele de aer ale masinii,
in spatele scaunelor, in interiorul anvelopelor de rezerva, in containere cu substante
uleioase, capot, portbagaj, tavan, scaune, In containere, bagajul de mana, dresarea re-
prezentantilor faunei pentru a trece frontiera vamala prin alt loc decat cel cu punct de
control prin Tnnot sau zbor pentru ciini, pisici, crocodili, serpi, prin zbor pentru soimi,
porumbei, vulturi, prin trimiteri postale.

In situatia cand obiectele faunei constituie mijloc de savarsire a contrabandei, une-
le modalitati de trecere peste frontiera a obiectelor/substantelor prin intermediul lor
le-am stabilit a fi: introducerea in esofag, sub piele prin injectare sau interventie chirur-
gicala a substantelor narcotice, altor obiecte, sub blana, sub barbie sustinut de botnita
si lesd, prinderea pe haina ca parte componentd, introducere in cureaua de la gat a pie-
trelor pretioase, prin substituire, in proteza animalului a unor aliaje sau pietre pretioase,
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prinderea cu benzi si curele de corpul pasarilor a obiectelor cand trecerea se face prin
alte locuri decat punctele de control si trecere ale frontierei vamale stabilite prin lege.

Drept exemplu, un cetatean al RM a introdus in tara reptile exotice din Ucraina,
prin lipirea de corpul sau cu benzi adezive si tifon medical pentru ca serpii, soparlele,
crocodilii sa nu se poatd misca in timpul trecerii punctului de control de la frontiera.
Un alt caz s-a nregistrat in portul Spaniei, fiind retinute doua nave sub pavilionul Ca-
raibelor, si alta in insulele Canare, sub pavilionul Braziliei: la bordul celor doud nave
se aflau 5.000 de bovine, 500 moarte, peste 3.000 deshidratate, motivul fiind peste 100
de pachetele cu substante narcotice din esofagul fiecareia. Un american din Florida a
dresat porumbei pentru a zbura spre Cuba in vederea trecerii trabucurilor interzise in
America, prinzandu-le de corpul sau piciorul pasarilor. Operatiunea s-a incununat cu
succes, 11 din 23 de porumbei intorcandu-se. La o cetateanca a Chinei s-au depistat
doi papagali tainuiti intr-o cutie de bere. In cutii de carton au fost ascunsi doi pui de
urs si plasati in podeaua masinii de un cetatean rus. In alt caz, 18 pui de urs urmau s
treaca frontiera vamala a Federatiei Ruse spre China prin alte locuri decat cele stabi-
lite pentru control vamal. La fel din FR spre China se practica contrabanda cu fluturi,
fiind trimisi in stare vie in plicuri prin posta.

o Ty : 3
Sursa: https://stirileprotv.ro, Sursa: https://diez.md, Sursa: https://echipa.md/,
(Accesat 24.06.2022) (Accesat 24.06.2022) (Accesat 24.06.2022)

Ca urmare a cercetarii efectuate, consideram oportuna propunerea de lege feren-
da de a stabili animalelor iIn CC al RM statutul legal de fiinte cu simturi, capabile sa
traiasca emotii si afectiune. La fel, vedem si incriminarea contrabandei cu obiectele
faunei la aliniat separat in art. 248 CP RM, cu eliminarea cuantumului valoric pentru
posibilitatea de tragere la raspundere penala.
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Contestation of the bailiff's acts, presents a very important theoretical and practical
value in nowadays. The unipersonal action of the judge, as a subject of the enforcement
procedure and the freedom of the bailiff s power, are one of the tendencies of legal regula-
tion developed by the legislator. But this freedom in enforcement procedure, needs to be
regulated in the order to heal the major loopholes in national legislation.

Eficienta sistemului de executare este de o importantd majord pentru sistemul
de justitie civil. Aceasta este una din institutiile fundamentale ale dreptului procesu-
al civil si o componentd importanta a justitiei intr-un stat de drept ce se bazeaza pe
principiul legalitatii, care confera valoare si importantd drepturilor persoanelor ce au
incredere in actul de justitiei. Insa in urma reformelor operate in domeniul justitiei,
s-au creat precedente ce pun sub semnul intrebarii realizarea si asigurarea drepturilor
si a libertatilor subiectilor executarii silite.

Potrivit reglementarilor operate Tn urma adoptarii Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr.17 din 05.04.2018, si anume, in cadrul art.269
Cod de procedura civild, judecatorul a fost abilitat cu dreptul de a emite unipersonal
incheierile privind procedura de executare, cu exceptia cazurilor in care judecatorul
apreciaza ca este necesard prezenta participantilor la sedinta de judecata [1].

Tendintele de evolutie a reglementarilor legislative din Republica Moldova, re-
feritor la procedura civila si procedura de executare silitd, pornesc de la scopul de
simplificare procedurald, reducerea termenelor de examinare si optimizarea actiunilor
ce urmeaza a fi intreprinse individual de fiecare subiect [2, p.122].

Insa dupa goana credrii unei realitdti in care instantele solutioneaza eficient si
rapid incidentele, legiuitorul a creat realitatea in care influenteaza negativ aspectul
decizional al judecatorului, fiind afectate nemijlocit drepturile partilor participante la
executarea silitd precum si a persoanelor terte. Aceasta realitate a fost creata in cadrul
procesului de judecare a contestatiei cu privire la procesul-verbal al licitatiei.

Problematica depistata consta in faptul ca legislatia in vigoare, in conformitate
cu art.136 Cod de executare, acorda judecatorului un termen de 5 zile de la primirea
copiei de pe procedura de executare, sd se expund cu o incheiere motivata asupra le-
galitatii licitatiei desfagurate. Termenul acordat instantei este unul foarte mic pentru
organizarea unui proces cu citarea partilor si eventuala judecare 1n cadrul unui proces
de judecata clasic, astfel judecatorul este favorizat de circumstantele impuse de legiu-
itor sd purceada exclusiv la judecarea unipersonala.
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Totodata, debitorului si altor persoane le-a fost creata o realitate in care se garan-
teaza dreptul sa conteste procesul-verbal al licitatiei, In cazul transmiterii dreptului
de proprietate asupra bunurilor supuse inregistrarii de stat, doar in cadrul unui recurs
impotriva Incheierii ce deja a confirmat rezultatele licitatiei, drept consecinta la ju-
decarea unipersonald se taie posibilitatea efectivd a subiectului executarii silite de
a se apara 1n cadrul judecarii fondului cauzei, persoana fiind din start intr-o pozitie
nefavorabild. Drept efect, In practica judiciara s-a statuat realitatea 1n care Incheierile
expuse unipersonal asupra legalitatii licitatiei desfagurate sunt pasibile din start de a fi
a prezenta probe si de a se expune asupra elementelor contradictorii in cadrul sedintei
de judecata cu participarea partilor. S-au creat situatii cand judecatorul confirma pro-
cesul-verbal al licitatiei chiar i in cazul in care executorul judecatoresc nu si-a onorat
obligatia de informare a debitorului, despre desfasurarea licitatiei pe langa aceasta
insdsi confirmarea procesului-verbal fiind efectuata fara citarea debitorului, duce la
final tragic, in care debitorul poate fi usor deposedat de un bun, fara posibilitatea reala
de a se opune ilegalitatii.

Drept remediu pledam pentru modificarea art.269 alin.(4) Cod de procedura civi-
13, si anume, sa fie impusa exceptia de la judecarea unipersonala a cazurilor cu privire
la confirmarea procesului-verbal al licitatiei. Astfel se dezradacineaza elementul critic
la etapa finala a executarii silite, fiind impusa judecarea cauzei cu participarea partilor
la proces, va fi redus pericolul in care instanta tergiverseaza executarea hotararii sau
pune in pericol nemijlocit drepturile partilor participante la executarea silita.

Pe langa aceasta, pledam pentru modificarea art.136 alin.(2) Cod de executare, in
care trebuie sa fie majorat termenul de 5 zile pana la un numar de 30 de zile, in care
judecatorul sa se exprime asupra legalitatii licitatiei desfasurate. Astfel judecatorul nu
va fi limitat sub aspectul decizional si va avea posibilitatea reala sa isi realizeze intr-o
forma ampla rolul sau diriguitor In cadrul cercetarii cauzei expuse spre examinare.
in care executorul judecatoresc poate sa purceada la urmarirea salariului sau a altor
venituri ale debitorului paralel cu executorul judecatoresc competent. Legiuitorul sta-
bileste clar ca urmarirea salariului sau a altor venituri ale debitorului se executa de ca-
tre executorul judecatoresc in a carui circumscriptie teritoriala se afia sediul institutiei
(organizatiei) la care debitorul primeste venituri.

In momentul in care sunt doi executori judecitoresti care executd urmarirea sa-
lariului aceluiagi debitor, este posibila situatia cand din platile periodice se pot retine
mai mult de 50-70%, ponderea maxima stabilitd de legiuitor, drept consecinta se adu-
ce atingere drepturilor debitorului si a familiei sale. Pe langa aceasta, creditorul este
lipsit de dreptul sau preferential in cazul in care se executd documentul executoriu de
urmarire a salariului, se satisfac in primul rand cazurile de incasare a prejudiciului in
legatura cu pierderea intretinatorului, a sumelor pentru repararea prejudiciului cauzat
prin schilodire sau prin o vatamare a sanatatii, precum si a daunei cauzate prin talha-
rie sau prin sustragere de bunuri. In momentul in care se executi paralel documentul



244 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2022

executoriu contrar competentei In ceea ce priveste incasarea altor tipuri de datorii
(taxe, impozite sau credite nerambursabile), se creeaza realitatea in care creditorul
nu 1si primeste sumele Indatorate in intregime. Drepturile creditorului sunt incalcate
si din perspectiva cd nu este posibild contestarea efectiva a actului care se executa nu
conform competentei teritoriale, creditorul in procedura executorului care a prezentat
titlul contrar competentei are statut de persoana terta si acesta nu poate avea acces la
informatie privind actiunea de executare.

Drept solutie propunem implementarea in cadrul art.30 alin.(2) lit.b) Cod de exe-
cutare a nulitatii actelor Intreprinse nu conform competentei teritoriale, astfel din start
in cazul in care executorul va primi titlul de executare nu conform competentei teri-
toriale, acesta nu va recurge la executarea acestuia din considerentul ca actiunile sale
nu vor fi valorificate.

Concluzionand cele reflectate in cadrul prezentei lucrari, dorim sa evidentiem
ca investigatia efectuata isi confirma importanta aplicativa prin propunerile de lege
a contesta un act care constituie o ingerinta in drepturile noastre in cadrul procedurii
executarii silite.
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The article analyses the theoretical aspects that refer to the subject of the termination of
the contracts, their relation to the principles of private international law and the placement
in the context of the realities of the Republic of Moldova. This study presents the substan-
tive clauses based on which, were issued court decisions on the termination and revocation
of contracts concluded after the modernization of the Civil Code of Republic of Moldova.

Contractele sinalagmatice sunt guvernate de principiul fortei obligatorii a con-
tractului care prevede ca fiecare parte trebuie sa execute ceea ce s-a obligat prin con-
tract. Totusi, existd cazuri 1n care fie din rea-credintd, fie in conditii independente
de vointa creditorului, clauzele contractuale nu sunt respectate, iar rezolutiunea este
remediul care permite ruperea contractului si restituirea prestatiilor efectuate.

Modernizarea Codului civil al R. Moldova a unificat terminologia, rezolutiunea
fiind termenul care defineste orice rupere a contractului ca urmare a unei neexecutari
esentiale din partea unei parti contractante.

Conform principiilor UNIDROIT si DCFR, partile pot declara rezolutiunea uni-
lateral, fara interventia instantei de judecata [5].

Pentru a solicita rezolutiunea, este esential ca din partea debitorului sa existe o
neexecutare esentiala a contractului, iar inainte de a o opera, debitorului i se Tnaintea-
74 o notificare prin care i se acorda un termen suplimentar pentru executare. Execu-
tarea cu intarziere a prestatiei poate fi consideratd o neexecutare esentiald, in functie
de faptul la ce se astepta creditorul la incheierea contractului. Creditorul poate solicita
rezolutiunea chiar si pana la scadenta contractului, atunci cand intelege ca debitorul
nu va executa prestatia.

La incheierea contractului, partile pot conveni asupra clauzelor de rezolutiune si
le pot stipula direct in contract.

Rezolutiunea contractului are ca efect desfiintarea lui si, implicit, a raportului ju-
ridic nascut intre partile contractante [1]. In continuare, partile nu mai sunt in intarzi-
ere pentru obligatiile neexecutate dar stinse, si nu pot purta raspundere pentru aceasta.
in acelasi timp, creditorul care declard rezolutiunea pastreazi dreptul la despagubirile
sau penalitatile acumulate la data rezolutiunii si suplimentar.

Rezolutiunea obligd partile de a restitui prestatiile executate si, pentru a preve-
ni imbogatirea nejustificatd, veniturile realizate executare in continuarea obligatiilor
contractuale, iar creditorul este in drept sd ceara acoperirea prejudiciului produs prin
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neexecutarea contractului, cu exceptia cazului cand debitorului nu-i este imputabila
clauza rezolutiunii.

Aspecte practice ale rezolutiunii raportului contractual

Pentru a stabili specificul hotararilor judecatoresti emise de instantele de fond ale
R. Moldova in ceea ce tine de rezolutiunea raporturilor contractuale, au fost analizate
52 de hotarari judecatoresti emise in perioada 01.03.2019-20.05.2022, pentru raportu-
rile contractuale incheiate dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil.

Astfel, cele mai multe hotarari au vizat rezolutiunea contractelor de vanzare-
cumparare, a Instraindrii bunului cu conditia intretinerii pe viata si de prestari servicii
[Diagrama]

Tipurile de contractea caror rezolutiune a fost solicitata in instantele de fond
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Diagrama. Proportia tipurilor de contracte care au ca obiect rezolutiunea raportului
contractual examinate de instantele de fond ale R. Moldova

In urma cercetarilor si a aprecierii cauza-efect, s-a stabilit ci din cauza pandemiei
de COVID-19 in instantele de judecata au fost naintate cereri de chemare 1n judecata
privind rezolutiunea contractelor de transport, or zborurile anulate si ofertele compa-
niilor aeriene care nu au raspuns nevoilor clientilor i-au facut pe acestia sa ceara resti-
tuirea contravalorii biletului de célatorie procurat pentru o anumita datd, compensarea
prejudiciului moral si a cheltuilelilor de jduecata.

Este de mentionat ca in doua hotarari a fost identificata folosirea termenului de
,reziliere a contractului” si, respectiv, ,,revocare a donatiei”’. Conform noilor preve-
deri ale Codului civil, termenul de rezolutiune se aplica oricarei ,,ruperi a raportului
contractual”, termenii de ,,reziliere”, ,,revocare” etc. au sensul de rezolutiune [2].

In hotararile ce vizeazd contractele de consumator, s-a constatat ci instanta de
judecatd, pe langa aplicarea Codului civil, aplica si 1si intemeiaza motivarea inclusiv
pe Legea privind protectia consumatorilor nr. 105 din 13 martie 2003, lege care ofera
si alte remedii consumatorilor in caz de depistare a viciilor bunului procurat.
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Ca urmare a examinarii cauzelor, instantele de fond au emis hotarari de admitere
a solicitarilor privind rezolutiunea contractelor in 40 de cauze sau in 77% din totalul
hotararilor emise. Respingerea actiunilor s-a bazat, in mare parte, pe lipsa probelor
administrate de catre reclamanti, sau prezentarea probelor insuficiente, dar si pe ne-
concordantele dintre lucrurile de facto si solicitarile sau argumentele reclamantilor
indicate in cererile de chemare in judecata.

Pe langa solicitarea de a rezolvi raportul contractual, adresarea in instanta de
judecata permite debitorului sa solicite, pe langa declararea rezolutiunii si a repunerii
in pozitia anterioard, incasarea prejudiciului material, a prejudiciului moral suportat, a
dobanzii de intarziere, a penalitatilor si a cheltuielilor de judecata. Cert este ca pentru
a convinge instanta de judecata despre temeinicia rezolutiunii si a necesitatii Incasarii
sumelor mentionate, este necesar a prezenta probe pertinente si concludente.
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Anii de tranzitie la economia de piatd si de constituire a unei societdti demo-
cratice in Republica Moldova au fost marcati de importante succese, dar si de multe
dificultati, greseli, constrangeri. Aceasta din urma a avut, evident, un impact negativ
asupra dezvoltarii societatii si coeziunii sociale. Perioada vizata caracterizandu-se
prin saracie, somaj, coruptie, acces redus la servicii de calitate, cresterea violentei,
discriminare, migratie etc. Acesti factori negativi au condus la vulnerabilitatea sociala
a populatiei, cel mai mult fiind afectati copiii si tinerii.

Asistam, cu ingrijorare, la cresterea numarului de tineri care fug de acasa, va-
gabondeaza si comit crime sau alte delicte. De asemenea, alarmant este faptul ca se
observa o scadere a limitei de varstd, la care aceste manifestiri de comportament
imoral si delincvent Incep sd apara. Daca aceste manifestari de comportament negati-
ve se manifestau, in special, in mediul urban, acum s-au extins si in mediul rural, cu
o frecventa mai redusa, dar suficientd, pentru a ne da seama ca schimbarile sociale,
economice si politice, democratia si libertatea de care se bucura cetatenii in statul de
drept, au creat conditii favorizante proliferarii criminalitatii in acest mediu.

Problema criminalitatii in randul minorilor a fost intotdeauna actuala, fiindca tine
de destinul noii generatii. De abordarea si solutionarea corecta a acesteia depinde cum
va evolua starea si care vor fi tendintele criminalitatii in ansamblu, dar si cum va fi cli-
matul moral in societatea noastra. Astfel, criminalizarea minorilor este criminalizarea
viitorului tarii. Analizand procesele din mediul copiilor si al tinerilor, putem judeca
cum va fi societatea 1n viitor.

Consecinta infractiunii implica vointa individului care vine in contradictie cu
vointa colectiva. Astfel, infractiunea sociala prin originea ei care este determinata
de existenta unei societati devine antisociald prin consecintele sale. Infractorul prin
infractiunea sa aduce o lezare a regulilor sociale de conduita, care ar garanta un bun
mers al vietii in comun.

Copilul reprezintd resursa umana centrala, iar in consecinta bunastarea, profilul
oricarei societdti depinde de gradul de educatie si de aspectele social-morale ale copiilor
de vedere, copilul reprezinta valoarea centrald a comunitatii, un bun social colectiv.

Minorii fac parte din categoria de persoane cu un risc sporit de a se incadra in
domeniul criminal, fiind usor influentati de factorii socioculturali, fiind cei mai vulne-
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rabili subiecti vizavi de problemele psihologice, economice si sociale. in acest sens,
sunt expusi pericolului de a savarsi fapte nechibzuite, ca rezultat riscand sa fie sanc-
tionati la o varsta frageda cu privatiune de libertate, care, inevitabil, va conduce la
limitarea dezvoltarii personalitatii.

Personalitatea infractorului minor are trasaturi biopsihosociale specifice. Dintre
acestea fac parte lipsa experientei de viata, formarea nedefinitd a orientdrii sociale,
gradul de influenta, conformismul sporit, orientarea spre grupurile neformale, dorinta
de autoafirmare in cadrul acestora, tendinta de demonstrare a independentei, atitu-
dinea sfidatoare fatd de normele morale si juridice, predispozitia de a-si atribui vina
altora, supunerea totala autoritatilor recidivistilor, iresponsabilitatea de actiunile pro-
prii, orientarea spre satisfactia de moment [6]. Aceste particularitati biopsihosociale
nu pot sa asigure rezistenta la frustrare a minorului, retinerea acestuia de la diferite
ispite si suportarea cu fermitate a neplacerilor. Ca urmare, minorii devin vulnerabili
fata de delincventa.

Personalitatea unui infractor este mereu un produs al unui proces de socializare care
cuprinde Invatarea si asimilarea de catre individ a anumitor valori, norme, modele de
conduita caracteristice anume societatii respective, grupului social sau comunitatii, soci-
alizare care poate fi atat pozitiva, cat si negativa [5]. Intelegerea personalititii si conduitei
unui minor presupune realizarea unei evaluari complexe despre istoria vietii copilului,
despre mecanismele Iui de aparare etc., dar si despre semnificatia situatiei curente in
care se afla copilul. Daca o buna perioada de timp devianta era tratatd ca o componenta
ce tinea exclusiv de buna educatie, astazi ea a devenit o problema sociala majora cu care
se confrunta societatile contemporane. Astfel, devianta nu mai este privita ca o problema
ce tine doar de educatie, ci ca una strans legata de modul in care functioneaza societatea
in ansamblul ei, incluzand aici familia, scoala, mecanismele de socializare, de control,
sanctionare si reabilitare sociald, cultura societatii, perceptia inechitatii sociale, saracia
relativa, lipsa de resurse, privarea de sanse, marginalizarea, anomia.

Fenomenul delincventei juvenile se afld in atentia cercetatorilor si practicienilor,
deoarece, pe de o parte, exista necesitatea stringenta de a Intelege tendintele fenome-
nului dat, factorii de risc pentru copiii care au un comportament deviant/delincvent,
vulnerabilitatile copilului, iar pe de alta parte, se impune identificarea actiunilor efi-
ciente pentru a putea preveni si/sau a interveni in domeniul delincventei juvenile. Di-
namica fenomenului dat este in corelare cu nivelul de dezvoltare sociala, economica,
culturala etc. al tarii.

Studiul personalitatii infractorului minor are un rol important la stabilirea pedep-
sei. Deoarece scopul pedepsei, pe langa restabilirea echitatii sociale este si corijarea
condamnatului, prevenirea savarsirii unor noi infractiuni, instanta de judecata trebuie
sd cerceteze atat calitatile biologice, cat si sociale ale copilului aflat in conflict cu
legea. Un rol important 1l au scopul si motivul faptelor infractionale savarsite, datele
ce caracterizeaza copilul (de exemplu: supravegherea redusa din partea parintilor, ab-
senteism §i abandon scolar, grupul de prieteni care au probleme cu politia, atasament
familial redus).
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Republica Moldova si-a asumat un angajament ferm fata de promovarea, protejarea
si respectarea drepturilor copilului in cadrul tuturor politicilor relevante si materializa-
rea acestui angajament in rezultate concrete. In cadrul analizei interventiei specialisti-
lor Inspectoratului National de Probasiune, s-a evidentiat faptul ca minorii delincventi
s-au integrat corespunzator in grupul de participanti la programele probationale, ma-
nifestand interes in a dobandi cunostinte noi si utile pentru sine, in scopul mentinerii
comportamentului pozitiv. Important, au dovedit preocupare pentru a-si dezvolta abi-
litati prosociale, precum: autoevaluarea propriilor nevoi i probleme, carora vor trebui
s le faca fata ulterior liberarii, identificarea resurselor de care dispun si a aspectelor
pozitive, utile in procesul de schimbare, constientizarea motivelor personale, care au
condus la comiterea infractiunii. Participantii au avut posibilitatea de a-si fixa obiective
corelative cu fosta activitate infractionald, care sa conduca la evitarea comiterii de alte
fapte penale si si-au construit propriile planuri de actiune, prin utilizarea unor obiective
al caror realism a fost evaluat, raspunzand la intrebari concrete privind planurile de
viitor i prevenirea recidivei, construindu-si propriile planuri individuale de actiune.

Jumatate dintre minorii care nu au comis infractiuni considera ca in situatii par-
ticulare, justificabile personal, oamenii pot escalada barierele legislative. Privitor la
modalitatea de afirmare 1n societatea actuald, ei considerd, in proportie de 100%, ca
se poate atinge succesul doar adoptdnd o maniera civilizata de conduitd. Relevarea
atitudinii fatd de infractiunile patrimoniale evidentiaza ca, in proportie de 67%, mi-
norii nedelincventi considera ca sustragerea unui bun este o conduita justificabila si
doar 33% sunt de parere ci furtul este infractiune. In timp ce 61% dintre minorii ne-
delincventi cred ca furtul este o actiune justificabila, in anumite situatii, dintre minorii
delincventi aceeasi opinie o are doar un procent de 36,7%, fapt care poate fi explicabil
prin aceea ca minorii care au comis infractiuni in mod repetat (cunoscut fiind faptul
cd o masurd educativa privativa de libertate este aplicabild doar acestei categorii de
minori delincventi) au avut ocazia sa constate ca infractiunea nu este justificabila (prin
urmare, implica repercusiuni juridice, pentru ei si familiile lor).

Astfel, sporirea eficacitatii programelor educative solicita o strategie sociala glo-
bala care sd integreze un ansamblu de masuri cu caracter social-economic §i instruc-
tiv-educativ, imbunatatind conditiile de viata ale familiilor cu niveluri sociale modeste
de venit, ajutorul efectiv acordat de aistenta sociala in situatii de ,,crizad” a grupurilor
familiale caracterizate prin lipsa functionalitafii educative, inifierea unor cursuri spe-
ciale de psihologie a copilului si de sociologie a familiei pentru cadrele didactice,
introducerea in scoli a cursurilor de drept si morala, acestea fiind doar cateva dintre
aceste masuri menite sd Tmbunatateasca eficienta procesului de formare a constiingei
morale a minorului.
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PUBLICISTICA LUI NICOLAE DABIJA iN ZIARUL
,LITERATURA SI ARTA”

Ana STEGARESCU
CZU: 821.135.1-92(478).09:070.488 stegarescu.anal 999@gmail.com

Genurile jurnalistice practicate de publicistul Nicolae Dabija ocupa un loc aparte
in jurnalismul contemporan. Acordand interes major problemelor social-politice de
puternica rezonantd, publicistul a reusit sd ofere valoare, importantd general-umana
care le asigura rezistentd pana in momentul actual. De ani buni, materialele jurnalistu-
lui au reusit s mentind atentia si curiozitatea publicului, cu care a impartasit aceleasi
convingeri, aspiratii si idei. Tema studiului dat prezinta interes pentru generatii de
jurnalisti, iar ziarul ,,Literatura si arta” a devenit catalizatorul miscarii de renastere
a constiintei nationale, cea mai asteptatd si cititd publicatie literara din acea peri-
oada. Importanta investigatiei este determinata de studierea aprofundata a creatiilor
publicistului care au devenit adevarate exercitii de inviorare a mintii cititorilor din
Republica Moldova. Actualmente, este important pentru noile generatii sa cunoasca
stilul de scriere a lui Nicolae Dabija, care va ramane o amprenta in constiinta contem-
poraneitatii, prin libertatea de creatie, diversitatea, precum si actualitatea problemelor
abordate [1, p.48-50].

Prezentul studiu schiteaza analiza spatiotemporald a itinerarului biografic cu
referire la specificitatea activitatii publicistice a lui Nicolae Dabija ca activitate dis-
tinctiva in sistemul mediatic contemporan. De asemenea, cercetarea oferd o anali-
za a cadrului de dezvoltare, afirmare a publicisticii dabijiene pentru determinarea
mecanismelor prin care aceasta se implica in reflectarea realitatii politico-culturale
a comunitatii. Totodata, este identificata si specificitatea publicatiei ,,Literatura si
arta”, obiectivele, rolurile acesteia in sistemul mediatic, particularitatile ei ca acti-
vitate de reflectare a realititii, de socializare si de modelare a indivizilor. in aceasta
ordine de idei, publicistica dabijiand de-a lungul timpului fiind supusa diferitelor
metamorfoze din punct de vedere istoric, politic, social a ajuns n pragul unei noi
etape de dezvoltare. Confruntarea cu politicile conducerii sovietice, cenzurare ma-
siva, dar si cu dorinta de a lupta pentru renasterea constiintei nationale au creat
anumite conditii ca publicistica lui Nicolae Dabija sa se antreneze intr-o lupta acer-
ba pentru informarea, dar, indeosebi pentru cultivarea spiritului unionist cititorilor
sdptamanalului ,,Literatura si arta” ce a determinat-o sa recurga la noi mijloace de
structurare a masivului informational potential, prin intensitatea si temeinicia mo-
dului de argumentare a concluziilor formulate.Totodata, ea si-a reorientat obiec-
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tivele generale, prioritar, spre reflectarea dimensiunii sociopolitice a realitatii [6].
Valoarea publicisticii dabijiene, pentru realitatea sociopolitica, reiese din faptul ca
anume abordarea acesteia face posibild intelegerea proceselor si explicarea modu-
rilor in care se dezvolta relatiile sociale dintre diferite persoane si grupuri intr-o
comunitate, precum si din faptul ca ea este pusa in circuit si se adreseaza unui
public concret, individualizat, si nu pentru unul abstract. In discursul sociopolitic
al publicisticii lui Nicolae Dabija in ,,Literatura si arta”, prioritate au mesajele care
reflectd ansamblul de probleme cu care se confruntd locuitorii unui stat. Aceasta
situatie demonstreaza ca, in afara de misiunea de a informa, publicistica apare §i ca
o platforma eficienta de dezbateri publice, in vederea identificarii solutiilor comune
de rezolvare a problemelor existente.

In publicistica dabijiand, forma de expresie a materialelor jurnalistice cea mai
frecvent Intalnitd se incadreaza in jurnalismul analitic, genul cel mai explorat fiind
editorialul. Intrucét acesta asigura disecarea faptelor, temelor, problemelor si a conse-
cintelor acestora. De asemenea, ofera explicatii despre ceea ce se intdmpla in prezent
la nivel national sau a ceea ce urmeaza a se petrece in viitor, oferind concluzii argu-
mentate. Cercetatorul D.Popa sustine ca intentia analizei este sa ofere, printr-o cerce-
tare atenta a tuturor factorilor determinanti, intelesuri si viziuni noi asupra lucrurilor,
evitandu-se pronosticurile si luarile de pozitie [2].

Aparitia materialelor jurnalistice ale lui Nicolae Dabija in diferite perioade de
cercetare atesta o frecventa regulata. Exceptie a fost in prima perioada a anului 1991,
in care articolele se publicau foarte rar, cate un material in una-doua editii de ziar.
Totodata, acestea nu aveau o anumita pozitie in pagind, dimpotriva, puteau sa se re-
giseascd pe primele pagini ale ziarului, la mijlocul sau la sfarsitul ziarului. Incepand
cu anul 2000 si pana in prezent, materialele jurnalistice apar intr-un numar mai mare,
datorita aparitiei rubricii permanente, dedicata editorialelor ziaristului [3, p.57-59].
Prezenta rubrica demonstreaza si unicitatea publicatiei respective de a-si mentine ca-
racterul constant cu privirea la aparitia articolelor dabijiene. In acest caz, materialele
jurnalistice sunt amplasate mereu in partea stingad sus, pe prima pagina a ziarului,
deseori cu un volum impunator, in functie de complexitatea problemei/evenimentului
abordat.

Asadar, problema investigatiei a presupus cercetarea complexa a publicisticii lui
Nicolae Dabija in ziarul ,,Literatura si arta”, prin prisma modului de reflectare a re-
alitatii din perspectiva tematicii sociopolitice dincolo de faptul ca jurnalistul scria in
publicatia care era axata pe domeniul cultural, precum si din perspectiva implicatiilor
ei in procesele de socializare si de culturalizare a maselor. Totodata, ea a presupus si
elucidarea specificitatii publicisticii dabijiene ca proces de creatie pus in circuit, in
vederea mediatizarii realitatii de nivel national.
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Sursa foto: Ana Stegarescu

Volume din colectia publicistica a lui Nicolae Dabija, parte a programului Romdnia.
Marea Unire 1918-2018. 100 de carti

Sursa foto: Ana Stegarescu
Colectia publicistica a lui Nicolae Dabija contine 5.000 de articole
scrise 1n perioada 1986-2019
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Tabel. Fluxul informational analizat din perspectiva mesajului
materialelor jurnalistice

. Materiale ce abor- | Materiale ce abor- | Materiale ce abor-
Materiale - < <
Anul . deaza problemele | deaza problemele | deaza problemele
analizate . .. ..
social-politice politice culturale
1991 4 3 0 1
2000 6 3 1 2
2009 6 1 3 2
2019 6 3 1 2

Sursa: Elaborat de autor
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25.11.2021).
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ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Rolul%20publicisticii%20in%20promovarea
%?20reformelor%20in%?20perioada%20de%?20tranzitie.pdf (vizitat pe 18.05.2022).
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EDITORIALELE ALINEI RADU DIN ,,ZIARUL DE GARDA”:
ARIE TEMATICA SI PREZENTARE

Ana BACIU
CZU: 070.486(478) j191baciuaana@gmail.com

Societatea din cele mai vechi timpuri a fost influentata de importante evenimente
politice, economice, sociale si chiar religioase. Gandirea multor oameni era si este
pana in prezent influentata de opinia altora. Jurnalismul §i nemijlocit jurnalismul de
opinie a fost cel care a jucat un rol esential in crearea opiniei publice. Din acest mo-
ment, apare §i necesitatea de cunoastere a ceea ce Inseamna opinie i cum aceasta a
derivat ulterior 1n jurnalismul de opinie. Sorin Preda a scris ca a convinge pe cineva,
inseamna sa 1i schimbi opinia, punctul de vedere. Acest lucru explica afirmatia ca zi-
aristul este lider de opinie, formator si chiar responsabil pentru multe dintre greselile
de perceptie publica a unui fenomen sau altul [4, p. 120].

Dupa cum bine stim, mass-media este unul din factorii care influenteaza opinia
publica. In acest context, aflim ci in societitile democratice mass-media si opinia
publica se afld intr-o permanenta schimbare, iar aceasta relatie nu functioneaza dupa
reguli prestabilite fixe si rigide, sustine profesorul universitar, doctorul Victoria Buli-
canu. Mass-media si opinia publica devin pentru analisti factori de descriere si inter-
pretare a schimbarilor ce au loc in societate [2, p. 223-224].

Mihai Coman, in lucrarea sa Introducere in sistemul mass-media, scrie ca pu-
blicul manifesta o atractie constanta pentru genurile de opinie, deoarece, cu ajutorul
acestora, poate plasa anumite informatii intr-un context mai larg, poate obtine puncte
de vedere alternative sau congruente fata de propriile sale atitudini, se poate confrunta
cu intreaga paleta de interpretdri generate de un eveniment complex sau de o situatie
tensionata [3, p. 15].

Fiind cea mai importanta specie a jurnalismului de opinie, editorialul exprima ati-
tudinea ziarului fata de realitatea politica, sociald, economica etc. Coloana ediforial sau
pagina editorial sunt considerate, pe drept cuvant, sufletul, coloana vertebrala a ziarului.
Pentru ca editorialul argumenteaza opinia, urmarind sa-i convinga pe cititori [1, p. 34].

Cercetarea noastra s-a bazat 1n special pe editorialele Alinei Radu. Acest lucru
noscuta pentru profesionalism, experienta jurnalistica si mai cu seama pentru ziarul pe
care l-a fondat. Este invitata la diverse emisiuni televizate in calitate de expert media.
Alina Radu s-a nascut la 24 august 1967 in Varzarestii Noi, raionul Célarasi. De 30
de ani profeseaza jurnalismul. Alina Radu este in prezent directoarea saptamanalului
»Ziarul de Garda”, care activeaza de 18 ani. Si-a Inceput studiile Tn 1984, an in care
inca se afla la putere socialismul.
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Pentru a intelege ce inseamna editorialele Alinei Radu si care sunt mesajele pe
care vrea sa le transmita, am considerat necesar analiza acestora, atat in baza unor cri-
terii generale care se aplica tuturor materialelor scrise de autoare, cat si pentru fiecare
editorial in parte. Astfel, pentru analiza editorialelor Alinei Radu, am ales perioada de
referinta de opt luni, ceea ce vizeaza perioada septembrie 202 1—aprilie 2022.

Analiza in baza criteriului periodicitate a aratat ca editorialele semnate de Alina
Radu nu sunt publicate cu o anumita periodicitate stabila. Astfel, in perioada de refe-
rinta, pe site-ul ,,Ziarului de Garda™ au fost publicate 19 editoriale. Daca in unele luni
(octombrie) numarul publicatiilor ajunge la cinci, atunci in altele coboara pana la un
singur editorial pe lund. Lunile in care s-au publicat cele mai putine editoriale sunt
decembrie 2021, ianuarie si aprilie 2022. Din analiza, am observat ca cele mai multe
teme care se regasesc in editoriale sunt cele legate de domeniul social. Din cele 19 edi-
toriale publicate in perioada de referinta, opt au vizat teme sociale. Prin urmare, citind
toate editorialele publicate in perioada de referintd, am dedus ca cele mai multe sunt
axate pe subiectele legate de actualitatea nationald. Mai exact 78,9% din totalitate, sau
15 din totalul editorialelor publicate. Analiza mai aratd ca cele mai multe editoriale
contin de la 701 pana la 900 de cuvinte. Mai exact noud materiale de opinie care re-
prezinta circa 47,4% de editoriale, cu un astfel de volum au fost publicate pe pagina
7ZdG. Alte opt editoriale sau aproximativ 42,1% din totalul articolelor publicate con-
tineau intre 500 si 700 de cuvinte. Cele mai putine editoriale aveau intre 901 si 1.200
de cuvinte. in cei doudzeci de ani in care a scris editoriale, Alina Radu, asemeni lui
Constantin Tanase, si-a format propriul stil. Desi figurile de stil se intdlnesc mai putin,
editorialele Alinei Radu sunt recunoscute dupa simplitatea scrierii si coerenta ideilor.

Petru Macovei a mentionat ca editorialele Alinei Radu sunt foarte bine scrise.
Jurnalista si-a format un stil bine recunoscut de si pentru cititorii sai.

»Alina Radu poseda limba romana foarte bine si stie sa formuleze gandurile in
asa fel Tncat curge o idee din alta si este o placere sa citesti textul”.

in concluzie, lucrarea data scoate in evidenta faptul ca Alina Radu este jurnalis-
ta care si-a facut numele cunoscut atat in breasla jurnalistica, cat si printre cetatenii
Republicii Moldova. Cu siguranta ,,Ziarul de Garda” nu ar mai fi la fel daca acolo nu
ar aparea, cel putin, o datd pe luna un editorial semnat de jurnalista. Cititorii sunt cei
care agteapta opiniile Alinei Radu, pe care le trec, la randul lor, prin filtrul informatio-
nal. Studierea subiectului dat ne-a confirmat ipoteza tezei, i anume, ca editorialele in
presa din Republica Moldova joaca un rol foarte important in crearea opiniei publice,
valorilor si analizelor subiectelor de actualitate. Conceptele editorialelor jurnalistilor
contemporani formeaza abilitati analitice cititorilor fideli. Mai cu seama cand aceste
materiale de opinie sunt scrise de jurnalisti cu renume cum este Alina Radu.

Referinte:

1. ABRUDAN, El. Presa de opinie — suport de curs. Universitatea Babes Bolyai.
2. BULICANU, V. Influenta mass-mediei asupra valorilor politice democratice din societa-
tea moldoveneasca si tarile occidentale. Analiza comparativa.
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IMAGINEA FEMEII IN PUBLICITATE:
INTRE MISOGINISM S$I ESTETICA

Elena MUREA
CZU: 639.1-055.2 murea_elena@yahoo.com

The woman is the favorite character in promoting the product or the service. This use
is at most stereotypical. Advertising with women's involvement is toxic and sexist, and
women's eroticization contributes to discrimination in society. The roles assigned to women
by advertising are full of stereotypes and prejudices, which distort the image of the woman
and affect her even in real life.

This master s thesis demonstrates the tendency of local and foreign advertising to use
a stereotypical image of women, which contributes to discrimination and the promotion of
mass the misogyny, even if marketologists claim that the naked woman turns an advertise-
ment into an art object.

Personajul preferat al producatorilor de publicitate este femeia. Indiferent de tipul
produsului, este destinat el sexului feminin sau masculin, in spoturile publicitare este
utilizata femeia pentru a vinde.

In anii *40 - *70 pe piatd predomina imaginea femeii gospodine, inferioara barba-
tului, a carui scop si destinatie este prepararea bucatelor si ingrijirea casei. Un element
care uneste spoturile publicitare de atunci cu cele contemporane este discriminarea
fata de sexul feminin.

Producitorii de publicitate au realizat ca sexul poate fi vandut (sex-sells), iar
aceasta a generat apia in spoturile publicitare ale femeilor nude.

Scopul de baza al acestei lucrari este cercetarea pietei publicitare autohtone si
strdine, care au drept personaj central femeia, precum si determinarea specificului
imaginii femeii 1n spoturile publicitare, dar si gradul de discriminare, pe care 1l utili-
zeaza producatorii de imagine in elaborarea mesajului publicitar.

In atingerea scopului a contribuit suportul metodologic al lucririi care include
metodele: inductiva, deductiva, comparativa, documentarea stiintifica, analiza canti-
tativa si calitativa.

Subiectul cercetarii vizeaza specificul publicitatii sexiste cu implicarea femeii si
identificarea efectelor abordarii si utilizarii acestui tip de publicitate asupra consuma-
torilor, precum si asupra stereotipurilor din societate.

Din punctul de vedere al noutatii stiintifice, studiul este unul din putinele lucrari
din Republica Moldova care studiaza fenomenul publicitatii sexiste. Originalitatea
rezidd in cercetarile realizate de autor, rezultatele carora accentueaza amploarea si
efectul negativ al publicitatii sexiste, precum si participarea la sustinerea stereotipu-
rilor despre femei.
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Partea teoretica a lucrarii rezidd in cercetarea literaturii de specialitate pentru
definirea notiunilor de publicitate, stereotip si prejudecata, discriminare, sexism §i
misoginie. Au fost analizate tipurile de publicitate prezentate de cercetatori atat din
Republica Moldova, cat si de peste hotare.

Prin urmare, potrivit lui Dan Petre si Mihaela Nicola, publicitatea este stiinta,
afacerea sau profesia credrii §i diseminarii mesajelor (reclamelor), o institutie soci-
ald care afecteaza viata de zi cu zi a fiecdarui individ, o forta care modeleaza cultura
de masa, o componentd a activitatii de marketing sau o sursa de informare despre
produse, servicii, evenimente, indivizi sau institutii [1, p. 12-13].

Cercetand literatura de specialitate semnata de autorii straini, am descoperit ro-
lurile atribuite femeii in spoturile publicitare. I.V. Cernova, in urma cercetarii materi-
alelor publicitare din diferite tari, a stabilit cateva roluri care sunt atribuite femeii in
publicitate [2, p. 244]:

* bussines-woman,
* femeia-seducatoare;
* femeia-gospodind.

In urma analizei mai multor spoturi publicitare, am depistat incd doua roluri atri-
buite femeii de catre producatorii de publicitate: femeia-puternica si femeia-rebela.

Sexualizatd femeia, tranformata in sclava a carei obligatiune este gatirea buca-
telor, satisfacerea nevoilor masculine a fost in spoturile publicitare selectate pentru
partea practica a lucrarii. Alaturi de exemple toxice, am prezentat si exemple de mate-
riale corecte si echitabile fatd de femei, unde partea estetica nu ascunde erotizare, iar
creativitatea nu marginalizeaza cu discriminare.

Ca urmare, din cauza tendintelor publicitare si a stereotipurilor din publicitate,
care promoveaza anumite dogme si standarde, oamenii sunt critici fata de alti oameni
si critici fatd de propria persoana si propriul exterior.

Publicitatea sexista si misogind manipuleaza femeile i provoaca o ura fata de
propriul corp. Astfel de publiitate creeaza un concept eronat si in mintile barbatilor,
iar in consecintd avem tratarea femeilor ca inferioritate.

In consecintd, trebuie sd mentionam ca unul din obiectivele principale ale acestei
lucrari este ca fiecare om sa constientizeze ca femeia este un sufiet cu propriile senti-
mente, ganduri, dorinte, talente, emotii. Ea este mai mult decat un personaj pe hartie
sau 1n video, care e tratat cu nerespect pentru a vinde. Femeile trebuie sa realizeze ca
e timpul sd ne opunem curentului misogin, iar pe primul loc sd pozitionam propriile
ganduri si dorinte.

Publicitatea sexista exercita o presiune asupra femeii, deoarece continua sa prezinte
imaginea femeii in spoturi ca una sablonizata si sexista. Realitatea din lumea publicitara
este total diferita de realitatea din care facem parte, insd producatorii de publicitate ne-
glijeaza acest fapt si in locul femeii cu vergeturi si inelele lui Venus avem femeia super
megaideala, care rusineaza femeile din fata ecranelor pentru aceste ,,imperfectiuni’.

In urma celor expuse, este evidentd tendinta publicitatii de a utiliza femeia in
spoturi doar pentru a vinde si doar in rolurile care au fost determinate si atribuite ei
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de ani buni. In publicitatea contemporana, femeia este doar o modalitate frumoasa si
placuta ochiului de a vinde din spoturile publicitare.

Asadar, pentru a fi evitata discriminarea si sexismul din publicitate, iar imaginea
femeii sa nu fie una stereotipa si sablonizata, este nevoie de a tine cont de urmatoarele
recomandari in elaborarea spoturilor publicitare:

* atdt mesajul publicitar, cdt i partea vizuald nu trebuie sa incite la urd, sa
provoace rugine consumatoarei,

» publicitatea si personajele implicate trebuie sa fie relevante cu produsul re-
clamat;

* conotatia sexuald, aluziile sexuale sau dublul sens trebuie sa fie evitat in
publicitate;

* publicitatea nu trebuie sa dicteze femeii cum sa trdiascd, ce sd facd pentru a
place cuiva, sa atraga atentia barbatului;

» femeia din realitatea publicitara trebuie sa corespunda cu femeia din reali-
tatea in care trdieste consumatorul.

Prin urmare, publicitatea corectd omite utilizarea unei imagini stereotipe a femeii,
nu o trateaza eronat sau ca o inferioritate comparativ cu barbatul. Publicitatea stere-
otipa si discriminatoare este una toxica, care are scopul de a vinde, indiferent ca prin
sablonizare impune complexe si incitd la misoginie.

Discriminarea trebuie sa fie omisa din publicitate deoarece dublul sens, contextul
sexual sau argumentarea pornografiei prin rebeliune si esteticd nu este nimic decat
sexism. Acest sexism proiecteaza misoginie si astfel garantata este inca o generatie de
cei care nu respectad femeia gi chiar o urasc.

Referinte:
1. NICOLA, M., PETRE, D. Publicitate si reclama. Bucuresti, 2001.
2. YEPHOBA, X.B. CouuanbHoe KOHCTpyUpOBaHUE TeHAEpHbIX oTHOoleHud B CMU. B:
Coyuonoeus eendepruvix omuouenutl. Mocksa. 2003, cc. 242-255.
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PUBLICISTICA LUI MIHAI EMINESCU

Vlada TOMESCU
CZU: 821.135.1-92.09 tomescuvladal @gmail.com

Indubitabil, publicistica lui Eminescu este la fel de actuala si astazi prin aborda-
rea subiectelor stringente existente in societate. Articolele eminesciene sunt strabatute
ca de un fir rosu de problemele de importantd majora din viata unei tari. Economia,
politica, relatia dintre putere si societate, viata omului de la tard — actor constituent
al unor paturi sociale distincte, comparatia situatiei sociopolitice din Roménia cu cea
din alte tari, locul principiilor morale in cadrul societatii, — sunt doar cateva dintre
preocuparile gazetarului Eminescu, aceleasi preocupari pe care le intdlnim si in presa
contemporanad, aceleasi subiecte de interes major pentru societate, care certifica actu-
alitatea publicisticii eminesciene. De altfel, insusi Eminescu scria in ,,Glossa”: ,,Alte
masti, aceeasi piesd/ Alte guri, aceeasi gama” [1, p. 159], prezicand parca transborda-
rea 1n timp a creatiei sale de un caracter universal.

De la primele sale manifestari publicistice, Eminescu impresioneaza prin stilul
scriiturii lui, care se bazeaza pe un echilibru intre cunoastere si retorica. Publicistul
realizeaza armonios trecerea de la tonul solemn la cel familiar prin diverse mijloace
expresive. Asa sau altfel, cele trei articole: ,,Sa facem un congres”, ,,In unire e taria”
si ,,Echilibrul” sunt o dovada elocventd a talentului sau gazetaresc si a spiritului de
critic vehement al realitatilor sociopolitice ale vremii sale. Acestea din urma i vor
asigura tanarului debutant calitatea de cel mai mare publicist in presa vremii. Stilul
publicistic adoptat de Eminescu, cu toate valentele sale culturale si lingvistice, a con-
tribuit in acest fel la dezvoltarea limbajului jurnalistic. Strategiile si tehnicile la care
apeleaza Eminescu redau operei sale o coloratura afectiva pronuntata. Arta retorica a
publicistului depaseste granitele timpului sau si, prin urmare, raimane un model pentru
jurnalistii contemporani. Eminescu este un ziarist de exceptie, care cunoaste si aplica
un arsenal de procedee ale retoricii clasice. Intr-adevar, retorica riméne o triasiturd
marcanta a publicisticii sale, dar nu singura care defineste stilul publicisticii sale in
ansamblu.

Nu in ultimul rand, Eminescu acorda o importantd aparte elementelor de psiholo-
gie sociala, care 1i caracterizeaza pe romani, incercand, cu mijloacele jurnalistice spe-
cifice ale vremii sale, sa identifice cauzele si efectele unor fenomene sociale, atitudini
comune specifice unei natiuni nedreptatite, situatd geografic si istoric in calea unor
imperii angajate, ele Insele, in conflicte acerbe. Mai mult, publicistul face o analiza a
conceptului filosofic de ,,luptd de clasa” si a exploatarii sub diferitele sale forme, in
care omul devine ,,lup pentru om”. in acest sens, Eminescu conchide ca unele state
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,,eXista sau prin exploatarea neomenoasa a unei clase prin alta, sau prin exploatarea
sclavilor si a taranilor robiti” [4, p. 139].

In opinia mai multor exegeti, publicistul este considerat ,,cel mai mare istoric al
romanilor”, cu toate cd Eminescu nu a scris ca atare vreo opera istorica. ,,Ca Eminescu
nu are o «opera istorica» precum ceilalti istorici de profesie — noteaza Nedelcea, nu
este un argument impotriva-i” [3, p. 172]. Simtul istoric al lui Eminescu este legat, in
mare masurd, de spiritul national. Limba si istoria erau pentru publicist, dupa cum se
exprima Nedelcea, ,,doud componente esentiale ale statorniciei caracteristicilor fun-
damentale ale culturii unei natiuni”. La numai 20 de ani, Eminescu urmareste si jude-
cd ,,cu maturitate” faptele istorice europene, fiind considerat premergatorul lui A. D.
Xenopol, teoreticianul roman al filosofiei istoriei [3, p. 177-178].

Eminescu este si un mare patriot. Toate provinciile romanesti: Moldova, Bu-
covina, Basarabia, Transilvania, dar si romanii din Macedonia, Serbia, Moravia, se
regasesc 1n opera marelui publicist, iar ,,jignirea, nedreptatea adusa unei parti din
corpul national, el o simte ca o jignire si o nedreptate adusa organismului intreg” [2,
p. 42]. Coexistenta 1n publicistul Eminescu a mai multor personalitati 1i confera aces-
tuia un caracter universal. Eminescu este in acelasi timp multiplu, dar unic. Opera sa
insumeaza un arsenal de concepte sociologice, economice, politice, filozofice etc. Il
vedem pe Eminescu un aprig cercetator al variilor dimensiuni, conturand agadar vizi-
unea proprie asupra lumii, bazata, in primul rand, pe o culturd vasta. Articolele sunt
fundamentate pe studiile unor ganditori de marca ai vremii, studii care sunt §i astazi
aplicate n analizele stiingifice. Totodata, Eminescu aduce un aport personal important
in publicistica sa cu privire la teoriile avansate, atat in domeniul sociologiei, cat si in
cele ale economiei, politicii, culturii etc.

Si astazi putem vorbi despre validitatea unor afirmatii pe care le-a notat Eminescu
in articolele sale de presa. Acest lucru reconfirma faptul ca publicistul avea o viziune
moderna, poate cea care sta la baza culturii europene de astazi. Iesita in afara ,,rame-
lor” temporale, publicistica lui Eminescu continud sa impresioneze prin puternicul
mesaj de desteptare a omenirii. De la Eminescu se poate insusi spiritul critic, dar
constructiv, axat pe argumente plauzibile.

Opera lui Eminescu trebuie studiata in ansamblu, nicidecum in domeniul strict al
poeziei, si invers, in domeniul strict al publicisticii. Eminescu, patriotul, reprezinta si
idolul artistilor care au cantat pentru suveranitatea si independenta Republicii Moldo-
va. Sa ne reamintim deci versurile lui Ion si Doina Aldea-Teodorovici: ,,Domnul cel
de pasare maiastra,/Domnul cel de nemurirea noastra”. Acesta este poetul si publicis-
tul Eminescu. Vrem sa credem ca personalitatea sa universald va ramane in continuare
un far calauzitor pentru tot cugetul neamului romanesc.
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SISTEMUL DE REVISTE DIN REPUBLICA MOLDOVA
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Revista, la fel ca si alte forme ale presei tiparite, de-al lungul timpului si-a adus
contributia in asigurarea circuitului informational si satisfacerea asteptarilor informa-
tionale ale publicului cititor, fiind una dintre cele mai versatile si influente formate
jurnalistice. In prezent, acestea continui s joace un rol important in sistemul mass-
mediei contemporan autohton, contribuind la crearea unei imagini obiective despre
procesele si evenimentele care au loc zilnic 1n societate. Incotestabil este faptul ca, re-
vistele alaturi de ziare, agentii de presa, canale televizate si posturi de radio, alcatuiesc
un sistem unic al mijloacelor de informare in masa cu caracteristici general-comune,
fiecare dintre ele avand nsa particularitati specifice din care si reiese profilul identitar
al fiecarui element mediatic 1n parte.

Conceptualizarea revistei ca mijloc de informare in masa s-a conturat odata cu
raspandirea productiei de tipar in Europa, precursorii revistei moderne aparand pen-
tru prima data in secolul al XVII-lea sub forma de brosuri, pamflete si almanahuri.
Curand, editorii timpurii au inteles ca pentru a avea succes, revistele trebuie orientate
spre interesele specifice ale publicului cititor si trebuie asigurate programe regulate de
publicare ale acestora. Astfel, s-au conturat revistele specializate si periodicitatea mai
mult sau mai putin regulata a acestora. Totusi, revista timpurie a fost diferita de orice
alta publicatie anterioard, or, ea nu era nici sursa de materiale de naturd publicistica,
care sa raspunda deplin nevoilor informationale ale publicului, dar nici sursa de infor-
matii din stilul beletristic, care sd asigure placerea lecturii, ci mai degraba era un fel
de mixt dintre cele doua.

Istoria revistelor isi are Inceputurile in secolul al XVII-lea, fiind secundata de un
sir de fenomene si evenimente, cum ar fi: evolutia tiparului si dezvoltarea proceselor
tipografice; cresterea nivelului de alfabetizare al populatiei; rivalitatile literare si poli-
tice; dezvoltarea gandirii critice; pretul crescut al timbrelor; cenzura etc., toate acestea
lasandu-si amprenta pe profilul identitar al revistei contemporane. Istoria revistelor
a fost marcata si de culturile in care aceste publicatii periodice s-au dezvoltat, dar,
mai ales, aceasta a fost influentatd de implicatiile noilor tehnologii informationale in
productia presei tiparite. Tehnologizarea in masa a proceselor de producere a presei
tiparite — fenomen care s-a atestat la finele secolului al XX-lea — inceputul secolului
al XXI-lea — a determinat aparitia unui nou format de revista, si anume, formatul on-
line, ceea ce a consemnat modificarea tipologiei revistelor. Astfel, in prezent pe piata
produselor media coexista doua tipuri de formate ale revistei: revista in format tiparit
si revista in format online.
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Formatul traditional ofera posibilitatea de a ajusta actul de asimilare a produsului
mediatic la conditiile de ordin fiziologic al cititorului; de a selecta cel mai potrivit
timp si moment pentru lecturare; de a consuma aleatoriu continuturile media propuse
etc. Totodata, acesta ofera posibilitatea de a prezenta publicului o varietate de forme,
culori si aspecte care atrag cititorii, mai ales prin imagini si tot ce tine de aspectul
vizual. In Republica Moldova cel mai des sunt realizate in format traditional, prin
intermediul mijloacelor de imprimare, revistele mondene si cele stiintifice. Cea mai
mare problema a revistelor in format traditional este pretul relativ mare al acestora,
motiv pentru care ele sunt tot mai putin citite in ultima perioada de timp.

Formatul online ofera posibilitatea de a transpune revista pe ecranele calcula-
toarelor, telefoanelor, tabletelor si a altor gadget-uri. Acest format vine la pachet cu
o serie de avantaje ce pot Imbunatati experienta cititorilor de a rasfoi si citi o revista.
Imaginea si fotografiile sunt printre elementele de baza prin care o revista se dife-
rentiaza de alte publicatii periodice. Tocmai de aceea formatul online imbina cel mai
bine imaginea cu textul si le ofera cititorilor o experientd imbunatatita de lecturare a
continutului.

Formatul online, in raport cu cel tradifional, are o serie de avantaje printre care
se numara: posibilitatea de a insera in continuturi elemente audiovizuale, de a adauga
clipuri video, reclame; de a completa continuturile ori de cate ori apar informatii noi la
subiect, de a mari textul pentru o lecturare mai usoara sau de a regla intensitatea lumi-
nii dispozitivului atunci cand citesti; de a accesa imediat la continuturi; de a descarca
integral sau partial continuturile etc.

Indiferent de formatul in care apare, revista ramane a fi una dintre cele mai impor-
tante elemente ale presei tiparite si una dintre cele mai atractive forme de distribuire
a continuturilor publicistice.
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ROLUL COMUNICARII iN GESTIONAREA EFICIENTA
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Anticipating the crisis is a difficult process, consisting in identifying the potential for the
occurrence and spread of undesirable events. Crisis management helps the organization
to cope with the situation. A simple, credible, accurate, consistent and on-time communi-
cation can anticipate or even cancel a crisis. Prevention is the key element in the crisis
management.

Comunicarea de criza este mai mult decit comunicarea in timpul unei crize.
Aceasta corespunde procesului de organizare a comunicdrii asupra unei realitati so-
ciale ce se bazeaza pe o dinamica cognitivd complexd, influentatd de modalitatile
prin care informatiile sunt consumate si prelucrate de catre indivizi. William Timothy
Coombs, unul dintre teoreticienii reputati din domeniul comunicarii de criza, defines-
te criza ca fiind ,,perceptia unui eveniment imprevizibil care pericliteazd importante
asteptari ale publicurilor relevante, poate afecta in mod serios performantele unei or-
ganizatii si poate genera rezultate negative” [1, p. 2-3]. Pastrand aceeasi abordare,
Ch. Roux-Dufort precizeaza ca ,,o0 criza este, de fapt, un proces care, sub efectul unui
eveniment declansator, pune in evidenta o serie de disfunctionalitati” [2, p. 55], iar C.
Coman considera ca ,,criza apare ca o rupturd, ca o situatie nedoritd, care intrerupe
functionarea obignuita a unei organizatii si care afecteaza imaginea ei la nivelul pu-
blicului (...). este necesar sa existe o strategie globald de intampinare a crizei (mana-
gementul crizei), un grup de specialisti bine antrenati (celula de criza) si o politica de
comunicare adecvata (comunicarea de crizd)” [3, p. 121].

Anticiparea oricarui tip de criza este un proces dificil, constand, in primul rand, in
identificarea potentialului de aparitie si propagare a evenimentelor nedorite. Pentru a
asigura gestionarea eficienta a situatiilor de criza si pentru luarea deciziilor corecte si
in timp util, este necesara cunoasterea etapelor unei crize: precriza, criza propriu-zisa
si etapa postcriza [1, p. 143]. Etapa precriza, cunoscuta si sub numele ,,faza prelimina-
rd”, este etapa de ,,avertizare” in care un membru al organizatiei, de obicei managerul
(sau, in unele cazuri, o persoana din exterior), identificd o situatie criticad iminenta
si avertizeaza organul ierarhic superior sau actorii responsabili cu privire la aceasta.
Monitorizarea potentialului de risc, proiectarea planurilor si ghidurilor de gestionare a
crizelor si monitorizarea mass-mediei sunt doar cateva dintre actiunile care urmeaza a
fi Intreprinse. Asa cum am mentionat, o situatie de criza perturba functionarea institu-
tionald si reprezintd o amenintare serioasd pentru stabilitatea si chiar pentru existenta
ei. Astfel, este necesard o reactie imediatd de raspuns a actorilor responsabili si de
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planificare a activitatilor si actiunilor care urmeaza a fi intreprinse. Aceasta reprezin-
ta, in termeni de specialitate, managementul situatiilor de criza, care poate fi definit
ca planificarea, implementarea si monitorizarea strategiilor care sunt puse in aplicare
pentru a ajuta o organizatie sa faca fata unei situatii de criza. Gestionarea situatiilor de
criza reprezintd, ca o apreciere generald, o activitate extrem de complexa ce implica
atat capacitatea de anticipare a crizelor, realizarea unor scenarii de tinere sub control a
variabilelor si rezolvarea situatiilor, cat si un raspuns rapid la aparitia crizei [4, p. 23].

Pregatirea pentru crize si depasirea lor depind, in mare masura, de un Plan de
management al crizei bine structurat. Cele mai eficiente masuri sunt cele planificate
si implementate cu mult inainte de criza reald. Acestea includ, in primul rand, con-
ceperea unui plan anticriza, care ar trebui sa includa atat informatiile necesare, cat
si procedurile prestabilite, o descriere a metodologiei, pregatirea si implementarea
directd a masurilor de depasire a crizei. Planul de criza stabileste directia corecta de
actiune si permite luarea deciziilor optime, atunci cand intervine necesitatea. Procesul
de planificare demareaza cu un studiu aprofundat al starii de lucruri din organizatie
(institutie) si mediul sdu. Scopul unui astfel de studiu este identificarea problemelor
organizationale, identificarea factorilor de risc si stabilirea prioritatilor. Cu certitudi-
ne, planificarea in situatii de criza constituie pilonul fundamental in gestionarea crizei
si in controlul impactului acesteia asupra organizatiei respective [5, p. 57]. Un mana-
gement efectiv al crizei presupune o comunicare specificd in situatia de criza, care nu
numai ca poate ameliora sau elimina criza, dar poate uneori aduce organizatiei o repu-
tatie mai mare decat inainte de criza. De fapt, fard un proces de comunicare eficienta,
este imposibild punerea in aplicare a Planului de management al crizei. Domeniul
comunicarii de crizd implicd numeroase activitati cu continut strategic si tactic, si
anume, evaluarea riscurilor, planificarea comunicarii de criza, raspunsul si refacerea
organizatiei. Primele doud componente presupun identificarea amenintarilor existente
in mediul in care opereaza organizatia/institutia si Intreprinderea actiunilor care se
impun Intru inlaturarea acestor amenintari/riscuri, vulnerabilitati. Teoretic, evaluarea
riscurilor permite membrilor echipei de criza sa stabileasca daca existd masuri de
precautie adecvate sau daca sunt necesare masuri suplimentare pentru a preveni ul-
terioare disfunctionalitdti. Evaluarea riscurilor de criza se efectueaza in cinci etape:
identificarea pericolelor; identificarea victimelor situatiei de crizd; identificarea si
implementarea masurilor de control al riscurilor; numirea responsabililor pentru im-
plementarea masurilor de control al riscului si a intervalului de timp necesar pentru
transpunerea lor 1n practica; monitorizarea, revizuirea si actualizarea riscurilor.

In anticiparea crizei, obiectivele de comunicare din faza precriza vizeaza cam-
paniile de comunicare si educare. Aceste campanii informeaza publicul, comunita-
tile si partile interesate. Responsabilitatea comunicatorului consta in: monitorizarea
si recunoasterea riscurilor emergente; educarea publicului larg cu privire la riscuri;
pregatirea publicului pentru posibilitatea unui eveniment sau raspuns advers; furniza-
rea de mesaje de avertizare cu privire la o amenintare sau situatie iminenta; colabora-
rea si cooperarea cu alte institugii, agentii, organizatii si grupuri; elaborarea recoman-
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darilor de consens ale expertilor; elaborarea si testarea mesajelor care vor fi utilizate
in caz de necesitate; elaborarea si testarea sistemelor de comunicare.

Faza de dinainte de criza este cea in care se desfasoara activitatea de planificare si
pregatire. Acum au loc actiuni precum analiza eventualelor crize si probleme cu care
institutia se va confrunta cel mai probabil; anticiparea si dezvoltarea raspunsurilor
preliminare probabile la Intrebarile publicului; schitarea mesajelor initiale; desemna-
rea purtatorilor de cuvant, resursele si mecanismele de resurse; exersarea urmand pla-
nul de raspuns, utilizdnd mesajele elaborate; interactiunea cu partenerii aliati pentru a
se asigura ca expertii se expun in mod coordonat (folosind o singura voce).

Comunicarea in fazele premergatoare si cele initiale ale unei situatii de urgenta
urmeaza a fi simpla, credibild, precisd, consecventd si livrata la timp. Lucrurile sunt
confuze si trezesc un interes sporit din partea mass-mediei, informatia este de obicei
incompleta, iar faptele sunt putine. Pentru a gestiona bine informatia, la aceasta eta-
pa, conform recomandarilor specialistilor, urmeaza sa demonstreze corectitudine si
obiectivitate. Mesajele trebuie sa demonstreze implicare si abordare directa a proble-
mei. Aceasta inseamna ca abordarile sunt rezonabile, grijulii si oportune si sunt aduse
la cunostinta publicului.

Multe dintre crizele care s-au intAmplat de-a lungul timpului ar fi putut fi evitate
prin comunicarea corectd nainte de momentul aparitiei crizei. Prognozarea si pre-
intdmpinarea unor situatii generatoare de disensiune reprezintd un element-cheie in
managementul crizelor. Planul de management al riscurilor si masurile de atenuare a
efectelor acestor riscuri sunt elemente iminente in faza de pregatire a unor actiuni cu
impact pentru societate. Problemele trebuie identificate din timp si abordate nainte ca
acestea sa se transforme in crize. Inainte de evenimente majore, de amploare este ne-
voie de un plan de management al riscurilor, care sd prevada si sa analizeze potentia-
lele riscuri, probabilitatea aparitiei lor si masuri de atenuare a efectelor acestor riscuri.
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The article includes some results of the empirical study carried out at the ,,Dacia”
Youth Resource Center in Soroca. There are difficulties in the participation and integration
of young people, on the one hand, and the role of social services, especially of the social
worker, in facilitating the social integration of young people, on the other.

Constituind peste un sfert din populatia tarii (la 1 ianuarie 2021 persoanele cu var-
sta cuprinsa intre 145134 ani constituiau 26,2% din numarul total al populatiei (2597,1
mii persoane), adica 630,3 mii persoane [1]), tinerii reprezinta resursa primordiald si
garantul progresului socioeconomic al Republicii Moldova. Cu toate acestea, in pofida
sanselor si oportunitatilor aparute odata cu trecerea tarii la o societate democratica,
tinerii se confrunta cu multiple provocari, printre care se enumera si implicarea redusa
a familiei (mai ales in cazul plecarii parintilor peste hotare) si a institutiilor de invata-
mant in dezvoltarea abilitatilor de viata, ceea ce le diminueaza semnificativ sansele de
integrare $i participare la viata comunitara si societala.

In acest context, un rol aparte in facilitarea procesului de integrare a tinerilor in
societate revine Centrelor de Resurse pentru Tineri (CRT), unul dintre obiectivele de
baza ale carora vizeaza dezvoltarea abilitatilor de viata si a capacitatilor decizionale,
cu accent major asupra adolescentilor si tinerilor deosebit de vulnerabili si asupra
celor supusi unor riscuri majore.

Reiegind din cele relatate, lucrarea de licentd a avut ca scop analiza rolului
serviciilor sociale in facilitarea integrarii sociale a tineretului, in baza Centrului de
Resurse pentru Tineret ,,Dacia”, or. Soroca. Pentru atingerea scopului propus s-au
conturat mai multe obiective, printre care se evidentiaza trei obiective practice, care
au permis sa propunem unele recomandari n vederea cresterii nivelului de integrare
si participare sociala a tinerilor din or. Soroca:

— identificarea problemelor cu care se confrunta tinerii in procesul de integra-
re §i participare sociald, prin prisma tinerilor §i a specialistilor;

— evaluarea nivelului de implicare a CRT si a masurilor eficiente de capacitare a
tinerilor privind participarea la procesul decizional si integrarea lor sociald;,
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— estimarea rolului asistentului social §i a gradului de implicare in lucrul cu
tinerii cu dificultati de integrare sociala.

Pentru realizarea studiului empiric s-a optat pentru metode calitative de cerce-
tare, si anume: interviul aprofundat, cu trei specialisti (presedintele CRT, managerul
Programului de Tineret si asistentul social din cadrul DAS) si trei tineri (cu varsta
intre 14 si 16 ani) — beneficiari ai CRT ,, Dacia” si studiul de caz (trei).

Analiza calitativa a raspunsurilor oferite de specialisti releva faptul ca tinerii
se confruntd in prezent cu multiple provocari, prioritare fiind neincrederea in sine
si lipsa de curaj si de sustinere din partea adultilor: ,,cel mai mare obstacol este
neincrederea in propriile forte si stima de sine scazutd, ceea ce duce spre refuzul
total de a se implica §i a participa la activitatile Centrului” [1S_1]; ,, tinerii nu sunt
incurajati din partea adultilor” [IS_2]; ,, le lipseste curajul de a-si exprima propriul
gand” [IS_3].

La randul sau, in calitate de obstacole, tinerii au mentionat lipsa de vointa si dez-
interesul fata de viata comunitatii, de rand cu lipsa de cunostinte necesare pentru a se
implica n activitati comunitare: , tinerilor le lipseste vointa si rabdarea, multi aleg sa
navigheze pe Net decdt sa se implice in ceva vreodata™ [IT 1]; ,.le lipseste interesul
fata de tot ce se petrece in jur” [IT 2]; ,,nu dispun de suficiente cunostinte, multe
comunitati nu dispun de asemenea centre” [IT 3].

Astfel, un rol aparte in dezvoltarea competentelor si deprinderilor necesare pen-
tru a fi participativi si implicativi 1i revine CRT. Mentionam cd CRT ,,Dacia” a fost
creat n corespundere cu necesitatile reale ale tinerilor din Soroca si fiecare tanar este
abordat aici in mod interdisciplinar, oferindu-i-se asistenta psihologica si sociala gra-
tuitd. In perioada 2020-2021 CRT a sustinut si implicat 203 tineri din 10 localititi ale
raionului Soroca (mun. Soroca, s. Rublenita, s. Rublenita Noud, s. Cdinarii Vechi,
s. Floriceni, s. Varancau, s. Slobozia-Varancau, s. Slobozia Cremene, s. Visoca, s.
Racovat).

Studiul empiric a aratat ca, in urma implicarii si participarii tinerilor la activita-
tile organizate de Centru, acestia au devinit mai motivati, mai increzuti in sine, mai
implicativi in procesul decizional si mai responsabili in luarea unor decizii, ceea ce
asigura facilitarea integrarii lor comunitare §i sociale: ,,cu sigurantd, tinerii devin
motivati, fac schimb de informatii i experienta in cadrul Centrului pe diverse tema-
tici, devin mai responsabili in luarea deciziilor §i colaboreaza cu intreaga comunitate
si aceasta faciliteaza integrarea lor sociala” [IS_1,2]; ,, desigur, serviciile sociale fa-
ciliteaza participarea §i integrarea tinerilor, prin formarea abilitatilor de participare,
informare, incurajarea tinerilor de a participa la activitati de voluntariat, luarea mai
buna a deciziilor i la rezultate de succes” [IS_3]. Acest fapt a fost confirmat si de
tinerii intervievati: ,,fot timpul cat ma aflu in cadrul Centrului ma dezvolt si pot spune
ca detin deja asa deprinderi, ca: perseverenta, dezvoltarea personald, abilitatea de
leadership, orientarea in cariera si, la moment, ma simt satisfacutd de ceea ce am”
[IT _11;,,de cand ma aflu aici sunt mai increzutd in mine, aici am infeles cd e important
sd faci ceva pentru societate, iar dacad vrem sd traim intr-o lume mai bund, trebuie sa
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ne implicam in crearea ei” [1T_2]; ,,in cadrul Centrului mi-am format abilitati ce ma
ajutad sd fac faga la orice obstacol, imi cunosc drepturile, pot apela la ajutor cu orice
problemd ce imi std in cale, fara sa-mi fie teama ca voi fi respins” [IT_3].

Specialistii Centrului se implica in formarea deprinderilor de viata si prin desfa-
surarea orelor instructiv-educative chiar in cadrul institutiilor de Invatamant, avand
astfel posibilitatea de a cuprinde un segment mult mai mare de tineri: ,,activitatile care
vizeaza direct formarea deprinderilor de viata se desfasoara prin intermediul orelor
instructiv-educative organizate in cadrul institutiilor de invatamant (scoli, colegii,
universitati), seminarii §i traininguri. Grupul tintd sunt tinerii de la 10 la 24 ani; ast-
fel, ne implicam in formarea deprinderilor de viata de la o varsta fragedad. Noi venim
cu o abordare profesionistd a riscurilor cu care se confrunta tinerii” [IS_2].

in organizarea si desfasurarea activitatilor instructiv-educative frecvent sunt im-
plicati voluntarii; astfel, transmiterea informatiilor este mai eficienta, intrucat se des-
fasoara de la egal la egal: ,,voluntarii organizeaza ore informative de la egal la egal
pentru a transmite semenilor informatiile care ii intereseazd, cu ei fiind mai deschisi
in comunicare” [IS_2].

Un rol semnificativ in facilitarea integrarii tinerilor in comunitate revine asis-
tentului social care, pe langa faptul ca stabileste legatura dintre tanar si CRT, face
parte, de rand cu alti specialisti din cadrul serviciilor sociale, din echipa de organi-
zare §i desfasurare a trainingurilor, lectiilor publice, activitatilor instructiv-educative
de formare a deprinderilor, Incurajand si sustinand implicarea acestora in procesul
decizional.

In concluzie, mentiondm ca formarea deprinderilor de viata faciliteaza implicarea
si participarea tinerilor la formarea propriei personalitati, la luarea deciziilor vizavi de
problemele care 1i afecteaza, la adoptarea unor comportamente responsabile de preve-
nire i de depasire a riscurilor care le pot influenta capacitatea de decizie, fiind incura-
jati sd devina agenti ai schimbarii, atat a propriei vieti 1n particular, cat si a societatii
in general, fapt confirmat si de raspunsurile specialistilor: ,, tinerii trecuti prin Centru
sunt mai pregatiti sd faca fata provocarilor, fapt vizibil, in special, la tinerii din gru-
pul de voluntari. Ei sunt bine informati i pregatiti pentru a face fata problemelor, fie
sociale, fie psihologice, fie de alta natura” [IS_3]; ,.ei stiu unde se pot adresa pentru
a preveni diverse probleme, spre exemplu o sarcind precoce” [IS_2].

Pentru a facilita participarea tinerilor la viata comunitatii si la integrarea reusita
in societate Thaintam urmatoarele recomandari:

— A promova activ Centrul de Resurse pentru Tineri, prin toate sursele media
locale si nationale, inclusiv prin distribuirea de pliante;

— A creste numarul de activitati cu care se intervine in scoli (tinandu-se cont de
preferintele elevilor);

— A dezvolta instrumente si mecanisme institutionale de crestere a gradului de
participare a tinerilor la viata comunitatii si de stimulare a activismului civic,
prin implicarea structurilor locale de tineret.



SOCIOLOGIE SI ASISTENTA SOCIALA 273

Referinte:
1. Tinerii in Republica Moldova in anul 2020. Disponibil: https://statistica.gov.md/
newsview.php?l=ro&id=7072&idc=168 [Accesat: 15.03.2022].

Recomandat
Valentina MOVILA, lector uni.



274 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2022

ROLUL RELATIILOR PUBLICE IN ADMINISTRAREA
PUBLICA LOCALA DIN REPUBLICA MOLDOVA
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The content of the article reflects the analysis of the role of public relations in the lo-
cal public administration in the Republic of Moldova, the problems they face, but also the
prospects of the future. Theoretical-empirical research denotes that the public administra-
tion is the result of the activity of an important number of people, who carry out their activ-
ity in the public space. Thus, the institution must always be well prepared to take concrete
measures with direct and immediate effect.

Relatiile publice participa la stabilirea unor conexiuni de incredere intre diferite
sisteme organizationale si publicul-{inta, prin strategiile pe care le dezvoltd. Relevan-
ta Departamentului Relatii Publice din cadrul administratiei publice locale rezida in
rolul de a informa cetatenii despre toate evenimentele ce se deruleazd in comunitate.
Astfel, relatiile publice au o pondere esentiald in fortificarea relatiilor administratiei
publice locale cu cetdtenii din localitate, contribuind la crearea unor legaturi de incre-
dere cu publicul, facilitind realizarea unor relatii interactive intre diferite niveluri ale
societatii.

Societatea moderna, prin complexitatea organizationald, nu ar putea functiona
fara serviciul de relatii publice. Prin urmare, relatiile publice sunt un instrument ino-
vativ si eficace pentru a raspunde provocdrilor cu care se confrunta societatea. Acestea
pot ajuta la rezolvarea sau evitarea unor probleme, lansarea unei idei inovative etc.

Conceptul de relatii publice este cunoscut incé din perioada antica. Filozofii greci
Socrate, Platon si Aristotel au fost cei care au constientizat valoarea opiniei publice.
Desi se considera o activitate relativ noua, relatiile publice moderne isi fac aparitia
pentru prima data in secolul al XVIII-lea, dar sensul actual al conceptului se materi-
alizeaza pe parcursul secolului al XX-lea, activitatea propriu-zisa fiind initiata dupa
1900, iar actualmente domeniul cunoaste o evolutie spectaculoasa.

Relatia dintre cetdteni si administratia publicd este cea mai importanta latura,
dar si un proces destul de dificil, deoarece implica profesionalism in relatiile cu
publicul, o desfasurare cat mai rapida a procedurilor administrative si de informare
in randul populatiei. Toate acestea necesitd performanta din partea angajatilor ad-
ministratiei publice. Prin urmare, administrarea publica prin institutiile sale asigura
transparenta, care este 0 componenta esentiald a exercitarii vointei publice. Trans-
parenta presupune actiuni ce includ: ,,Informarea din oficiu a persoanelor asupra in-
tereselor de ordin public, care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile administratiei
publice centrale sau locale, precum si asupra proiectelor de acte normative; consul-
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tarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite la initiativa autoritatilor publice,
in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative; participarea activa a ceta-
tenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de elaborare a proiectelor de
acte normative” [1].

Transparenta este destul de importanta, in ce priveste mentinerea echilibrului fi-
ecdrei parti interesate, in vederea accesului la luarea deciziilor administrative. Pentru
a pastra echilibrul si a conduce cu succes institutia publica, cetatenii trebuie informati
despre problemele si alternativele optime in solutionarea acestora. Institutiile publice
opereaza cu informatii care pot fi clasificate in doua categorii: informatii publice §i in-
formatii la care accesul este limitat. Informatiile cu acces limitat cuprind urmatoarele
subcategorii: datele personale, informatii clasificate, informatiile privind activitatile
comerciale sau financiare si alte informatii confidentiale [1].

Suportul teoretic al cercetarii are la baza atat realizarile autorilor din Republica
Moldova, cat si ale celor straini. Remarcam lucrarile realizate de corpul profesoral al
Academiei de Administrare Publicd din Republica Moldova. In realizarea referentia-
lului bibliografic s-a optat pentru evaluarea unui spectru extins de surse. Contribugii
relevante in domeniu au adus: C. Coman [2], J. Habermas [3], D. Serbanica [4]. Me-
todologia de cercetare aplicata [5] tine de domeniul sociologiei, avand drept suport
abordarea cantitativ-calitativa. Analiza SWOT a fost utilizata in procesul de realizare
a studiului de caz. Interviurile aprofundate au permis acumularea informatiei de la
specialistii care gestioneaza serviciul relatii publice in cadrul Consiliului Raional si al
Primariei Causeni.

Datele empirice ne-au condus spre concluzia ca specialistii din domeniul relatii
publice contribuie la realizarea urmatoarelor obiective: asigurarea comunicarii efici-
ente cu cetatenii prin diverse surse si metode de comunicare; scrierea comunicatelor
de presa si pregatirea informatiilor pentru mass-media; raspunderea la solicitarile de
informare din partea mass-media; ajutorarea managerilor locali s comunice eficient
cu publicul; mentinerea imaginii si identitatii corporative a institutiei; evaluarea pro-
gramelor de publicitate si promovare pentru a determina daca sunt compatibile, cu
eforturile de relatii publice ale organizatiei; estimarea intensitatii opiniei publice, a
clientilor, prin intermediul retelelor de socializare; monitorizarea procesului de co-
municare ce se deruleaza prin intermediul retelelor de socializare. Pentru a gestiona
coerent relatiile publice in domeniu, specialistii trebuie sd cunoasca si sa inteleaga
atitudinile si preocupadrile cetatenilor cu care interactioneaza, pentru a mentine relagii
de cooperare cu acestia.

Atributiile serviciului RP includ informarea cetatenilor privitor la principalele
activitati ale administratiei publice locale, inclusiv prin colaborarea in acest sens cu
mass-media locald; anuntarea despre audierea cetatenilor efectuata in teritoriu de ca-
tre membrii Guvernului Republicii Moldova; inregistrarea persoanelor pentru audien-
ta la presedintele si vicepresedintele raionului; intocmirea fisei de evidenta si control
al solicitarilor si controlarea, in conformitate cu legislatia in vigoare, a solutionarii
problemelor abordate; monitorizarea presei curente; participarea la audienta efectuata
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de presedinte; organizarea si desfasurarea activitatilor de protocol; monitorizarea lini-
ei directe de telefon ,,Relatii cu publicul” etc.

,,Un specialist in RP trebuie sd fie un comunicator eficient si sd fie orientat spre
interesul public. Specialistii in relatii publice trebuie sa detina bune abilitati de comu-
nicare, o abordare metodica pentru a gasi informatii §i capacitatea de a lucra in me-
dii stresante. Un profesionist PR trebuie sa stie cum sd creeze §i sa mentind reputatia
institutiei publice. Ar trebui sa detina si bune abilitati de exprimare in scris, deoarece
se necesita materiale scrise pentru comunicatele de presa,; sa planifice si sa directio-
neze programe, sa strangd fonduri pentru organizatia cu care lucreaza. Acestea sunt
calitatile de baza pe care orice persoand din relatii publice ar trebui sd le detina.”(
Interviu cu specialist RP, Caugseni)

In baza rezultatelor analizelor teoretice si a celor practice ne permitem s formu-
lam urmatoarele concluzii: relatiile publice sunt un instrument eficace in comunicarea
cu cetatenii, dar si o modalitate prin care se pot monitoriza si solutiona diferite pro-
bleme comunitare; specialistii in RP sunt responsabili, buni comunicatori si raspund
provocarilor cu care se confrunta cetatenii; mass-media locala raspunde necesitatilor
de informare a cetatenilor despre evenimentele si activitatile curente de interes pu-
blic; perioada de pandemie a modificat activitatea serviciului RP, determinandu-I sa
aplice alte forme de comunicare, sa devind mult mai flexibil si receptiv la necesitatile
comunitare.

Administratia publicd este o institutie care-si desfasoara activitatea n spatiul
public. Pentru a-si exercita eficient atributiile, are nevoie de un serviciu de relatii
publice, capabil de a construi un dialog cu cetatenii, de a sustine transparenta si buna
functionare a administratiei publice in teritoriu.
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PRACTICI DE DESFACERE A CASATORIEI:
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Although the process of dissolution of marriage was facilitated by approving the method
of divorce by notarial conclusion, however, the most used practice of dissolution of mar-
riage is based on the court decision, considering that the majority of divorces occur be-
tween 5-9 years of marriage, where there are disputes regarding children, property, domi-
cile, etc. It is a costly procedure in terms of time, financial and emotional resources, but it
is decisive and undisputed.

In conditiile ritmului accelerat al schimbdrilor tot mai mult se vorbeste despre
problema ,,crizei”, a ,,declinului” sau ,,disolutiei” familiei, mai ales in contextul cres-
terii numarului de divorturi. Divortul reprezinta ,,incetarea casatoriei legale in timpul
vietii sotilor” [1, p.140] sau un act juridic de desfacere a cdsatoriei la cererea oricaruia
dintre soti, atunci cand continuarea acesteia a devenit imposibild din motive temeini-
ce, pentru cel care cere desfacerea. Prin urmare, cdsatoria si divortul sunt cele doua
borne care indica inceputul si sfarsitul apartenentei la propria familie.

Pe de alta parte, trebuie de mentionat ca familia, dincolo de iubire §i juraminte, de
drepturi si obligatii derivate din actul de cdsatorie a celor ce si-au unit destinele prin
liber consimtamant, reprezintd si un barometru al societatii, in care se reflectd pro-
blemele acesteia. In aceasta ordine de idei, divortul, desi nu este deloc un eveniment
fericit din viata unei familii, uneori pare a fi unica solutie de rezolvare a conflictelor
familiale, iar actiunile prompte si netergiversate in acest demers pot garanta protectia
fiecarui membru familial. Acesta este motivul si argumentul pentru care Republica
Moldova 1n martie 2019 a adoptat Legea privind procedura notariala, care le permite
notarilor sa emita incheieri de desfacere a casatoriei. Prin aceasta lege s-a dorit cumva
simplificarea procedurii de divort pentru sotii care au semnat un acord de intelegere.

Analizand dinamica divorturilor, dupd intrarea n vigoare a noii proceduri de des-
facere a casatoriei se observa tendinta de crestere a numarului de divorturi, fapt ce in-
sinueaza legatura dintre facilitarea procedurii de divort si scorul acestora. Or, tocmai
aceasta prezumtie a constituit chintesenta studiului de fata. Prin urmare, ne-am propus
sa verificam validitatea a doud ipoteze: n primul rand, daca exista o relatie directa in-
tre numarul de divorturi si agrearea noii alternative de divort si, in al doilea rand, daca
cresterea ratei de divort demotiveaza cuplurile tinere sa-si oficializeze relatia de frica
experientei divortului. Pentru acest demers am utilizat atat analiza statistica a datelor
oferite de Biroul National de Statistica al Moldovei [2] si datele statistice pentru Eu-
ropa detinute de Eurostat [3], cat si metodele calitative, ca: interviul semistructurat cu
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reprezentanti ai institugiilor abilitate in desfacerea casatoriei, interviul de tip povestea
vietii cu persoane care gi-au desfacut casatoria prin una dintre cele 3 modalitati legale
in Republica Moldova si focus-grupul cu persoane divortate, astfel incat sa putem
identifica oportunitatile si riscurile fiecarei practici de divort.

Dupa procesul de analiza si interpretare a datelor am constatat ca prima ipoteza
lansata a fost validata partial din considerentul ca rata divorturilor a crescut, dar nu
ca variabila dependentd de practicile de divort, ci ca consecinte ale lockdownului
din pandemie. Cea de-a doua ipoteza a tezei a fost confirmata in totalitate, deoarece
toti participantii la studiu au sustinut ca sporirea numarului de divorfuri poate crea o
cultura a divortului, care, la randul ei, demotiveaza cuplurile tinere sa-si oficializeze
relatia de frica experientei negative care insoteste procesul de desfacere a casatoriei.

Pe langa aceste constatari, studiul realizat a scos in evidenta si alte aspecte legate
de practicile de desfacere a casatoriei. In primul rand, este important si mentiondm
ca Republica Moldova 1si mentine pozitia a treia la rata divortialitatii pe plan mondial
din anul 2013, cu rata de 3,7, urmand Rusiei (4,7) si statului Guam (4,2). Un record
mondial Republica Moldova I-a Inregistrat si la capitolul cea mai scurta casatorie — de
1 zi, conform Datelor Oficiului Registru din 2016. La nivel de tara, s-a identificat un
adevar dureros, dar de necontestat, cd odata cu intensificarea proceselor migratorii a
crescut numarul divorturilor, apogeul fiind atins in 2015 cu 11199 cazuri, dupa care a
intrat in declin usor pana la scorul minim din 2020 cu 8793 cazuri. Anul 2021 a exal-
tat din nou numarul desfacerilor casatoriilor, fapt explicat prin posibilitatea redusa de
divort din pandemie. In aceasti situatie un lucru este cert: starile tensionate si conflic-
tuale din interiorul unor familii s-au intensificat datorita lockdownului, iar odata cu
relaxarea masurilor viata sociala a intrat 1n ritmul ei obisnuit.

Referitor la modalitatea de desfacere a casatoriei la care au recurs moldovenii in
ultimii 3 ani (2019-2021), mentiondm ca au fost utilizate toate cele trei modalitati: in
baza hotararii judecatoresti, in baza cererii comune a sotilor si in baza incheierii nota-
riale. Daca ne referim doar la anul 2021, notdm ca din total de divorturi (10062): 62%
dintre acestea s-au efectuat in baza hotararii judecatoresti, 33% 1n baza cererii comu-
ne a sotilor, 4% — in baza incheierii notariale si doar 2% la cererea unuia dintre soti.
In ceea ce priveste procedura de divort, din experientele participantilor la studiu se
constata ca desfacerea casatoriei prin hotarare judecatoreasca, desi este costisitoare,
dureaza mult, implica si intensifica emotii negative atat pentru partea vatamata, cat si
pentru copii, totusi solutioneaza integral si definitiv toate litigiile care apar in procesul
de desfacere a casatoriei. Referitor la desfacerea casatoriei prin cererea comuna a so-
tilor, se constata ca este formula cea mai optima si mai avantajoasa din toate punctele
de vedere daca sotii ajung la un acord comun privitor la impartirea tuturor sferelor
vietii sociale. Desfacerea casatoriei la notar, desi este cea mai facild, nu prea este cu-
noscuta, fapt ce explica numarul mic de desfaceri ale casatoriilor prin aceasta metoda.

Un alt aspect important atestat din analiza duratei casatoriilor pana la divort este
ca rata cea mai mare de divort se inregistreaza la cuplurile care au trait impreuna 5-9
ani, urmat de casniciile de 20 de ani, ceea ce aduce in discutie problemele irecupera-
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torii din ciclul de viata al familiei cu copii mici si ale cuibului parasit. Prin urmare,
tinand cont de ciclul de viata in care sotii decid sa divorteze, este de la sine inteles ca
in asemenea situatie desfacerea casatoriei se poate obtine doar prin hotarare judeca-
toreasca. Astfel, din statistica practicilor de desfacere a casatoriei se constata ca cele
mai multe casatorii sunt desfacute tocmai prin aceastd modalitate.

Alte particularitati ale divortului identificate sunt: femeile se dovedesc a fi par-
tenerii curajosi care decid si initiaza procedura de desfacere a casatoriei, cu toate ca
existd contradictii in ceea ce priveste motivatia acestei decizii; familiile din zona ru-
rald sunt tributare vechilor valori pe care se fundamenta familia, fapt ce se reflecta in
rata destul de mica a divorturilor comparativ cu situatia din zonele urbane. Motivele
care au condus la initierea procedurii de desfacere a casatoriei, identificate in studiu,
sunt: migratia populatiei; saracia; consumul de alcool; violentele in familie; infidelita-
tea; indiferenta fata de grijile familiale; injuriile; cheltuirea de bani in detrimentul fa-
miliei; mai nou jocurile de noroc; consumul de droguri din partea partenerului. Pentru
comparatie, notam clasamentul cauzelor divorturilor la nivel mondial: pe primul loc
se situeaza lipsa angajamentului, 75% dintre cupluri invocand-o drept motivul despar-
tirii lor. Aceasta este urmata de infidelitate (59,6%) si prea multe conflicte si certuri
(57,7%). Intre timp, unele cupluri casitorite divorteazi din cauza violentei domestice
(23,5%), a problemelor financiare (36,1%) si a abuzului de substante (34,6%). Aproa-
pe 50% dintre cuplurile cu un partener alcoolic ajung sa divorteze. Aceasta cifra scade
la 30% daca ambii parteneri sunt consumatori inraiti. Cuplurile care au locuit impreu-
na inainte de cdsatorie se confrunta cu o crestere a probabilitatii de divort cu 40% [4].

In altd ordine de idei, din studiul realizat s-a evidentiat ci divortul in Republica
Moldova este folosit si in scopul dobandirii unor profituri in diverse sfere ale vietii so-
ciale: pentru obtinerea unor avantaje financiare, pentru acoperirea averilor dobandite
in mod ilegal, in cazurile existentei unor interdictii pe teritoriul altor state, pentru a ob-
tine vize de munci in alti tard etc. In aceste situatii, sotii ajung usor la un acord comun
si desfacerea casatoriei poate avea loc si prin incheierea notariald. Or, aceste aspecte
nu fac altceva decat sa promoveze divortul in societate, favorizand dezvoltarea si
popularizarea altor forme de convietuire a partenerilor, precum uniunile consensuale.
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IMPACTUL COLECTIV - LECTII INVATATE IN BAZA
EXPERIENTEI REALIZARII INITIATIVEI ,CHANGING
THE WAY WE CARE” IN REPUBLICA MOLDOVA

Alexandra SAFRONOVA
CZU: 364-053.6(478) safronova.alex.87@gmail.com

Collective Impact (CI), an internationally acknowledged framework for solving com-
plex social problems, is applied for the first time in Moldova to support continuation of
residential childcare reform. Understanding local dynamics and context will help to pro-
mote the initiative and inform professionals applying CI in Moldova. The lessons learnt are
relevant for phases 1 & 2 of CI and provide practical advice on organizing introductory
meetings with local champions in the field.

Impactul colectiv (IC) — o abordare relativ noud — a fost deja recunoscuta ca fiind
un cadru eficient pentru progresul de solutionare a unor probleme sociale. Ideea prin-
cipala a IC este ca crearea de solutii durabile cu privire la problemele sociale comple-
xe necesitd coordonarea eforturilor tuturor actorilor din domeniu si eforturi colective
catre un obiectiv clar definit. Impactul colectiv este angajamentul unui grup de actori
din diferite sectoare fatd de o agenda comuna pentru rezolvarea unei probleme soci-
ale complexe si specifice, utilizand o forma structuratd de colaborare. Conceptul de
impact colectiv a fost articulat pentru prima data in articolul ,,Collective Impact”, ela-
borat de John Kania si Mark Kramer in 2011 [1]. Experienta anterioara a initiativelor
realizate in formatul impactului colectiv in diferite tari subliniaza cinci conditii prin-
cipale, printre care: agenda si sistemul de masurare comune, activitati de consolidare
reciprocd, comunicare continua §i sprijin din partea organizatiei ,,backbone”, care are
un rol de coordonare [1].

Cadrul teoretic al metodologiei face referinta si la principalele faze ale unei ini-
tiative de impact colectiv, inclusiv initierea actiunii, organizarea pentru impact si ac-
tiunea si impactul sustenabil [2]. Durata fazelor impactului colectiv este flexibila,
avandu-se in vedere ca nu existd doua initiative identice, din motivul ca metodologia
trebuie sa fie adaptata la contextul in care se realizeaza.

Incepand cu anul 2021, modelul de impact colectiv este aplicat pentru a promova
in continuare implementarea reformei sistemului de ingrijire a copilului in Moldova
in cadrul initiativei globale Changing the Way We Care (CTWWC), care aduce in-
vestitii semnificative pentru a continua reforma de ingrijire a copilului in Republica
Moldova [3]. Aceasta va fi prima data cand impactul colectiv este aplicat pentru a
consolida eforturile mai multor par{i interesate pentru a rezolva o problema sociala
complexa in Moldova.
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Metodologia impactului colectiv se bazeaza pe cooperare intre diverse parti inte-
resate in domeniu. Toate deciziile importante, inclusiv cele strategice si operationale,
trebuie luate in format participativ. Este esential ca pentru a incepe lucrul in cadrul
initiativei este necesar de a aduce Tmpreuna parti interesate pentru a lua decizii referi-
tor la asa-numita structura ,,backbone”, grupuri de lucru, de a defini agenda comuna si
de a definitiva un plan detaliat de activitati, precum si indicatori de monitorizare [2].
In acelasi timp, comunititile care nu au avut exemple precedente de initiative realizate
cu aplicarea metodologiei impactului colectiv pot fi rezistente la o noua modalitate de
organizare a lucrului in consortiu. Prezinta interes faptul ca unele particularitati ale
trecutului istoric pot influenta Tn mod neasteptat nivelul de acceptare a metodologiei
si chiar a terminologiei. De exemplu, cuvantul ,,colectiv”’ poate fi asociat cu trecutul
sovietic si gradul de acceptare a metodologiei poate fi scazut. In unele cazuri, este
nevoie de a renunta la aplicarea terminologiei si de a explica metodologia ca un for-
mat inovativ, participativ, unde exista loc si oportunitati de participare pentru fiecare.
Este, de asemenea, important de a insista pe punctele forte ale programului si pe
obiectivele de nivel inalt care sunt recunoscute de sector. in cazul CTWWC, acestea
includ importanta de a asigura ingrijire de tip familial pentru fiecare copil, dezvolta-
important este de a cerceta modelele de cooperare care deja exista in sector si de a
prezenta metodologia, bazandu-se pe modele de succes recunoscute de actorii din
domeniu [4]. In acelasi timp, este posibil de a include in subiecte de discutii pentru
sedinte introductive si elementele prin care abordarea impactului colectiv va aduce
inovare si imbunatatire in cooperare.

Experienta CTWWC arata ca cunoasterea limbajului specific recunoscut in sector
ajuta mult la introducerea conceptelor impactului colectiv. Este important de a inte-
lege si recunoaste succesele modelelor precedente si de a face referintd la memorie
colectiva cat mai des posibil. Abordarea datd ajutd la reducerea rezistentei fata de
metodologie si, de asemenea, va ajuta sd demonstreze cd experienta si cunostintele
campionilor din domeniu reprezintd o baza pentru planificarea si realizarea activita-
tilor. Acceptarea impactului colectiv este mai usoara cand liderii din domeniu inteleg
ca rolul lor In coordonare, precum si reputatia nu vor fi diminuate, dar promovate de
catre initiativa. Este recomandat de a se pune accent pe faptul ca initiativa nu are o
agenda de activitati prestabilite, liderii din domeniu si profesionisti fiind invitati la o
masa comuna pentru a le elabora, ca initiativa vine sa sustina activitatile prioritare din
perspectiva liderilor din domeniu de nivel national.

Beneficiile abordarii respective pot si trebuie sa fie subliniate in cadrul sedintelor
introductive. De exemplu, oportunitatea de a elabora programele care in mod obisnuit
sunt mai putin sustinute de alti donatori pentru a elimina lacunele existente in sector.
In acelasi timp, pentru a reduce anxietatea, este recomandat de a sublinia faptul ca
elemente traditionale ale programului, cum ar fi agenda, lista de activitati, indicatorii
de monitorizare, vor fi prezente In cadrul initiativei, dar urmeaza sa fie elaborate in
format participativ. Organizatia sau structura care promoveaza aplicarea metodologiei
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impactului colectiv trebuie sa se prezinte 1n calitate de facilitator neutru al activitatilor
si sa poata oferi suport si sprijin la necesitate.

Pentru a promova activitatile in cadrul initiativei, este necesar de a formaliza
relatiile cu parti interesate cheie din domeniu. De exemplu, de a semna acorduri sau
memorandumuri de intelegere cu ministerele-cheie din sector. In cazul initiativei de
impact colectiv, aceste documente nu vor avea elemente traditionale, cum ar fi lista de
activitati prestabilite. Managerii initiativei trebuie sa fie gata sa semneze documente
pe termen mai scurt si sa le revizuiasca regulat sau la necesitate impreuna cu dezvol-
tarea programului si elaborarea planurilor detaliate de activitati. Experienta CTWWC
arata ca sedintele regulate de coordonare, programate cu partile guvernamentale inte-
resate, trebuie sa fie convenite la cel mai inalt nivel posibil.

In prima faza a initiativei este important de a aloca citeva luni pentru a realiza
sedinte introductive, de a intelege cine sunt actorii-cheie si care este istoria si dina-
mica activitatilor din domeniu si pentru a ridica nivelul de acceptare, recunoastere,
entuziasm 1n jurul initiativei. Este important sa se t{ind cont de faptul ca pentru a
stabili data si timpul pentru sedintele cu participarea autoritatilor, este nevoie de timp
si perseverenta. Este recomandat de a fi identificatd o persoana de contact din fiecare
organizatie pentru a {ine legatura in viitor.

Metodologia impactului colectiv nu este una simpla si este important sa se ia in
considerare faptul ca aceasta nu poate fi explicata i prezentatd in mod detaliat intr-un
timp foarte scurt. Din experienta CTWWC reiese observatia ca foarte des este nevoie
de doud sau mai multe prezentiri a metodologiei. In acelasi timp, in cadrul sedintelor
introductive, impactul colectiv trebuie sa fie prezentat in format scurt, fara multe de-
talii tehnice, cu apelarea la terminologia i experienta existenta in sector.
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DIVORTUL: CONSECINTE ASUPRA CUPLULUI $I
COPILULUI

Cristina ANDRONACHIT
CZU: 159.922.7:303.4 mariabulgaru49@yahoo.com

The article examines the causes and the consequences of divorce on the couple and the
child in the Republic of Moldova and the city of Nisporeni. According to the results of
sociological reserch, conducted in Nisporeni, the main causes of divorce are physical
and mental violence, alcohol consumption, infidelity of parteners, lack of eguality in
relationships, inability to resolve family conflicts, and early marriage of partners. The
author also proposes some recommendations to reduce the phenomenon of divorce.

Dificultatile cu care se confruntd familia tanara in procesul de adaptare la trans-
formarile socioeconomice din Republica Moldova au implicatii directe si asupra
divortialitatii. Divortul este un fenomen psihic si social complex, determinat de o
multitudine de factori economici, sociali, culturali si religiosi care actioneaza la ni-
velul indivizilor, in interiorul cuplurilor si in afara acestora. Chiar daca pandemia
COVID-19 in Republica Moldova a pus pe pauza intentia unora de a divorta, totusi
situatia a ramas alarmanta, rata divortialitatii constituind in 2020 mai mult de jumatate
(3,3%o) din rata casatoriilor (5,9%o). in anul 2021 in r-nul Nisporeni s-au inregistrat
64 de divorturi, ceea ce a insemnat o crestere fatd de 2020, cand numarul acestora a
constituit 39 divorturi [1].

Problemele legate de familiile divortate au fost cercetate de un sir de autori atat
din tara noastra, cat si din strainatate. Cu toate acestea, unele aspecte sunt putin re-
flectate in literatura de specialitate. Scopul tezei consta in cercetarea particularitatilor
divortului din orasul Nisporeni si a rolului asistentului social in diminuarea conse-
cintelor negative ale acestui fenomen asupra cuplului si copilului. Pentru realizarea
scopului propus, a fost efectuatd o cercetare sociologica in orasul Nisporeni prin
aplicarea urmatoarelor metode praxiologice:

— interviul semistructurat realizat cu trei specialisti (asistent social comunitar,
psiholog, sef-adjunct in cadrul DASPAF), cu cinci persoane divortate si cu
cinci copii proveniti din familii divortate;

— ancheta sociologica in baza de chestionar, aplicata la 101 persoane din or.
Nisporeni, (33 de persoane necasatorite, 47 — casatorite si 21 de persoane
ce locuiesc in concubinaj);

— studiul de caz (unul) in scopul evidentierii consecintelor divortului asupra
copilului si a modalitatillor de interventie a asistentului social in vederea
diminudrii acestor consecinte.
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Rezultate

Divortul este un fenomen psihosocial si juridic complex, ce reprezintd forma fi-
nala de desfacere a vietii conjugale, cu efecte puternice asupra partenerilor de cu-
plu conjugal si a descendentilor acestora. Din cercetarea realizata stabilim ca pentru
46,63% dintre respondenti divortul este un proces dureros, pentru 28,71% inseamna o
casatorie esuatd, iar pentru 24,75 % — un lucru normal daca cuplul nu se mai intelege.
Or, divortul este un fenomen cu multiple consecinte negative, dar atunci cand tensiu-
nile, conflictele nu mai pot fi solutionate in familie, divortul poate fi o tranzitie catre o
noua forma de familie, In care sd-si gaseasca linistea atat fostii parteneri, cat si copiii
acestora. Potrivit datelor din cercetarea realizatd in or. Nisporeni, un numar mare de
respondenti considera drept cauze ale divortului cel mai des intélnite: violenta fizica
si psihica — 26,72%, urmata de consumul de alcool sau alte substante — 22,75%, infi-
delitatea partenerilor — 14,85%, lipsa egalitatii in relatie — 10,84%, incapacitatea de
a rezolva conflictele — 10,80%, casatoria la o varsta frageda — 9,09%. Cel mai mic
procentaj acumulat de respondenti, este plecarea partenerului la munca peste hotare
—4,95% (a se vedea Figura ). Separarea fizica si afectiva dintre parteneri afecteaza,
desigur, negativ solidaritatea dintre ei. Totusi, modificarile efectuate in ultimii ani in
legislatia referitoare la munca peste hotare permit actualmente migrantilor sa plece si
sa revina in tara mai usor, ceea ce este si in favoarea mentinerii stabilitatii in familie.
Consideram ca starea data a lucrurilor explica intr-o anumita masura si procentajul cel
mai mic evidentiat de respondenti cu referire la plecarea partenerului la munca peste
hotare, in calitate de cauza a divortului [2, p.253].

In opinia Dvs., care sunt cauzele cele
mai des intalnite ale divortului?

M Violenta fizica si psihica

M Infidelitatea partenerilor

26,72%
Lipsa egalitatii in relatie

10,80%

10,84%

Incapacitatea de a rezolva

conflictele

14,85% M Casatoria la o varsta
frageda

M Plecarea partenerului la
munca peste hotare

Fig.1. Cauzele principale ale divortialitatii
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Divortialitatea Tn Republica Moldova dezvoltd un sir de consecinte pe plan in-
dividual si social [3, p.314]. Consecintele divortului sunt diferite in functie de gradul
de implicare a fiecarui membru al cuplului conjugal, de existenta sau inexistenta copi-
ilor. Vorbind de efectele pozitive ale divortului asupra partenerilor, putem spune ca
divortul este o alternativa necesard, benefica, atunci cand un cuplu nu se mai intelege
din diferite motive (violenta, infidelitate etc.), ca divortul reda linistea §i armonia in
casa cuplului si copilului. Efectele negative ale divortului asupra partenerilor {in
de lipsa increderii in viitorii parteneri (multe persoane din cauza dezamagirilor traite
in prima casnicie nu mai doresc sa inceapa o noua relatie cu altcineva), probleme de
sanatate (partenerii divortati trec prin depresii, stari anxioase etc.), ceea ce necesita ca
familia de origine, specialistii In domeniu, inclusiv asistentul social, sa fie alaturi de
aceste persoane. Totodatd, din discutiile cu persoanele intervievate am aflat ca ele nu
au apelat niciodata la un serviciu social sau la un specialist pentru a fi ajutate sa rezolve
conflictele, sd depaseasca situatia de divort, asa cum procedeaza cuplurile in alte tari.

Cea mai afectata fiinta de consecintele divortului este totusi copilul, care in majo-
ritatea cazurilor nu-si doreste parintii divortati. Potrivit rezultatelor din cercetarea rea-
lizata, la intrebarea: Cum ai reactiona daca parintii tai ar dori sd divorteze?, 41,58%
dintre copiii intervievati au spus ca ar infelege situatia, cu toate ca nu si-ar dori acest
lucru, 28,71% — ar incerca sa-i convinga pe parinti sa nu mai divorteze , iar 26, 73%
dintre copii ar fi foarte tristi, si doar 1,98% dintre copii s-ar bucura daca parintii ar
dori sa divorteze, acestia fiind copii din familii disfunctionale.

Consecintele negative ale divortului asupra copilului pot fi pe termen scurt (an-
xietate, stres, modificari de dispozitie, iritabilitate, tristete, dezamagire etc.) si pe ter-
men lung (probleme comportamentale si sociale, probleme in cuplu, predispunere la
consum de substante nocive, educatie si pozitie socioeconomica slaba etc.). Indiferent
in ce relatie raman partenerii dupa divort, pe copii nu trebuie sa-i afecteze deloc acest
lucru. Copilul trebuie sa se simta iubit, apreciat si sustinut de ambii parinti, lucru care,
din pacate, se intampla foarte rar in societatea noastra, relatia partenerilor dupa divort
afectand mult dezvoltarea copiilor.

Printre alte consecinte sociale ale divortului se enumera: multiplicarea uniunilor
consensuale; cresterea numarului de familii monoparentale; scaderea ratei natalita-
tii; amdnarea nasterilor etc.

Pentru a diminua divortialitatea in tara noastra, inclusiv in or. Nisporeni, consi-
der ca este necesar: la nivel national sa fie multiplicate campaniile de informare, in
scopul congtientizarii riscurilor asociate acestui fenomen; sa fie dezvoltate strategii i
programe de prevenire a fenomenului divorfului, care ar conduce la diminuarea cau-
zelor/factorilor generatori mentionati supra, la consolidarea institutiei familiei etc.; la
nivel local primaria, politia, scoala, DASPFC sa initieze programe de sensibilizare a
comunitatii Nisporeni cu referire la riscurile divortialitatii; s se dezvolte parteneria-
tul familie-specialisti-comunitate; la nivel de familie sa fie informati parintii despre
serviciile oferite familiilor cu risc de divort si celor divortate, despre tehnicile co-pa-
rentale care 1i va ajuta sa colaboreze dupa divort mai bine cu copiii etc.
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ROLUL ECHIPEI MULTIDISCIPLINARE
IN INTERVENTIA COPIILOR CU TSA
(Asociatia Obsteasca ,,SOS Autism”, Chisinau)

Cristina CANDU
CZU: 364.07:376.1-056.36(478) candu.cristinel@gmail.com

The article is dedicated to the issue of children with autism. It includes some results of
the empirical study on the role of the multidisciplinary team working with children with au-
tism spectrum disorders (ASD), conducted within the Public Association ,,SOS Autism” in
Chisinau. The importance of hiring a social worker is emphasized, which would increase
the efficiency of working with children and counsel their families.

In contextul cresterii numarului de copii diagnosticati cu tulburari din spectrul
autismului (TSA), subiectul respectiv devine an de an tot mai discutat atat la nivel
mondial, cat si la nivel de tara. Astfel, deja catre anul 2018 Centrul de Control al Bo-
lilor anunta o incidenta a TSA de 1 la 59 persoane la nivel mondial.

Cat priveste Republica Moldova, n anul 2017 au fost inregistrate 246 de persoa-
ne, imagine care ar parea sa fie una bund, daca nu luam in calcul lipsa unei statistici
concrete a persoanelor cu TSA, majoritatea dintre ele fiind inregistrate ca ,,persoane cu
dizabilitati“ sau ,,persoane cu retard” [1]. Anume la acest capitol autoritatile din tara
noastra trebuie sa atraga o atentie sporitd, doarece doar avand o statistica reala referitor
la numarul copiilor si tinerilor diagnosticati cu TSA este posibil de a fi elaborate masuri
concrete de protectie si sprijinire a lor si a familiilor acestora. Cu atat mai mult ca insusi
gradul de investigare a conceptului de autism in Moldova este unul relativ mic, iar in-
suficienta cercetarilor, atat la nivel mondial, cat si national, este o problema majora in
lupta cu autismul prin implementarea unor tehnologii noi de lucru cu ei.

Reiesind din cele relatate mai sus, lucrarea de licenta a avut ca scop de a evalua
eficienta interventiei echipei multidisciplinare in cazul copiilor cu tulburari din spec-
trul autismului, in baza Asociatiei Obstesti ,,SOS Autism”, Chisindau. Printre obiecti-
vele propuse pentru realizarea scopului se evidentiaza doua obiective practice, care
au permis sa venim in final cu unele recomandari de eficientizare a interventiei in
cazul copiilor diagnosticati cu TSA, si anume:

— evaluarea nivelului de interventie a echipei multidisciplinare in lucru cu co-
piii autisti din cadrul AO ,,SOS Autism”;
— rolul asistentului social in cadrul echipei multidisciplinare.

Cercetarea problematicii autismului si a interventiei echipei multidisciplinare in
cazul copiilor cu TSA s-a axat pe trei teorii de referinta: teoria atasamentului, teoria
participarii si teoria comportamentala (behaviorista). Prin teoria atasamentului s-a
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demonstrat necesitatea stabilirii unei relatii emotionale dintre copilul autist i parinti,
dar si dintre copil si terapeut, terapeut si parinte. Considerand lipsa relatiei emotio-
nale stranse mama - copil drept una dintre cauzele aparitiei autismului la copii, multi
specialisti folosesc terapia Mifne pentru dezvoltarea acestei relatii inca in perioada
prenatald si in prima etapa de la nastere a acestuia. Teoria behaviorista a servit la pre-
zentarea interventiei in autism. Spre exemplu, prin utilizarea terapiei ABA specialistii
Centrului incearca sa evite comportamentele agresive ale copiilor cu TSA, crizele de
isterie, plansetele, autovatimarea sau agresiunea orientata spre exterior. In fine, prin
intermediul teoriei participarii s-a aratat importanta implicarii i participarii copiilor
in diferite jocuri de terapie pentru a se recupera.

Realizarea studiului empiric a fost ghidatd de metode calitative de cercetare, si
anume: interviul aprofundat, cu patru specialisti (terapeut, logoped, kinetoterapeut,
manager al AO ,,SOS Autism”) si patru beneficiari — parinti ai copiilor cu autism;
studiul de caz (trei) si metoda observatiei participative.

Teoretic, autismul este considerat a fi o tulburare de ordin neurobiologic, avand
ca punct de pornire tulburari ale sistemului nervos. Acest fapt a fost confirmat si de
specialistii din cadrul AO ,,SOS Autism”, care au relatat ca ,, autismul se dezvolta
in urma unei combinatii de influente genetice si non-genetice...” [IS 1]; ,,... exista
pareri ca acesta apare din cauza unor traume produse in perioada natala sau postna-
tald, in urma depresiei la parintii...” [IS 3].

La moment, AO ,,SOS Autism” gazduieste 55 de copii cu TSA din diferite locali-
tati ale tarii. Dintre acestia, 20 de copii sunt din familii refugiate din Ucraina, tara care
inregistreaza o evolutie progresiva a cazurilor de autism: de la 662 de copii in 2005
la aproape 6000 catre anul 2016 [2]. Asociatia oferd o gama larga de servicii menite
sa diminueze trasaturile severe specifice autismului si sa contribuie la incluziunea so-
cioeducativa a copiilor cu autism, prin oferirea de suport §i sprijin familiilor cu copii
autisti i promovarea drepturilor fundamentale ale copiilor cu TSA.

Diagnoza autismului include doua tipuri de autism: autismul inalt functional i
autismul grav sau sever. Cazurile de autism Tnalt functional sunt mai rare, iar trasatu-
rile care deriva din diagnosticul de autism nu sunt atat de accentuate, astfel ca,,copilul
poate fi mai usor socializat si integrat in societate, dar sunt si mai rare” [IS_1]. In ce
priveste autismul sever, acesta reprezinta o ,,povard” emotionala grea pentru parinti,
drept urmare a multiplelor deficiente si probleme pe care le manifesta copilul: ,, Co-
pilul care sufera de autism sever inregistreaza o sumedenie de deficiente si probleme
care necesita rezolvare, asta inseamna sa stai 10/24 h in tipete si plansete si asta
doboara emotional parintii” [1S_3].

Si in primul si in al doilea caz interventia echipei multidisciplinare, care include
diversi specialisti in domeniu (medic de familie, medic psihiatru, terapeuti compor-
tamentali, kinetoterapeuti, logoped), este importanta si benefica in lucrul cu copiii
diagnosticati cu TSA si cu familiile acestora, un rol aparte revenindu-i asistentului
social, care ar trebui sa fie parte a acestei echipe. Spre regret, pana la momentul actual,
Asociatia ,,SOS Autism” nu dispune de un astfel de specialist, pe care il consideram
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important si eficient in lucrul cu copiii, dar mai ales in consilierea familiilor cu copii
cu TSA. Aceasta opinie este sustinuta si de managerul Centrului: ,, Chiar avem nevoie
de o asa unitate (asistent social) pentru a face managementul de caz, pentru a lucra
cu documentatia, pentru a consilia parintii §i a sprijini copilul, deoarece el are rolul
de a gestiona cazurile pentru a se asigura ca membrii echipei de profesionisti comuni-
cd intre ei §i au o consecventd perceptie asupra punctelor forte si a nevoilor familiei.
El ar asigura legatura cu toate subsistemele — echipa multidisciplinara, beneficiarii
(copii si parinti) si ar elabora un plan de sprijinire a copilului si familiei in atingerea
obiectivelor trasate”.

Un asistent social profesionist stapaneste calitati de mediator, care il ajuta in or-
ganizarea §i desfasurarea activitatilor cu copiii autisti, crescand sangele acestora de a
se putea integra mai usor in societate. In demonstrarea acestui lucru au fost prezentate
trei studii de caz, care cuprind dificultatile si neajunsurile cu care se confrunta familia
cu copii cu TSA, planul de interventie necesar pentru reabilitarea copilului, dar si
depasirea problemelor. Cele 3 studii de caz denota ca problema majora prin care trec
toate familiile cu copii diagnosticati cu TSA vizeaza bugetul redus si implicarea slaba
a statului in lupta cu autismul.

In concluzie, s-a constatat ¢ autismul este o tulburare neurobiologica, care afec-
teaza dezvoltarea normald a copilului pe trei domenii: social, comportamental si pe
planul inteligentei emotionale (in cazul autismului sever, IQ-ul copilului este mai mic
in raport cu vérsta sa biologica). lar constientizarea precoce a trasaturilor tipice autis-
mului si includerea timpurie a copilului cu TSA 1n terapie accelereaza obginerea re-
zultatelor pozitive si diminueaza semnifictiv semnele severe ale autismului. in scopul
eficientizarii interventiei echipei multidisciplinare in cazul copiilor diagnosticati cu
autism, propunem urmatoarele recomandari:

* Informatizarea populatiei de catre organele de stat sau de catre ONG-uri cu
privire la semnele precoce ale autismului, ceea ce ar creste nivelul adresarii
rapide a parintilor la specialisti;

* Aplicarea dosarului copilului diagnosticat de autism la CNDDCM pentru a
stabili gradul de dizabilitate si a beneficia de o pensie lunara de dizabilitate;

* Angajarea asistentului social ca specialist in cadrul echipei multidisciplinare
pentru a spori interventia acesteia, prin consiliere familiala si de gestionare
corecta a stresului si a problemelor aparute.
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MASURI DE COMBATERE A STARII DE EBRIETATE
LA VOLAN: EFICIENTA SI OPINII

Ion CIORICI
CZU: 316.624:343.346.5 cioriciion@gmail.com

Drunk driving remains a rather serious problem for Moldovan society, although road
legislation has been tightened and the Driving Alcohol Package has been adopted. Al-
though the experts are in favor of measures to combat drunk driving, there is still no de-
crease in their number, but on the contrary. The factors that determine this situation are
more related to the personality of the driver, the integrity of law enforcement and the cul-
ture of society, which is why the focus of attention must be transferred to these actors.

Conducerea transportului in stare de ebrietate alcoolica constituie o problema
caracteristica mai mult societati inalt dezvoltate, acolo unde majoritatea populatiei ac-
tive, datorita necesitatilor de deplasare la serviciu, detine un mijloc de transport. Prin
anii 80 ai sec.XX se estima ca tarile sarace nu se confruntd cu aceasta problema, pen-
tru ca nu au un trafic rutier aglomerat. Actualmente se constata ca aceasta paradigma
s-a schimbat, pe fonul cresterii numarului unitatilor de transport si in tarile in curs de
dezvoltare. Acum lucrurile se prezinta astfel: statele dezvoltate detin mai multe resur-
se de a se lupta cu fenomenul conducerii transportului in stare de ebrietate, pe cand in
tarile mai sarace, din cauza penuriei de resurse, acest fenomen nu poate fi contracarat.

Conform statisticilor internationale, la fiecare 52 de minute o persoana moare
in accident rutier din cauza consumului de alcool la volan [1] sau a conducerii trans-
portului sub influenta alcoolului. Asa se face ca starea de ebrietate alcoolica la volan
constituie a 4-a cauza a accidentelor rutiere si a 8-a cauza a deceselor de pe continen-
tul american. In plan national, conform statisticilor Inspectoratului General de Politie,
condusul in stare de ebrietate alcoolica constituie a 6-a cauza, care produce 5% dintre
accidentele rutiere. Daca ar fi sa calculam media incidentei acestui fenomen in ultimii
3 ani, aceasta ar atinge cifra de 144 de cazuri anual, soldate cu 78 de decese si 493
de persoane traumatizate. Tindnd cont de consecintele produse de condusul mijloa-
celor de transport in stare de ebrietate alcoolicd, acest tip de comportament cade sub
incidenta comportamentului deviant, care este inteles ca savarsirea de fapte contrar
normelor morale, eticii si legilor general acceptate. Trebuie de specificat in acest con-
text ca comportamentul deviant nu este considerat o boald, iar o persoana cu astfel de
comportament poate inceta sa comitd fapte rele in orice moment. Din acest conside-
rent, Republica Moldova isi ajusteaza legislatia si adopta masuri de combatere a starii
de ebrietate la volan, pentru a disciplina soferii si a securiza traficul rutier.

Pe de alta parte, odatd cu inasprirea legislatiei rutiere si sanctionarea drastica a
condusului transportului auto in stare de ebrietate alcoolica se constata faptul ca inci-
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denta acestui fenomen inregistreaza un trend crescator. Daca dupa aprobarea Pache-
tului antialcool la volan din 18 mai 2018 numarul cazurilor de conducere a unitatilor
de transport sub influenta alcoolului a coborat la 4125, atunci, in urmatorul an, 2020,
acestea au crescut la 4509 cazuri, iar in 2021 la 4657 de cazuri. Or, tocmai aceasta
situatie ne-a determinat sa investigdm care este eficienta noilor masuri, etichetate ca
fiind dure, asupra combaterii condusului transportului in stare de ebrietate alcoolica.

Analizand literatura de specialitate din domeniul deviantei sociale [2, 3], precum
si abordarile din diverse domenii ale fenomenului starii de ebrietate alcoolica la volan
[4-6], ipotezele lansate 1n cercetare se refera la: 1) daca exista o relatie directd intre
dinamica cazurilor de conducere in stare de ebrietate si severitatea legislatiei; 2) exis-
de ebrietate prin modalitati mai putin morale si corecte mentine probabilitatea ca acest
fenomen sa se perpetueze cu incidente si mai mari; 3) condusul in stare de ebrietate
tine de constiinta si responsabilitatea soferului si mai putin de legislatie sau agentii de
circulatie rutiera.

In vederea verificarii ipotezelor propuse, a fost aplicat un mix de metode, atat
calitative, cat si cantitative, in primul rand pentru a respecta principiul triangularii,
care asigura acuratetea si obiectivitatea datelor, iar, in al doilea rand, pentru a verifica
veridicitatea informatiilor si opiniilor diversilor actori implicati in studiul in cauza.
Printre metodele aplicate mentionam: interviul semi-structurat cu reprezentanti ai or-
ganelor de drept, focus-grupul cu angajati ai Politiei rutiere, ancheta sociologica in
baza de chestionar, aplicata in randul populatiei generale, in format online si analiza
de continut a mai multor site-uri si portaluri de stiri din Republica Moldova.

In urma analizei si prelucrarii datelor s-a constatat ca dinamica cazurilor de con-
ducere a transportului in stare de ebrietate este determinata de mai multi factori. Este
vorba, in primul rand, de profilul psihologic al soferilor, integritatea morala a agen-
tilor de circulatie, coruptia din sistemul organelor de drept, lipsa de dotari a Politiei
rutiere in procesul documentarii fenomenului si, nu in ultimul rand, constiinta si cul-
tura colectiva.

In ceea ce priveste legislatia din domeniul circulatiei rutiere, a fost mentionat fap-
tul ca aceasta este cu mult mai complexa si adecvata specificului rutier moldovenesc
comparativ cu anii precedenti, Insa nu este atat de dura incat sa poata opri sau reduce
acest fenomen. Referitor la profilul soferilor care conduc transportul sub influenta al-
coolului, mengiondm ca acestia sunt persoane tinere, in majoritate barbati (cu remarca
ca se contureaza o tendinta si in randul femeilor), cu studii medii, cu o situatie socio-
economica mai precara, de obicei neimplicati in relatii stabile sau durabile. Desi cu-
nosc foarte bine sanctiunile condusului in stare de ebrietate, soferii urca totusi la volan
in aceasta stare, mizand pe faptul ca nu vor fi depistati sau ca, in cazul 1n care vor fi, se
vor intelege cu politistii ori vor apela la persoane cu influenta pentru a rezolva cazul.

Din analiza de continut s-a identificat constituirea unui nou segment infractional,
care conduce in stare de ebrietate, si anume — minorii si femeile. De asemenea, din
analiza de continut am sesizat ca in toate cazurile analizate nivelul de alcool in aerul
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expirat in momentul testarii indica stare de ebrietate avansata, maximul fiind de 1,87
mg/l, iar valoarea minima, in cazul unui minor, de 0,35 mg/1.

Tipul de transport cel mai des condus de soferi in stare de ebrietate este trans-
portul personal — 67%, urmat de hipomobile — 17%, ceea ce prezinta si caracterizea-
za particularitatile mediului rural, si in 14% din cazuri — motocultoarele folosite la
muncile agrare. In acest din urmi caz ne confruntim cu un mit specific al culturii
moldovenesti, potrivit caruia ,,un pahar de vin baut la munca pe deal te intareste”.
Explicatia comportamentului soferilor de a urca la volan in stare de ebrietate este ar-
gumentata de faptul ca urca in transportul personal si nu creeaza la nimeni probleme,
ca pe tronsonul de drum pe care se deplaseaza nu prea se fac patrule ale politiei rutiere
sau, chiar daca se Intampla sa fie oprit, exista posibilitatea de ,,intelegere” cu agentii
de circulatie.

In ce priveste eficienta masurilor de sanctionare a comportamentului condusului
in stare de ebrietate, aceasta a fost apreciata ca fiind de 80%, cu mentiunea ca nu din
cauza ca legislatia are vreun cusur, ci a atitudinii soferilor din societatea moldoveneas-
ca care recurg la diverse siretlicuri pentru a se eschiva de la sanctiuni. Astfel, oricat
de bune ar fi legile si masurile de sanctionare, daca nu exista o constiintd individuala
asupra consecinfelor pe care le implica condusul unui mijloc de transport in stare de
ebrietate, toate acestea sunt fara rost, exact cum mentiona un participant la studiu:
,Legislatia in Republica Moldova parca a fost facuta pentru cei care o incalca”.
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SPECIFICUL INCLUZIUNII SOCIOEDUCATIONALE A
COPIILOR CU TULBURARI DIN SPECTRUL
(Studiu realizat la centrul de zi , ATENTIE”)

Iulia VERDES
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The article includes the analysis of the methods of socio-educational intervention in
autism spectrum disorders. According to statistical data from 2021, 750 people with au-
tism are registered in the Republic of Moldova, out of which 466 children. Autism is a
lifelong developmental disability which affects how people communicate and interact with
the world. Children with autism spectrum disorders have an urgent need for help, and sup-
port and rehabilitation services are an indispensable form of social policy in contemporary
societies.

teaza dreptul egal de acces la educatie proclamat in Declaratia ONU a Drepturilor
Omului si de Conventia cu privire la persoanele cu dizabilitati.

Educatia incluziva este actualmente ferm ancorata in strategiile si legislatia natio-
nala a Republicii Moldova, in special in Codul Educatiei si in Strategia de dezvoltare
a educatiei pentru anii 2021-2030, precum si in Programul de dezvoltare a educatiei
incluzive pentru anii 2011-2020, care nu a fost implementat in totalitate, dat fiind ca
este nevoie de o regandire a strategiei utilizarii mijloacelor bugetare pentru promova-
rea §i asigurarea educatiei incluzive. Practica dovedeste cd mecanismul de finantare
existent nu este suficient de echitabil.

Tot mai multi copii din intreaga lume suferd de autism. In anul 2020, Centrul de
Control al Bolilor estima ca, la nivel mondial, incidenta acestei tulburari este de 1
la 59. Cifrele sunt alarmante, motiv pentru care comunitatea internationala si-a luat
angajamentul ferm fatd de dezvoltarea incluziva, accesibila si durabila si a promis ca
nimeni nu va mai ramane in urma.

Cert este ca autismul implicd o dezvoltare atipicd a creierului, care devine
aparentd pe masura ce copilul creste, semnele devenind vizibile dupa varsta de 1 an,
insd nu mai tarziu de 2-3 ani. La nivel mondial, tulburarea este mai prezenta in randul
baietilor, unde incidenta este de 1 la 37, In timp ce la fete este de 1 la 151. Conform
datelor statistice din 2021, in Republica Moldova sunt inregistrate 750 de persoane
autiste, dintre care 466 de copii.

In scopul analizei specificului incluziunii socioeducationale a copiilor cu tulbu-
rari din spectrul autist prin evidentierea modelelor si formelor de integrare socioedu-
cationala a acestor copii, s-a aplicat o metodologie complexa de cercetare: interviuri
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cu 5 parinti ai copiilor cu tulburari din spectrul autismului care frecventeaza Centrul
Atentie, interviuri cu 5 specialisti care lucreaza cu copii cu tulburari din spectrul
autismului §i 3 studii de caz institutionale realizate in organizatiile de profil: Centru
de reabilitare pentru copii cu dizabilitati ATENTIE, Centrul Voinicel si Asociatia SOS
AUTISM.

Autismul este o dizabilitate de dezvoltare pe tot parcursul vietii care afecteaza
modul in care o persoana comunica si se raporteaza la alta persoana. Aceasta afectiune
schimba perspectiva asupra lumii Inconjuratoare.

Autismul este o afectiune spectru, ceea ce inseamna ca, in timp, persoanele cu
autism dezvolta dificultati diferite, boala 1i va afecta in mod diferit. Unele persoane cu
autism sunt capabile sa trdiasca o viata relativ independenta, iar altele vor avea nevoie
de un 1nsotitor toatd viata. Persoanele cu autism se confrunta fie cu o sensibilitate
acuta la sunete, atingere, gusturi, mirosuri, lumina sau culori, fie cu o lipsa de reactie
la acesti stimuli.

Conform Departmentului de Psihologie de la Universitatea din California, tulbu-
rarile din spectrul autismului sunt grupate in citeva categorii:

— Autismul

Tulburarea de dezvoltare pervaziva
Sindromul Asperger.

— Tulburarile de atentie

Din rezultatele interviurilor semistructurate cu parintii copiilor cu TSA am vali-
dat unele comportamente specifice autismului:

,, Oriunde s-ar afla, este privit mai lung, din cauza ca poate sa cante, alearga
fara oprire, flutura din mdnute, scoate sunete neobignuite” (P_1);

* ,,La scoala tot timpul e insotit, el nu comunica cu copiii, afara la terenul de
joaca, daca sunt jocuri care Ii atrag interesul, incearca sa se implice, com-
portament lui inexplicabil nu este inteles de alti copii, dar mai cu seamda de
maturi” (P_3);

e In curtea casei vecinii deja ne cunosc, chiar sunt cdteva fetite care se joaca
cu ea la tobogane, se integreaza usor si deseori le asteapta afara. Mergem la
teatru, foarte mult iubeste teatrul, chiar sta concentrata tot spectacolul, mai
mergem in parcuri, ii plac mult plimbarile” (P_2).

Specialistii intervievati mentioneaza actiunile necesare pentru a facilita integra-
rea copiilor cu TSA in scoala si in societate:

— . Aplicarea unor proiecte-pilot in scolile din republica, nu doar din munici-
piul Chisinau, pentru a evalua potentialul de acceptare a practicilor inclu-
zive de catre pedagogi, prin abordarea unei perspective curriculare deschi-
se transparente §i flexibile in parteneriatul de invatare §i colaborare dintre
elevi, profesori, familie i personalul de sprijin personalizat” (1_2);

— ,,Pentru a facilita integrarea copiilor cu TSA in scoala se pot realiza sarcini

eJe .

starea de bine in procesul realizarii” (1_1);
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— ,, Ar fi necesara o investitie in capitalul uman, prin pregatirea de specialisti
calificati care sa fie motivati sa lucreze cu copiii cu TSA printr-un salariu
motivant §i decent. Pentru integrarea in societate este importanta informa-
rea societatii despre copiii cu TSA prin sensibilizarea opiniei publice” (1 5).

In concluzie mentionim ca problemele sociale complexe ale copiilor cu tulbu-
rari din spectrul autismului si ale familiilor acestora le ruineaza viata, numeroasele
umilinte la care sunt supusi se constituie Intr—un fenomen similar cu depersonali-
zarea. Copiii cu tulburari din spectrul autismului au o nevoie imperativa de ajutor,
iar serviciilor de suport si reabilitare constituie o forma indispensabila a politicilor
sociale 1n societatile contemporane. Prima necesitate ce trebuie rezolvata pentru co-
piii cu tulburari din spectrul autismului este asigurarea existentei serviciile de suport
specializate si de calitate, Tn forme mai mult sau mai putin specifice. Reglementarile
juridice in domeniul asistentei sociale prevad in primul rand ajutor pentru satisfa-
cerea necesitatilor vitale prin Serviciului social de ,,Asistenta personald” si oferirea
indemnizatiilor de dizabilitate pentru copiii incadrati intr-un grad de dizabilitate, dar
uneori si ajutor in viatd In situatii de criza. Au fost inaintate urmatoarele recomandari:

* Promovarea la nivel de familie, APL, comunitati, institutii de Tnvatamant a
rolului educatiei incluzive in asigurarea sanselor egale la educatie de calitate
pentru toti copiii.

» Crearea unei retele nationale de asistenta sociald specializata si dezvoltarea
parteneriatului intre organizatiile care lucreaza in domeniul prestarii servi-
ciilor pentru persoanele cu tulburari din spectrul autismului. Colaborarea cu
ONGe-urile care sunt preocupate de reabilitarea persoanelor cu tulburari din
spectrul autismului sau care organizeaza activitati socioculturale este o stra-
tegie optima pentru dezvoltarea unui serviciu calificat si raportat la nevoile si
necesitatile individuale ale persoanelor cu tulburari din spectrul autismului.

» Mentinerea unei relatii pozitive si convingatoare intre familie si scoald ; in
cazul copiilor cu TSA copiii au doar de castigat, iar beneficiile sunt evidente,
inclusiv in ceea ce priveste imbunatatirea autonomiei personale.

* Schimb de bune practici intre familiile copiilor cu TSA, care au obtinut re-
zultate in integrarea si socializarea unui copil cu TSA.
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PARTICULARITATI ALE DE:I'ERMINARII DIZABILITAIII
DIN PERSPECTIVA SOCIOMEDICALA

(Studiu realizat la consiliul national pentru determinarea
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The article includes the analysis of the particularities of the phenomenon of disability
and the specifics of determining disability from a socio-medical perspective. The author
investigates by highlighting the characteristics, methods of approach and the needs of the
beneficiaries and their difficulties. In the same way, the research carried out within the
master s thesis will contribute to the improvement of the legislative normative framework,
of the approach methodology and to the diminution of discrimination, marginalization or
social exclusion of people with disabilities and their families.

Persoane cu dizabilitati au existat intotdeauna, indiferent de perioada istorica,
cultura, areal, iar atitudinea vis-a-vis de aceasta categorie de persoane s-a schimbat de
la marginalizare si excludere sociala spre acceptare si integrare comunitara [ 1, p.408].
Republica Moldova a dezvoltat pe parcursul anilor un sistem de protectie sociald a
populatiei, in cadrul caruia persoanele cu dizabilitati au fost marginalizate sau chiar
excluse social, asigurandu-li-se o protectie si ingrijire, preponderent, in institutii spe-
ciale. Dupa anul 1991 opinia publica in Republica Moldova a Inceput sa se schimbe
treptat In favoarea celor marginalizati pand acum: de la negarea existentei persoanelor
cu dizabilitati la constientizarea faptului cd acesti oameni traiesc langd noi si, mai
apoi, la acceptarea lor ca membri ai societatii cu drepturi egale.

Femeile sunt mai predispuse la dizabilitati decat barbatii, si persoanele in varsta
mai mult decat cele tinere. Tarile cu venituri mici si medii au rate de invaliditate mai
mari decat tarile cu venituri mari, iar impactul dizabilititii asupra persoanelor din
zonele mai sdrace este agravat de probleme de accesibilitate si de lipsa serviciilor de
ingrijire medicala. In ultimii ani, intelegerea dizabilititii se indeparteaza treptat de la o
perspectiva fizica sau medicald la una care tine cont si de contextul social al persoanei,
dar in acest sens mai este mult de realizat.

Analizand datele statistice internationale si nationale, precum si studiile efectuate
in acest domeniu putem mentiona cu certitudine ca persoanele cu dizabilitati reprezin-
td o temad actuald de studiu, ce necesitd o analiza temeinica a tuturor aspectelor pentru
a putea scoate in evidenta problemele si dificultatile acestora.

In scopul analizei particularittilor fenomenului de dizabilitate si a specificului
de determinare a dizabilitatii din perspectiva sociomedicala, in baza studierii situati-
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ei din cadrul Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munca s-a aplicat o metodologie complexdi de cercetare.

Metodele praxiologice utilizate in cercetare au fost urmatoarele: analiza datelor
statistice; interviuri cu expertii in domeniu: medici de familie, medic reabilitolog,
medic psihiatru, medic traumatolog, medic chirurg, 5 asistenti sociali; interviuri cu
beneficiari: 5 beneficiari cu grad de dizabilitate severad (2 beneficiari) si accentuata
(3 beneficiari); 2 studii de caz cu persoane cu dizabilitati; studiu de caz institutional;
program individual de reabilitare si incluziune sociala.

Persoanele cu dizabilitati reprezintd acea categorie de oameni care necesita o
atitudine diferitd in comparatie cu majoritatea sociala. Aceasta categorie de oameni
sunt mai vulnerabili ca ceilalti si din cauza deficientelor posedate, din punct de vedere
medical, sunt limitati in capacitatile lor de activare si dezvoltare. Problematica per-
soanelor cu necesitati speciale trebuie abordata din perspective diverse ce vor cuprin-
de toate domeniile vietii acestora.

In Republica Moldova, determinarea dizabilitatii si capacitatii de munca a bene-
ficiarilor se efectueaza prin intermediul institutiei numite Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca (CNDDCM). Consiliul este
institutie de stat, subordonatd Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, abilitata cu
functii plenipotentiare in domeniul determinarii dizabilitatii si capacitatii de munca.

Referitor la mecanismul de atribuire a dizabilitatii beneficiarii au relatat:

o ,,...cred ca daca vom fi prezenti in fata expertilor vom avea posibilitatea de
a povesti despre conditiile noastre de trai din cauza dizabilitatii si care sunt
serviciile ce ar putea sd ne ajute la o integrare sociala si la un trai decent
fara discriminare”’;

o ,...ar trebui de chemat la expertiza beneficiarii prin telefon, nu prin scrisori
ce se pot pierde prin posta, certificatele de dizabilitate ar trebui trimise la
primarie, programul individual sd fie mai mare, sa contina mai multe aspec-
te ce tin de prestatii sociale”;

* ,...in procesul de determinare a dizabilitatii §i capacitatii de munca trebuie
implicati mai mulfi specialisti si sd fie prezentate mai multe date de la medi-
cul de familie si asistentul social din sat, astfel incdt sa fie mai clara situatia
noastrd si sa se faca recomandarile necesare”.

La fel, in cadrul interviurilor expertii au spus ca in Republica Moldova se respec-
ta in mare masura drepturile persoanelor cu dizabilitati, mai ales legislatia ,,...in ceea
ce priveste respectarea legislatiei privind persoanele cu dizabilitati, consider ca este
respectata si noi facem tot conform legii. Actele legislative sunt in favoarea §i spre
binele acestora”.

Conform datelor statistice, pe parcursul anului 2020 au fost expertizate (cu sco-
pul determinarii dizabilitatii) primar 10142 de persoane adulte (a.2019 — 15665), din-
2019— 13713 sau87,5%). Pe langa toate astea, in anul 2020 ponderea estimativa a per-
soanelor cu dizabilitati din populatia medie pe tara recalculata (conform datelor BNS,
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2.640.438 de persoane) constituie 9,47%: populatia adulta (2.091.657) — 7,7% si copii
(590.079) — 1,77%. Comparativ cu anul 2019, numarul persoanelor cu dizabilitati s-a
micsorat cu 2488 (cu 1,4%): al persoanelor adulte — cu 2233 (1,3%), numarul copiilor
cu dizabilitati avand varsta de pana la 18 ani — cu 255 (2,4%) [2]. Cu toate ca traim
intr-o societate moderna, unele stereotipuri au ramas intiparite de-a lungul istoriei in
atitudinile fatd de persoanele cu dizabilitati.

In concluzie mentiondm ca fiecare persoand cu dizabilitati are nevoile sale spe-
cifice si individuale ce necesita o abordare profesionala si o interventie specializata.
Acestea pot fi satisfacute doar prin intermediul muncii depuse atat de organele com-
petente, cat si de intreaga societate.

In aceasti ordine de idei sunt binevenite urmatoarele recomandiri:

Controlul riguros asupra implementarii cadrului legal referitor la determi-
narea gradului de dizabilitate, ceea ce ar diminua coruptia si problemele din
sistem;

Dezvoltarea unui sistem complex eficient si operational de colectare a date-
lor privind persoanele cu dizabilitati in vederea asigurarii unei monitorizari
eficiente a situatiei in domeniu si utilizarii datelor colectate la imbunatatirea
politicilor in domeniu;

Pregatirea asistentilor sociali specializati in problematica persoanelor cu
dizabilitati in cadrul institutiilor de invatamant superior acreditate;
Angajarea mai multor asistenti sociali in cadrul Directiilor de Asistenta So-
ciala teritoriale, precum si in cadrul comunitatilor cu un numar mai mare de
persoane cu dizabilitati,

Crearea intensa prin mass-media asupra efectelor discriminarii i marginali-
zarii persoanelor cu dizabilitati;

Infiintarea mai multor centre gratuite de reabilitare a persoanelor cu dizabi-
litati.

Referinte:
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RECICLAREA DESEURILOR SOLIDE:
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Solid waste management is one of the acute environmental problems, these being an
important source of environmental pollution (soil, groundwater and air). Pollution affects
both the quality of the environment and the health of the population. The implementation
of efficient waste management policies/reforms through the recycling, separate collection,
can bring major results such as: reduction of waste stored in landfills and reducing the
negative impact on the environment, saving raw materials, etc.

Industrializarea si urbanizarea sunt fenomene cu implicatii foarte profunde in
societatea noastrd contemporana datoritd consumului mare si concentrat de resurse,
materii prime si energie pentru satisfacerea cerintelor materiale ale populatiei, care,
la randul sau, produce o diversificatd cantitate de poluanti ai mediului inconjurator.
Sistemul urban si cel industrial continua sa se extinda. Acest ritm inalt, dincolo de
perceptia pozitiva a cresterii gradului de civilizatie, exercita un impact negativ asupra
ecologiei, agravand problemele de mediu si sandtate a oamenilor.

Economia circulara reprezinta un model de productie si consum care implica par-
tajarea, reutilizarea, repararea, renovarea si reciclarea cat mai mult posibil a materia-
lelor si produselor existente. In acest fel, ciclul de viata al produselor fiind extins. In
practicd, aceasta implica reducerea la minimum a deseurilor. Cand un produs ajunge
la sfarsitul duratei sale de viatd, materialele din care este facut sunt pastrate in cadrul
economiei de cate ori este posibil. Acestea pot fi folosite din nou si din nou, creand
astfel o valoare suplimentara. O utilizare mai inteligenta si integra a materiilor prime
poate reduce emisiile de CO, [1].

Cantitatile totale de deseuri raman in crestere in majoritatea tarilor europene.
Cantitatile de deseuri in Republica Moldova continua si creasca, iar cantitatile de
deseuri industriale si cele periculoase se mentin la acelasi nivel. Depozitarea, de cele
mai multe ori 1n locuri improprii, improvizate, precum si reciclarea deseurilor consti-
tuie importante provocari ecologice pentru tara noastra [2].

Una dintre problemele semnificative ale marilor orase este problema procesarii
deseurilor solide. Acestea includ deseurile care se acumuleaza in fondul de locuinte,
institutii, Intreprinderi publice (scoli, institutii de divertisment si pentru copii, hote-
luri, cantine etc.); deseurile generate in cladirile rezidentiale, inclusiv deseurile din
intretinerea apartamentelor, deseurile produse de la ardere in aparatele de incalzire lo-
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cale, devizele, frunzele cazute colectate din curti si obiectele mari de uz casnic. Destul
de multe componente ale deseurilor solide pot fi reciclate in produse utile.

Gestionarea deseurilor ridica probleme complexe: (i) la nivel local si regional
trebuie sa fie intreprinse niste actiuni coordonate in ce priveste gestionarea deseurilor;
(i1) populatia trebuie sa coopereze cu reprezentantii autoritatilor publice locale si sa-si
dezvolte un comportament responsabil referitor la sortarea deseurilor [3].

In acest context, scopul cercetarii realizate a constat in studierea cunostintelor,
atitudinilor si practicilor tinerilor privind situatia ecologica, problemele mediului am-
biant si actiunile efectuate pentru reciclarea si sortarea deseurilor care sa ajute la ina-
intarea unor recomandari pentru formarea unui comportament responsabil al tinerilor.
Pentru realizarea cercetarii s-a apelat la metoda anchetei sociologice care a permis
masurarea atitudinilor, cunostintelor si practicilor tinerilor din Moldova ce tin de re-
ciclarea deseurilor solide. Cercetarea a fost realitatd tinandu-se cont de urmatoarele
principii stiintifice: principiul unitatii dintre teorie si practica si principiul unitatii din-
tre comprehensiune si explicatie, care au ajutat la realizarea unei cercetari temeinice
a temei investigate.

Toti respondentii (100%) au semnalat cd se confruntd cu problema poluarii me-
diului, fapt ce demonstreaza actualitatea temei, inclusiv gravitatea situatiei reciclarii
si gestiondrii deseurilor la noi 1n tara, dar si nivelul insuficient de implicare a autori-
tatilor. 58,7% dintre respondentii care au participat la sondaj au mentionat ca situatia
ecologica in Republica Moldova este nesatisfacatoare, proportia celor din mediul ur-
ban ajungand la 79,5%. Alte 25,3% dintre respondenti considera situatia ecologica din
tara rea, fata de 12,0% care o considera satisfacatoare $i 4% — buna (Fig.1). Astfel, in
opinia tinerilor, situatia ecologica este una critica si necesita implicarea autoritatilor.

4,0
12,0 Rea

B Nesatisfacatoare

25,3
Satisfacatoare
Buna

Fig.1. Situatia ecologica in Republica Moldova

Tinerii au o atitudine pozitiva fatd de sortarea diferentiata a deseurilor solide.
Astfel, 84,0% dintre respondenti au o atitudine pozitiva, 8% au o atitudine neutra si
8% au o atitudine negativa (Fig.2). Atitudinile neutre §i negative sunt mai frecvente
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printre tinerii cu varsta de 22-25 ani. In acest mod, datele cercetarii atesta cd sunt
necesare actiuni de sensibilizare si constientizare a tinerilor, pentru ca problema
sortarii deseurilor nu este doar a autoritatilor.

8.0 —&

Pozitiv

= Neutru

84,0
= Negativ

Fig.2. Atitudinea fata de sortarea
diferentiata a deseurilor

Datele cercetarii atesta ca doar 41,3% dintre respondenti arunca diferentiat dese-
urile des, dar nu regulat si 14,7% regulat, fatd de 36% care o fac foarte rar si 8% ni-
ciodata (Fig.3). Au un comportament responsabil Intr-o masura mai mare persoanele
de gen feminin si cei care locuiesc in mediul urban.

_—8.0

Niciodata
= Foarterar
= Des, darnu

regulat
Regulat

Fig.3. Frecventa gestionarii deseurilor
de catre respondenti

Rezultatele cercetarii efectuate atesta un nivel redus de reciclare a deseurilor de
catre tineri, precum si un nivelul scazut de implicare a autoritatilor si a organizatiilor
societatii civile in educarea tinerilor $i promovarea unui comportament responsabil 1n
randul acestora. Semnificativ este si faptul ca in mediul rural nu exista o infrastructura
pentru gestionarea deseurilor. O problema acutd pentru localitatile rurale tine si de
gunoistele neautorizate sau improvizate, deseurile fiind imprastiate in campuri sau
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paduri, fapt ce agraveaza situatia ecologica. Totodata, cercetarea evidentiaza ca sunt
necesare schimbari ale atitudinii si comportamentului populatiei fata de problema po-
luarii, pentru ca lipseste cultura de sortare a deseurilor. Republica Moldova a inceput
sa facd anumiti pasi in domeniul reciclarii deseurilor in municipiul Chisinau, insa inca
nu exista peste tot tomberoane si containere pentru gestionarea selectiva a deseurilor.

Urmare a realizarii studiului Tnaintdm urmatoarele recomandari: (i) implicarea
autoritatilor nationale in imbunatatirea cadrului legal privind necesitatea reciclarii de-
seurilor solide; (ii) dezvoltarea infrastructurii pentru gestionare deseurilor de catre au-
toritatile publice locale; (iii) implicarea organizatiilor societatii civile in dezvoltarea
unei culturi de sortare a deseurilor; (iv) implementarea celor 5 principii de gestionare
a deseurilor (principiul prevenirii, responsabilitatii producerii si a platii poluarii, prin-
cipiul precautiei, principiul proximitatii); (v) crearea unor condifii care ar favoriza si
incuraja activitatile de colectare si reciclare a deseurilor etc.
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IN PERIOADA PANDEMICA COVID-19
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Identifying the impact of the COVID-19 pandemic on the use of social networks by
adolescents, detecting the frequency and purpose of their use, reveals the importance and
essence of social networks. The research focuses on presenting the differences identified
in access frequency, purpose, and emission states as well as the benefits of using social
networks and the disadvantages of social networks in interpersonal communication. Social
networks have both a positive and a negative impact on our lives, whether we use them for
communication, to play, to learn or to build relationships.

Pandemia COVID-19 i-a fortat pe liderii din sfera politica si din universitati sa ia
masuri drastice care au impact asupra modului in care cetatenii §i studentii interacti-
oneaza si comunica intre ei. Masurile suplimentare includ stari de acces, carantine si
inchiderea magazinelor, scolilor si universitatilor. Deoarece multe institutii de Tnvata-
mant au suspendat predarea la clasa si au trecut la invatarea online, viata adolescen-
tilor s-a schimbat dramatic. In timp ce masurile de distantare sociald pot avea succes
in ce priveste Incetinirea raspandirii infectiei si descarcarea sistemelor de sanatate
publica, ele pot creste in cele din urma izolarea sociala a adolescentilor si pot afecta
bunastarea lor psihologica si sdndtatea mintald. Totodata, din cauza pandemiei multe
metode de comunicare zilnica, cum ar fi comunicarea fata in fata si intalnirile, au
fost sever restrictionate pentru a opri raspandirea virusului, ceea ce a facut ca retelele
sociale sa devina una dintre singurele optiuni pentru a raimane in contact cu prietenii,
familia si lumea. In acest context, scopul cercetirii rezida in identificarea practicilor
de utilizare a retelelor de socializare de catre adolescenti in perioada pandemica, din
perspectiva dificultatilor Intdmpinate, a conditiilor si factorilor care au influentat utili-
zarea acestor retele. Metodologia de cercetare a cuprins aplicarea anchetei sociologi-
ce, care a permis masurarea atitudinilor, cunostintelor si practicilor adolescentilor de
accesare a retelelor de socializare. Datele au fost colectate in perioada 2-10 mai, pe un
esantion de 108 respondenti, cu varsta cuprinsa intre 13 si 18 ani din 5 localitati. Tot-
odata a fost aplicatd analiza documentara, fiind analizate date cu privire la accesarea
Internetului de catre adolescenti.

Termenul ,,retele de socializare™ se refera la utilizarea site-urilor de social media
bazate pe Internet pentru a ramane conectat cu prietenii, familia, colegii sau clientii. Re-
telele sociale pot avea un scop social, de afaceri sau ambele. Dictionarul Merriam-Web-
ster defineste social media ca ,,forme de comunicare electronica (ca site-uri web pentru
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retele sociale si blogging), prin care utilizatorii creeaza comunitati online pentru a Tm-
partasi informatii, idei, mesaje personale si alt continut (sub forma de videoclipuri)” [3].

Retelele sociale sunt printre site-urile in trend in ultimii ani.

Datele studiului denotd cd 38,9% dintre respondenti navigheaza pe retelele de so-
cializare 3-4 ore intr-o zi obisnuita, In mare proportie fiind femeile (78,6%). Totodata,
25,9% dintre respondenti au mentionat ca acceseaza retelele de socializare cu o durata
de 5-6 ore pe zi. Observam ca durata de accesare a retelelor de socializare descrie
un trend crescator. De asemenea, 19,4% dintre adolescenti declara ca sunt activi pe
retelele de socializare 1-2 ore pe zi, aceasta fiind semnificativ pentru respondentii din
mediul rural — 66,7%, precum si pentru respondentii de gen masculin — 71,4%.

Mai putin de o ora l 4,6

1-2 ore 19,4

Mai mult de 6 ore - 11,1

Fig.1. Timpul petrecut pe retele de socializare, %

Aproape toti adolescentii afirma ca folosesc cel putin o retea sociald, comportamen-
tul fiind unitar din perspectiva genului, a mediului de resedintd sau a nivelului de studii.

5,6

17,6

54,6 222

"5Una ®Doua “'Trei Mai multe

Fig.2. Numarul de conturi active,%
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Astfel, adolescentii navigheazd pe mai mult de 3 conturi sociale — 54,6% dintre
respondenti, semnificativ fiind pentru adolescentii care studiaza in liceu (61,0%), iar
coreland cu durata de accesare a retelelor de socializare s-a observat un procent de
67,9% pentru cei care petrec 5-6 ore pe zi pe o retea.

De asemenea, 22,2% dintre respondenti au mentionat ca sunt activi si navigheaza
incontinuu pe 3 retele de socializare, semnificativ fiind pentru respondentii care petrec
3-4 ore pe zi pe retelele de socializare (50,0%). Dupa cum observam, in prezent ten-
dinta de accesare a retelelor de socializare nu s-a modificat in mare masura (a se vedea
Fig.4). Astfel, Instagram-ul la fel este cea mai accesata retea de socializare de catre
adolescenti — 36,1%, dar semnificativ fiind pentru adolescentii care acceseaza retelele
de socializare timp de 5-6 ore pe zi (33,3%), urmata de asemenea de Tik Tok —29,6%
dintre respondenti, dar fiind in proportie mare pentru respondentii din mediul urban
—57,7%. Totodata, se observa o scadere in ce priveste accesarea retelelor de sociali-
zare precum Facebook — 10,2% si 13,0% (pre pandemie), cu o diferenta in functie de
mediul de trai al respondentilor, pre-pandemie fiind semnificativ pentru mediu urban,
iar la moment — pentru mediul rural (57,1%), Snapchat — 5,6% (9,3% pre pandemie)
si Vkontakte — 1,9%.

Instagram [ 33,3 I Instagram I 36,1 I
TikTok NN 24,1 NN TikTok NN 29,6 NN
Facebook [l 13,0l Facebook 010,21
Snapchat | 9,3 [ | Telegram 174l
Telegram 17,41 Snapchat 15,6
Alte retele | 6,5 Alte retele 15,6
Vkontakte |3,7 Twitter 11,9
Twitter 11,9 Vkontakte 11,9
Odnokilasniki 10,9 Odnoklasniki 10,9
Fig.3. Tipuri de retele de socializare Fig. 4. Tipuri de retle de socializare
accesate pre-pandemie, % accesate 1n prezent, %
Concluzii

Retelele de socializare sunt cele care au inlocuit un simg real al comunitatii, iar
adolescentii si tinerii au devenit generatia care traieste intr-o lume virtuala si, de cele
mai multe ori, aceste retele sunt doar un instrument dupa care se ascund. Important
este ca fiecare adolescent sa inteleaga unde este locul retelelor de socializare in viata
lui si sd nu depinda de existenta acestora.

Urmare a realizarii studiului pot fi formulate urmatoarele recomandiri: elabo-
rarea de proceduri clare pentru gestionarea corectd a situatiilor de risc intalnite in
mediul online de catre elevi; mentinerea unei comunicari deschise si dezvoltarea unui
parteneriat intre cadrele didactice si parintii elevilor in vederea evitarii situatiilor de
risc si cresterii gradului de utilizare a Internetului in scop educational; oferirea de
alternative copiilor in ce priveste petrecerea timpului liber etc.
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The article examines the factors and the types of single-parent families, the main prob-
lems of single-parent families and the consequences on individual and social levels, sin-
gle-parent family protection services, including those provided by the Asclepio Center, in
Varnita.

Familia monoparentald este un tip de familie format dintr-un parinte si copilul
sau copiii sdi. In ultimii ani in Republica Moldova se constati o crestere a numaru-
lui de familii monoparentale. Daca in 2014 gospodariile monoparentale reprezentau
5,4% din totalul gospodariilor cu copii, apoi In 2021, conform datelor BNS, acestea
reprezentau 8% din totalul gospodariilor cu copii [1]. Aceeasi tendintd persista i in
localitatea Varnita, raionul Anenii Noi: in 2015 aici erau 13 familii monoparentale, iar
in 2021 — 19 familii monoparentale. Familiile monoparentale se confruntd cu multiple
dezavantaje economice, sociale si psihologice, cu imposibilitatea de a asigura un me-
diu favorabil pentru dezvoltarea copilului etc. Toate acestea determina necesitatea stu-
dierii problemelor specifice familiilor monoparentale si a modalitatilor de protectie.

Scopul investigatiei realizate consta in analizarea problemelor cu care se
confruntd familia monoparentala si a modalitatilor de protectie prin politicile sociale.
Pentru realizarea scopului propus a fost efectuata o cercetare in satul Varnita, fiind uti-
lizate mai multe metode praxiologice: interviul semistructurat (4 interviuri cu familii
monoparentale paterne, 5 interviuri cu familii monoparentale materne; 5 interviuri
cu copiii din aceste familii; interviuri cu specialistii implicati in prestarea serviciilor
sociale: asistentul social, psihologul, primarul, pedagogul, directorul CCM ,,Ascle-
pio™); studiul de caz (2 studii de caz: unul cu familia monoparentald paterna si unul cu
familia monoparentala materna); sondajul sociologic cu 56 de persoane din localitatea
Varnita. Prin cercetarea realizatd am aflat opiniile locuitorilor despre cauzele, proble-

Rezultate

Pe plan national si international, problematica monoparentalitatii a fost abordata
dintr-o perspectiva multidisciplinara: istorica, sociologica, psihologica, a sociologiei
educatiei, asistentei sociale etc. In literatura de specialitate existd mai multe definitii
ale familiei monoparentale, In majoritatea dintre ele fiind mentionat ca familiile mo-
noparentale sunt ,,menaje formate dintr-un singur parinte si copiii acestuia” [2, p.30].
Cauzele aparitiei acestor menaje sunt diferite: divortul, decesul unui parinte, adoptia
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realizata de o persoana singura, nasterile precoce care nu finalizeaza printr-o casato-
rie, instabilitatea financiara, migratia, orientarea valorica a familiei etc. Aceleasi cau-
ze sunt in esenta specifice si pentru familiile monoparentale din Varnita. Din cele 19
familii de acest tip, 6 familii au aparut in urma divortului, altele 6 — in urma decesului
unuia dintre soti, iar 7 dintre ele s-au format urmare a nasterii precoce a unui copil,
fard ca mama sa se casatoreasca cu tatal copilului.

In functie de criteriile de clasificare, pot fi deosebite diferite tipuri de familii
monoparentale, In esentd fiind vorba de familia monoparentala materna si familia
monoparentald paternd. Tipizarea ofera o posibilitate de a Intreprinde o abordare
individualizata sub toate aspectele: cel al cunoasterii aprofundate a acestui grup de
familii, precum si al elaborarii unui sistem de masuri diferentiate si adecvate pentru
suport si depasirea problemelor aparute in familia monoparentala.

Veniturile familiilor monoparentale sunt substantial mai mici decat veniturile fa-
miliilor complete, avand la baza venitul salarial. Familiile monoparentale sunt supuse
unui risc crescut de saracie, dat fiind ca in Moldova, ca si in majoritatea statelor lumii,
cele mai multe familii monoparentale au ca unic parinte femeia (in satul Varnita, din
cele 19 familii monoparentale 15 familii sunt materne) si dispun de un singur venit.
Ca urmare, se adapteaza mai greu modelului cultural consumatorist actual, devenind
victime ale ,,noii saracii”.

Rolul dublu de parinte in familia monoparentala se rasfrange asupra relationarii
cu copilul, cel mai mare devenind un sprijin in indeplinirea sarcinilor gospodaresti, iar
adesea si ,,parinte” pentru ceilalti copii. Copiii din aceste familii sunt fortati de impre-
jurari la o maturizare prematurd, necesitatile afective si emotionale specifice varstei lor
fiind satisfacute doar partial in lipsa celuilalt parinte [3, p.48]. Ei prezinta rate mai mari
de saracie si niveluri mai scazute de scolarizare si profesionalizare decat cei care cresc
alaturi de ambii parinti biologici. Referindu-se la consecintele familiei monoparentale
asupra dezvoltarii copilului, unul dintre expertii intervievati mentiona ca ,,in majori-
tatea cazurilor consecintele sunt negative, copilul duce lipsa celuilalt parinte, dezvol-
tarea emotionald este scazutda. Copilul nu are un model de familie, persista lipsa de
afectiune, ori a mamei, ori a tatalui. Parintele nu are timp suficient pentru comunicare,
educatie, oferirea unui model de familie. Dezvoltarea copiilor din familii monoparen-
tale poate fi mai mult negativa decat pozitiva” (Directorul CCM ,,Asclepio”).

Rezultatele oferite de cercetarea praxiologica permit sa constatdm ca problemele
familiilor monoparentale sunt multiple si pot fi clasificate in: probleme economice si
sociale, de sandtate, de educatie. In localitatea Varnita, familiile cu un singur parin-
te sunt afectate preponderent de problemele materiale. Din relatarile acestor parinti
si ale expertilor intervievati aflam ca ,, majoritatea familiilor monoparentale solicita
ajutoare materiale, fiind cu o stare materiala precara. Locuind in casele parintilor
ori in cele ale buneilor, majoritatea au nevoie de reparatie, solicita surse financiare
pentru procurarea materialelor de constructie. Familiile care nu sunt conectate la
gaz natural solicita lemn de foc. Sunt familii care au nevoie de hrand, haine, suport
pedagogic” (Asistentul social).
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Vorbind despre impactul negativ al familiei monoparentale asupra dezvoltarii co-
pilului, dar si a bunastarii adultului, este necesar sa mentionam totodatd ca monopa-
rentalitatea reprezinta o familie asimetrica, si nicidecum nu poate fi vorba despre dis-
functionalitatea totald a acesteia. Familia monoparentald este asemenea unui intreg,
care, desi din el lipseste un element, nu inceteaza sa functioneze ca un sistem, in care
intregul este mai mult decat suma partilor.

In Republica Moldova, dar si in alte state,. masurile de suport al familiei mono-
parentale sunt integrate in cadrul sistemului national de protectie a familiei si copilu-
lui. Acesta contine doud componente de baza: prestatii banesti si servicii sociale, de
care se bucurd si familiile monoparentale. in multe familii insa, resursele financiare
alocate nu sunt suficiente pentru cresterea si educarea copilului la nivelul cerinte-
lor actuale. In opinia persoanelor intervievate, ,.situafia familiei monoparentale
poate fi ameliorata prin alocatii/indemnizatii suplimentare si prin sistemul de servicii
sociale”, care au scopul de a preveni eroziunea valorilor familiale, destramarea
familiei si intrarea copiilor in institutiile rezidentiale. in localitatea Varnita, un
rol important in prestarea serviciilor pentru copiii din familiile monoparentale aparti-
ne Centrului Comunitar Multifunctional ,,4sclepio”, care ofera doar servicii sociale
primare: alimentare, transport, terapii ocupationale, suport pedagojic in pregatirea
temelor pentru acasd, sectii sportive.

Pentru diminuarea fenomenului monoparentalitafii si depasirea problemelor cu
care se confrunta acest tip de familii, consideram necesare: a) perfectionarea legisla-
tiei cu privire la divort, in urma caruia apar cele mai multe familii monoparentale; b)
crearea locurilor de munca bine platite in tara, aceasta contribuind la diminuarea emi-
grarii si la consolidarea relatiilor familiale; ¢) crearea unor servicii de consiliere psi-
hologica premaritala, inclusiv a familiilor monoparentale; d) programe de planificare
familiala in scoli, institutiile de invatamant superior, care ar contribui la prevenirea
nasterilor precoce; ¢) imbunatatirea formelor de protectie a copilului prin promovarea
serviciilor individualizate de sprijin al familiei cu copii.

In localitatea Varnita, raionul Anenii Noi, se propune sa fie create servicii noi
in cadrul Centrului Comunitar Multifunctional ,,Asclepio”, servicii pentru mamele
adolescente, femeile insarcinate si parintii tineri cu copii care au varsta cuprinsa intre
0 si 3 ani, pentru cei care nu frecventeaza institutia prescolara si, indeosebi, pentru
mamele din familii defavorizate.

Referinte:
1. Situatia copiilor in Republica Moldova in anul 2020. [Accesat: 12.04.2022] Disponibil:
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7002
2. CIUPERCA, C. Familia monoparentali — o realitate a lumii contemporane. in: Psiholo-
gia (Bucuresti), 1999, nr.2.
3. STEFAN, C. Familia monoparentala. O abordare politica. lasi: Polirom, 2006.
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OCUPAREA PERSOANELOR CU DIZABILIT@II IN
CAMPUL MUNCII: PROBLEME SI MODALITATI DE
SOLUTIONARE

Valentin CUCUTA
CZU: 331.108.32-056.26/.36 olegbulgaru@gmail.com

This article examines the employment issues of people with disabilities. The author,
applying different research methods (sociological survey, interview, case study, statisti-
cal data analysis), identifies the problems faced by people with disabilities, determines
the perceptions of people with disabilities regarding their situation and employment op-
portunities, analyses the requirements required by the labor market for the employment of
people with disabilities, identifies the employment difficulties for people with disabilities in
the field of work, elucidates the role of state institutions in promoting measures to employ
people with disabilities in the labor market.

Dreptul la munca este unul dintre cele mai importante drepturi fundamentale ale
omului, care nu poate fi ignorat, fiindca munca reprezinta singura sursd de venit si
existentd, dar si conditia de asigurare cu pensii la batranete. Avand un post de lucru,
persoanele cu dizabilitati sunt stimulate sa-si sporeasca potentialul economic si inte-
lectual si sa contribuie la cresterea si dezvoltarea socioeconomica. Persoancle cu diza-
bilitati au rezultate mai slabe in munca din cauza problemelor de sanatate, realizari
mai modeste, participd mai putin la viata economica si au o ratd mai mare a saraciei
decat persoanele fara dizabilitati. Astfel, persoanele cu dizabilitati constituie un grup
social foarte vulnerabil ce necesita ajutor si integrare in societate.

Conform datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale, la 1 ianuarie 2021 numarul
persoane, inclusiv 10,4 mii copii cu varsta de 0-17 ani. Persoanele cu dizabilitati
au reprezentat 6,7% din populatia totala a tarii cu resedinta obisnuita, iar copiii cu
dizabilitati au constituit 1,9% din numarul total al copiilor cu resedinta obisnuita din
Republica Moldova. In anul 2020, rata de participare la forta de munca a persoanelor
cu dizabilitati a constituit 14,0%, in comparatie cu 43,9% la persoanele fara dizabi-
litate. Printre barbatii cu dizabilitdti rata de participare a fost de 13,3%, iar in cazul
femeilor — de 14,8%. In mediul urban, rata de participare a constituit 15,6%, iar in
mediul rural — 13,1% [1].

O dizabilitate poate fi definita ca o stare prin care se limiteaza activitatile fizi-
ce, senzoriale, neurologice, intelectuale, cognitive sau psihice care poate avea impact
asupra modului de viata al individului si functionarii zilnice. Dizabilitatea poate avea
loc in orice moment §i poate schimba viata persoanei in totalitate. Organizatia Natiu-
nilor Unite (ONU), in baza Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
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au deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale de durata, deficiente care, in
interactiune cu diverse bariere, pot ingradi participarea deplina si efectiva a persoane-
lor in societate, in conditii de egalitate cu ceilalti” [2].

In prezent, persoanele cu dizabilitati constituie un segment de populatie destul de
fragil, care necesita diverse masuri de interventie mult mai sigure si eficiente. Situatia
actuala de pe piata muncii a favorizat ca acest grup sa intampine diverse impedimente.
Astfel, tindnd cont de cele expuse supra, scopul cercetarii efectuate in teza de mas-
terat a fost de a identifica particularitatile, tendintele, problemele si obstacolele
procesului de ocupare a persoanelor cu dizabilitati in cAmpul muncii. Cercetarea
s-a realizat prin aplicarea unei metodologii complexe: sondajul telefonic CATI (esan-
tion de 109 persoane cu dizabilitati), interviul semistructurat (8 interviuri cu specia-
listii din domeniu, cu angajatori si cu persoane cu dizabilitati neangajate si angajate in
campul muncii), studiul de caz (2 studii de caz cu persoane cu dizabilitdfi — neangajata
si angajata in cAmpul muncii), analiza datelor statistice din domeniul de cercetare.

Esantionul cercetarii cantitative a cuprins persoane de ambele sexe (52% — femei,
48% — barbati), cu varste cuprinse intre 18 si 62 de ani, angajate (59%) si neangajate
(41%), cu studii superioare (licenta sau masterat) — 15% si medii, liceale sau medii
profesionale — 85%, avand diferite grade de dizabilitate (mediu — 28%, accentuat —
45% si sever — 27%). Vorbind despre angajarea Tn campul muncii, respondentii mai
tineri, In proportie de 81-84%, au mentionat faptul ca este important sau foarte im-
portant sa fii angajat, pe cand circa 60% dintre cei cu varsta de peste 50 de ani — ca
angajarea in campul muncii este putin importanta sau chiar deloc importanta. Printre
cele mai importante aspecte ale angajarii s-au regasit: locul de munca aproape de
domiciliu (28,8%), salariul decent (25,3%), achitarea asigurarii sociale de catre an-
gajator (25%), relatiile din cadrul colectivelor de munca (21,3%), programul de lucru
convenabil (21%) etc. In linii generale, majoritatea respondentilor (75%) sunt putin
satisfacuti sau nesatisfacuti de situatia de pe piata muncii din Republica Moldova si
numai 25% dintre respondenti sunt satisfacuti de aceasta.

Potrivit informatiilor obtinute in urma realizarii interviurilor cu angajatorii, piata
muncii inainteaza un sir de cerinte potentialilor angajati: nu toate muncile pot fi inde-
plinite de persoanele cu dizabilitati, nu exista siguranta ca aceste munci sa nu afecteze
starea de sanatate a persoanei. Din cele relatate de catre respondenti s-a constatat ca
totul depinde de domeniul de activitate, de locul de munca si de persoana cu diza-
bilitate care ar putea realiza munca oferitd. De obicei, persoanele cu dizabilitati se
angajeaza la locuri de munca unde nu se depune efort fizic sau care nu genereaza anu-
mite pericole. ,, Asa ca nu toate ofertele locurilor de munca, care sunt la moment pe
piata muncii, sunt accesibile pentru persoanele cu dizabilitdti: este evident ca unele
locuri de munca nu prevad ocuparea persoanelor cu dizabilitati. Sunt munci mult mai
dificile, bazate pe efort fizic, unde persoanei cu dizabilitate ii va fi foarte greu. Si,
mai ales, angajatorul are anumite responsabilitati fata de aceasta persoand care este
angajata la el, are responsabilitatea sa-i asigure asistenta medicala in caz de nece-
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sitate sau, in anumite situati neprevazute, sa apeleze la aceste servicii”’, a mentionat
unul dintre angajatorii intervievati.

Cercetarea realizata a mai stabilit ca ocuparea In campul muncii a persoa-
nei are la baza anumite procese ce sunt bazate pe informare, consiliere si adap-
tare. Aceste procese sunt extrem de importante, in functie de modul in care
persoana cu dizabilitate isi cauta locul de munca, cum ea este pregatitd pentru
a activa in acest loc de munca, de acomodarea acesteia la conditiile locului de
munca.

In vederea imbunatatirii situatiei pe piata muncii in ceea ce priveste ocuparea
persoanelor cu dizabilitati se propune:

» de a perfectiona in continuare legislatia Tn domeniul muncii si ocuparii in
vederea stabilirii celor mai eficiente masuri de ocupare pentru persoanele cu
dizabilitati;

 de a diversifica mijloacele de informare a persoanelor cu dizabilitati cu pri-
vire la masurile de ocupare implementate de institutiile guvernamentale;

* de a organiza targuri ale locurilor de munca care sa asigure promovarea dife-
ritor oferte de locuri de munca pentru persoanele cu dizabilitati;

* de a combate munca la negru si de a implementa mecanisme de salarizare
in baza performantelor, care sa motiveze inclusiv persoanele cu dizabilitati;

» de a promova comunicarea cu institutiile statului pentru dezvoltarea progra-
melor orientate spre nevoile persoanelor cu dizabilitati;

* de a include in scoli si licee ore obligatorii privind orientarea si ghidarea in
cariera;

» de a atrage angajatorii la crearea conditiilor adecvate de munca pentru per-
soancle cu dizabilitati.

In concluzie mentionam ca Programul national de incluziune sociald a persoa-
nelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022, Legea nr.60 din 30.03.2012 privind in-
cluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati si Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati au un rol decisiv pentru coordonarea si organizarea anumi-
tor aspecte legate de respectarea drepturilor si participarea persoanelor cu dizabilitati
in societate si pentru crearea oportunitatilor mai bune de incluziune sociala. Aceasta
permite o buna consolidare a autoritatilor nationale de a asigura implementarea unor
strategii mai eficiente pentru ocuparea persoanelor cu dizabilitate in campul muncii.

Referinte:
1. Persoanele cu dizabilitati in Republica Moldova in anul 2020. [Accesat: 12.12.2021]
Disponibil: https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7194
2. Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. [ Accesat: 14.12.2021]. Disponi-
bil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117839&lang=ro_
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PERSOANELE VARSTNICE DIN MUNICIPIUL STRASENI:
INTRE AUTONOMIE SI VULNERABILITATE

Valeria MUNTEANU
CZU: 316.346.32-053.9(478) as.munteanu.valeria2019@gmail.com

The article includes the elderly in Straseni between autonomy and vulnerability. The
author investigates the problems of the elderly, opinion of young people, old people and
specialists in the field of social assistance on how to develop the autonomy of the elderly.
Nevertheless, the situation of the elderly and the needs they face is a responsibility of more
social subsystems, which must promote active aging and solidarity between generation.
Among other, the recommendations are oriented towards the decision-makers in determin-
ing the national and local social policies in the development of the autonomy of the elderly.

Problema investigata are o mare importanta, Intrucat, in virtutea schimbarilor ce
au loc in societatea contemporand, procesul Tmbatranirii nu mai poate fi considerat
drept un domeniu ce tine exclusiv de sistemul de protectie sociala, fiind necesara
adoptarea si promovarea unei abordari pro active 1n raport cu varstnicii. La inceputul
anului 2021 in Republica Moldova locuiau 584 mii de persoane cu vérsta peste 60
de ani, ceea ce constituie 22,5% din totalul populatiei cu resedintd obisnuita. Din nu-
marul total al varstnicilor, 349,5 mii de persoane erau femei, iar 61,2 mii — persoane
care au depdsit varsta de 80 de ani. Totodata, la Tnceputul anului 2021 coeficientul de
imbatranire a populatiei a constituit 22,5%, ceea ce corespunde unui nivel Tnalt de
imbatranire demografica.

Totodata, in anul 2021 n municipiul Straseni locuiau 3183 de pensionari, dintre
care 600 erau intr-o forma de vulnerabilitate, fie financiara, psihologica sau fizica. De
remarcat ca situatia varstnicilor denota o legatura reciproca intre autonomie si vulne-
rabilitate, situatie in care familia are una dintre functiile principale de promovare a
solidaritatii familiale, bazatd pe sentimentele de dragoste si grija fatd de batranii din
familie [1, p.98]. Analizind datele statistice, constatim urmatoarele:

— femeile varstnice au durata de viatd mai mare decat barbatii cu aproximativ
4 ani;

— mortalitatea barbatilor varstnici depaseste mortalitatea femeilor;

— ponderea femeilor varstnice depaseste ponderea barbatilor varstnici in nu-
marul pensionarilor;

— ponderea varstnicilor activi din punct de vedere economic este in crestere.

In contextul celor mentionate, stabilim discrepante in situatia varstnicilor in de-
pendenta de criteriul de resedinta, sdnatate, starea socioeconomica, ceea ce argumen-
teaza necesitatea politicilor si programelor de dezvoltare a autonomiei persoanelor
varstnice, inclusiv a celor din municipiul Straseni.
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In scopul efectudrii analizei varstnicilor din mun. Straseni au fost aplicate un sir
de metode de cercetare: 6 studii de caz cu varstnicii, interviu aprofundat cu 3 specia-
listi din domeniul Asistentei Sociale, Focus-Grup cu 10 tineri din Centrul de Tineret
Straseni cu tematica ,,Educatia tinerilor in promovarea respectului fata de varstnici”.

Promovarea principiului solidaritatii intre generatii constituie un deziderat pentru
autoritatile publice, dar si pentru intreaga comunitate, ceea ce va favoriza Tmbatra-
nirea activa si va spori promovarea respectului fata de varstnici, ocuparea fortei de
munca, participarea la viata societatii si traiul autonom si independent. Un rol aparte
trebuie atribuit transmiterii valorilor, prin care sa se promoveze stima si atitudinea
respectuoasa fata de generatia in varsta [2, p.40].

Opinia majoritatii participantilor implicati in Focus-Grup a fost urmatoarea:
varstnicii trebuie sa fie vazuti ca o resursa si nu ca o povara, fiind mentionate
urmatoarele:

— ,,Trebuie sa demonstram stima si respect fata de bunicii nostri”;

— ,,Dorim sa organizam schimb de experientd, sa petrecem timpul frumos §i
util cu varstnicii din localitatea noastra’”;

— ,,Varstnicii au nevoie de comunicare §i informare, astfel noi trebuie sa-i in-
formam despre noutdtile din tara si localitate”;

— ,,Trebuie sa promovam imbdtranirea activa si solidaritatea intre generatii
inca de la gradinita, scoala si prin mass-media’;

— ,,Consider ca vdrstnicii au o experientda de munca bogata, pe care pot sa o
transmitd §i celor tineri”.

Procesul de imbatranire se manifesta diferit in dependenta de gradul de autono-
mie, degradarile fizice, degradarile psihologice, starea emotionala si mentald, modul
in care suporta pierderea rolurilor sociale si adaptarea la noile roluri sociale 3, p.40].
In acest context, specialistii intervievati au mentionat ci persoanele vérstnice cel mai
des se confrunta cu probleme, precum: venitul lunar insuficient, lipsa atentiei din par-
tea membrilor comunitatii, lipsa de ocupatie, izolarea si starea precara a sanataii.

— ., Varstnicii cei mai vulnerabili au nevoie de o atentie mai sporita, iar noi cu
echipa incercam sa le oferim sansa de a deveni autonomi si activi” (1_E 2);

— ,,Facem tot posibilul sa-i sustinem, sa-i incurajam §i sa le demonstram ca
sunt utili” (I_E 3).

Mai mult, consideram ca, pentru a-§i pastra autonomia, varstnicii trebuie sa duca
un mod de viata sanatos cu o alimentatie echilibrata, sa aiba conditii bune de trai, o
pensie care sa le permita satisfacerea necesitatilor si, totodata, sa fie implicati in acti-
vitati care sa le aduca placere si satisfactie, ca intr-un final sa-i tina cat mai mult activi.

In concluzie mentiondm ca vulnerabilitatea este un fenomen care nu trebuie tratat
dupa producerea lui, dar trebuie prevenit printr-o multitudine de activitati si metode
care sa Inceapd inca din tinerete si care sa poatd asigura o autonomie §i o imbatranire
cat mai activa. Mai mult, statul trebuie sa-si asume rolul in implementarea politicilor
nationale de mentinere a bunastarii persoanelor varstnice, dar i sa asigure respectarea
drepturilor, asa cum sunt ele reglementate in tratatele si conventiile internationale.
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1.

Recomandarile sunt orientate spre factorii de decizie in determinarea politicilor
sociale nationale si locale in scopul dezvoltarii autonomiei persoanelor varstnice, pre-
cum si la nivel familial:

Mentinerea stabild a veniturilor populatiei varstnice prin instrumente legis-
lative si normative;

Organizarea unor programe, care sa cuprinda populatia varstnica si populatia
tanara In promovarea unui stil de viata care sa conduca la dezvoltarea auto-
nomiei;

Incurajarea participarii persoanelor vérstnice la viata comunitara in cadrul
diverselor activitati si programe de voluntariat;

Imbunatatirea si diversificarea serviciilor sociale la nivel local;

Promovarea valorilor familiale si a solidaritatii intre generatii.
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IMPACTUL INFLUENCER MARKETINGULUI
ASUPRA DECIZIILOR DE CUMPARARE

(fenomenul tagurilor in Republica Moldova)

Victoria LAUR
CZU: 339.138:004.738.5:303.4(478) victoria.laur@hotmail.com

Purchasing certain products can make internet users feel like they belong to some social
groups. Relating to Pareto’s theory and Maslow's pyramid, we establish that in the ana-
lyzed case, residues appear in realities from the virtual space. Unfortunately, not all social
media users in the Republic of Moldova have reached the high level of the Maslow pyra-
mid, most of them tend to go beyond the middle stages to reach self-realization directly.

Social media reprezinta totalitatea platformelor web, care, prin intermediul teh-
nologiilor online, creeazd un mediu de conectare §i comunicare. Primele platforme
de acest gen au aparut in lume 1n anii 1990, dar au ajuns in Republica Moldova dupa
2000 [1, p.5], atunci cand pentru mai multe tari erau deja o practica absolut normala.

Piata publicitard cuprinde mai multe segmente. Retelele de socializare aduna
consumatori de diferite varste, cu diferite interese si optiuni de viata, care pot deveni
usor targetati si captati de publicitatea online. Acest fapt se Intdmpla datorita platfor-
melor web care le cunosc interesele, apoi le folosesc pentru a vinde publicitate focusa-
ta. Informatiile pe care insisi internautii le ofera marilor dezvoltatori tehnologici sunt
folosite si de specialistii in marketing, care analizeaza audientele si atrag cu ajutorul
acestor date potentiali cumparatori §i consumatori de produse.

Studiul We Are Social, 2021 [2, p.17], realizat de compania care poarta acelasi
nume, specializatd In analiza social media, atesta ca peste trei milioane de moldoveni
erau conectati la Internet la inceputul anului 2021. Circa 1,7 dintre ei erau activi pe
social media, ponderea fiind cu peste 24% mai mare decat in 2020. Facebook este
utilizat de circa 1,3 milioane de moldoveni, iar potentialul audientei pentru reclame,
cu varsta de 13+, se estimeaza la peste 37%. Instagramul este folosit de circa 860.000
de persoane, potentialul audientei reclamelor fiind de peste 24% [3].

Activitatea social media este frecvent cercetatd, mai putin subiectul influencer
marketingului prin prisma potentialului de vanzare si pretului oferit pentru publici-
tatea online [4]. Mai putini cercetatori si-au pus intrebari referitoare la influentarea si
manipularea consumatorilor in social media. Aceste motive au determinat studierea in
cadrul lucrarii de masterat a impactului influencer marketingului asupra comportamen-
tului utilizatorilor retelor de socializare, inclusiv asupra deciziilor lor de cumparare.

Social media nu mai e perceputd doar ca un mijloc de comunicare sau divertis-
ment, aga cum se intampla la inceputul existentei retelelor de socializare. Actualmente
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platformele se folosesc intens in activititi profesionale. In acest sens, nu putem vorbi
doar despre munca in domeniul vanzarilor, ci si despre discutii cu parteneri si colegi,
despre interactiuni cu diferite institutii, despre comunicare la nivel oficial, despre
procese ce tin de vizibilitatea institutiilor si ogranizatiilor de stat etc. Retelele de so-
cializare reprezinta una dintre sursele principale de unde se citesc stiri. Acest factor
creeaza si riscuri privind falsurile, deoarece in contextul avalangei de informatii este
greu sa facem diferenta intre minciuna si adevar, iar in situatile de criza aceasta devine
premisa pentru panica, manipulare si propaganda.

Datele cercetarilor sociologice realizate (doua sondaje de opinie si sapte interviuri
individuale aprofundate) atesta ca influencerii au impact colosal asupra deciziilor de
cumparare si asupra informarii populatiei. Chiar daca realitatile arata ca unele actiuni
de pe social media (de exemplu, concursurile) nu au succes §i nu isi ating obiectivele,
acestea oricum trezesc credibilitate, in special daca sunt recomandate nu doare de in-
fluenceri, ci si de rude, prieteni sau cunostinte. Bundoara, mai mult de jumatate dintre
consumatorii online au incredere in concursurile despre care le vorbesc influencerii,
desi practic nimeni dintre ei nu a castigat vreodata ceva.

S-au constatat urmatoarele aspecte privind profilul sociodemografic al impactului
influncer marketingului asupra deciziilor de cumparare in Republica Moldova. Femeile
au o incredere mai mare 1n influenceri. Emotionalitatea sporita le face sa atraga atentie
la anumite aspecte si produse similare carele trezesc interesul. Desi fac mai putine cum-
paraturi pe social media si sunt mai putin interesati de influenceri, barbatii sunt gata sa
se documenteze despre un produs, daca acesta i-a interesat sau i-a facut curiosi. Din per-
spectiva varstei, tinerii sunt mai avansati in ceea ce priveste operatiunile de cumparare-
vanzare pe social media. Realizeaza cumparaturi in mediul online, in mare parte, tinerii
cu varsta Intre 26 si 35 de ani. De regula, aceasta categorie de varsta nu mai depinde de
parinti si 1si asigura existenta independent, iar unii inca nu au la Intretinere copii.

Gama de produse achizitionate online este variata, insa produsele cele mai po-
pulare sunt hainele, produsele alimentare i de culindrie, incaltamintea, accesoriile
si cosmetica. Unii respondenti au relatat cd au achizitionat online chiar si mobila,
tehnica, locuintele dupa ce au vazut reclame pe social media. Referitor la produsele
alimentare si de culinarie, evidentiem ca vanzarea lor pe socail media s-a intensificat
in perioada pandemiei, cand producatorii faceau livrari, iar magazinele au contractat
influencerii pentru a face reclama la serviciile de livrare pe care le ofereau. Pentru
unele dintre ele, precum livrarile din restaurante sau din unele retele mari, achizitio-
narea online continud, iar pentru altele s-a consumat deja.

Influencerii genereaza vanzari, in pofida faptului ca persoanele afirma ca produ-
sele sunt scumpe. In mare parte, persoanele care cel putin o datd au procurat ceva au
avut un anumit nivel de satisfactie, desi au existat si anumite circumstante care nu
au fost favorabile. Unii internauti doar ulterior se gandesc la utilitatea produsului si
analizeaza necesitatea si eficienta lui.

Procurarea anumitor produse 1i poate face pe internauti sa simta apartenenta la
grupuri sociale. Raportand subiectul la teoria reizduurilor si deriviatiilor lui Vilfredo
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Pareto [5, p.516] si piramida lui Abraham Maslow [6], ne dam seama ca reziduurile
apar in anumite circumstante ale consumului publicitatii online. Nu toti utilizatorii
social media din Republica Moldova au atins nivelurile piramidei Maslow, insd majo-
ritatea dintre ei tind sd depaseasca etapele de mijloc pentru a ajunge direct la autorea-
lizare, iar influencerii le devin exemplu si ei incearca sa se adapteze in mediul online
pentru a deveni apreciati. Internautii nu vor sa piarda vreo informatie si sunt practic
intodeauna conectati la retelele de socializare, isi actualizeaza conturile frecvent si
incearca sa tind pasul cu trendurile pe care le lanseaza influencerii.

Datele cercetarilor realizate au permis Inaintarea unor recomandari pentru in-
fluenceri si internauti. Acestea se refera la modul de transmitere a mesajelor si la
stabilirea agendei de continut de catre influenceri, dar si la modul in care sunt utilizate
platformele de social media pentru informare si comunicare, in contextul riscurilor
existente. Principalele recomandari pentru internauti se refera la: (i) extinderea cultu-
rii generale prin dezvoltarea spiritului de analiza critica a informatiei pe care o vad sau
o aud; (ii) informarea si documentarea despre caracteristicile tehnice ale produselor
pe care si le doresc; (iii) pastrarea spiritului de autoprotectie si analizarea oricarei
actiuni prin prisma sigurantei.
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