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Outrage is a common law offense committed against the public authority, being
criminalized in most of the criminal legislation of the European Union states. The
object of study of this scientific approach is the offense of outrage through the prism
of the elements of comparative criminal law, with particular reference to the criminal
legislation of the states of the European Union. Apart from cognitive knowledge,
which in fact constitutes the immediate object of the study, we also pursue the
achievement of a mediated, more distant objective, through which we propose the
development and improvement of criminalizations from the Romanian criminal
legislation related to the crime of insult, which in fact constitutes the basis of priority
assessment and which in fact form an object of comparison.
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Introducere. In cazul autorititii publice nu poate exista o disociere intre
autoritatea ca atare si persoana care o reprezinta si in numele careia isi
indeplineste atributia legald. Protectia penald asigurata autoritatii reprezinta o
garantie a exercitdrii atributiilor ce 1i revin si nicidecum un privilegiu, iar
legitimitatea sa deriva din Insasi legitimitatea existentei autoritatii [1, p.549].

Totodata, ultrajul este si cea mai raspanditda infractiune privind
autoritatea, data fiind vulnerabilitatea victimei, care implica exercitiul
autoritatii de stat [2, p.32] si care este pusa in situatia de a reprezenta
autoritatea In cele mai diverse si complicate situatii, cu care subiectul
infractiunii deseori isi manifesta dezacordul, inclusiv prin recurgerea la
conduite infractionale.

O importanta observatie facuta In urma analizei Codurilor penale ale
statelor Uniunii Europene prin prisma institutiei protectiei penale a autoritatii,
in general, si a ultrajului, in mod special, se refera la functionarul public, ca
reprezentant al autoritatii, la definirea categoriei respective, la similitudinile si
deosebirile ce rezulta din abordarea legislativa a fiecarui stat, or, notiunea de
functie publica constituie o notiune centrala a dreptului public, in general si a
dreptului administrativ, in special, fiind Intr-o legatura indestructibilda cu
notiunea de autoritate, organ, activitate administrativa [3, p. 680].

Comparand definitia data functionarilor publici de catre legiuitorul roman
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cu cele date de legiuitorii din diferite state europene, in ciuda unor diferente,
observam o tendinta clard de uniformizare a acestei institutii de drept,
acordandu-i-se valente extinse. Astfel, legislatiile noilor state membre ale
Uniunii Europene au modificat continutul notiunii de functionar, in baza unor
materii din legislatiile statelor fondatoare.

Observam ca subiect pasiv al ultrajului poate fi doar persoana care detine
calitatea speciala ceruta de textul incriminator, calitate care de cele mai multe
ori este desemnata printr-o nofiune generica legata de exercitarea serviciului
public, cum ar fi ,functionar” - Austria, Italia; ,functionar public” - Polonia,
Republica Federativa Germania, Regatul Tarilor de Jos; ,cel care are obligatii sa
actioneze in serviciul public sau In Indeplinirea serviciului ori a indatoririlor ori
cu ocazia aceleiasi activitati” - Regatul Danemarcei etc. Unele legislatii extind
cerul subiectilor pasiv la autoritati - Austria; Guvernul tarii, Consiliul General al
Justitiei, Curtea Constitutionald, Tribunalul Suprem sau Consiliul Guvernului
sau Tribunalul Superior de Justitie a unei Comunitati Autonome - Spania; grup
politic, administrativ sau judiciar - Italia etc. Alteori se recurge la prevederea
expresa a tuturor categoriilor de functionari ce pot figura in calitate de subiecti
pasivi ai ultrajului (magistrat, jurat, avocat, functionar public sau ministerial,
militar din jandarmeria nationald, functionar din politia nationald, de la vama,
din inspectia muncii etc. - Franta).

Modele legislative si discutii. In majoritatea legislatiilor penale europene,
inclusiv In cea romaneasca, locul de incriminare al ultrajului este unul similar,
fiind situat in capitolul, sectiunea sau titlu destinat protejarii autoritatii publice -
Regatul Danemarcei, Republica Cehd, Austria, Republica Federala Germana,
Regatul Tarilor de Jos, Finlanda, Grecia etc. In pofida unor diferentieri de
formulare a denumirilor marginale pe care le prezinta unele legislatii penale
(Polonia - Infractiuni contra activitatilor institutiilor de stat si contra
autoguvernarii locale, Spania - Delicte impotriva institutiilor statului, Italia -
Despre delicte ale privatilor impotriva administratiei publice, Franta - Despre
atingerile aduse administratiei publice comise de particulari) ultrajul ramane a fi
o infractiune care atenteaza In principal la relatiile sociale din domeniul
autoritatii publice.

Spre deosebire de legislatia penala romaneasca de referinta, majoritatea
legislatiilor penale europene incrimineaza mai multe fapte de ultraj,
urmarindu-se astfel o individualizare legald a raspunderii penale in functie de
gravitatea ultragierii, gravitate conditionata, de regula de modul de realizare a
infractiunii (constrangere, amenintare, violentd, cauzarea de vatamari etc.).

Cel mai elocvent exemplu il constituie legislatia penald a Belgiei, in care
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faptele de ultraj sunt incriminate in Capitolul II intitulat: Ultrajul si violentele
impotriva ministrilor, membrilor camerelor legislative, detindtorilor autoritdtii
sau fortei publice [4].

Modelul legislativ este fundamentat pe ideea incriminadrii diferitelor
forme infractionale de ultraj, care pot fi clasificate in baza mai multor criterii.
Primul criteriu il constituie calitatea specialad a subiectului pasiv al infractiunii.
Astfel, spre exemplu la art. 276 C.pen. este sancfionat ultrajul savarsit in
privinta unui membru al Camerelor legislative, Ministru, membru al Curtii
Constitutionale, magistrat al autoritatii administrative sau al autoritatii
judiciare ori a unui ofiter activ al fortei publice, iar la art. 276 C.pen. impotriva
unui ofiter ministerial, unui functionar public sau unui agent de ordine publica,
sau impotriva oricdrei alte persoane detinand o functie publica. Constatam si o
diferentiere a pedepselor aplicate pentru savarsirea faptelor enuntate, care in
cazul primei infractiuni sunt mai aspre decat in cazul celei de a doua infractiuni.

Consideram ca o asemenea viziune legislativa se bazeaza pe importanta
functiei publice detinute de catre subiectul pasiv, fapt care antreneaza dupa
sine si o lezare graduala diferita a relatiilor sociale din domeniul autoritatilor
publice.

Un alt criteriu predilect de diferentiere a sanctiunilor aplicabile pentru
infractiunile de ultraj il formeaza elementul material si urmarile prejudiciabile
pe care le provoaca. Astfel, este incriminat distinct ultrajul manifestat prin
fapte, cuvinte, gesturi sau amenintari, fatd de ultrajul savarsit prin acte de
lovire sau aplicare a violentei. Mai mult, In baza art. 280 C.pen. al Belgiei, prin
prisma unei individualizari legale materializate in sanctiunile normelor penale,
sunt diferentiate sanctiunile penale aplicabile in functie de gravitatea urmarilor
criminale. Astfel. daca ultrajul violent a cauzat o boald sau o incapacitate
personald de munca descrisda la art. 399 C.pen. pedeapsa aplicabila va fi
inchisoarea de la patru luni la patru ani si amenda de la o suta de euro la cinci
sute de euro, insa atunci cand a cauzat o pierdere absoluta a functionalitatii
unui organ sau o mutilare grava prevazuta de art. 400 pedeapsa aplicabila va fi
recluziunea de la cinci la zece ani [4].

Acest ultim criteriu de sanctionare este apropiat cu cel instituit la art. 257
C.pen. al Romaniei, potrivit caruia sanctiunea pentru ultraj se stabileste in
functie de pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea prin care se
manifesta ultrajul (lovire, amenintare, vatamare corporala etc.), ale carei limite
speciale se majoreaza cu o treime.

Un alt criteriu de individualizare legala a pedepsei pentru infractiunea de
ultraj in legislatia penala a Belgiei o constituie forma de vinovatie pe care
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subiectul o manifestati fatd de urmarile prejudiciabile. In corespundere cu art.
279 bis C.pen. al Belgiei: ,loviturile aplicate de catre faptuitor in privinta
victimei, Tnsa fara a se urmari intentia de a o ucide, au cauzat decesul, se
pedepsesc cu recluziunea de la sapte ani la zece ani” [4].

Analiza comparativa a C.pen. al Regatului Danemarca impune constatarea
ca faptele de ultraj sunt incriminate la Capitolul 14, intitulat Infractiuni
impotriva autoritdtilor publice [5].

Ca si In cazul multora dintre legislatiile penale europene, legislatia penala
a Regatului Danemarca prevede raspunderea penala pentru mai multe fapte de
ultraj, care pot fi identificate, In principal in functie de mai multe subelemente
ale continutului juridic al infractiunii.

Astfel, in functie de elementul material si modul de realizare al acestuia, in
legea penald a Regatului Danemarca identificdm urmatoarele tipuri de ultraj
(art. 119 C.pen.): ultrajul violent, ultrajul savarsit prin amenintare, ultrajul
nonviolent si ultrajul savarsit prin insultare.

Este de mentionat ca la descrierea subiectului pasiv al infractiunii
legiuitorul danez nu utilizeaza termenul de ,functionar” sau ,functionar public”,
ci ,...cel care are obligatii sa actioneze in serviciul public sau in indeplinirea
serviciului ori a Indatoririlor ori cu ocazia aceleiasi activitati...”. Prin urmare,
calitatea victimei este legata de serviciul public.

Un cumul de fapte penale legate de ultragiere sunt consacrate si in C.pen.
al Poloniei in Capitolul XXIX denumit Infractiuni contra activitatilor institutiilor
de stat si contra autoguvernadrii locale la art. 222 - 226. Chiar daca conform
tehnicii legislative specifice aplicate de legiuitorul polonez articolele din C.pen.
nu poarta titluri, in mod conventional considerdm ca aceste infractiuni pot fi
denumite ca atare dupa cum urmeaza: incdlcarea inviolabilitatii fizice a unui
functionar public sau a unei persoane care il ajuta in exercitarea functiei de
serviciu; atacul asupra unui functionar public sau asupra persoanei care il ajuta,
in timpul sau in legatura cu indeplinirea indatoririlor oficiale; violenta sau
ameninfarea prin care se urmadreste influentarea activitatii oficiale a organului
administratiei publice, ale altei autoritati de stat sau ale autoguvernarii locale;
impiedicarea sau Ingreunarea efectudrii sarcinilor de serviciu ale persoanei
imputernicite sa efectueze controale de mediu sau ale ajutorului acesteia;
insultarea unui functionar public sau a persoanei care il ajuta la indeplinirea
indatoririlor oficiale.

Cadrul incriminator al normelor referitoare la infractiunile de ultragiere
in legislatia penalad poloneza scoate in evidentd o protectie penala extinsa, care
nu se refera doar la functionarii publici ci si la persoane care-i ajuta in exercifiul
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atributiilor oficiale. O alta constatare care se impune este ca intr-un mod
similar legislatiei penale daneze, italiene si celei franceze, legiuitorul polonez
sanctioneaza in calitate de fapta penala si insulta adresata functionarului public
sau persoanei care-l ajuta, in timpul si in legatura cu indeplinirea Indatoririlor
oficiale.

In unele legislatii penale, la incriminarea faptei nu este utilizata
denumirea marginala de ,ultraj”. Cel mai elocvent exemplu in acest sens il
constituie legislatia penala al Republicii Cehia [6], care asigura o protectie
penala sporitd autoritatii prin normele Diviziunii 1 (Infractiuni contra
autorititii) din Capitolului X (Infractiuni contra ordinii publice). In pofida
acestei constatari, legislatia penala descrie mai multe fapte legate de ultraj, cum
ar fi: utilizarea violentei Impotriva unei autoritdai publice (sect. 323);
ameninfarea cu intentia de a intimida autoritatea publica (sect. 324); violenta
impotriva unui functionar public (sect. 325); ameninarea cu intentia de a
intimida un functionar public (sect. 325) 1. Printr-o asemenea tehnica legislativa
se doreste o individualizare legald ce ar corespunde pe deplin gradului social
periculos al faptelor de ultraj, regimul sanctionator fiind instituit in functie de
gravitatea modalitatii normative de comitere a infractiunii.

Faptele de ultraj savarsite in privinta ,functionarilor publici” cunosc o
incriminare distincta fiind vorba de ,violenta impotriva unui functionar public” si
,2amenintarea cu intentia de a intimida un functionar public”. In cadrul formelor
agravate, fapta de violentda Impotriva functionarului public poate absorbi
vatamarea grava a sanatatii [sect. 325 alin. 3) lit. a) C.pen. al Cehiei] si chiar
omorul victimei [sect. 325 alin. 3) lit. a) C.pen. al Cehiei]. Spre exemplu, atunci
cand fapta se manifesta prin omorul functionarului public pedeapsa aplicabila de
catre instanfa de judecata este de la opt la saisprezece ani. Pentru a asigura
previzibilitatea si claritatea necesara a legii penale la sect. 127 C.pen. al Cehiei este
inclusa lista exhaustiva a persoanelor ce pot avea calitatea de functionar public.

Un aspect foarte important de retinut este faptul ca protectia prevazuta de
sectiunile 323-326 ale C.pen. al Cehiei se va asigura, conform sectiunii 327, si

! Spre exemplu, infractiunea de ,,utilizare a violentei impotriva unei autoritdti publice” constd in
fapta persoanei care utilizeaza violenta cu intentia de a afecta exercitarea competentelor de catre
un organ al administratiei publice centrale, administratiei publice locale, o instantd de judecata
sau o altd autoritate publicd si se pedepseste cu inchisoarea de la sase luni la cinci ani.
Infractiunea de ,,amenintare cu intentia de a intimida autoritatea publica” presupune fapta
persoanei care amenin{d altd persoand cu moartea, vatamarea corporald sau prejudicii
considerabile savarsita fie cu intentia de a afecta exercitarea competentelor de catre un organ al
administratiei publice centrale, administratiei publice locale, o instantd de judecatd sau o alta
autoritate publicd fie ca urmare a exercitarii competentelor unei astfel de autoritati si se
pedepseste cu inchisoare de pana la trei ani.
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persoanei care a intervenit in sprijinul sau pentru a proteja un organ al
administratiei publice centrale, administratiei publice locale, o instanta de
judecata sau alta autoritate publica sau un functionar oficial [6].

De asemenea, legea penald cehd, asigura aceeasi protectie si persoanei
care beneficiaza de protectie internationala, definitd ca functionarul public al
unui alt stat sau al unei organizatii internationale care se bucura de statut
diplomatic sau de alte privilegii si imunitati conform dreptului international,
sau persoana care detine o functie ori lucreaza pentru un organism judiciar
international.

O diferentiere neta a regimului sanctionator aplicabil pentru faptele de
ultraj, diferentiere stabilitd in functie de gravitatea pe care o comportd, o
intdlnim si In legislatia penala a Spaniei. Spre deosebire Insa de legislatia penala
cehd, legiuitorul spaniol, in cele mai frecvente cazuri diferentiaza regimul de
sanctionare in functie de calitatea subiectului pasiv al infractiunii si nu in
functie de modul de comitere a acesteia.

Sediul incriminator este dislocat in Titlul XXI Delicte impotriva
Constitutiei, Capitolul III Delicte Impotriva institutiilor statului si separarea
puterilor, Subcapitolul 1 Delicte impotriva institutiilor statului. In conformitate
cu art. 498 C.pen. al Spaniei se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 5 ani
persoanele care folosesc forta, violenta, intimidarea sau amenintarea grava
pentru a impiedica un membru al Congresului Deputatilor, Senatului sau a unei
Adunari Legislative a unei Comunitati sa participe la Intrunirile acestora sau,
prin aceleasi mijloace, limiteaza libera exprimare a opiniilor sau exprimarea
votului acestuia [7].

In acelasi cadru legislativ este consacrati raspunderea penald pentru
insulta sau calomnierea grava a anumitor functionari publici sau demnitari,
institutii, precum  Guvernul tarii, Consiliul General al Justitiei, Curtea
Constitutionald, Tribunalul Suprem sau Consiliul Guvernului sau Tribunalul
Superior de Justitie al unei Comunitdti Autonome. In mod similar sunt
sanctionate si persoanele care aduc injurii sau amenintari grave Armatei,
Claselor sau Corpurilor si Fortelor de Securitate.

Fapta de calomniere sau injurie a altor categorii de functionari publici se
sanctioneaza in temeiul normelor incriminatorii dislocate la Titlul XI Delicte
impotriva demnitatii. Persoana acuzata de injurie va fi exonerata de
responsabilitate daca probeaza veridicitatea faptelor imputate, atunci cand
acestea sunt indreptate impotriva functionarilor publici si se refera la fapte
privind exercitarea functiei sau la comiterea de abateri penale sau infractiuni
administrative.
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In Capitolul II, Delicte impotriva coroanei din Titlul XXI Delicte impotriva
Constitutiei consacra un regim sanctionatoriu distinct pentru calomnierea sau
injuria adusa Regelui sau oricaruia din ascendentii sau descendentii acestuia,
Reginei consoarte sau consortului Reginei, Regentului sau oricarui alt membru
al Regentei sau pe Printului mostenitor al Coroanei, In exercitarea functiei sau
in baza acestora.

in C.pen. al Austriei, sediul incriminator este statuat in Titlul XIX cu
denumirea marginala de Fapte penale contra autoritatii de stat. Legiuitorului
austriac, spre deosebire de legislatiile penale analizate supra utilizeaza
termenul de ,ultraj” si il defineste ca fiind fapta persoanei care agreseaza un
functionar aflat in exercitiul functiunii.

La § 269 C.pen. al Austriei cu denumirea marginala de ,rezistenta fata de
autoritatea de stat” este prevazutad raspunderea penald pentru fapta persoanei
care prin violenta sau amenintare cu violenta Impiedica o autoritate si fapta
persoanei care prin violenta sau amenintare cu producerea unui pericol grav
impiedica un functionar sa isi exercite functiunea. Infractiunea se pedepseste cu
inchisoare de pana la 3 ani, iar In cazul unei constrangeri calificate - cu
inchisoare de la 6 luni la 5 ani. Consideram ca in esenta fapta prevazuta la § 269
C.pen. al Austriei constituie si ea o infractiune de ultraj. Deosebirea dintre
infractiunea prevazuta la § 269 si la § 270 C.pen. al Austriei se face din
perspectiva elementului material al infractiunii, care de fapt explica regimul
sanctionator diferit aplicat in privinta acestor doua fapte infractionale [8].

Exonerarea de raspundere penala aplicabild In cazul ambelor infractiunii
este prevazuta la § 269 alin. (4) C.pen. al Austriei, potrivit caruia faptuitorul nu
se pedepseste daca ,autoritatea sau functionarul nu este Indreptatit sa exercite
actul legal sau daca actul legal incalca dispozitiile de drept penal”. Prin urmare,
in legislatia penald austriaca legiuitorul ad litteram rezolva situagia in care
functionarul devine victima a agresiunii aplicate de catre faptuitor in urma
abuzului de autoritate. Calitatea de subiect pasiv al infractiunii de ultraj, adica
cea de ,functionar” poate fi descifrata in baza normei definitorii de la §74 C.pen.
al Austriei [8].

Legislatia penalda a Italiei incrimineaza mai multe fapte de ultraj. Sediul
incriminator este plasat In Cartea a II-a Despre delicte in special, Titlul I Despre
delicte impotriva administratiei publice, Partea a II-a Despre delicte ale privatilor
impotriva administratiei publice. Sunt prevazute trei fapte infractionale de ultraj:
ultraj contra unui functionar public (art. 341 C.pen. al Italiei); ultraj contra unui
grup politic, administrativ sau judiciar (art. 342 C.pen. al Italiei); ultraj contra
unui magistrat la audiere; (art. 343 C.pen. al Italiei).
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In viziunea legiuitorului italian, ultrajul constd in fapta de atingere a
onoarei sau a prestigiului subiectului pasiv al infractiunii, care dupa caz poate fi
functionarul public, grupul politic, administrativ sau judiciar ori magistratul.
Spre exemplu, potrivit art. 341 C.pen. al Italiei constituie infractiune de ultraj
contra unui functionar public activitatea persoanei care intr-un loc public sau
deschis publicului si in prezenta mai multor persoane, aduce atingere onoarei si
prestigiului unui functionar public In timp ce acesta isi indeplineste o atributie
de serviciu si din cauza sau in exercitiul functiilor sale. Infractiunea se
pedepseste cu Inchisoare de pana la 3 ani.

Astfel, existenta faptei este conditionata de douad cerinte care insotesc
elementul material al infractiunii:

- locul de savarsire a actiunii, adica ,loc public sau deschis”, conditia fiind
indeplinita daca sunt prezente mai multe persoane;

- timpul de savarsire a actiunii, adica in timp ce victima isi indeplineste
atributiile de serviciu.

Regimul sanctionator al faptelor de ultraj in legislatia penala italiana se
stabileste in functie de calitatea subiectului pasiv. Astfel, subiectul pasiv apare
ca conditie preexistentd a continutului juridic care conditioneaza gravitatea
infractiunilor de ultraj. Spre exemplu, ultrajul savarsit in privinta unui grup
politic, administrativ sau judiciar este pedepsit cu amenda in marime de la
1000 de euro la 5000 de euro, iar ultrajul savarsit asupra unui magistrat - cu
inchisoare de pana la 3 ani. Atunci cand ultrajul In privinta unui magistrat se
manifesta prin atribuirea unei faptei penale se poate aplica pedeapsa inchisorii
dela2la5 ani[9].

In acelasi spectru de ideii mentiondm ci in legislatia penald a Germaniei, in
Sectiunea VI Infractiuni contra autoritatii de stat, este consacrata raspunderea
penala pentru trei infractiuni de ultragiere: opunerea de rezistenta fata de
functionarii de executare (§113); agresiunea asupra functionarilor de executare
(§114); opunerea de rezistenta sau agresarea persoanelor asimilate functionarilor
de executare (§ 115). In cazul infractiunilor de la §113 si §114 in calitate de
subiect pasiv poate fi functionarul public sau un soldat al Armatei Germane
Bundeswehr care este imputernicit cu punerea In executare a legilor,
ordonantelor, sentintelor judecatoresti, deciziilor judecatoresti sau ordinelor in
exercitarea acestor atributii de serviciu.

Legiuitorul german a rezolvat pe plan normativ nu doar protectia penala a
functionarilor publici, ci si a persoanelor asimilate functionarilor publici.
Potrivit §.115 C.pen. al Republicii Federale Germania din aceasta categorie fac
parte persoanele care au drepturile si obligatiile unui lucrator de politie sau

Drept penal. Partea speciali | Pagina 269



Conferinta internationald ,Infractiunea — Rdspunderea penald — Pedeapsa. Drept si Criminologie”

sunt investigatori ai parchetului, fara insa a avea calitatea de functionari publici
[10]. Potrivit normei actele de agresiune sau opunerea de rezistenta savarsita
in privinta acestor persoane cad sub incidenta legii penale.

Acestea nu vor fi pedepsite atunci cand actul exercitat sau care urma sa fie
exercitat in virtutea atributiilor de serviciu de catre subiect pasiv nu este legal
sau cand faptuitorul presupune in mod eronat ca actul exercitat in virtutea
atributiilor de serviciu este legal.

In sensul legii penale germane (§ 11 din Capitolul 1, Titlul 2 al C.pen. al
Republicii Germania) functionar public este persoana care conform dreptului
german este functionar sau judecator, detine o alta functie publica sau este
mandatata sa exercite in cadrul unei autoritati sau in cadrul altei institutii sau
in numele acestora activitdti de administratie publicd, indiferent de forma de
organizare aleasa pentru indeplinirea prerogativelor.

Drept functionar public european, protejat de legea penala ca autoritate,
este considerata persoana membru al Comisiei Europene, Bancii Centrale
Europene, Curtii de Conturi sau a unei instante a Uniunii Europene,
functionarul sau un alt tip de angajat al Uniunii Europene sau al unei institutii
create in temeiul dreptului Uniunii Europene sau persoana mandatata sa
exercite activitati in cadrul Uniunii Europene sau al unei institutii create in
temeiul dreptului Uniunii Europene.

Intr-un cadru aparte al reglementdrilor penale din C.pen. al Republicii
Federale Germania este statuata raspunderea penald pentru atacul asupra
persoanelor sau reprezentantilor statelor straine. Astfel, potrivit art. 102
constituie infractiune fapta persoanei care savarseste un atac asupra integritatii
fizice a unui sef de stat strdin, asupra unui membru al unui guvern strdin sau
asupra unui conducator acreditat pe teritoriul Republicii Federale Germania al
unei reprezentante diplomatice strdine, in timp ce persoana atacata se afla pe
teritoriul Republicii Federale Germania in calitate oficiala [10].

In C.pen. al Regatului Tarilor de Jos, fira a utiliza sintagma clasici de ,,ultraj”
legiuitorul prevede raspunderea penala pentru doua fapte infractionale legate de
exercitarea functiunilor de catre functionarii publici. Reiesind din tehnica
legislativa utilizatd, Tn baza cdreia legiuitorul olandez nu utilizeaza titluri ale
normelor incriminatorii, respectiv ale infractiunilor, In mod conventional aceste
infractiuni pot fi denumite dupa cum urmeaza: constrangerea (sectiunea 179) si
opozitia sau opunerea de rezisten{a (sectiunea 180). Constrangerea presupune
aplicarea unui act de violenta sau a oricarui alt act ori amenintarea cu violenta
sau amenintarea cu orice alt act pentru a obliga un functionar public sa efectueze
un act oficial ori sa se abtina de la executarea de drept a unui act oficial. Fapta se
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pedepseste cu inchisoarea de panad la patru ani sau o amenda din a patra
categorie. La randul ei opozitia presupune fapta persoanei care, printr-un act de
violenta sau prin amenintarea cu violenta, se opune unui functionar public in
exercitarea legala a indatoririlor sale sau unei persoane care asista acel
functionar public sa faca acel lucru potrivit obligatiilor legale sau la cererea
acestuia, se face vinovat de opunere [11].

Infractiunea de opunere se pedepseste cu pedeapsa Inchisorii sau cu o
amenda din cea de-a treia categorie. Se poate observa ca In baza ultimei
incriminari legiuitorul olandezi supune protectiei penale impotriva actelor
violente de opunere a rezistentei nu doar functionarul public propriu-zis, ci si
persoanele care acordd asistenta functionarului public In exercitarea
atributiilor de serviciu.

Formele atipice ale infractiunilor consemnate sunt descrise in sectiunea
181 C.pen. al Regatului Tarilor de Jos si se pedepsesc cu Inchisoare de pana la
cinci ani sau cu o amenda din cea de-a patra categorie, in cazul in care
infractiunea grava sau actele care o insotesc au ca rezultat vatamarea
corporald; daca au ca rezultat o vatamare corporala grava - inchisoare de pana
la sapte ani sau cu o amendad din cea de-a cincea categorie, iar daca au ca
urmare moartea persoanei, cu inchisoare de pana la doisprezece ani sau cu o
amenda din cea de-a cincea categorie.

Mai este de mentionat ca legiuitorul olandez a oferit statutul de functionar
public intregului personal al fortelor armate, astfel asigurandu-se protectia
penald a acestora Impotriva actelor de agresiune realizate in privinta lor in
legatura cu activitatea de serviciu .

Un model legislativ deosebit de evoluat In domeniul incriminarii si
sanctiondrii penale a ultrajului este consacrat in legea penala a Finlandei. Sediul
incriminator este amplasat in Capitolul 16 Infractiuni contra autoritatilor
publice. In Sectiunea 1 este consacrati infractiunea de rezistentd violentd fatd
de un functionar public.?

In continutul normei este previzut expressis verbis ca infractiunea poate fi
realizata prin trei modalitati normative:

2 Potrivit alin. (1) al respectivei sectiuni o persoand care (1) intrebuinfeazid sau ameninti cu
violenta, pentru a forta un functionar public sa efectueze sau sa se abtina de la efectuarea unui act
oficial, care implica exercitarea autoritatii publice; (2) intrebuinteaza sau ameninta cu violenta
impotriva functionarului public in alt mod, ca urmare a executdrii actului oficial; (3)
intrebuinteaza violenta Impotriva unui functionar public sau a unei persoane asociate cu acesta, in
modul mentionat in Capitolul 15, sectiunea 10, subsectiunea 2, din razbunare pentru actul oficial,
este condamnata pentru rezistenta violentd fatd de un functionar public la inchisoare de la patru
luni la patru ani.
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1. Aplicarea sau amenintarea aplicarii violentei se realizeaza pentru a-l
impune pe functionarul public sa actioneze sau sa nu actioneze in sensul dorit
de catre faptuitor. Obligatoriu e ca actul care urmeaza sa fie sau sa nu fie
realizat de catre victima sa fie legat de exercitarea autoritatii publice a
subiectului pasiv. Cerinta nu va fi indeplinitd daca faptuitorul va urmari
realizarea de catre subiectul pasiv a unui alt act decat cel legat de executarea
atributiilor functionale;

2. Aplicarea sau amenintarea aplicarii violentei este consecinta executarii
unui act oficial de catre subiectul pasiv, cu care faptuitorul isi manifesta
dezacordul alegand calea ultragierii functionarului public;

3. Aplicarea sau amenintarea aplicarii violentei se produce de catre
faptuitor din motiv de razbunare pentru activitatea de serviciu a subiectului
pasiv, care de aceasta data poate fi atat functionarul public, cat si o persoana
asociata functionarului public [12].

In baza normei de extindere a incriminirii prevazuti la alin. (2) al Sectiunii
1, infractiunea va fi incidenta si atunci cand este comisa fata de o persoana care,
la cererea sau cu consimtdmantul unui functionar public, asista functionarul
public Intr-o functie oficiald care implica exercitarea autoritatii publice.

Notiunea de functionar public in calitate de subiect pasiv al infractiunii
este prevazuta la Sectiunea 11 din Capitolul 40 C.pen. al Finlandei, intitulat
Infractiuni de serviciu. In acceptiunea legiuitorului finlandez o pozitie publici
sau o pozitie comparabild cu cea publica poate fi detinuta, inclusiv ,,...in cadrul
unei biserici evanghelice luterane sau unei biserici ortodoxe...” .

La Sectiunea 3 din Capitolului 16 mai este statuata infractiunea de
obstructionare a activitatii unui functionar public. Potrivit textului de lege ,0
persoana care, fara a intrebuinta sau a ameninta cu violentd, impiedica sau
incearca sa impiedice executarea unui act oficial, asa cum este reglementat in
sectiunea 1 sau sa faca mai dificila executarea actului, este condamnata pentru
obstructionarea activitatii unui functionar public la amendad” [12]. Aceasta
infractiune, ca si cea incriminata la Sectiune 1 protejeaza in egala masura si
persoanele care asista functionarul public la exercitarea atributiilor de serviciu.
Se poate lesne observa ca principalul criteriu de individualizare legala a
regimului sanctionator in cazul infractiunilor de ultragiere a functionarilor
publici sau a persoanelor asociate descrise la Sectiunea 1 si Sectiunea 2 din
Capitolul 16 C.pen. al Finlandei o formeaza metoda violenta sau nonviolenta de
comitere a infractiunilor.

Pe langa infractiunile examinate supra legiuitorul finlandez in acelasi
cadru al legii penale destinat protejarii autoritatilor publice mai prevede
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urmatoarele fapte penale: refuzul de a se conforma in fata Politiei; refuzul
conformarii in fata unui gardian de frontiera; refuzul conformarii in fata unui
functionar vamal.

In C.pen. al Greciei ca si in majoritatea legislatiilor penale europene ce au
fost analizate anterior, raspunderea penald pentru infractiunile de ultragiere
este statuata in acel cadru al legii penale ce este destinat protejarii autoritatii
publice. In Capitolul V din Partea speciald a C.pen. al Greciei, intitulat Infractiuni
contra autoritatii de stat, sunt descrise doua fapte infractionale care pot fi
catalogate la ultragierea functionarilor: ,rezistenta” (art. 167) si ,nesupunerea”
(art. 169). Potrivit alin. (1) al art. 167 C.pen. prin ,rezistentda” se are in vedere
fapta persoanei care utilizeaza violenta sau amenintari cu violenta pentru a
forta o autoritate sau un functionar sa efectueze o fapta care se numara printre
sarcinile sale sau sa omitd o fapta legald, precum si care savarseste acte de
violenta impotriva unui functionar sau a unei persoane care a fost recrutata sau
a altui functionar caruia i s-a adresat pentru ajutor, in timpul actiunii sale
legale. Infractiunea se pedepseste cu inchisoarea de cel pufin un an, fiind
exclusa convertirea sau suspendarea pedepsei [13].

Se poate lesne observa ca in calitate de subiect pasiv al infractiunii poate
figura: autoritatea, functionarul, persoana care a fost recrutata sau un alt
functionar caruia i s-a adresat pentru ajutor. Textul de lege cere existenta unei
legaturi directe dintre actul de amenintare sau violenta si sarcinile
functionarului. Se mai cere ca activitatea functionarului sa aiba un caracter legal.

Interesant de remarcat e faptul ca infractiunea de nesupunere,
incriminata la art. 169 C.pen. al Greciei presupune: ,Fapta persoanei care, dupa
un apel legal, refuza sa acorde unuia dintre functionarii prevazuti la art. 13, alin.
a), fara rezistenta, serviciul sau sprijinul la care este dator potrivit legii sau
refuza sa patrunda in orice incinta pentru efectuarea oricarei actiuni aferente
serviciului. ”.

Mentionam ca legiuitorii eleni au staruit scrupulos asupra definitiei legale
a notiunii de functionar. Astfel, in legislatia elena sunt prevazute doua notiuni
generale de functionar. Potrivit art. 13 lit. a) C.pen. al Greciei prin ,functionar”
se are In vedere persoana care a fost insarcinata conform legii, chiar si
temporar, cu exercitarea atributiilor publice, municipale sau comunitare sau
specifice altei persoane juridice de drept public. O semnificatie mai larga, lato-
sensu notiunea de functionar o are in baza art. 263 C.pen. al Greciei. Aceasta
ultima notiune se refera la caracterizarea subiectilor activi ai infractiunilor de
serviciu. In cazul infractiunilor de ,rezistentd” si ,nesupunere”, care de fapt
formeaza obiect de preocupare al prezentului studiu, notiunea de functionar
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are o semnificatie stricto-sensu asa cum este definita la art. 13 C.pen. al Greciei.

Un regim sanctionatoriu diferentiat este statuat in legislatia penala elena
pentru ultrajul savarsit asupra Presedintelui Republicii. Astfel, la art. 168 C.pen.
al Greciei sunt descrise doua infractiuni de ultragiere a Presedintelui Greciei.
Prima faptd prin aplicarea violentei, iar cea de-a doua prin insultare. In
conformitate cu art. 168 alin. (1) fapta persoanei care savarseste acte de
violenta Impotriva persoanei presedintelui Republicii sau impotriva persoanei
care exercita prerogativele presedintelui se pedepseste cu detentie, iar potrivit
alin. (2) al aceluiasi articol fapta persoanei care insulta onoarea presedintelui
Republicii sau onoarea persoanei care exercitd prerogativele presedintelui sau
il defaimeaza in public sau in prezenta sa se pedepseste cu inchisoarea de cel
putin trei luni [13].

In cele ce urmeazi ne vom referi predilect la legislatia penald a Republicii
Franceze. Urmare a analizei comparative dintre legislatia romana si cea
franceza, constatam ca spre deosebire de legislatia penala romana, care
grupeaza faptele de ultraj in cele patru alineate ale articolului 257 C.pen. al
Romaniei, in legislatia franceza sunt prevazute mai multe fapte de ultraj cu
denumiri marginale diferite, incriminate in cateva Sectiuni diferite ale
Capitolului IIT C.pen. francez, intitulat Despre atingerile aduse administratiei
publice comise de particulari3.

O particularitate a legislatiei penale franceze in domeniul incriminarii
faptei de ultraj este specificarea in continutul legii, chiar exhaustiva, a
categoriilor de functionari ce pot fi subiecti pasivi ai infractiunii de ultraj. Prin
urmare, legiuitorul francez, in cazul infractiunii de ultraj nu opereaza cu o
notiune generica de functionar prin care s-ar descrie calitatea de subiect pasiv
al victimei.

In conformitate cu prevederile art. 433-3 alin. (2) C.pen. francez se
pedepseste In mod identic amenintarea cu comiterea unei crime sau a unui

3 Astfel, prin prevederile art. 433-3, plasat in Sectiunea 2 Despre amenintri si acte de intimidare
comise impotriva persoanelor care exercitd o functie publicd din C.pen. francez, este incriminata
fapta de amenintarea cu comiterea unei crime sau a unui delict contra persoanelor sau bunurilor
proferatd Tmpotriva unei persoane investite cu un mandat electiv public, a unui magistrat, jurat,
avocat, functionar public sau ministerial, militar din jandarmeria nationala, functionar din politia
nationald, de la vama, din inspectia muncii, administratia penitenciard sau a oricarui alt
reprezentant al autoritafii publice, un pompier profesionist sau voluntar, un gardian al unor
imobile sau grupuri de imobile sau un agent ce este angajatul unui locator in functiile de paza sau
supraveghere a imobilelor cu destinatie de locuinte in aplicarea articolului L. 127-1 din Codul
constructiilor si locuintelor, in exercitarea sau din cauza functiilor sale, atunci cand calitatea
victimei este evidentd sau cunoscutd de autor. Fapta se pedepseste cu 2 ani Inchisoare si cu
amenda de 30.000 euro.
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delict contra persoanelor sau bunurilor proferate impotriva unui agent al unui
exploatator de retea de transport public de calatori sau a oricdrei alte persoane
insdrcinate cu o misiune de serviciu public, precum si a unui profesionist din
domeniul sanatatii, in exercitarea functiilor sale, atunci cand calitatea victimei
este evidenta sau cunoscuta de autor [14].

O alta particularitate a legislatiei penale franceze, care o deosebeste vadit
de legislatiile penale caracterizate supra, este cd in calitate de victime ale
ultrajului pot figura rudele sau membrii de familie ai persoanei care reprezinta
autoritatea. Prin acest ultim model legislativ identificam un grad inalt de
afinitate intre legislatia penald romaneasca de referinta si cea franceza*.

Modus operandi sta la baza agravarii pedepsei penale pentru ultrajul
sanctionat 1n legislatia penala franceza, atunci cand este vorba de o amenintare
cu moartea sau de o amenintare cu utilizarea de bunuri periculoase pentru
persoane, pedeapsa este de 5 ani inchisoare si amenda de 75.000 euro. Si mai
grav, cu zece ani inchisoare si cu amenda de 150.000 euro fapta este pedepsita
atunci cand este comisa prin utilizarea de amenintdri, violenfe sau comiterea
oricarui alt act de intimidare pentru a obtine de la o persoana mentionata la
primul sau al doilea alineat fie ca indeplineste sau se abtine sa indeplineasca un
act tinand de functia, misiunea sau mandatul sau, sau facilitat de functia,
misiunea sau mandatul sau, fie ca abuzeaza de autoritatea sa reala sau
presupusa in vederea obtinerii de la o autoritate sau o administratie publica de
distinctii, locuri de munci, piete sau orice alti decizie favorabila. In acest ultim
caz, in afara de modus operandi, agravarea pedepsei penale mai este
determinata si de scopul de comitere a infractiunii [14].

Spre deosebire de legea penald romang, legea penala franceza la art. 433-
5 din C.pen. francez, din Sectiunea IV Despre insultd, sanctioneaza cu amenda ca
insulta cuvintele, gesturile sau amenintarile, inscrisurile sau imaginile de orice
naturda nefacute publice sau trimiterea de obiecte oarecare adresate unei
persoane Insdrcinate cu o misiune de serviciu public, in exercitarea sau cu
ocazia exercitarii misiunii sale, si in stare sa aduca atingere demnitatii sale sau
respectului datorat functiei cu care este investitd. Fapta este pedepsita cu
amenda de 7.500 euro.

Fapta se agraveaza si se pedepseste cu inchisoare si cu amenda daca este
adresata unui reprezentant al autoritatii publice sau daca insulta este adresata

4 Astfel, in temeiul art. 433-3 alin. (2) C.pen. francez aceleasi pedepse se aplicd in cazul
amenintarii proferate contra unui sot/sotie, ascendentilor sau descendentilor in linie directd a
persoanelor mentionate la primele doua alineate sau contra oricarei persoane care locuieste in
mod obisnuit la domiciliul lor, din cauza functiilor exercitate de aceste persoane.
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unei persoane insdrcinate cu o misiune de serviciu public si daca faptele au fost
comise in interiorul unei unitati scolare sau educative, sau cu ocazia intrarilor
sau iegsirilor elevilor, in vecindtatea unei asemenea unitati. Mai este de precizat
ca in legislatia penala a Frantei sunt consacrate unele forme speciale ale
ultrajului, cum ar fi cel referitor la respectul datorat justitiei. Sediul
incriminator este dislocat in Titlu III, intitulat Despre atingeri aduse autoritatii
statului, la Capitol IV Despre atingerile aduse infaptuirii justitiei, In Sectiunea 3
Despre atingerile aduse autoritatii justifiei, in alin. 1 al art. 434-24 este
incriminata insulta adresata unui magistrat, jurat sau oricarei persoane care
ocupad un loc Intr-o formatiune jurisdictionala in exercitarea functiilor sale sau
cu ocazia acestei exercitari si care tinde sa aduca atingere demnitatii sale sau
respectului datorat functiei cu care este investit. Fapta se pedepseste cu 1 an
inchisoare si cu amenda de 15.000 euro, iar daca insulta are loc la audierea in
fata unei curti, tribunal sau a unei formatiuni jurisdictionale, pedeapsa este de 2
ani inchisoare si amenda de 30.000 euro [14].

Pe aceasta cale putem concluziona ca la incriminarea ultrajului judiciar,
legiuitorul roman a fost puternic inspirat de modelul sanctionator francez, fapta
fiind incriminata distinct de infractiunea propriu-zisa de ultraj in Titlul IV
Infractiunile contra infaptuirii justitiei. Constatam, insd, ca nu au fost preluate
toate categoriile de subiecti pasivi ai infractiunii de ultraj judiciar prevazute de
legiuitorul francez. Norma incriminatoare din legislatia penala de referinta se
referd la judecator, procuror si avocat, dar nu si la arbitru (mediator), expert si
interpret. Pe de alta parte, legiuitorul roman a largit spectrul actiunilor de
realizare a ultrajului judiciar, asa incat, pe langa amenintarile si orice alte acte
de intimidare, a prevazut lovirile si alte violente, vatamarile corporale,
loviturile cauzatoare de moarte si omorul.

Concluzii. Aria incriminatoare a infractiunii de ultraj prevazut in unele
legislatii penale europene este mai vast, incluzand pe langa amenintare,
violentd, distrugeri de bunuri, etc. si gesturile, insultele, injuriile si calomniile.
Dat fiind faptul ca legiuitorul roman nu incrimineaza faptele de calomniere si
insultd o asemenea extindere a incrimindrii in conditiile art. 257 C.pen. al
Romaniei, spre regret, este imposibila. La capitolul propunere de lege ferenda, o
solutie ar fi adoptarea unei norme speciale prin care s-ar institui in
exclusivitate raspunderea penald pentru ultrajul savarsit prin calomniere sau
insulta functionarului aflat in exercitiul autoritatii de stat.

In ce priveste regimul sanctionator, considerim cd modelul de
sanctionare a ultrajului prevazut la art. 257 C.pen. al Romaniei corespunde
exigentelor individualizarii legale a sanctiunilor bazate pe pericolul social al
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faptei, intrucat norma prevede posibilitatea unei sanctionari diferentiate prin
trimiterea la sanctiunea prevazuta pentru infractiunea efectiv savarsita asupra
subiectului pasiv, prin adaugarea sporului de pedeapsa. Consideram insa
solutia unei sanctionari diferentiate a ultrajului, operate in functie de rangul
subiectului pasiv, precum e in Belgia sau Spania, ca fiind una inechitabilg, iar pe
alocuri chiar discriminatorie. In viziunea noastrd este mai reusit criteriul
vulnerabilitatii si cel al riscului profesional al subiectului pasiv care este expus
in contextul exercitdrii autoritatii statale valorificat de catre legiuitorul roman
la art. 257 alin. (4) C.pen.
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