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SUMAR

In lucrarea de fati autorii prezinti analiza detaliatd a
evolutiei procedurii in ordonanté in cadrul diferitor sis-
teme de drept aplicabile pe teritoriul actual al Republicii
Moldova. Sunt evidentiate principalele momente istori-
co-juridice ce au condus la modificarea, ajustarea si chiar
excluderea procedurii in ordonantd din continuturile
codurilor de proceduri civild. Lucrarea la fel contine de-
talii asupra categoriilor de pretentii ce traditional erau
examinate in procedura in ordonanti si ordinea proce-
suald de examinare a cauzelor pe parcursul diferitor eta-
pe de evolutie a procedurii in ordonanta.

Cuvinte-cheie: procedura in ordonantd, ordonanta ju-
decdtoreascd, etapele de dezvoltare ale procedurii in
ordonantd.

(Continuare din numarul trecut)

Cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti se
impunea cu taxa de stat in marimea % din taxa ce ar
fi fost achitata in procedura in actiuni civile. Cererea
de eliberare a ordonantei judecatoresti se prezenta
la instanta de la domiciliul debitorului sau de la lo-
cul aflarii bunurilor fata de care se inainta pretentia,
sau la instanta de la locul executdrii contractului.
Competenta teritoriala alternativa la alegerea credito-
rului era prevazuta in cazurile in care domiciliul cre-
ditorului si locul aflarii bunurilor reclamate sau locul
executdrii obligatiei erau diferite. Ordonanta judeca-
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SUMMARY

The authors of this paper present a detailed analysis of
the evolution process of the writ proceedings within
different systems of law applied throughout the cur-
rent territory of the Republic of Moldova. This work
also highlights main historical moments that led to
the modification, adjustment and even removal of
the writ procedure from the content of civil procedu-
re codes. The paper provides details on categories of
claims that traditionally were part of the writ procee-
dings and the trial in writ proceedings cases at diffe-
rent stages of evolution of the writ proceedings.
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toreasca se elibera de catre judecator unipersonal, fara
citarea partilor. Continutul ordonantei judecatoresti
era identic cu cel indicat de CPC al RSFSR din 1923.

In caz de refuz de eliberare a ordonantei
judecatoresti, se emitea o incheiere motivata. Refuzul
nu priva creditorul obligatiei de a se adresa cu o cere-
re in procedura in actiune civild. Originalul ordonantei
judecatoresti era inmanat creditorului, iar o copie se
pastra in dosarul instantei de judecata. Ordonanta
judecatoreasca avea forta de titlu executoriu, execu-
torul judecatoresc urmand sa faca inscrierile despre
executare nemijlocit pe ordonanta. Debitorul nu era
instiintat despre emiterea ordonantei judecatoresti si,
in majoritatea cazurilor, afla despre existenta acesteia
doar atunci cand primea instiintarea despre punerea
in executare. Ordonanta judecatoreasca eliberata la
cererea organelor de stat putea fi contestata doar pe
temeiuri de nerespectare a procedurii (de ex., incalca-
rea competentei jurisdictionale, neprezentarea de ca-
tre creditor a originalului documentului etc.). in restul
cazurilor, debitorul avea dreptul in termen de sapte
zile de la primirea instiintdrii despre punere in exe-
cutare, de a cere anularea ordonantei judecatoresti,
si examinarea pricinii in procedura actiunii civile. De-
punerea cererii nu suspenda executarea ordonantei
judecatoresti, insa instanta trebuia sa determine nece-
sitatea dispunerii suspendarii, tinand cont de regulile
de asigurare a actiunii. Nu toate cererile de anulare a
ordonantei erau admise de instanta, ci doar celein care
debitorul invoca falsul in documentul in baza caruia
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a fost emisa ordonanta judecdtoreasca sau, de exem-
plu, daca debitorul indica asupra existentei probelor
ce combat pretentiile creditorului, examinarea caro-
ra putea avea loc doar in procedura in actiune civila.
La fel, debitorul putea depune cerere de recurs con-
tra ordonantei judecatoresti, care era impusa cu 50%
din taxa de stat achitatd pentru eliberarea ordonantei
judecatoresti.

In perioada anilor 1924-1929, in RSS Ucraineana
a fost dezvoltata o practica considerabila in domeniul
aplicarii normelor de procedura civila, urmare a ca-
rui fapt s-a impus necesitatea adoptarii unui Cod de
procedura nou, care a fost elaborat la 11 septembrie
1929 si pus in aplicare la 1 decembrie 1929. Acest cod
a fost aplicat pe teritoriul RSSU, RASSM, dar si al RSSM,
dupa formarea acesteia, la 2 august 1940, in baza
adoptarii de catre Sovietul Suprem al URSS a Legii
despre formarea RSSM si includerea in componenta
Ucrainei a Bucovinei de Nord, a judetelor Hotin, Aker-
man si Ismail. Codul de procedura civila din 1929 a
mentinut dreptul instantei de a elibera ordonante
judecatoresti, fiind in continuare atribuit la categoria
de cauze ce se examinau in Procedura speciala. La 15
septembrie 1931, procedrua in ordonanta a suferit
unele modificari, dintre care mentionam ca elibera-
rea ordonantelor judecatoresti a devenit posibila doar
in baza documentelor a carar lista a fost stabilita de
Comisariatul norodnic al justitiei din RSSU, in coordo-
nare cu departamentele respective. Acelasi organ a
fost declarat competent sa stabileasca lista cazurilor
in care judecatorul era obligat sa ceara de la debitor
prezentarea explicatiilor fata de cerintele inaintate de
catre creditor, de altfel - ca si elaborarea listei docu-
mentelor ce urmau sa fie prezentate de catre debitor
la inaintarea pretentiilor in procedura in ordonanta.
Conform art. 225-228 ale CPC al RSSU in redactia din
anul 1931, debitorului i se trimitea copia cererii de eli-
berare a ordonantei judecatoresti, el avand dreptul de
a depune obiectii in scris fata de pretentia stipulatd in
cerere in termen de cinci zile de la primirea copiei de
pe cererea creditorului. Depunerea obiectiilor de cdtre
debitor nu era impusa cu taxa de stat. Daca obiectiile
debitorului nu erau prezentate in termenul stipulat sau
daca judecatorul le considera neintemeiate, el emitea
ordonanta judecatoreasca conform regulilor generale.
Daca insa obiectiile debitorului erau considerate inte-
meiate, judecatorul emitea o incheiere de refuz de eli-
berare a ordonantei judecatoresti si transmitea cauza
spre examinare in procedura in actiune civila. In acest
caz creditorul urma sa achite diferenta dintre taxa de
stat achitata in procedura in ordonanta (mentinuta in
continuare la % ) si taxa de stat in actiune civila. Ju-
decatorul avea si dreptul de a transmite in procedura
contencioasa doar o parte din pretentiile inaintate de
catre creditor fata de care debitorul a fhaintat obiectii,
taxa de stat fiind calculata in marimea corespunza-
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toare pretentiei contestate. Conform art. 234 al CPC al
RSSU, debitorul avea dreptul de a contesta ordonanta
judecatoreasca prin intermediul actiunii civile sau prin
depunerea unei cereri la arbitrajul de stat. incheierea
privind refuzul de eliberare a ordonantei judecatoresti,
precum si incheierea de transmitere a cererii spre exa-
minare in procedura in actiune civila, nu puteau fi con-
testate. La 20 octombrie 1937 a fost introdus dreptul
instantei de judecatd, precum si a arbitrajului de stat,
caruia i-a fost prezentata actiunea/cererea de contes-
tare a ordonantei judecatoresti, in ordinea asigurarii
actiunii, sa emita o incheiere de suspendare a execu-
tarii ordonantei judecatoresti.

Procedura in ordonanta pe teritoriul Basarabiei a
continuat sa fie aplicata pana la inceputul anilor 1940,
cand Capitolul XXI al CPC al RSSU a fost exclus™. Co-
dul de procedura civila al RSSU din 1929 a fost apli-
cat in continuare pe teritoriul Ucrainei pana la 18 iulie
1963, cand a fost adoptat noul Cod de procedura civi-
Ia al Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene, pus in
aplicare din 1 ianuarie 1964 si aflat in vigoare pana la
01.09.2005. Codul de procedura civila al RSSU din 1963
deja nu mai prevedea procedura in ordonanta, iar ca-
uzele anterior specifice acestei proceduri judiciare au
fost transmise in competenta organelor notariale.

Pe teritoriul RSSM Codul de procedura civila al
RSSU din 1929 a fost aplicat pana la 26 decembrie
1964, cand a fost adoptat primul Cod de procedura al
RSSM2,

in baza analizei actelor legislative adoptate in
domeniul procedurii civile la inceputul secolului XX,
constatam ca procedura in ordonanta, parte a proce-
durii speciale, s-a dovedit a fi un instrument comod,
rapid si eficient de garantare a drepturilor cetatenilor
si organizatiilor in conditiile unei economii in dezvol-
tare. Anume in perioada anilor 1920-1929 a fost
adoptata Noua politica economica, conceputa ca un
sistem de reforme economice, cu elemente ale eco-
nomiei de piata. Insesi din analiza temeiurilor pentru
care legea procesual-civila prevedea posibilitatea eli-
berarii ordonantei judecatoresti constatam ca proce-
dura in ordonanta era menita apararii prompte a
relatiilor legate de proprietatea privata, inclusiv in
domeniul agriculturii, bancar si altele. Pe parcurs de
circa 20 de ani de existenta la inceputul secolului XX,
procedura in ordonanta a fost completata si ajustata
cu prevederi noi, datorita faptului ca s-a dovedit a fi
un instrument viabil, adecvat modificarilor economi-
ce de anvergura din acea perioada ce permitea reali-
zarea apardrii mult mai rapide a drepturilor civile su-
biective, cu evitarea necesitatii aplicarii tuturor
formalitatilor de procedura specifice procedurii con-
tencioase. Motivele care au dus la eliminarea proce-
durii in ordonantad din continutul codurilor de proce-

' V.Cretu, op. citata, pag. 231
2 |bidem, pag. 231
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dura civila adoptate dupa anul 1961 in majoritatea
republicilor din URSS, ca urmare a cerintei de ajusta-
re a prevederilor codurilor republicilor socialiste la
cerintele expuse in Bazele procedurii judiciare civile
ale URSS, adoptate la 8 decembrie 1961, au fost stu-
diate de un sir de procesualisti cu renume. De exem-
plu, N. I. Maslennicova mentioneaza cd diminuarea
valorii practice a ordonantei judecatoresti a fost de-
terminata de indepartarea procesului civil de la ba-
zele disponibilitatii si contradictualitatii si cresterea
rolului judecatorului in procesul civil.® V. |. Resetniac
sublinia ca institutia ordonantei judecatoresti, fiind
orientata spre functionarea in conditiile relatiilor de
piata, nu putea fi utilizata in conditiile reglementarii
totalitare a tuturor relatiilor din circuitul civil. Din
aceasta cauza, ordonanta judecatoreasca nu si-a ga-
sit loc in Codul de Procedura Civila din 1964, fiind
considerata ca o forma administrativa de aparare a
drepturilor creditorului, pasibila de realizare prin in-
termediul inscriptiilor (titlurilor) executorii eliberate
de notari. O alta cauza pe care o putem considera ca
predeterminanta disparitiei procedurii in ordonanta
din continutul codurilor de procedura civila elabora-
te la inceputul anilor 1960 a constituit adoptarea, in-
cepand cu anul 1922, a unui sir de Regulamente cu
privire la notariatul de stat, scopul primar vizat de
acestea fiind restabilirea notariatului ca activitate
profesionald, dar pe baze noi, socialiste. Traditional,
institutia notariatului juca un rol semnificativ in asi-
gurarea realizarii drepturilor, in particular, de propri-
etate a cetatenilor si organizatiilor, din care conside-
rente competenta de eliberare a ordonantelor a fost
transmisa organelor notariale, transformandu-se in
insitutia inscrierilor (titlurilor) executorii ale notarilor.
Inscrierile executorii notariale erau percepute ca in-
strument de stabilizare si statornicire a drepturilor
patrimoniale subiective in cazurile considerate ca fi-
ind lipsite de litigiu. La 14 mai 1926, Comitetul Execu-
tiv Central al URSS si Consiliul Comisarilor Poporului
al URSS au adoptat Decizia privind principiile de baza
de organizare a notariatului de stat, urmare a carui
fapt au fost elaborate si actele republicilor unionale
in domeniu. Prin Decizia Consiliului Comisarilor Po-
porului al RSSU din 20 aprilie 1923 a fost aprobat Re-
gulamentul privind notariatul de stat al RSSU?, care
in pct. 5 stabilea competenta organelor notariale, in
special la lit. g) era indicata competenta notarului de
a intocmi protestul de cambie. Inscrierea cu privire la
protestul cambiei era inzestrata cu forta de titlu exe-

3 MacneHHukoBa H. W., CynebHbli nprka», Poccuincknin topngu-
yeckuii xypHan, 1996, N°. 3, cTp. 39;

4 PewetHsak B.M., YepHbix U.U., 3a0uHoe npon3BoacTBO U Cyne6-
HbI NPKKa3 B rpaxaaHckom npouecc, Mocksa, l0Opugunueckoe
6iopo ,,lopopeL’, 1997, cTp. 45-46.

> TMonoxeHHA NMpo AepxaBHWIA HoTapiaT Bifg 20.04.23p.// 36ip
3aKoHiB i po3nopagkeHb Pobit.-Cen. Ypapy YkpaiHum, 1923, N2
13, cT. 232, cTp. 419-428.
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cutoriu. La 16 decembrie 1925 Comitetul Executiv
Central si Consiliul Comisarilor Poporului al RSSU au
adoptat Decizia privind punerea in aplicare a Regula-
mentului cu privire la notariats, prin care a fost abro-
gat Regulamentul privind notariatul de stat al RSSU
din 20 aprilie 1923. Noul Regulament cu privire la no-
tariat din 1925 a mentinut competenta notarilor de a
intocmi proteste de cambie, competentd indicata la
pct. 1) lit. g) al Regulamentului. Aceste inscrieri nota-
riale indeplineau in continuare functia de titluri exe-
cutorii si erau inregistrate ca acte notariale in regis-
trele notariale speciale. Inscrierea executorie se ficea
de catre notar nemijlocit pe cambie. Nota de la pct. 9
al Regulamentului stipula ca in RASSM cartile si re-
gistrele notariale ce contineau inscrieri cu privire la
actele notariale efectuate de catre notari, cusute si
numerotate in modul corespunzator, se confirmau
prin semnatura si stampila Judecatoriei principale a
RASSM. La 27 ianuarie 1926, Comisariatul Popular al
Justitiei al URSS a adoptat Decizia privind aprobarea
Instructiei cu privire la notariat, care, la Capitolul X,
intitulat ,Primirea catre protest si intocmirea protes-
tului cambiilor”, reglementa cerintele detaliate fata
de efectuarea acestei actiuni de catre notar. Notarul
inainta cererea de plata a cambiei nemijlocit in ziua
prezentdrii cambiei de catre detindtorul acesteia la
biroul notarial si doar in caz de imposibilitate tehnica
cererea de platd era prezentata in urmatoarea zi. Pro-
testul de cambie putea fi intocmit nu mai tarziu de
ora trei a urmatoarei zile dupa prezentarea cererii de
plata catre debitorul platii. in caz de neplata de catre
debitor in termenul stabilit, notarul intocmea protes-
tul de cambie prin aplicarea stampilei sau efectuarea
inscrierii nemijlocit pe cambie si inscrierea protestu-
lui in registrul protestelor de cambii. Birourile notari-
ale expediau saptamanal, in zilele de miercuri, pro-
testele de cambie reprezentantelor locale ale Bancii
de Stat si copii departamentelor locale de comert si
alte institutii, dupa caz. La 3 decembrie 1940, Consi-
liul Comisarilor Populari ai URSS a adoptat Decizia nr.
1615 privind modificarea si completarea Regulamen-
tului cu privire la notariat al URSS, unde, la pct. 48,
era descrisa procedura de efectuare de catre notari a
inscrierilor executorii pe acte. Inscrierile executorii
puteau fi efectuate doar pe documentele indicate in
Lista aprobata de catre Consiliul Comisarilor Populari
ai URSS privind documentele fata de care se permite
incasarea platilor datorate in temeiul inscrisurilor
executorii ale organelor notariale. inscrierea execu-
torie se facea in urmatoarele cazuri: a) cand din do-
cumentele prezentate se putea concluziona, fara in-
doiald, despre existenta unei datorii evaluate in bani
a debitorului sau a obligatiei debitorului de a transfe-

¢ HotapuanbHoe nonoxeHune ot 16 pekabpa 1925r.// Cobp.
Y3akoHeHuIn 1 PacnopsxeHuin Paboue-Kpecr. MpaButenbcTBa
YKpauHbl, 1925, N2 102, cT. 557.
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ra sau de a restitui anumite bunuri; b) daca nu a expi-
rat termenul de prescriptie a dreptului creditorului
de a cere executarea obligatiei de catre debitor. In-
scrierea executorie nu putea fi dispusa in cazul in
care executarea obligatiei depindea de indeplinirea
unor obligatii, efectuarea carora trebuia sa fie dove-
ditd pina la executare. Inscrierea executorie trebuia
sa contind urmatoarele informatii: a) denumirea or-
ganului notarial care a efectuat inscrierea executorie,
anul, luna si data inscrierii si numarul din registrul ac-
telor notariale; b) locul aflarii creditorului si debitoru-
lui; ¢) indicarea precisa a obiectului executarii, suma
dobanzii, in cazul in care aceasta era aplicabila; d)
semnatura notarului si sigiliul biroului notarial; e)
alte date necesare, in dependenta de caz. inscrierea
executorie se facea nemijlocit pe actul in temeiul ca-
ruia creditorul inainta pretentia. Debitorul putea
contesta inscriera executorie prin depunerea unei
cereri in procedura in actiune civild sau prin adresare
in arbitrajul de stat, conform competentei teritoriale
dupa locul aflarii bunurilor ce constituiau obiectul
executarii. Termenul de contestare al inscrisurilor
executorii constituia trei zile din data primirii notifi-
carii despre efectuarea inscrisului de catre notar. De-
punerea cererii de chemare in instanta de judecata
nu suspenda executarea inscrierii, dar instanta sau
organul de arbitraj putea, in dependenta de caz, in
ordinea asigurdrii actiunii, sa dispunad suspendarea
executarii inscrierii.

La 9 august 1944, Consiliul Comisarilor Populari
din URSS a adoptat Decizia nr. 1016 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la notariatul de stat si Lista
documentelorintemeiul caroraorganele notariale pot
efectua inscrisuri executorii asupra sumelor banesti si
bunurilor’. Lista mentionata continea indicatii concre-
te si detaliate asupra documentelor care trebuiau sa
fie anexate la fiecare categorie de pretentie inaintata
de cétre creditor, in ordinea obtinerii inscrierii execu-
torii a organului notarial. Inscrierile executorii puteau
fi efectuate in 37 categorii de pretentii, dupa cum
urmeaza: incasarea restantelor de salariu; incasarea
onorariului de autor pentru opere dramatice si muzi-
cale realizate in public; incasarea datoriilor salariatilor
concediati din organizatiile cooperatiste si obstesti,
alte organizatii si intreprinderi, ca urmare a insusirii
ilegale, pierderea sau prejudicierea bunurilor angaja-
torului (imbracaminte speciald, instrumente de lucru,
echipament special etc.); incasarea datoriilor acumu-
late in urma nerestituirii avansurilor eliberate de catre
organizatiile cooperatiste, obstesti, alte intreprinderi
si institutii in contul salariului, compensatiei de trans-
fer la lucru in alta localitate, in cazurile in care salaria-
tul nu a efectuat munca sau au demisionat inainte de
a presta munca remunerata in avans, inclusiv in cazul

7 TMonoxeHHs Npo aepxaBHui HoTtapiat YPCP Big 09.08.1944p.//
3YYPCP, 1944, cT. 18

VI Institutul National al Juslitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

concedierii urmare a incalcarii disciplinei de munca;
incasarea sumei prejudiciului cauzat de catre lucradto-
rii caselor de economii in cazul in care prejudiciul nu a
putut fi recuperat din sumele datorate lucratorului la
concediere; incasarea de la salariatii care poarta ras-
pundere materiala deplina a sumei prejudiciului cau-
zat prin admiterea diferentelor in minus de proportii
mici, in cazul eliberdrii din functie si recunoasterii
de catre salariat a obligatiei de platd a diferentei in
minus; incasarea de catre organele de forta a sume-
lor retinerilor efectuate de catre intreprinderile si
organizatiile din salariul persoanelor condamnate
la munci corectiv-educative, in cazul in care sumele
datorate nu au fost transferate de catre intreprinderi
in termen de zece zile de la plata salariului; incasa-
rea taxelor si cotizatiilor de membri in folosul Fondu-
lui de Arhitectura si Asociatiei Arhitectilor; incasarea
cotizatiilor in folosul Fondului de Literatura; incasarea
cotizatiilor de membru si taxelor in folosul Fondului
Muzical; incasarea taxelor in folosul Fondului de Arte;
incasarea datoriilor de plata a imprumuturilor de la
membirii caselor de ajutor reciproc; incasarea datori-
ilor de plata a imprumuturilor acordate de catre fon-
durile de literatura, muzical si de arte ale URSS mem-
brilor acestor organizatii; incasarea costului bunurilor
eliberate militarilor care nu au fost returnate la elibe-
rare din randurile armatei; incasarea valorii nominale
a cartilor nerestituite bibliotecilor; incasarea la cere-
rea asociatiilor de administrare a fondului locativ a
platilor pentru deservirea apartamentelor si incalzire
centralizata, precum si servicii comunale/apa, canali-
zare, energie electrica, gaz, neachitate de catre loca-
tari; incasarea la cererea centrarelor electrice, combi-
natelor, sistemelor si statiilor electrice a sumelor dato-
rate de catre consumatorii de energie electrica; inca-
sarea la cererea organizatiilor si institutiilor a platilor
neachitate de catre locatarii si proprietarii bunurilor
imobile pentru serviciile comunale/apeduct, curatare
cosuri de fum, dezinfecatre, deratizare etc.; incasarea
la cererea asociatiilor de administrare a fondului lo-
cativ a platilor datorate pentru inchirierea incaperilor
industriale, depozite si hale de comert amplasate in
cladirile ce apartin consiliilor locale, alte organizatii
de stat, cooperative sau asociatii obstesti; incasarea
cheltuielilor efectuate de catre intreprinderile de
gospodarie comunald in baza Codului administrativ;
incasarea de catre intreprinderile de gospodarie co-
munala a platilor pentru lucrdrile de inventariere sau
de evidenta si de evaluare; incasarea platilor datorate
pentru imprumuturile acordate de catre banci si alte
asociatii de imprumut in baza operatiilor de credita-
re; incasarea platilor restante in baza cecurilor; inca-
sarea de la membrii organizatiilor cooperatiste aflate
in proces de faliment a cotizatiilor pentru acoperi-
rea datoriilor organizatiei; incasarea pierderilor cau-
zate pe parcursul anului operational de la membrii
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organizatiilor, in cazurile in care legea prevedea ras-
punderea patrimoniala a acestora; incasarea marimii
incincite a costului materiei prime si a altor materiale
eliberate pentru prelucrare membrilor asociatiilor co-
operativelor industriale/intovarasirilor de productie,
precum si a platilor datorate de catre membrii acestor
intovardsiri pentru eliberareain credit a echipamentu-
lui de producere; incasarea sumei pretentiei inaintate
de catre client in baza contractului de transport, recu-
noscute de catre conducerea cdilor ferate, reteaua de
transport fluvial si maritim; incasarea de catre orga-
nele postale a prejudiciului cauzat de catre salariatii
sai urmare a pierderii, lipsei, daunarii sau intarzierii
livrarii coletelor postale cauzate din vina sa; incasa-
rea de la cetateni a contravalorii serviciilor medicale
acordate in centrele de dezalcolizare; incasarea de la
abonati a platilor datorate pentru serviciile de tele-
fonie; incasarea de catre organele postale a platilor
pentru dreptul de utilizare a adreselor conditionate
si prescurtate de telegraf; incasarea de la cetateni a
datoriilor acumulate pentru neplata abonamentelor
de utilizare a aparatelor de radio, precum si a amen-
zilor pentru neinregistrarea in termen a aparatelor de
receptie radio, instalarea acestora in lipsa autorizatiei
si de neplata a platii de abonament; incasarea de la
cumparator a costului bunuluii eliberat acestuia spre
parstrare sub raspundere proprie, in cazul refuzului
de a reintoarce bunul la cererea furnizorului; incasa-
rea costurilor sacilor catre organizatiile de prelucrare
a granelor; incasarea sumelor de bani sau a bunurilor
ce fac obiectul actelor juridice autentificate notarial;
incasarea sumelor de bani conform protestului de
cambie; incasarea sumelor datorate pentru livrarea
rapida finisata si neprotestata in termenul stabilit de
lege; incasarea restantelor de plata pentru inchirierea
instrumentelor muzicale; incasarea de la salariatii ce
poarta raspundere materiala a organizatiilor de stat,
cooperatiste si asociatiile obstesti a datoriilor pentru
neajunsurile mici in cazul eliberarii din functie a aces-
tora cu conditia semnarii obligatiei de achitare a da-
toriei mentionate.

Analizand lista documentelor stipulate in Regula-
mentul mentionat, putem deduce urmatoarele cerinte
generale inaintate fata de actele in baza carora orga-
nele notariale aveau dreptul sa efectueze inscrisurile
executorii: a) prezentarea originalului documentului
intocmit conform cerintelor prevazute de lege pentru
categoria respectiva de acte; b) documentul trebuia sa
contina semnatura originala a persoanei sau a orga-
nului imputernicit sa intocmeasca sau sa emita docu-
mentul respectiv; c) documentul nu trebuia sa contina
stersaturi, radieri sau alte deteriorari; d) nemijlocit din
continutul documentului prezentat trebuia sa reiasa
cu certitudine si in lipsa oricdrui dubiu obligatia de-
bitorului pretinsa de cdtre creditor; e) dupa caz, ori-
ginalele documentelor ce au servit ca baza pentru
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emiterea documentului in care este indicata obligatia
debitorului; f) dovada recunoasterii obligatiei de catre
debitor; g) obligatiile de plata trebuiau sa fie certe, ba-
zate pe intelegerea partilor consemnata in documen-
tul intocmit de catre parti sau sa fie stipulata prin lege
ori alt act normativ.

La 26 decembrie 1956 Sovietul Ministrilor al URSS
a emis Decizia nr. 1536 privind aprobarea Regulamen-
tului cu privire la notariatul de stat al RSSU, prin care
a fost anulat Regulamentul cu privire la notariatul de
stat din 9 august 1944. Conform art. 54-58 ale capi-
tolului intitulat,Efectuarea inscrisurilor executorii” din
Regulamentul adoptat la 26 decembrie 1956, inscri-
surile executorii se efectuau exclusiv privind incasa-
rea datoriilor si doar in baza documentelor prevdzute
in Lista aprobata de Sovietul de Ministri al RSSU. Cu
exceptiile prevazute de lege, inscrierile executorii nu
puteau fi efectuate in privinta colhozurilor si sovietelor
satesti, datoria carora putea fiincasata doar in temeiul
hotadrarii instantei de judecata. Organul notarial putea
efectua inscrierea executorie, daca de la momentul
scadentei platii sau a obligatiei a trecut nu mai mult
de un an, cu exceptia cand legea prevedea un termen
de prescriptie mai mic. in caz de pierdere a documen-
tului original cu inscrierea de executare efectuata pe
el, notarul, la cererea persoanei interesate, putea eli-
bera duplicatul acestuia, cu conditia ca nu a expirat
termenul de prescriptie.

La 26 decembrie 1964 Sovietul Suprem al RSSM
a aprobat Codul de procedura civila® - primul cod de
procedura civila in istoria republicii®, insa procedura in
ordonantd nu si-a regdsit locul in continutul acestuia.
Codul de procedura civila in redactia din 1964 preve-
dea doar trei forme de procedurd civila: actiunea civila
(art. 117-229 ale CPC), procedura in pricinile care izvo-
rasc din raporturi juridice administrative (art. 230-243
ale CPC) si procedura speciala (art. 244-278 ale CPC).

Etapa moderna de dezvoltare a legislatiei cu privi-
re la procedura in ordonanta incepe la 30.05.2003 prin
adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a
noului Cod de procedura civila al RM', in vigoare din
12.06.2003, care, la Titlul Il Procedura in fata primei
instante, subsectiunea D, Capitolul XXXV, articolele
344-354, a inclus Procedura in ordonanta (procedura
simplificata). in legislatia procesual-civila actuala a Re-
publicii Moldova procedura in ordonanta reprezinta
una din cele patru tipuri de proceduri civile general
recunoscute ce vizeazd examinarea si solutionarea
fondului cauzei in prima instanta:
1. Procedura in actiunea civila, reglementata la

sub-sectiunea A, intitulata Procedura contenci-

8 Codul de procedura civila al Republicii Moldova, publicat la
26.12.1964 in Buletinul Oficial nr. 000, data intrarii in vigoare de
la 01.07.1965.
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oasa, Titlul Il - Procedura inaintea primei instante

al CPC al RM;

2. Procedura in cauzele ce decurg din raporturile ju-
ridico-publice, inclusa la subsectiunea B cu denu-
mirea Procedura contenciosului administrativ, Ti-
tlul Il - Procedura inaintea primei instante - al CPC
al RV;

3. Procedura speciala prevazuta la subsectiunea C,
Titlul Il - Procedura inaintea primei instante - al
CPC al RM;

4. Procedura in ordonanta - subsectiunea D intitula-
ta Procedura in ordonanta (procedura simplifica-
ta), Titlul Il - Procedura inaintea primei instante - al
CPC al RM.

Procedura in ordonanta reglementeaza ordinea
procesual-civila a examinarii si solutionarii de catre ju-
decator, unipersonal, a cauzelor cu privire la drepturile
subiective civile ale creditorului caracterizate prin lip-
sa litigiului evident de drept intre creditor si debitorul
obligatiei. Hotdrarea judecatorului de a elibera sau nu
ordonanta judecdtoreasca se bazeaza pe documentele
prezentate, in original sau in copie legalizata in modul
corespunzator, de catre creditor odata cu depunerea
cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti, din
care motive in literatura de specialitate procedura in
ordonanta mai este numita si procedura documentara.
In procedura in ordonanti se poate solicita incasarea
sumelor de bani, dar si revendicarea de bunuri, atat
mobile, cat si imobile. Art. 345 al CPC al RM prevede
14 categorii de pretentii pentru care se poate elibera
ordonanta judecatoreasca: a) deriva dintr-un act juri-
dic autentificat notarial; b) rezulta dintr-un act juridic
incheiat printr-un inscris simplu, daca legea nu dis-
pune altfel; c) este intemeiata pe protestul cambiei in
neachitarea, neacceptarea sau nedatarea acceptului,
autentificat notarial; d) tine de incasarea pensiei de in-
tretinere a copilului minor care nu necesita stabilirea
paternitatii, contestarea paternitatii (maternitatii) sau
atragerea in proces a unor alte persoane interesate; e)
urmareste perceperea salariului sau unor alte drepturi
calculate, dar neplatite salariatului; f) este inaintata de
organul de politie, de organul fiscal sau de executorul
judecatoresc privind incasarea cheltuielilor aferente
cautarii paratului sau debitorului, ori bunurilor lui sau
copilului luat de la debitor in temeiul unei hotarari ju-
decatoresti, precum si a cheltuielilor de pastrare a bu-
nurilor sechestrate de la debitor si a bunurilor debito-
rului evacuat din locuintd; g) rezulta din procurarea in
credit sau acordarea in leasing a unor bunuri; h) rezulta
din nerestituirea cartilor imprumutate de la biblioteca;
i) decurge din neonorarea de catre agentul economic
a datoriei fata de Fondul Social; j) rezulta din restantele
de impozit sau din asigurarea sociala de stat; k) urma-
reste exercitarea dreptului de gaj; I) rezulta din neachi-
tarea de cdtre persoanele fizice si juridice a primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicala; m) priveste
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incasarea din contul tertului a sumei datorate debito-
rului in cadrul procedurii de urmadrire a creantelor de-
bitorului — prevedere stipulata expres in continutul
art. 99 alin. 4) al Codului de executare al RM si n) re-
zulta din facturi care au scadenta la data depunetrii lor.
O alta categorie de pretentii ce poate fi examinata in
ordinea procedurii in ordonanta este cea prevazuta la
art. 33 alin. (1) al Legii cu privire la ipoteca', si anume
dreptul creditorului ipotecar de a cere executarea si-
lita a dreptului de ipoteca in temeiul unei ordonante
judecatoresti. Nemijlocit, termenul de ordonantd jude-
catoreasca este definit la art. 344 al CPC al RM, conform
caruia ordonanta judecdtoreasca este o dispozitie data
unipersonal de judecadtor, in baza materialelor prezen-
tate de creditor, privind incasarea de sume bdnesti sau
revendicarea de bunuri de la debitor in pretentiile spe-
cificate la art. 345 al CPC al RM. Tinem sa mentiondm
ca lista pretentiilor in al cdror temei poate fi eliberata
ordonanta judecatoreascd este exhaustiva si nu poate
fi supusa interpretarilor largite.

Sintetizand informatiile expuse in prezenta lucra-
re, putem afirma ca legislatia autohtona cu privire la
procedura in ordonantd, in evolutia sa, a parcurs cate-
va etape (perioade) conventionale de dezvoltare:

I.  Etapa dreptului timpuriu (anii 101-102 e.n. si pana
la sf. sec. lll e.n.), caracterizata prin preluarea si
punerea in aplicare pe teritoriul Daciei Romane a
institutelor de drept privat roman, in special - a in-
terdictelor pretoriene;

Il. Etapa constituirii dreptului cutumiar romanesc
(sec. VII-XIV), caracterizata prin constituirea drep-
tului Statelor Romanesti si formarea unui sistem
de norme de drept nescrise, bazate pe cutume si
obicieuri juridice;

lll. Etapa dezvoltarii dreptului scris romanesc (sec.
XV-XIX), cand are loc codificarea legilor si putem
identifica evidenta scrisd a existentei procedu-
rii in ordonanta aplicate pe teritoriul Statelor
Romanesti;

IV. Perioada instaurdrii statului socialist (anii 1920-
1929), corespunzdatoare avantului noii econo-
mii politice si amplificdrii apdrarii drepturilor
cetatenilor si organizatiilor prin recurgere la pro-
cedura in ordonanta;

V. Perioada anilor 1930-1963, care se caracterizea-
za prin excluderea procedurii in ordonanta din
continutul codurilor de procedura civild si transfe-
rarea acesteia la forma administrativa de aparare a
drepturilor subiective civile;

VI. Etapa moderna de dezvoltare a procedurii in
ordonanta (2003 - prezent), caracterizata prin in-
cluderea procedurii in ordonanta in noul Cod de
procedura civila al RM si revenirea la aplicarea in
practica a acesteia de cdtre instantele de judecata.

" Legea cu privire la ipoteca nr. 142 din 26.06.2008, publicata la
02.09.2008 in Monitorul Oficial al RM. nr. 165-166.
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