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Summary. In 2016, the Parliament of the Republic of Moldova adopted Law no.132 regar-
ding the National Integrity Authority, which established a new control mechanism for compliance
with integrity regimes. In order to ensure a control and balance mechanism for ANI s actitity, the
Integrity Council was created. It was initially intended to supervise the activity and processes
within the National Integrity Authority. In the article we will analyze the activity of the Integrity
Council based on the normative acts and own experience. In the end, we will come to the conclu-
sion that the National Integrity Authority can carry out its duities without the monitoring of the
Integrity Council.
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INTRODUCERE

In 2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 132 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, care a pus baza unui nou mecanism de control al
respectirii regimurilor de integritate. In vederea asigurarii unui mecanism de control si
echilibru al activitatii Autoritatii Nationale de Integritate, a fost creat Consiliul de In-
tegritate. Acesta, initial, avea menirea sa supravegheze activitatea si procesele in cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate.

Care este rolul si locul acestui Consiliu la etapa actuala? Urmeaza sa ne clarificam,
in urma unei analize a activitatii acestuia pentru perioada 2016-2024. Sigur este ci,
Consiliului de Integritate nu i se acorda prea mare atentie nici din partea cercetatorilor,
nici a practicienilor si, se creazi impresia cd, nici din partea actorilor politici. Intrebarea
este dacd rolul lui este unul formal sau chiar Consiliul de Integritate asigura controlul si
echilibrul activitatii Autoritatii Nationale de Integritate? Este important sd vedem daca
organul respectiv, pe bune, isi justifica existenta ori Autoritatea Nationala de Integritate
poate si fard asa-numita ,,supraveghere a activitatii” din partea Consiliul de Integritate
sa-si realizeze misiunea prevazuta in articolul 5 din Legea 132/2016 ,,de a asigura in-
tegritatea in exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica si prevenirea
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coruptiei prin realizarea controlului averii i al intereselor personale si privind respec-
limitarilor”.
MATERIALE SI METODE

Metodologie. Pentru elaborarea articolului a fost utilizata legislatia relevanta, cum
ar fi, Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si a intereselor personale, Legea
integritatii nr.82 din 25 mai 2017, Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
de Integritate modificat prin Hotararea Consiliului de Integritate nr.13 din 07 iunie 2022,
Metodologia de efectuare a verificarilor si a controalelor de catre inspectorii de integritate
aprobatd prin Ordinul nr.8 al Presedintelui Autoritatii Nationale de Integritate ANI din 24
ianuarie 2024, propria experienta din perioada 10 decembrie 2019-prezent.

Metode de analizd: monitorizarea sedintelor Consiliului de Integritate in calitate
de membra si presedintd de sedinte ale Consiliului de Integritate, studierea preliminara
a ordinii de zi a sedintelor Consiliului de Integritate, a documentelor anexate, analiza
rapoartelor de activitate a Consiliului de Integritate si ale Autoritatii Nationale de Inte-
gritate, a hotararilor Consiliului de Integritate si/sau informatiilor referitoare la ordinea
de zi solutionata.

Metode de cercetare utilizate: documentarea de birou - colectarea de date din
documentele oficiale (rapoarte, hotarari ale Consiliul de Integritate, acte normative etc.),
precum si din studii specifice, inclusiv evaludri anterioare; metoda analizei si sintezei
actelor normative si de aplicare a normelor de drept.

REZULTATE SI DISCUTII

Autoritatea Nationala de Integritate a fost infiintatd in anul 2016, prin reorganizarea
fostei Comisii Nationale de Integritate, cu scopul de a asigura integritatea in exercitarea
functiei publice sau functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realiza-
rea controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic
Nationald de Integritate reprezinta un pilon central al sistemului national de integritate
din Republica Moldova.

Controlul declaratiilor de avere si a intereselor personale, a averilor dobandite pe
perioada exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica, precum si
ponenta semnificativa a misiunii Autoritatii Nationale de Integritate.

Alaturi de activitatea de control, mandatul Autorititii Nationale de Integritate in-
clude si componenta de prevenire si constientizare, prevazutda de cadrul legislativ si de
cel strategic national.

Activitatea de prevenire a incidentelor de integritate precum acumularea unor
averi nejustificate, incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese sau a
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blic: sporirea increderii si a bunei reputatii pentru Autoritate dar si pentru entitatile din
care fac parte subiectii declararii, evitarea consumarii incidentelor de integritate si su-
pra-incarcarea activitatii de control cu sesizari, o mai mare eficienta a cheltuirii banului
public si conducerea la promovarea unei culturi etice in randurile mediului politic si
administrativ din Republica Moldova.

Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Euro-
peana pe anii 2024-2027 adoptat de catre Guvern in luna octombrie 2023 include mai
multe referinte concrete de fortificare si consolidare a Autoritatii Nationale de Integri-
tate, spre exemplu, consolidarea sistemului de declaratii electronice, precum si a altor
capacitati operationale si analitice ale Autoritatii Nationale de Integritate, oferirea unor
noi competente etc.

In tot acest context, Consiliul de Integritate este unul din actorii-cheie care pot lua
decizii cu privire la activitatea Autoritatii Nationale de Integritate, implicit, contribuind
la prevenirea si combaterea coruptiei prin crearea conditiilor pentru functionarea normal
si legald a Autoritatii. Potrivit prevederilor alin.7 din art. 12 al Legii 132/2016 Consiliul
are urmadtoarele atributii:

a) aproba Regulamentul de desfasurare a concursului pentru suplinirea functiei de
presedinte al Autoritatii, aproba tematica de concurs si componenta comisiilor
de organizare a concursului, de elaborare a subiectelor, de verificare a lucrarilor
si de solutionare a contestatiilor, adoptand hotarari in acest sens;

b) organizeaza concursul pentru suplinirea functiei de presedinte al Autoritatii;

c) valideaza rezultatele concursului pentru suplinirea functiei de presedinte al
Autoritatii si le publica pe pagina web oficiala a Autoritatii in termen de 24 de
ore de la validare;

d) aproba strategia si planul de activitate al Autoritatii, care include si obiectivele
de performanta;

d") in baza propunerii presedintelui Autoritatii, aproba structura organizatorica si
regulamentul intern al Autoritatii;

e) panain data de 25 martie, aproba raportul de activitate al Autoritatii pentru anul
precedent;

f) propune Presedintelui Republicii Moldova numirea si revocarea din functii a
presedintelui si vicepresedintelui Autoritatii;

g) solicitd Presedintelui Republicii Moldova suspendarea din functii a presedinte-
lui si vicepresedintelui Autoritatii;

g') constatd temeiul de eliberare din functie a inspectorului de integritate, prevazut
la art. 24 alin. (2) lit. e), si solicita presedintelui Autoritatii eliberarea acestuia
din functie;

h) aproba regulamentele de organizare si functionare ale Consiliului si Cole-
giului disciplinar, precum si normele interne de conduitd si eticd din cadrul
Autoritatii;
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i) efectueaza controlul privind depunerea in termen a declaratiilor de avere si in-
terese personale de catre presedintele si vicepresedintele Autoritatii, precum
si de catre inspectorii de integritate;

j) efectueaza controlul averilor si al intereselor personale, constata Incalcarea
si limitarilor de catre presedintele si vicepresedintele Autoritatii, precum si de
catre inspectorii de integritate;

k) examineazd sesizdrile §i plangerile in care sunt vizati presedintele si
vicepresedintele Autoritatii; 1) examineaza si solutioneaza conflictele de in-
terese ale presedintelui si vicepresedintelui Autoritatii si ale inspectorilor de
integritate, precum si sesizarile ce tin de incalcarea de catre acestia a regimu-

m) constatd contraventiile comise de presedintele si vicepresedintele Autoritatii,
precum si de inspectorii de integritate privind incalcarea regimului juridic
al declararii averii si intereselor personale, al conflictelor de interese, al
privire la acestea, aplicand sanctiunile contraventionale corespunzatoare.

La o privire atenta a atributiilor Consiliul de Integritate, vedem ca, acesta are, apa-
rent, unele parghii de monitorizare si supraveghere a activitatii Autoritatii Nationale
de Integritate, orientand-o spre realizarea misiunii de lupta anticoruptie, dar daca vom
analiza activitatea propriu-zisa a Autoritatii Nationale de Integritate, foarte clar stabi-
lim ca Autoritatea usor poate lucra si fara implicarea Consiliului de Integritate.

De exemplu, din momentul formarii si pana astazi Autoritatea Nationald de In-
tegritate nu are aprobata o Strategie de dezvoltare institutionala (lit.d), la fel, sunt cu-
noscute mai multe situatii cand Autoritatea nu a prezentat Consiliul de Integritate spre
aprobare, in timp legal, Raportul de activitate pentru anul precedent (lit. ) sau Planul
de activitate pentru anul urmator.

Cu toate acestea, Raportul din anul respectiv a fost prezentat in Parlamentul Re-
publicii Moldova fara a fi aprobat de Consiliul de Integritate sau, cu toate ca nu a fost
prezentat in termen, Consiliul de Integritate, totusi a aprobat Raportul de activitate al
Autoritatii s.a.

Analizand agendele de lucru a Consiliul de Integritate vedem ca, ultimii ani mem-
brii Consiliul de Integritate cu regularitate convoaca sedinte cel putin de doud ori pe
luna chiar daca uneori agenda este una formald. Cel mai des Consiliul de Integritate
examineaza sesizari ale inspectorilor de integritate, diverse sesizari depuse pe numele
presedintelui Autoritatii, solicitdri de informatii ale Consiliul de Integritate catre Au-
toritatea Nationald de Integritate s.a. subiecte absolut nerelevante. Din 2016 au fost
mai multe tentative ale Autoritatii Nationale de Integritate de a aproba Strategia de
dezvoltare institutionald, prezentand diverse variante, Insd Consiliul nu a acceptat nici
una dintre ele. Urmarind sedintele online ale Consiliului de Integritate, deseori se creaza
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impresia ca Intre Consiliu si Autoritate relatiile sunt destul de tensionate, si indiferent de
eforturile depuse de ambele parti, lucrurile nu prea se schimba.

Ramane, totusi, intrebarea: care a fost necesitatea crearii Consiliului de Integritate?
Analizand atributiile lui, dar si activitatea sa, vedem clar ca au dat rezultate palpabile
doar atributiile Consiliul de Integritate care prevad organizarea concursului pentru ale-
gerea Presedintelui ANI (in 2017 si 2023) si ale Vicepresedintelui (in 2017), atributii
prevazute la lit.a, b, ¢, f, g din art.12 al Legii 132/2016. in rest, in opinia noastra, Con-
siliul de Integritate isi exercita atributiile formal. Acest lucru, usor poate fi vazut, vizio-
nand varianta video a sedintelor Consiliului. Ultimii doi ani acest lucru a devenit si mai
pronuntat.

Mai mult, nici Consiliul de Integritate nu este autonom fata de Autoritatea Nationala
de Integritate, pentru ca nu este absolut deloc asigurat nici material, nici financiar, fiind
dependent intru totul de Autoritatea Nationala de Integritate. Consiliul nu are sediu, nu
are personal care sa asigure cel putin lucrarile de secretariat( la moment, fiind asigurate
de o singurd persoana angajata a ANI), chiar si plata indemnizatiei membrilor Con-
siliul de Integritate depinde de Presedintele Autoritatii. Petitiile, sesizarile, scrisorile
care sunt depuse catre Consiliul de Integritate, sunt inregistrate in cancelaria Autoritatii
Nationale de Integritate, evident, care inaintea membrilor Consiliul de Integritate, pot
face cunostinta cu continutul lor.

CONCLUZII

Care ar fi solutia? Una foarte simpla: modificarea legilor din domeniu, din care Con-
siliul de Integritate trebuie exclus. Atributia alegerii presedintelui si vicepresedintelui ar
trebui sa treaca la Parlamentul Republicii Moldova, iar cu restul atributiilor Autoritatea
se va ispravi de sine statator. De exemplu, propunerea care acum se discutd in Parlament
ca vicepresedintele Autoritatii Nationale de Integritate sa fie numit de Presedintele Re-
publicii Moldova la propunerea Presedintelui Autoritatii Nationale de Integritate este
una, In viziunea noastra, rezonabila.
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