CONSTRANGEREA ADMINISTRATIVA CA VARIETATE
A CONSTRANGERII STATALE

Veronica BUJOR, Lilia COJUHARI

Teoria dreptului administrativ evidentiaza patru forme de baza ale
constrangerii de stat: penald, administrativa, disciplinard si civila. Dupa
esenta sa, constrdngerea administrativd este o varietate a constrangerii
statale. Ea este aplicatd de organele competente de stat si de persoanele
competente din aceste organe pe baza normelor dreptului administrativ.

Constringerea administrativi — reprezintd mijlocul psihologic sau
fizic de influentd asupra constientului si comportamentului oamenilor,
aplicata in sfera administratiei publice, avind ca scop preintdmpinarea,
curmarea incélcarilor administrative si atragerea persoanelor vinovate la
raspundere administrativd. Constrangerii administrative ii sunt caracteris-
tice urmatoarele:

— constrangerea administrativa se aplicd numai in baza legii. Normele
juridice reglementeaza care mijloace, in care conditii, in care ordine si de
citre cine pot fi aplicate. Reglementarea clard a mijloacelor de constrangere
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este necesara pentru respectarea principiului inviolabilitatii persoanei, locuintei
si proprietatii private a cetatenilor;

— dupa regulile generale, pentru constrangerea administrativda, este
caracteristica ordinea extrajudiciara de aplicare, asa cd folosirea mijloacelor
administrative de constringere este atribuitd in competenta organelor
corespunzatoare de executare sau persoanelor cu functii de raspundere, care
nemijlocit le realizeazd fard apelarea la instanta de judecatd. Totusi este
necesar de luat in consideratie cd, in conformitate cu legislatia, unele
mijloace de constrangere administrativd se aplicd de catre instantele de
judecata in situatiile aplicarii unei sanctiuni administrative mai aspre;

— constrangerea administrativa se aplica doar fatd de un subiect de drept
determinat, care a incalcat normele juridice administrative;

— mijloacele constrangerii administrative se aplicd atat persoanelor, cat si
organizatiilor;

— ordinea aplicarii lor este reglementatd de normele dreptului
administrativ gi sunt parte componenta a procedurii administrative;

— constrangerea administrativd are ca scop: pedepsirea delicventului,
curmarea §i preintampinarea delictelor administrative;

— limitdrile de drept, asupra cérora se aplica mijloacele administrative de
sanctionare, sunt mai putin percepute si rigide, decat cele care insotesc alte
mijloace de constrangere ale statului (de exemplu, mijloacele de sanctionare
penale);

— mijloacele de constrdngere administrative pot fi aplicate atat fatd de
persoanele delicvente, cat si fatd de persoanele, care nu au comis delictul (de
exemplu, mijloacele, aplicate la aparitia circumstantelor exceptionale etc.);

— constringerea administrativd este aplicatd nu de toti subiectii
administratiei publice, si doar de acei subiecti, care special sunt investiti
legislativ pentru aplicarealor;

— Constringerea administrativa intr-o oarecare masurd are si importanta
profilactica.

Masurile de constrdngere administrativa sunt foarte variate si au diverse
semne si tinand cont de scopul fixat, masurile de constrangere administrativa
pot fi subimpartite in trei grupe: masuri administrative de preintdmpinare;
masuri administrative de curmare; masuri administrative de raspundere.
Masurile de constringere au un caracter fortat-obligatoriu si autoritar-statal;
toate ele congtituie forme juridice administrative de ocrotire a ordinii de
drept, caracterul fiecareia dintre ele se determina de tipul relatiei, pe care o
asigura. Masurile administrative de preintampinare se aplica in lipsa faptului
ilicit, in cazul survenirii unor conditii certe, cel mai des cu caracter
exceptional, scopul lor constituind preintdmpinarea delictelor, protectia
securitatii sociale si preintdmpinarea consecintelor negative.
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La masurile administrative de avertizare se atribuie: controlul bagajelor si
controlul personal (exercitat de organele vamale, organele politiei); verificarea
documentelor, ce identifica persoana; arestul administrativ; sectoarele inchise
ale granitei de stat.

Masurile administrative de curmare constau 1n incetarea fortata a actiunilor
sau activitatii ilegale, ale cetatenilor, persoanelor cu functii de raspundere,
institutiilor, organizatiilor sau intreprinderilor. In calitate de masuri
administrative de curmare se fol osesc:

— cerinta de a inceta actiunile ilegale;

— influenta fizicd nemijlocitd, de exemplu, folosirea procedeelor de
autoapdrare de colaboratorul de politie la retinerea delicventului;

— folosirea mijloacelor specide, de exemplu bastonul de cauciuc a
colaboratorului de politie, gazul lacrimogen etc.;

— retinerea administrativd a persoanelor pentru Intocmirea raportului
despre incélcarea administrativa etc.

Masurile administrative de raspundere, in comparatie cu cele doua grupuri
precedente din clasificare, — masuri de raspundere (pedeapsd), care poseda
caracteristici de reprimare. Anume prin pedeapsa administrativa se realizeaza
institutul raspunderii administrative.

Se disting sapte etape de aplicare a masurilor de constrangere: analiza situatiei
concrete, examinarea ei detaliatd; alegerea masurii de constrangere; verificarea
eficientei masurii alese; luarea deciziei despre aplicarea masurii de constrangere;
aplicarea reald; analizarea eficacitatii masurii aplicate; introducerea corectarilor in
activitatea ulterioara de aplicare a dreptului. Aplicarea masurilor de constrangere
administrative in toate variantele se intensifica in conditiile situatiei exceptionale.

Astfel, organele care realizeaza conducerea in aceste conditii se Imputernicesc
cu atributii exceptionale, ca de exemplu introducerea unui regim specia de
intrare-iegire a cetatenilor; interzicerea desfasurarii adunarilor, mitingurilor,
demonstratiilor; introducerea regulilor speciale de folosire a comunicatiilor;
limitarea circulatiei mijloacelor de transport; introducerea restrictiei de circulatie;
suspendarea activitatii partidelor politice, organizatiilor sociale si institutiilor
pentru preintdmpinarea consecintelor circumstantelor exceptionale.

Asadar, aplicarea masurilor de constrangere, in toate variantele lor, se
intensificd in conditiile exceptionale, In asemenea cazuri, organele si persoanele
cu functii de raspundere competente se doteazd cu imputerniciri speciale,
necesare pentru normalizarea de urgentd a situatiei, asigurarea si mentinerea
ordinii, legalitatii si lichidarea pericolului de securitate a cetatenilor.

Dar aceasta nicidecum nu inseamnd ca In practica administrativd aceste
masuri prevaleaza sau trebuie sa prevaleze, este doar de o imbinare armonioasa a
acestor masuri cu numeroase mijloace si masuri din arsenalul metodei de
convingere.
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