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Summary

Social-economic rights are an indicator of the possibilities of the person, but
also of the state, to produce and distribute goods necessary for human existence.
These rights result from the social nature of man, and from the solidarity of the
membres of society. Claiming these constitutional rights is a process, which includes
both the actual request, and the action of the state authorities on these request.
In addition to citizens, the state authorities are involved in the respective process,
including the courts, Constitutional Court. Constitutional Court applies various
methods and techniques in the activity of interpreting the Constitution and resolving
the exceptions of unconstitutionality, which become more and more numerous
after the Court alloved the court to adress him directly. The interpretations of
the constitutionality control court have an esential role in disseminating the
constitutional values in all branches of law for the protection of human rihts.

Key-words:  Social-economic  rights,  Constitutional  Jurisprudence,
Interpretations compatible with the Constitution.

Suprematia Constitutiei este ridicatd la rang de principiu constitutional,
consfintit de art. 7 al Constitutiei ,,Constitutia Republicii Moldova este Legea
ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor
Constitutiei nu are putere juridica”

Dreptul constitutional, desi considerat pe bunda dreptate ramura
fundamentald a dreptului, pana relativ nu demult, nu prea era solicitat ca izvor
al jurisprudentei. Motivul neevident este ascuns in faptul, ca neavand sanctiuni
respective, crea impresia (falsd) cd nici nu era o adevaratd ramura a dreptului.
Dar nerespectarea normelor constitutionale trebuie sd atragd aceleasi consecinte
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juridice ca si nerespectarea normelor legislative sau contractuale, inclusiv atunci
cand este vorba despre incalcarea drepturilor persoanelor.

Drepturile social-economice sunt un indicator al posibilitatilor individului
in domeniul producerii si repartizarii bunurulor materiale, menite sa asigure
satisfacerea intereselor ecnomice si a celor spirituale, dar aceste posibilitati ale
individului trebuie s fie sprijinite de citre stat. In democratiile consolidate aceste
drepturi nu tin doar de obligatiunea statului de a oferi persoanelor anumite
facilitati materiale si culturale, aldturi de ele sunt consacrate drepturi care sa
asigure omului posibilitatea de a intreprinde eforturi personale pentruaavea acces
sau a dobandi aceste bunuri, adica este vorba despre o atitudine plina de respect
pentru demnitatea omului, pentru initiativa lui creatoare. Desigur, in realizarea
drepturilor social-economice (numite de unii autori socio-economice, Carta
Sociald Europeanad le numeste sociale, caci nu cuprinde dreptul la proprietate si
cele culturale, sau asa cum este formula Pactului International pentru drepturile
economice, sociale si culturale din 1966) importanta este politica economica a
statului, dacd ea este liberald, neoliberald sau social orientata.

La aceste drepturi sunt atribuite mai multe drepturi, spre exemplu : dreptul
la munca si cele ce rezultd de aici — dreptul la libertatea muncii, la solutionarea
conflictelor de munca, inclusiv apeland la grevd, dreptul la odihna, dreptul la
sandtate, la asistenta sociala, dreptul la proprietate, dreptul la invatatura si
enumerarea nu este exhaustiva, ci doar exemplificativa.

Carta Sociald europeana (ratificata de Republica Moldova in 2001) prevede
urmatoarele drepturi sociale: libertatea muncii, conditii echitabile de muncd,
dreptul la egalitate de sanse si de tratament in materie de angajare si de profesie
fara discriminare in functie de sex, dreptul la securitatea si igiena muncii, dreptul
la demnitate in munca, salarizare echitabila, dreptul de a se asocia in organizatii
nationale sau internationale pentru protectia intereselor sociale si economice,
dreptul la negociere colectivd acordat atat lucratorilor, cét si patronilor, protectia
mamelor, copiilor si tinerilor, dreptul la mijloace de orientare si formare
profesionald, dreptul la sdnatate, la securitate sociald, la servicii sociale calificate,
protectia persoanelor cu dizabilitati si protectia familiei, dreptul persoanelor
varstnice la protectiei sociala, dreptul lucratorilor la propriile creante in caz de
insolvabilitatea patronului lor, dreptul lucrétorilor de a fi consultati in cadrul
intreprinderii, de a participa la determinarea si ameliorarea conditiilor de munca
din cadrul intreprinderii [1].

In doctrina rusd, autorul E. Lukaseova a definit intr-un mod general aceste
drepturi ca fiind drepturile ce ii asigura omului libertatea de a nu fi dominat de
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frica si nevoie [2]. Aceste drepturi antreneaza obligatiunea statului de a asigura un
minimum de conditii, in prezenta carora persoana poate supravietui in societate.
In ultima perioada se pune accentul nu doar pe supravietuire, ci pe posibilitatea
unei vieti decente, in sensul sustinerii si dezvoltarii demnitéitii umane.

Tocmai acest rol al statului ce se poate implica activ in relatiile de producere
si repartizare a bunurilor materiale, limitdnd initiativa privatd, a fost motivul
pentru care uneori drepturile social-economice au fost privite ca incompatibile
cu democratia. Dar pe buna dreptate, autorul R. Papaian mentiona ca acestea
nu numai cd sunt compatibile, dar sunt de fapt elemente ale democratiei, in
sensul ca drepturile si libertatile : cuvantului, a convingerilor politice si religioase
reprezintd componenta spirituala a democratiei, iar drepturile social-economice
- componenta materiala. Ascetismul crestin nu este chemarea la sdracie, ci
indemnul la eliberarea de dependenta oarba de bunuri materiale. Apostolul Pavel
prin fraza: ,,Totul imi este permis, dar nimic nu trebuie sa ma posede” a aratat ca a
da celor nevoiasi nu este limitarea libertatii proprietarului, dar garantia libertatii
lui de dependenta materiala, transformarea proprietarului din prizonierul
proprietatii in stapanul ei adevarat [3].

Drepturile social-economice au premise puternice in istoria indepartata
a omenirii, ele derivd din natura sociald a oamenilor, caci, asa cum mentiona
autorul francez Leon Duguit, oamenii au legdturi de solidaritate sociala si statul
trebuie sd adopte legi si sa sustind aceastd solidaritate.

Cautand originea drepturilor sociale si economice, putem observa ca in
Occident introducerea drepturilor economice in ordinea juridicd s-a produs in
temei pe cale pretoriand. Daca judecatorul se limiteaza la a recunoaste drepturile
preexistente, aceasta actiune imbraca un caracter declarativ. Dar judecatorul poate
avea si un rol constituitiv, daca creazd toate piesele sile da o existenta juridica prin
vointa sa printr-un proces original care poate trancede sfera dreptului legislat. In
sistemul socialist, dimpotriva, caracterul declarativ din legislatie a fost urmat in
principal, de o atitudine jurisprudentiald declarativa.

Din punct de vedere istoric, al timpului in care au fost consacrate, drepturile
omului se impart in 3 generatii: prima generatie, cele mai vechi sunt drepturile
personale, civile si politice, care au fost recunoscute legislativ pe continentul
european incepand cu Marea Revolutie Franceza, iar pe cel american - in timpul
razboiului de independentd. Drepturile de generatia a doua le inglobeaza pe cele
social-economice, care au fost consfintite juridic in secolul XX sub influenta noilor
realitati, generate de industrializarea masiva, cresterea impunatoare a muncii
salariate si a revendicirilor salariatilor, ideile socialiste. In statele europene aceste
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drepturi au fost recunoscute dupa cele civile si politice, iar in URSS - primele au
fost consacrate cele social-economice.

Statele socialiste insistau asupra drepturilor social-economice, iar cele
occidentale - asupra prioritatii drepturilor civile, ca fundamente pentru
democratie si libertate, iar in URSS, in general in statele socialiste, protectia si
promovarea drepturilor erau puse in seama organelor politice si nu jurisdictionale.
Dar intre aceste drepturi exista o legatura indisolubila, ele unele fara altele nu pot
fiinta. Intre prima si a doua generatie de drepturi existd o legiturd de esenta: in
absenta unora dintre ele nu se pot exercita nici celelalte, ca spre exemplu, fara
drept la educatie nu poate fi vorba despre libertatea de exprimare si libertatea
constiintei sau fara drept la locuinta nu poate fi drept la viata privata.

Drepturile de generatia a treia sunt cele mai recente si ele se refera la dreptul
la pace, la dezvoltare, la un mediu de viatd sdnatos (cu remarca cd acest drept este
prezent atat la nivel national, cat si international).

Exista o opinie pe larg raspanditd despre caracterul diferit al drepturilor
din prima si a doua generatie, se sustine ca primele se pot garanta indiferent de
nivelul de prosperitate economica a statului. Alta opinie (ce se bazeazd in temei
pe experienta chinezd) indicd nivelul socio-economic ca reper determinant
al propagarii treptate a reformelor economice, prin neacceptarea integrald a
modelului neoliberal de dezvoltare a economiei, construirea unui socialism
cu specific chinez, in care fard a renunta la ideile socialiste se pune baza unei
economii puternice, iar in aceastd strategie drepturile omului ocupa locul al
doilea [4].

Aceste opinii trebuie modificate in sensul stabilirii uneilegéturi indisolubile
intre drepturile de prima si a doua generatie. Avand in vedere ca scopul statului
este de a asigura o viata demna si dezvoltarea liberd fiecdrei persoane de sub
jurisdictia sa, protectia demnitatii este imposibila fard garantarea cel putin a
minimului de drepturi social-economice ca omul sd nu fie perceput fiind mai
putin important, sd nu fie uzurpaté aprecierea sociala a individului, cauzdndu-i
suferinte morale.

Drepturile social-economice, datorita specificului sdu, nu sunt caracteristice
tuturor persoanelor, deci, este afectat caracterul lor universal, titularii acestor
drepturi in mod normal sunt persoanele adulte — in marea lor majoritate este
vorba despre lucrétorii salariati. Autorul L.A.Gordon considera cd acestia
alcdtuiesc in mod obisnuit undeva 60-70 % din populatie (exceptand elitele
manageriale, culturale, politice) [5]. S-ar putea replica acestei pozitii faptul ca
unele drepturi social-economice vizeazd toate persoanele, nu numai lucratorii
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salariati (de exemplu - dreptul la invataturd, la asistenta sociala).

Drepturile social-economice, ca drepturi de generatia a doua, impun
statului obligatii pozitive, in sensul obligatiei de a crea conditii pentru a asigura
aceste drepturi, particularitatile lor se manifestd in unitatea continutului material,
orientarea sociala pe baza principiului dreptatii, necesitatea concretizarii lor in
legislatie. Se deosebesc de celelalte drepturi prin faptul ca pozitia statului este
una activa, el trebuie si ia misuri. In conditii economice grele acestea riman a
fi declarative, dar aceasta nu justifici sacrificarea libertitii. In statele in tranzitie
spre statul de drept (cum este si cazul Republicii Moldova) s-a acceptat si trecerea
la economia de piata de model liberal, dar momentan acest proces este doar in
derulare, de aceea este necesard remarca privind infaptuirea unei treceri treptate
la economia de piatd pe masura ce se vor acumula resurse financiare etc. Si apoi,
tinand cont de trecutul nostru socialist, economia de piata trebuie sd fie social
orientatd.

Renumitul autor american, John Rawls, atentiona in aceasta ordine de
idei ca si o criza de asigurare cu bunuri nu este motiv suficient pentru a slabi
respectarea libertatii tuturor, inclusiv dacd ar exista toate motivele de a crede ca
supravietuirea poate fi asigurata cu pretul instaurarii unei tiranii provizorii [6].

T. A. Alexeeva a interpretat aceasta fraza a lui Rawls in sensul: Libertatea
nu poate fi garantata pana societatea nu va avea un anumit nivel de democratie
si prosperitate. Daca nu-i garantata inviolabiliatea vietii, a proprietatii, justitie
echitabila nu se poate dezvolta dinamic nici economia. Bunurile produse de
societate nu vor servi tuturor, daca puterea nu va fi controlata de popor, aceasta
(puterea) il va manipula [7]. Situatia respectiva ne arata inca o data ca drepturile
social-economice se dezvolta pe baza celor politice si civile.

Drepturile sociale favorizeaza dezvoltarea vietii materiale, economice si
sociale. Drepturile economice si sociale prezinta caractere foarte diversificate,
heterogene. Prin esenta suntmultiplesioriginale, in virtuteanaturiilor,aobiectului,
continutului, functiei sale. Drepturile social-economice dupéd continutiul lor
juridic nu sunt aceleasi, unele sunt de actiune imediatd, altele actioneazd prin
intermediul legilor speciale, ale cdror prevederi dau expresie dispozitiilor
constitutionale. Dar fie cd actioneazd direct sau indirect, ele se sprijina pe reguli
care au ca finalitate protectia unor valori sociale si economice si prin aceasta dau
posibilitatea satisfacerii necesitétilor vitale ale persoanei, de a fi liber de teama
si sardcie. Volumul si gradul de realizare depind de nivelul economiei, resurse
financiare. In acest context poate fi amintita situatia financiara grea care se crease
in Republica Moldova in anii 1994-1997, cand aveau loc intarzieri masive in plata
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pensiilor si salariilor si pentru remedierea acesteia Presedintele Republicii a emis
la 22 ianuarie 1997 un Decret prin care obliga Guvernul si elaboreze si sa prezinte
Parlamentului un program de masuri care sa prevada plata pensiilor si salariilor
restante in termen de 15 luni. Guvernul la 3 februarie 1997 a emis o hotarare ce
prevedea achitarea pand la 1 julie 1997 a restantelor la salarii pentru anul 1996
si a restantelor la pensii pentru anul 1996 pana la 1 mai 1998. Fiind atacate in
fata Curtii Constitutionale aceste acte sub motivul ca incélcd drepturile social-
economice ale cetatenilor, Curtea Constitutionald a respins aceste argumente,
aratand ca drepturile social-economice au fost incalcate anterior acelor acte ale
Presedintelui si Guvernului, care, dimpotriva, au avut menirea de a restabili aceste
drepturi avand in vedere posibilitatile statului [8]. Este de mentionat faptul cd din
cei 6 judecdtori ai Curtii Constitutionale doi au avut alte opinii, redactand fiecare
cate o opinie separata, anexatd la Hotdrarea Curtii, in care au insistat pe faptul ca
trebuie respectate drepturile sociale ale cetdtenilor Republicii Moldova, dar nu
au tinut cont de situatia concretd si anume ca in fapt ele fusese deja incélcate, iar
situatia financiard a statului nu permitea inlaturarea imediatd a acelor incélcari,
ci doar pe parcursul unul anumit interval de timp.

Autorul Gheorghe Mihai considera ca drepturile subiective sociale se refera
la nevoi izvorate din organizarea societatii moderne, ale unui anumit tip de om,
nu a omului generic, ceea ce pare ca le deosebeste de drepturile fundamentale
clasice, impresie, scria Gh. Mihai, gresita, cdci si acestea pot sd indeplineasca
finalitéti sociale. [9]

Printre drepturile creante susceptibile de a antrena o reparare daca nu sunt
respectate pot fi: dreptul la munca si libertatea muncii, la securitatea lucrétorilor,
dreptul la sdanatate - acestea sunt drepturi sociale, deci la incalcarea lor se
angajeazd raspunderea, trebuie sd raspundd cei ce le-au incalcat - angajatorii,
sindicatele, statul.

Printre drepturile economice trebuie mentionat in primul rdnd dreptul
de proprietate. Atribuirea dreptului de proprietate la acest grup de drepturi
trebuie pus in legdtura cu cele doud forme de proprietate si de recunoasterea
functiei sociale a proprietatii, realizarea careia pune in sarcina statului un sir de
obligatiuni.

Dreptul de proprietate nu este un drept absolut, ci unul ce poate implica
limitdri. Este necesar un just echilibru intre exigentele interesului general al
comunitatii §i imperativele apérarii drepturilor fundamentale ale individului.
Natura constitutionald a dreptului de proprietate se exprima in drept de
expropriere, nationalizare, preemtiune care sunt limite ale dreptului de proprietate
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prin proceduri de drept public.

Ideea de a proteja proprietatea privatd de spolieri impuse de puterea publica,
dar si de a garanta interesul general contra egoismului si cupiditatii particularilor
este foarte veche. Ea a condus la formularea conceptului exproprierii, dar
cu respectarea a 2 imperative: de a fi despagubit proprietarul si motivul sa fie
utilitatea publica.

S-adeosebit intre dreptul la proprietate si dreptul de proprietate, caci primul
este absolut, recunoscut tuturor oamenilor, cum mentiona Robespierre, ca prima
lege sociald este aceea de a garanta tuturor membrilor societatii mijloace de
existentd, tot ceea ce este indispensabil pentru a conserva viata este proprietatea
comuna a societatii intregi, iar excedentul este proprietatea privata. Robespierre
ardta ca dreptul de proprietate este dreptul persoanei de a se bucura si dispune
de acea parte a bunurilor ce i este garantata prin lege, dar acest drept este limitat
de obligatiunea de a nu incalca drepturile altuia, de a nu prejudicia siguranta
si libertatea altuia, in caz contrar posesiunea este imorala si lilicita [10]. Astfel
se urma calea lui J. Locke care intelegea proprietatea in sens larg: ca drept de
proprietate al omului asupra vietii sale si drept de proprietate asupra bunurilor,
ce-i permiteau existenta sa, libertatea ce i-o oferea dreptul de proprietate.

Drept de proprietate, la asigurare sociald si la munca concomitent sunt
drepturi si garantii, se concretizeaza in acte normative speciale si urmaresc
scopuri general-sociale.

Disproportie vaditd intre interesul general si cel privat poate duce la
instabilitate politicd, poate perturba dezvoltarea statului pe calea progresului
si umanismului, democratiei. In legiturd cu dreptul de proprietate s-a pus
intrebarea, dacd este un drept fundamental sau de rangul doi? Trebuie aratat
cd nu este corect formulata intrebarea, caci un drept fundamental nu inseamna
drept absolut. Un drept fundamental este de prim rang si totodata comporta
limite. Alaturi de proprietatea privata este si o proprietate sociald ce are incidenta
asupra vietii natiunii.

In numele interesului public s-au adoptat legi ce au limitat dreptul de
folosintd a bunului de catre proprietar. Servitutile administrative ce greveaza
imobile in interes general nu incalca dreptul de proprietate, daca aduce doar o
jena suportabila.

S-a considerat cd restrangerile dreptului de proprietate nu suprima dreptul
de proprietate, de aceea numai pierderea bunului se indemnizeaza, nu si privarea
partiala de dreptul de a se servi. Astfel dreptul de proprietate se armonizeaza cu
caracterul social al statului si a imbrédcat un caracter patrimonial, deci, apreciabil
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in bani.

In statele europene in care este realizatd conceptia statului social se pune
chestiunea indemnizadrii victimelor unor calamitéti naturale, a actelor de terorism
prin instituirea unor fonduri de garantie ce permit indemnizarea victimelor in
cazul insolvabilitatii autorului pagubei ori a unui autor necunoscut sau negasit
[11].

Constitutia nu numai se afla in varful ierarhiei normelor juridice, in
varful ,,piramidei” care se cheama drept, dar si este sursa lor de referintd, asa
cum a concretizat Consiliul Constitutional francez, ca ,Legea nu exprima vointa
generald, decét in respectul Constitutiei’

Afirmarea controlului de constitutionalitate si activitatea judecatorilor in
aplicarea directa a Constitutiei si a Conventiei Europene pot modifica substantial
cultura si constiinta juridica. Sintagma ,Drepturile fundamentale” a devenit o
formuld magicd, ce alimenteaza toate sperantele si stimuleaza revendicarile.

Pentru a ne face impresie asupra impactului drepturilor fundamentale
asupra constiintei si culturii noastre juridice trebuie sa cunoastem mostenirea
noastrd socialista, mai ales ideologica care mentinea un fals - cel despre egalitatea
materiald a persoanelor, dar care a patruns adanc in mintea oamenilor datorita
metodelor ideologiei comuniste si a politicii de stat.

Cele mai consacrate drepturi anterior, in regimul comunist erau anume
drepturile social-economice: dreptul la muncé, la invatatura, la ocrotirea sanatatii,
la odihna.

Fiind consacrate constitutional, aceste drepturi nu erau nici intr-un fel
angajate in demersul jurisprudential, nici ca obiect de sesizare a instantelor
judecatoresti si cu atdt mai mult al solutiilor jurisprudentiale (exceptie
reprezentau litigiile privind concedierea ilegald de la munca). Astdzi, cand s-a
renuntat la practica veche, legislatia din statele postsocialiste a receptat cele mai
avansate formule constitutionale si legislative, dar marea dificultate persistd: cum
de realizat procesul de aplicare a dreptului astfel incat interventia judecatorului
sa fie in masurad a face ca drepturile consacrate constitutional sa aiba o existenta
efectiva.

Imprejuririle in care are loc interventia judecitorului sunt relevante
pentru obiect, continut si intinderea dreptului. Este consacrata teza ca sanctiunea
jurisdictionald a drepturilor economice si sociale sunt intr-o mare masura
tributare locului statului in societate si in sectorul economic si intinderea
interventionalismului sau in afara campului traditional dictat de atributiile de
guvernare.
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Autorul francez ].-M. Breton a examinat drepturile economice si sociale
in conexiune cu serviciul public si le-a pus in legatura cu economia de piata.
Autorul considera ca, conceptia extensiva si tot mai diversificatd a serviciului
public ce a fost acreditata si progresiv consacrata de un secol deja de judecétorul
francez se opune in acest sens la apropierea minimalistd ce asteapta a impune
constructia spatiului economic european prin intermediul dreptului european
originar si derivat [12].

Perceperea drepturilor economice si sociale in functie de sistemul
politico-economic de referintd este de naturd maximala, daca statul intervine
pe larg in economie sau interventia sa este minimald, daca nu vrea sa intre in
conflict cu principiul libertétii de a intreprinde, nici sa reevalueze spatiul lasat
intreprinzatorilor privati.

Aprecierea valorii drepturilor social-economice si deci a necesitatii
garantarii si sanctiondrii incélcarilor inclusiv prin judecata, nu va face abstractie
de dinamica diacronica si legitimitatea functionala, raportatd la orientarile unei
politici de stat si parametrii unui context social particular.

J.-M. Breton considera cd trebuie distins intre drepturi individuale si
colective, cele ale individului, intuitu personae, si cele ale intreprinderii es-qualite,
adicd acele drepturi ce nu se pot exercita decat prin suport institutional de tip
societal. Punand in relatie, pe de o parte, drepturile economice si sociale si pe
de alta - economia de piatd, autorul considera ca viziunea liberala ce sta la baza
proiectului comunitar european nu poate decét sa suscite o viziune extensiva a
protectiei drepturilor economice in numele liberei intreprinderi si concurentei,
caracteristice economiei de piatd si asta diluiazd serviciul public de esenta
»Duguit” [13].

Contrapartida rezidd in a valoriza corelativ acoperirea sociald in numele
coerentei si intensificarii solidaritatii si aici judecétorul in procesul de contencios
administrativ poate juca un rol de contragreutate. Libertatea de a intreprinde,
libertatea concurentei pot intra in conflict cu interesele economice si drepturile
sociale ale indivizilor si grupurilor, pe care Statul, dimpotrivd, tinde sd le protejeze
in numele coeziunii si solidaritatii sociale.

Intinderea nu este indiferentd in perspectiva globalda a drepturilor
fundamentale si in afara acestora de o viziune de ansamblu a relatiilor dintre
administrati si administratie, ce prin definitie este purtitoare de o dimensiune
politica, ideologica si axiologica in servicul carora se afld judecatorul. Validarea
intinderii interventiei judecatorului in contencios administrativ trebuie cercetata
in aceastd optica - de a servi Statul, dar si cetateanul prin controlul administratiei.
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Relativitatea acestor drepturi demonstreaza ca ele nu pot fi puse in
afara circumstantelor particulare de timp si loc. Aprecierea valorii lor si deci a
necesitatii garantarii si sanctionarii incélcarilor inclusiv prin justitie, (si prin cea
constitutionald de asemenea), nu va face abstractie de dinamica diacronica si
legitimitatea functionald, raportatd la orientdrile unei politici de stat si parametrii
unui context social particular.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova s-a pronuntat in repetate
randuri referitor la drepturile sociale si economice. In cadrul acestei activitti
Curtea a recurs la metode si tehnici variate de interpretare, indiferente daca
aceasta viza direct interpretarea unor norme legislative in sensul stabilirii
compatibilitatii sau incompatibilitatii cu Constitutia ori erau atacate in legatura
cu ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate. Interpretarea normelor juridice
este o activitate frecventd, fiindcd este necesara stabilirea sensului reglementarilor
juridice, concomitent si stabilirea compatibilititii a unei stiri de fapt cu una
prevazuta de drept.

Pe primul loc, dupa numarul sesizarilor, este dreptul de proprietate, cu
examinarea caruia Curtea a fost sesizata de 30 ori. Curtea chiar la inceputul
activitatii sale a fost pusa in situatia de a defini continutul dreptului de proprietate
si in acest sens a aratat initial atributele dreptului de proprietate (posesie,
folosinta, dispozitie), subiectii dreptului de proprietate. Asa, de exemplu, Curtea
a stabilit ca folosirea locuintelor de serviciu se afla in stransa legatura cu existenta
raporturilor de munca intre angajati si proprietarii acestor locuinte si dureaza atat
timp cat exista relatiile de munca, astfel incat locuintele de serviciu nu constituie
un ,,bun actual®, adicd un bun aflat in patrimoniul angajatului [14].

Pentru a califica notiunea de «bun» Curtea Constitutionald a apelat la
jurisprudenta CtEDO care a statuat cu valoare de principiu ca aceastd notiune
din art.1 al Protocolului nr.1 al CEDO nu se limiteaza doar la la bunuri corporale,
si sila alte drepturi si interese materializate prin active si cuprinde bunuri mobile,
imobile, alte drepturi reale, dar si speranta legitima de a obtine un avantaj
patrimonial [15].

In aceasta ordine de idei Curtea a constatat ci dreptul actionarului de a
primi dividende, care rezulta din detinerea actiunilor in cadrul societatii, cade sub
incidenta normelor ce ocrotesc dreptul de proprietate, cuprinse in articolele 9, 46
si 127 din Constitutie si articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana,
deoarece acest drept, in esenta sa, este unul patrimonial, cu valoare economica,
titularul acestuia avand posibilitatea de a obtine venituri [16].

Curtea s-a pronuntat si asupra imposibilitatii exproprierii in cazul
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construirii instalatiilor si retelelor publice de alimentare cu apa si de canalizare,
situate pe teren public, aratdnd ca este dreptul legislatorului de a reglementa
modul de utilizare a acestora. In acelasi timp, Curtea a subliniat ci orice
reglementare nu poate afecta in substantd dreptul persoanei de a dispune de
bunurile sale. De aceea Curtea a constatat cd norma contestata (art. 19 alin.(4)
din Legea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, conform céreia
la finalizarea lucrrilor de constructie, instalatiile si retelele publice de alimentare
cu apd si de canalizare, situate pe teren public, construite de persoane fizice si/
sau de persoane juridice, precum si cele construite pand la intrarea in vigoare
a acestei legi, indiferent de sursa de finantare, se transmit gratuit la balanta
autoritdtii administratiei publice locale sau direct operatorului in conformitate
cu decizia consiliului local, consfinteste de fapt o expropriere fira a fi stabilitd o
dreapta si prealabild despagubire a proprietarului sau titularului de alte drepturi
reale asupra retelelor de alimentare cu apd, incalcand astfel Constitutia [17].

Referitor la speranta legitima CtEDO a utilizat aceasta notiune pentru
prima data in 1991 in decizia Pine Valley Developments si a formulat-o intr-
un sens general, nespecificind conditiile care trebuie intrunite pentru ca un
reclamant sa poatd pretinde ca are o speranta legitimd de a obtine un bun.

Jurisprudenta decisiva in reglementarea notiunii de sperantd legitima de
a obtine un bun a intervenit insa de-abia prin cauza Kopecky contra Slovaciei
in 7 ianuarie 2003. Prin aceastd hotdrare, Curtea a ardtat cd desi articolul 1
al Protocolului 1 trebuie sd vizeze un drept de proprietate actual, cat timp
Conventia nu garanteaza dreptul de a obtine proprietatea unui bun, prin exceptie
Conventia garanteaza speranta legitima de a obtine un bun ori o creanta certa cu
valoare patrimoniala. Hotararea mentionatd a fost atat o hotarare de clarificare
a acestei notiuni, cit si o hotdrare de sintezd, in sensul ca spre deosebire de
cauzele anterioare unde reclamantii nu indeplineau conditiile necesare pentru
restituire, nu se poate spune cd acestia aveau un drept de proprietate mai putin
important ca efect al consecintelor pe care le-au suportat datorita faptului cd s-au
intemeiat pe acte juridice, adicd consfinteste necesitatea existentei unei baze in
dreptul intern, acesta reprezentind criteriul decisiv pentru constatarea existentei
unei sperante legitime. Prin hotdrare se restrdnge raza de aplicare a articolului
1 al Protocolului 1, ddndu-se autoritatilor nationale o larga marja de a aprecia
din perspectiva dreptului intern care justifica o speranta legitimd de a obtine un
bun. In acest sens este relevantd hotirarea CtEDo din 16 iunie 2015 in cauza
Lebedinschi contra Republicii Moldova [18].

In altd situatie, Curtea Constitutionald a retinut ca in cazurile in care exista
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contracte de depozite bancare intre clienti si bancile comerciale se poate vorbi
despre asteptarea legitimd a acestor persoane la respectarea dreptului lor de
proprietate [19].

Sesizarile in cazul dreptului de proprietate sunt urmate indeaproape de
cele cu privire la dreptul la asistentd si protectie sociala — 27 de sesizari. Nu cu
mult rdméne in urmd dreptul la muncd, Curtea a examinat diverse aspecte ale
acestuia de 22 ori. Curtea a constatat ca respingerea unor candidati ca urmare a
desfasurdrii unui concurs a cdrui sustinere depinde de rezultatul testului poligraf
reprezintd o ingerinta in dreptul persoanelor la administrare si in dreptul lor la
munca, garantate de articolele 39 si 43 din Constitutie [20].

Referitor la reglementérile privind suspendarea raporturilor de serviciu
cu functionarul public, in cazul recunoasterii in calitate de banuit sau emiterii
in privinta acestuia a ordonantei de punere sub invinuire, Curtea a observat ca
mdsura are ca scop, printre altele, protejarea prestigiului profesiei ori a functiei
exercitate, textul legal neimpunand alte conditii precum ar fi savérsirea de
infractiuni incompatibile cu functia detinutd, Curtea a observat cd restrangerea
dreptului la munca prin suspendarea raporturilor de serviciu este aplicata pentru
salvgardarea ,altui drept®, in particular protejarea institutiei si a prestigiului
profesiei. Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.6 din 03.03.2016 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 53 lit. ¢) din Legea nr.158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si articolului
76 lit. g) din Codul muncii (suspendarea raporturilor de serviciu) a aratat ca
datoritd naturii si specificului acestei mésuri, din moment ce legiuitorul considera
necesard prin considerarea anumitor rationamente suspendarea contractului de
munca sau a raporturilor de serviciu, prin ea insdsi aceastd masura nu contravine
dreptului la munca. Constitutia nu interzice suspendarea raporturilor de muncg,
cu conditia insa ca aceasta sa fie insotita de garantii si sd respecte principiul
proportionalitatii [21].

Prin interpretarile pe care le realizeazd Curtea, se urmareste asigurarea unui
echilibru intre interesele salariatilor, pe de o parte, si interesele angajatorilor, pe
de altd parte, care poate avea loc in functie de nivelul de colaborare intre acestia
in calitate de parteneri sociali [22]. Insa din continutul normei contestate rezultd
ca mecanismul colaboririi in procedura de concediere lipseste, fiind favorizate
in special interesele salariatilor, pentru ca sindicatul areun drept de veto absolut,
cand i se solicita acordulla concedierea unui angajat, membru al sindicatului.
Astfel, chestiunea concedierii salariatului din start nu putea face obiectul unei
dezbateri intre angajator si organul sindical [23].
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In schimb, pozitia Curtii Constitutionale cu privire la dreptul la greva a fost
solicitat doar o singurd data — in legatura cu limitarea dreptului la grevd pentru
unele categorii de angajati prin hotararea nr.656 a Guvernului din 11 iunie 2004
cu privire la aprobarea Nomenclatorul unitatilor, sectoarelor si serviciilor, ai caror
angajati nu pot participa la greva. Curtea a constatat cd in timp ce art. 369 alin.
(2) lit. e) din Codul muncii stabileste cd nu pot participa la greva doar persoanele
cu functie de rdspundere din autoritédtile publice, prin hotdrarea Guvernului se
interzice participarea la greva a tuturor salariatilor din cadrul Parlamentului,
Cancelariei de Stat si Presedintiei. Pentru a asigura constitutionalitatea
acestei prevederi, Curtea a apelat la interpretarea neutralizanta, care declara
constitutionala o prevedere doar in mdsura in care i se acordd o anumita
semnificatie, astfel Curtea a mentionat cd textul ,toti salariatii” de la pozitiile
2, 3 si 4 urmeazd a fi interpretat in sensul in care vizeaza doar persoanele cu
functie de raspundere din autoritatile publice centrale [24]. Desigur, in acest caz
s-a tinut cont si de ierarhia actelor normativ-juridice, dar in primul rénd, s-a
urmadrit aprecierea compatibilitatii sau incompatibilitatii normei respective cu
Constitutia.

Destul de straniu este faptul cd, in timp ce avem atatea probleme ecologice,
sesizdrile cu privire la dreptul la un mediu ambiant sdnatos au fost putine, numai
3 si acelea pand in anul 2000, ulterior acestui an alte hotdrari vizand subiectul
respectiv nu au mai fost.

Drepturile consfintite la articolele 47, 49 si 50 din Constitutie, in virtutea
carora maternitatea beneficiaza de o protectie speciald din partea statului
au reprezentat si ele motiv de sesizare a Curtii Constitutionale [25]. Pentru a
beneficia de asigurarile sociale previzute de lege, persoana trebuie sa participe la
sistemul public de asigurari sociale si sa contribuie la fondul de asigurari sociale
pentru a beneficia de pensia minima pentru limita de vérsta (stagiul de cotizare)
intreprinzatorii individuali, avocatii, notarii publici, executorii judecdtoresti si
mediatorii care au obtinut dreptul de a desfasura activitate in modul stabilit de
lege, indiferent de forma juridicd de organizare, sunt obligati sd vireze la bugetul
asigurarilor sociale de stat 5748 de lei anual pentru asigurarea individuala (tariful
contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii) [26].

Dreptul la invatatura ca drept fundamental are ca obiectiv dezvoltarea
personalitatii umane, a talentelor si a capacitatilor ei mentale si fizice indruménd
atat copiii, cét si adultii sa-si realizeze pe deplin potentialul sdu, iar pe copii sa-i
pregateascd pentru o viatd demna, avand in vedere conditiile de dezvoltare a
societatii, si nemijlocit in spiritul pécii, egalitatii genurilor a fost in atentia Curtii
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Constitutionale de 12 de ori pe parcursul intregii sale activitati. Curtea a declarat
cd dreptul la invataturda constituie unul dintre cele mai importante drepturi
sociale ale omului. Acest drept creeazd premisele necesare pentru afirmarea
plenara a personalitatii si a demnitatii umane, precum si pentru dezvoltarea
intregii societati. De nivelul potentialului intelectual al persoanei depinde nu
numai promovarea persoanei pe scara sociala si statutul ei social, dar si progresul
societatii in ansamblu, evolutia vietii economice, sociale si culturale.

In hotirarea nr.26 din 19 septembrie 2013 Curtea s-a pronuntat asupra
constitutionalitatii pct. 16 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
doctoratului si postdoctoratului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 173 din
18 februarie 2008, si a unor prevederi din pct. 4 al Hotérarii Guvernului nr. 962
din 5 august 2003 privind asigurarea functionarii Academiei de Administrare
Publica pe langd Presedintele Republicii Moldova care vizau limita de varsta
pentru solicitantii studiilor de masterat (45 de ani) si doctorat (35 de ani), aratand
cd aceste dispozitii sunt neconstitutionale, afectand si angajamentul «Invitarea pe
tot parcursul vietii» asumat in Acordul de asociere cu Uniunea Europeana. Curtea
a fost sesizata si pentru controlul constitutionalitatii prevederilor cu privire la
limita de vérstd a conducatorului de doctorat (65 de ani) si a conditiei ca acesta
sd-si desfagoare activitatea de bazd in cadrul uneia dintre institutiile organizatoare
a scolii doctorale” din pct. 25 si a prevederilor pct. 58 din Regulamentul privind
organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1007 din 10 decembrie 2014, ambele aceste prevederi fiind
declarate neconstitutionale [27].

Sesizarile care s-au referit la gratuitatea studiilor, sunt explicabile, avand in
vedere ca sub regimul sovietic studiile erau gratuite la toate treptele, dar numarul
celor admisi era strict plafonat. Dupa cum a relatat Curtea, gratuitatea studiilor nu
este un drept absolut, si poate fi garantat doar la anumite trepte ale invataméntului,
dupd cum nici parcurgerea tuturor acestor trepte nu este obligatorie. Curtea a
fost sesizata si in legdtura cu dreptul la autonomie a universitatilor, in legatura cu
care a stabilit cd art. 35 alin. (6) al Constitutiei Republicii Moldova stipuleaza ca
institutiile de invatamant superior beneficiaza de dreptul la autonomie, principiul
respectiv constituind o garantie a libertatii organizarii invatamantului superior si
o exceptie de la prevederile alin. (5) ale aceluiasi articol constitutional. Autonomia
priveste institutiile de invatamant superior de stat, deoarece invatamantul privat
este autonom. Astfel, Constitutia RM permite institutiilor de invatamant superior
sa aprobe si sd aplice norme proprii, sa-si aleagd conducerea, sa-si stabileasca
programele de invatamant si sd se bucure de o autonomie financiara destul de
vasta. Desi le ofera o autonomie larga, statul se poate implica totusi in organizarea
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si activitatea institutiilor de invitamant, obligdndu-le sd respecte si sa realizeze
plenar principiile invatamantului (accesibilitate, adaptivitate, creativitate,
diversitate, democratizare, deschidere si flexibilitate) si standardele educationale
de stat [28].

Ultima hotarare, cea mai recentd cronologic fiind Hotararea nr.26 din
2018, a vizat dreptul la invatatura a copiilor nevaccinati. Raspunzand negativ la
intrebarea dacd neadmiterea in colectivitati, inclusiv scolare, a copiilor nevaccinati
nu le afecteaza acestora dreptul la invataturd, Curtea a emis iarasi o hotarare
neutralizantd [29], aratand ca se recunosc constitutionale prevederile articolului
52 alin. (6) din Legea privind supravegherea de stat a sanatatii publice, in méasura
in care nu le sunt aplicabile copiilor in privinta carora existd contraindicatii
medicale argumentate si documentate vis-a-vis de vaccinare.

Curtea s-a pronuntat cu privire la dreptul la ocrotirea sandtitii numai
de 3 ori, ultima (cronologic) fiind cea din 2018 [29]. Desi dreptul la ocrotirea
sandtatii in Republica Moldova este un drept fundamental al omului si statul
vegheaza ca sd fie create conditii de viata si de munca, sa i se garanteze o asistenta
medicald calificata in conformitate cu exigentele medicinei moderne, numarul
mic de sesizari inca se diminuiaza cu trecerea timpului, dacd examindm sesizarile
respective. In acest context, Curtea Constitutionald a fost sesizatd asupra legii
ocrotirii sdnatatii, art.2 liti/ si art.11 alin.(1),lit.a/ din Legea cu privire la
asigurarea obligatorie de asistenta sociald, pentru a verifica, daca acele articole
nu limiteaza dreptul persoanei la libera alegere a medicului si a institutiei de
asistenta medicalda. Curtea a mentionat ca legea este constitutionala, are un
caracter permisiv si ca ea nu ingradeste dreptul persoanei la asistenta medicala
ce include si dreptul de a alege sau de a schimba medicul si institutia medico-
sanitara, precum si dreptul de a primi asistenta medicala de calitate [30].

In cauza penald intentatd pentru vitamarea corporald gravi a unei paciente
in rezultatul interventiei chirurgicale a unui medic avocatul a cerut ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate a art.213 Cod penal sub motivul ca regulile si
metodele deacordareaasistentei medicalela incalcarea carora se refera prevederile
articolului 213 din Codul penal nu corespund cerintelor de accesibilitate si
previzibilitate a legii, deoarece acestea nu sunt reglementate printr-un act
normativ, ci sunt prevazute de protocoale institutionale sau de ghiduri adoptate
de catre Ministerul Sanatatii, care au un caracter de recomandare. Astfel, autorul
exceptiei considera ca aplicarea textului de lege criticat prin raportare la anumite
acte de recomandare, care, independent de autoritatea lor stiintifica, poate
conduce la arbitrar, incalcandu-se astfel principiul legalitatii. Curtea a explicat
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ca, desi protocoalele institutionale, ghidurile, standardele medicale si alte acte
sunt necesare pentru a se stabili care reguli si metode de acordare a asistentei
medicale au fost incilcate, incilcdrile, in sensul articolului 213 din Codul
penal, nu se stabilesc de cétre procuror sau de catre instanta de judecatd prin
identificarea si aplicarea directa a regulilor si metodelor stabilite de Ministerul
Sanatatii, deoarece ei nu dispun de cunostinte medicale si nici nu pot aprecia
actiunile medicului sau ale altui lucrdtor medical fira consultanta unui expert.
Prin urmare, Curtea a retinut ca in cazul de fatd nu este atat de importantd forma
de reglementare a regulilor si metodelor de acordare a asistentei medicale, pe cat
expertiza oferitd cu privire la incélcérile invocate [31].

In contextul pandemiei Curtea a fost sesizatd in privinta nu atat a dreptuluila
sanatate, cat in special, al atributiilor Comisiei de Situatii Exceptionale sila dreptul
la individualizare a pedepsei in cazul contraventiei de nerespectarea masurilor
de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice, dacd aceasta a pus
in pericol sdnatatea publica. Pentru contraventia respectiva norma contestata
prevedea amenda de la 450 pana la 500 unitati conventionale pentru persoana
fizica. Curtea a decis cd nu doar pedeapsa fixa stabilita de catre legislator, dar si
diferenta relativ micd dintre limita minimd si maxima a sanctiunii sunt de natura
sa afecteze in functie de fapta prejudiciabild si de multitudinea modalitatilor
de fapt de comitere a acesteia, dreptul la un proces echitabil, prin restrangerea
competentei instantei de judecata de a exercita un control de jurisdictie deplina
in privinta individualizarii si oportunitatii sanctiunii contraventionale [32]. In
continuare Curtea Constitutionald a determinat un reper de principiu pentru
judecatori: pand la interventia legiuitorului judecétorii se vor conduce de art.
34 alin. (2) din Codul contraventional care stabileste limita minimd a amenzii
(o unitate conventionald) si pana la 500 unitdti conventionale, prevazute de art.
76" alin. (1) al Codului contraventional in caz de necesitatea stabilirii sanctiunii
contraventionale pentru o persoand fizicd care nu a respectat masurile de
profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice, urmand ca pedeapsa
sa fie individualizati in functiile de circumstantele concrete ale cazului. In
acest caz Curtea ca si cum a creat un vid legislativ, iar apoi a dat solutia pentru
depdsirea lui. Se poate observa ca acest articol 76 alin. (1) a fost adoptat la 12
martie 2020 in contextul pandemiei si legiuitorul nu a mai intervenit asupra lui.
Solutia propusa de Curtea Constitutionala avanseaza in directia justd, caci pune
fundamentul solutionarii controverselor in spiritul democratic al respectului
Constitutiei, nesacrificarea principiilor protectiei drepturilor omului si tot odata
al respectului suprematiei Consitutiei si al aprecierii discretionare a legiuitorului.

Interpretand dreptul la asistenta sociald, Curtea a mentionat principiul
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solidaritatii ca fiind acel principiu ce constituie fundamentul organizdrii si
functionarii sistemului asigurdrilor sociale de sandtate. Astfel, datoritd solidaritatii
celor care contribuie, acest sistem isi poate realiza obiectivul principal, de a asigura
un minim gratuit de asistenta medicald pentru populatie, inclusiv pentru acele
persoane care se afla in imposibilitatea de a contribui la constituirea fondurilor
de asigurari medicale [33].

Intr-o oarecare misurd tangential dreptului la ocrotirea sinatitii, dar
mai mult vizand dreptul de proprietate, s-au pus in fata Curtii Constitutionale
probleme care au fost in legdturd cu intrebarea, daca instituirea Companiei
Nationale de Asiguréri in Medicind - organizatie de stat, autonomd, nonprofit
- nu constituie o monopolizare a acestui domeniu de catre stat, care astfel
discrimineaza agentii economici in functie de forma de proprietate.

Curtea Constitutionald a rdspuns negativ la aceastd intrebare, explicand ca
aceasta este o masura de protectie orientata spre asigurarea de cétre stat a dreptului
cetdtenilor la ocrotirea sanatatii si cd statul ar putea sa autorizeze, in conditiile
legii, persoane juridice private cu prerogative de putere publica cu dreptul de a
activa in domeniul asigurdrilor medicale obligatorii sau facultative cu conditia ca
administratia publica sa controleze modul de realizare a prerogativelor acordate
[34].

In hotirarile sale Curtea Constitutionala a dat trimiteri in mod frecvent la
jurisprudenta CtEDO. Judecatorii se indreaptd tot mai mult si privirea lor este
atintita spre Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Avocatii si reclamantii
mai degraba invoca CEDO, decat Constitutia tirii. In astfel de conditii este necesar
ca judecatorul constitutional sd procedeze in asa fel, incat textele constitutionale
sa fie utilizabile, caci din carta politica Constitutia devine tot mai mult un text
juridic invocat de orice membru sau corp social, aici calitatea de membru o
intelegem in sensul ci este destinatarul Constitutiei. In mod sigur, in activitatea
de aplicare a dreptului este necesara uniformizarea interpretarilor, atunci cand
si judecdtorii ordinari interpreteaza CEDO. Dar raporturile intre judecatorii
constitutionali si cei ordinari trebuie sa fie fondate pe incredere reciproca si
cunoastere a jurisprudentei, pe sentimentul ferm de a urma linia dreptatii.
Deci, interpretérile organului de control al constitutionalitdtii au un rol esential
in difuzarea valorilor constitutionale in toate ramurile dreptului, iar aceasta, la
randul sdu, are o importantd cruciald pentru protectia drepturilor omului.

In statul de drept trebuie si existe tendinta spre o armonizare a ramurilor
dreptului, si pornind de la principii comune ordinea juridica se unifica in
jurul Constitutiei gratie Curtii Constitutionale si CtEDO. Propagarea valorilor
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constitutionale conduce la o miscare, posibil aparent partiald, haotica,
conflictuala, dar judecétorul trebuie sa caute atractiile si interactiunile reciproce.
In aceste cdutiri necesare si permanente ale judecitorului constitutional tehnica
deciziilor interpretative poate contribui efectiv la constitutionalizarea ramurilor
dreptului, iar prin aceasta, implicit si la protectia eficienta a drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor social-economice.
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