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Summary. This article examines the causes that remove the contraventional nature of an
act within the framework of the contraventional law of the Republic of Moldova, with a focus on
their legal nature, the effects they produce, and their essential distinctions from other grounds for
exemption from liability. The study is based on the premise that not every act formally classified
as a contravention may entail contraventional liability, in the absence of all defining elements,
including social harmfulness. The analysis also addresses the issue of the correct legal qualifica-
tion of the act in the presence of such causes, as well as their implications within the contraven-
tional procedure. This approach aims to substantiate the importance of rigorously regulating and
applying these causes in order to ensure legality, proportionality, and fairness in the imposition
of contraventional liability.
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INTRODUCERE

Principiul statului de drept, consfintit in art.1 din Constitutia Republicii Moldova,
garanteaza o justitie contraventionala echitabild, fapt ce impune obligatia de a suprave-
ghea in permanentd, In ce masura normele materiale si procesuale corespund prevederilor
constitutionale. Prin urmare, asigurarea aplicarii uniforme a normelor contraventionale
este un deziderat firesc al oricarui sistem judiciar democratic. Colaborarea dintre doc-
trind si jurisprudentd este un proces evident si inevitabil pentru identificarea solutiilor
optimale, ce au ca obiectiv drepturile omului si lupta cu contraventionalitatea. Din aceste
considerente, procesul contraventional este numit si un drept constitutional in actiune.

De-a lungul evolutiei dreptului, conceptiile despre existenta sau inexistenta
contraventiei, a existentei sau inexistentei raspunderii si a aplicdrii sau neaplicarii
sanctiunilor au avut si ele un parcurs corespunzator.

Orice faptd poate cdpata caracter contraventional prin vointa legiuitorului, insa
prin aceeasi vointa acest caracter poate fi inldturat, ba chiar se poate inlatura insasi
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contraventia prin urmare, cu conditia ca aceasta sa fie savarsitd in anumite conditii. Une-
ori se intampla sa existe unele stari, situatii sau Imprejurari care fac ca fapta prevazuta de
legea contraventionald, desi pare a Intruni trasaturile esentiale ale contraventiei, in reali-
tate sd nu realizeze vreuna dintre acestea si, ca atare sa nu constituie contraventie, adica
sd nu aiba caracter contraventional. Intruct numai legea stabileste trisaturile esentiale
ale contraventiei, este firesc ca tot ea sa stabileasca care sunt situatii ale realitatii care pot
avea ca efect nerealizarea uneia dintre trasaturile contraventiei.

Pana a ajunge la acele situatii, este necesar de a intelege ce presupune prin sine
contraventia ca fapta contrara legii, prin urmare in articolul 10 al codului contraventional
al Republicii Moldova s-a stabilit ca contraventia reprezinta orice fapta — actiune sau
inactiune — ilicita, cu un grad de pericol social mai redus decdt infractiunea, savarsitd
cu vinovdtie, care atenteazd la valorile sociale ocrotite de lege, este prevazuta de codul
contraventional si este pasibila de sanctiune contraventionala [1].

Doctrinarii spun ca ,,contraventia este fapta (actiunea sau inactiunea) ilicita, cu
un pericol social mai redus decat infractiunea, savarsita cu vinovitie, care atenteaza la
valorile sociale ocrotite de normele contraventionale materiale si pentru a carei comitere
legea prevede sanctiunea contraventionalda” [2].

Stabilind atat definitia legald, cat si cea doctrinara a contraventiei am putea purcede
la acele cauzele despre care s-a vorbit mai sus, astfel avem anumite stari, situatii, impre-
jurari a caror existenta in timpul savarsirii contraventiei, face imposibila realizarea uneia
dintre trasaturile esentiale ale contraventiei, adicd vinovatia, care poate duce respec-
tiv la inexistenta acesteia. Asemenea cauze exclud, in principal, vinovatia ca trasatura
esentiald a contraventiei.

Toate trasaturile care caracterizeaza contraventia sunt strans legate intre ele,
permitand observatia cd, excluzandu-se vinovatia si pericolul social al contraventiei ca
trasatura a acesteia, nu v-a mai corespunde pericolul social contraventional, adicd nu
v-a mai fi echivalent cu pericolul social al unei contraventii savarsite cu vinovatie. Este
necesar de mentionat si celelalte trasaturi care fac ca o fapta sa constituie contraventie,
adica sa aiba caracter contraventional, acestea sunt 4 la numar si trebuiesc intrunite cu-
mulativ:

a) vinovatia;

b) prevederea raspunderii pentru fapta savarsita

¢) caracterul antisocial al faptei;

d) caracterul ilicit;

Caracterizand aceste trasaturi, am putea spune ca:

a) Vinovatia

Vinovitia prin sine, este atitudinea psihica constientizata si dorita de persoana trasa
la raspundere contraventionala fata de fapta comisa si urmarile sale, care poate fi mani-
festata atat prin intentie, cat si prin imprudenta.

Contraventia este comisa cu intentie, in cazul in care persoana trasa la raspundere
prevede rezultatul faptei sale si urmareste producerea lui prin savarsirea acelei faptei, in

176



STIINTE JURIDICE ST ECONOMICE
Drept public

cazul dat fiind 1n prezenta intentiei directe; sau prevede rezultatul faptei sale si chiar daca
nu-l urmareste, admite posibilitatea producerii lui, fiind in prezenta intentiei indirecte.

Contraventia comisd din imprudenta are loc atunci cand persoana trasa la raspun-
dere contraventionald prevede rezultatul faptei sale, dar nu il accepta, considerand ca
acesta nu v-a avea loc, aici fiind in prezenta sineincrederei si o alta situatie este cand
persoana nu prevede rezultatul faptei sale, desi trebuia si putea sa o faca, fiind in prezenta
neglijentei.

Pentru ca vinovatia sa poata fi invocata si persoana sa poata fi trasa la raspundere,
aceasta trebuie sa fie responsabila, adica sa-si dea seama de semnificatia si valoarea
actiunilor sale, sa le poata stapani si dirija. Starea de iresponsabilitate [3] fiind unul din
cauzele care pot duce la inlaturarea raspunderii contraventionale.

Literatura de specialitate, mai prevede o forma a vinovatiei, si anume praeterintentia,
care cuprinde in continutul sdu atat intentia, cat si imprudenta [4].

b) Prevederea raspunderii pentru fapta savarsita

Conform acestui criteriu, se vor considera drept contraventii doar acele fapte institu-
ite prin legea contraventionala ca atare, indicandu-i denumirea si descriindu-i continutul,
stabilind astfel principiul legalitatii contraventionalizarii si principiul legalitatii sanctiunii
contraventionale.

Prin legalitatea contraventionalizarii se are in vedere descrierea corespunzatoare a
faptelor care urmeaza a fi calificate drept contraventii, atat cu prilejul elaborarii regle-
mentarilor prin care se stabilesc si se sanctioneaza contraventii, cat si cu prilejul aplicarii
acestor reglementari, fiind exclusa extinderea contraventiei prin analogie.

Prin legalitatea sanctiunii se intelege redactarea reglementarii contraventionale,
in continutul careia trebuie sd se gaseascd in mod obligatoriu anumite prevederi cum
ar fi: descrierea faptelor care constituie contraventii cu fixarea sanctiunii ce urmeaza
a fi aplicata contravenientului si precizarea organelor competente sa aplice sanctiunea
contraventionala.

La fel este necesar de mentionat si limita minima $i maxima a sanctiunii
contraventionale, dispozitii cu privire la modul de stabilire a despagubirilor pen-
tru pagubele cauzate prin contraventie, precizarea organului care aplicd sanctiunea
contraventionald atunci cind este altul decat organul constatator de contraventie [5].

¢) Caracterul antisocial al faptei

Aceasta trasatura constituie temei real al raspunderii contraventionale, insa aceasta
totusi este o faptd social periculoasd cu un pericol mai redus decat infractiunea. Prin
insdsi fapta contraventionald se intelege o manifestare exterioara a comportamentului
unei persoane care poate fi prezenta sub doua forme, fie actiune, fie inactiune social
periculoasa [6].

Actiunea, presupune un comportament activ prin care se incalcad o norma ce in-
terzice efectuarea anumitei activitati. Drept exemplu, poate servi Consumul de bauturi
alcoolice in locuri publice si aparitia in astfel de locuri in stare de ebrietate produsa de
alcool [7].
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Inactiunea din contra presupune un comportament pasiv, prin care deja nu este
indeplinita o careva obligatie impusa de legea contraventionald. Ca exemplu poate ser-
vi prevederile art. 337 din CC al RM, si anume neluarea de masuri pentru inlaturarea
incalcarii legislatiei.

Actiunea sau inactiunea capata semnificatia sa juridico-contraventionala prin po-
sibilitatea ei de a produce careva urmari antisociale, care prin sine consta in vatimarea
unor valori sociale prevazute si aparate de legea contraventionala.

Asa dar, doctrinarul roman Mircea Preda spune: ,,Pericolul social al faptei este
una din trasaturile esentiale ale contraventiei. Acest grad de pericol social este stabilit
de lege prin comparatie cu cel al infractiunii, in sensul ca aceasta trebuie sa aiba un
pericol social mai redus decat cel al infractiunii. Pentru a aprecia gradul concret de pe-
ricol social al unei fapte si a o considera drept contraventie, ne putem servi de aceleasi
elemente ca si in cazul infractiunii” [8].

d) Caracterul ilicit

Datorita faptului ca faptele contraventionale produc o dezorganizare a sistemului
de raporturi sociale, ele au un caracter daunator si sunt interzise prin acte juridice [9].

Pentru ca fapta social periculoasa sd presupund o contraventie, ea trebuie
prevazutd de legea contraventionald. Legea contraventionald nu creeaza caracte-
rul si gradul pericolului social al faptei, ci le recunoaste. Contraventionalizarea si
decontraventionalizarea faptei sociale concrete este una din atributiile legiuitorului,
odata ce fapta este declarata in legea contraventionald, aceasta capata o careva forma
juridica, adica devine o categorie contraventionald cu toate consecintele care decurg
din acest statut.

Prin urmare, am putea spune cu fermitate ca lipsa oricarei din aceste trasaturi
dupa cum deja s-a mentionat, v-a exclude existenta caracterului contraventional al
faptei, inlaturand existenta contraventiei si pe cale de consecintd Insisi raspunderea
contraventionala.

Caracterul contraventional al faptei are o bazd normativa, acesta fiind dat de
dispozitiile legii contraventionale care stabileste continutul trasaturilor esentiale ne-
cesare pentru existenta unei contraventii si conditiile in care o faptd care intruneste
aceste trasaturi constituie o contraventie. Avand in vedere ca legiuitorul stabileste ca-
racterul contraventional al faptelor tot el poate in anumite situatii sau Tmprejurari, sa
inlature caracterul contraventional al acestora.

Prin urmare aceste situatii poartd denumirea de cauze care inlaturd caracterul
contraventional al faptei si sunt expres prevazute in Codul Contraventional al Repu-
blicii Moldova in Cartea I, Titlul I, capitolul III.

Asa dar, In continuare vom purcede la definirea acelor cauze care inlaturd ca-
racterul contraventional al faptei, astfel teoreticianul Sergiu Furdui, defineste cauze-
le care inlaturd caracterul contraventional al faptei ca fiind acele stari, imprejurari,
situatii, cazuri, conditii prevazute de lege a caror existenta in timpul comiterii faptei
face imposibila realizarea uneia dintre trasaturile esentiale ale contraventiei [10].
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O alta definitie ne-o ofera Victor Gutuleac, mentionind ca, cauzele care inldtura ca-
racterul contraventional al faptei sint acele imprejurari, stari ori situatii a caror existenta
in timpul savarsirii faptei fac ca realizarea eficienta a vreunuia dintre trasaturile esentiale
sd devina imposibila [11].

O atare definitie care poate fi raportatd la cauzele care Inlaturda caracterul
contraventional al faptei, o putem intalni in doctrina penala, astfel, cauzele care inlatura
caracterul penal al faptei sunt acele stari, imprejurari sau situatii a caror existenta in tim-
pul savarsirii faptei face, potrivit legii, ca realizarea vreunuia din trasaturile esentiale ale
contraventiei sa devina imposibila[12].

Literatura de specialitate ne ofera mai multe definitii, insa acestea sunt similare ce-
lor deja mentionate, noi insa am putea defini astfel de cauze, ca fiind acele situatii reale
existente in momentul savarsirii faptei, care impiedica realizarea conditiilor solicitate
de legea contraventionala pentru ca o fapta sa constituie contraventie.

In mod normal, aceste cauze produc efect din momentul in care s-au ivit, dar pentru
ca efectele lor sa opereze este necesar ca existenta starilor, situatiilor sau imprejurarilor
respective sa fie constatatd de organele imputernicite de a constata si examina cauzele
contraventionale. Desi, prin Inlaturarea caracterului contraventional se inlatura impli-
cit si raspunderea contraventionald, cauzele care inlaturd caracterul contraventional al
faptei nu trebuiesc confundate cu cauzele care inlaturd raspunderea contraventionala
(amnistia, impdcarea victimei cu faptuitorul, prescriptia etc.).

In aceste din urmia cazuri existd contraventie, fapta savarsitd avand caracter
contraventional, Tnsd din consideratii de politica contraventionald aceastd raspundere
este Tnlaturatd sau inlocuita cu o altd forma de raspundere, in conditiile legii.

Este de mare importanta sa stabilim ce presupune si raspunderea contraventionala
si care sunt si cauzele care o inlatura, astfel raspunderea contraventionala ar putea fi de-
finita ca institutia ce cuprinde ansamblul normelor juridice care vizeaza raporturile ce se
nasc 1n societate, impotriva tuturor celor care incalca sau ignora legea contraventionala,
in scopul asigurarii respectarii si promovarii ordinii de drept si a valorilor protejate de
catre norma contraventionala.

Altfel spus, raspunderea contraventionala ar fi o varietate a constrangerii juridice,
reprezentand o stare de drept speciald, ce presupune prezenta obligatiei fixate de lege,
intelegerea necesitatii de a o realiza, precum si posibilitatea survenirii consecintelor ne-
favorabile in cazul incalcarii acestei obligatii.

Sau, raspunderea contraventionald reprezintd o diversitate a raspunderii juridice,
care apare in toate cazurile de comportament ilegal al persoanei si se manifesta prin apli-
carea fata de aceasta a sanctiunilor juridice prevazute de catre norma contraventionala.

In fine, am putea concluziona ci rispunderea contraventionala este reactia statului
la comiterea cu vinovatie a unei fapte contraventionale prin aplicarea de catre organul
imputernicit fatd de faptuitor a constrangerii statale prevazute de legea contraventionala
in modul si in termenele stabilite de lege, in limitele sanctiunii contraventiei comise,
precum si obligatia contravenientului de a suporta sanctiunea [13].
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Din definitiile sus mentionate, reiese ca raspunderea contraventionala v-a fi consi-
derata legitima numai atunci c¢ind se vor respecta cumulativ urmatoarele conditii:

a) exista continutul juridic al contraventiei (obiect, latura obiectiva, subiect, latura

subiectiva);

b) cazul se examineaza si se emite decizia privind aplicarea sanctiunii
contraventionale de catre organele judiciare si extrajudiciare (art. 393 din Co-
dul contraventional al RM);

c) se aplica doar sanctiunile prevazute de lege (art. 32 din Codul Contraventional
al RM);

d) se respectd termenele de aplicare a sanctiunilor contraventionale (art. 30 din
Codul contraventional al RM);

e) se aplica doar contraventiei in limitele prevazute de norma materiala incalca-
ta;

f) se respectd regulile de aplicare a sanctiunilor contraventionale stabilite de lege
(art. 33-46 din Codul contraventional al RM).

Raspunderea intervine in cazul in care destinatarul normei juridice materiale nu a
respectat-o sau s-a produs un eveniment natural de a carui aparitie legea contraventionala
leaga raspunderea unui subiect de drept.

Astfel potrivit unui din principiile raspunderii contraventionale care prevede ine-
vitabilitatea raspunderii contraventionale, potrivit caruia restabilirea ordinii sociale si
repararea pagubei pricinuite ca urmare a savarsirii unei contraventii este un efect inevi-
tabil, Insa acesta nu presupune un scop prin sine, ci trebuie corelat cu celelalte principii
si norme contraventionale.

Cauzele care Inlatura caracterul contraventional al faptei reprezinta situatii reale ce
impiedica realizarea conditiilor cerute de legea contraventionala pentru ca o fapta sa con-
stituie contraventie. Aceste cauze trebuie sa existe in momentul savarsirii contraventiei,
ele avand efect numai asupra persoanei care s-a aflat intr-o astfel de stare, situatie sau
imprejurare. In principiu, aceste cauze produc efecte din momentul in care au aparut, dar,
pentru ca efectele sa opereze, este necesar ca existenta situatiilor care constituie astfel
de cauze sa fie oficial constatate de catre organele competente. Existenta unei cauze care
inlatura caracterul contraventional al faptei are drept urmare scoaterea persoanei de sub
raspunderea contraventionald potrivit art. 446 din Codul Contraventional al Republicii
Moldova.

Actuala lege contraventionald prevede in art. 19 urmatoarele cauze care inlatura
caracterul contraventional al faptei:

a. Legitima aparare —potrivit art. 21 din Codul Contraventional al Republicii Mol-
dova, Intelegem ca este in stare de legitima aparare persoana care savarseste o fapta pen-
tru a respinge un atac direct, imediat, material si real, indreptat impotriva sa, impotriva
unei alte persoane sau impotriva unui interes public. Din cele mentionate mai sus, legiti-
ma apdrare se caracterizeaza prin existenta unui atac care pune in pericol grav persoana
sau drepturile celui atacat ori interesul public. Potrivit art. 21 din Codul Contraventional,
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atacul trebuie sa fie direct, imediat, material si real; precum sa fie indreptat impotriva
propriei persoane, a altei persoane sau impotriva unui interes public.

b. Starea de extrema necesitate — este in stare de extrema necesitate — se aratd in
art. 22 din Codul Contraventional al Republicii Moldova — persoana care sdvarseste
actiuni pentru a salva viata, integritatea corporald ori sanatatea sa, precum si viata, inte-
gritatea corporala ori sanatatea unei alte persoane, un bun pretios al sau ori al unei alte
persoane, sau interesele publice de la un pericol grav iminent, care nu poate fi inlaturat
altfel. Starea de extrema necesitate implicd doua laturi:

1. pericolul — care urmeaza sa fie iminent si sa ameninte valorile prevazute in arti-
colul 22 precum si sa fie inevitabil;

2. salvarea de pericol — care urmeaza sa se realizeze prin savarsirea unei fapte
prevazute de legea contraventionald si sa constituie singurul mijloc de inlaturare a pe-
ricolului si sa fi fost necesara pentru Inlaturarea lui fara a cauza urmari vadit mai grave
decat cele ce s-ar fi produs in cazul neinlaturarii pericolului.

c. Constrangerea fizica si/sau psihica — art. 23 din Codul Contraventional prevede
ca nu constituie contraventie fapta prevazuta de cod savarsita din cauza unei constran-
geri fizice careia persoana nu i-a putut rezista si care nu putea fi inlaturata in alt mod,
nu constituie contraventie fapta prevazuta de cod, savarsita din cauza unei constringeri
psihice exercitatd prin amenintare cu un pericol iminent, pentru sine ori pentru o alta
persoana, care nu putea fi nlaturat in alt mod. Constrangerea fizicd si/sau psihica este
prezenta in cazul in care sunt intrunite urmatoarele conditii:

1. Sa existe o constrangere fizicd si/sau psihica asupra persoanei care comite fapta
prevazuta de legea contraventionald, inclusiv prin amenintare.

2. Persoana constransa sa nu fi avut posibilitatea de a rezista faptei de constrangere
iar pericolul vizat prin amenintare trebuie sa fie de asa natura incat sa nu poata fi inlaturat
in alt mod decat prin savarsirea faptei prevazute de legea contraventionala.

d. Riscul intemeiat — conform art. 24 din Codul Contraventional, nu constituie con-
traventie fapta, prevazuta de cod, care a cauzat daune intereselor ocrotite de lege in cazul
riscului intemeiat 1n atingerea unor scopuri socialmente utile. Pentru ca riscul sa fie o
cauza ce ar exclude caracterul contraventional al faptei, el trebuie sa fie intemeiat, adica
sd Intruneasca urmatoarele conditii:

1. Existenta unui scop social util;

2. Intreprinderea unor actiuni fortate;

3. Realizarea actiunilor cu scopul de a preintdmpina aparitia daunei.

e. Cazul fortuit — conform art. 25 din Codul Contraventional, nu constituie contra-
ventie fapta prevazutd de cod, al carei rezultat este consecinta unei Imprejurari care nu
putea fi prevazuta; nu constituie caz fortuit imprejurarile create prin concursul contra-
ventiilor. Cazul fortuit consta in interventia unei intdmplari care nu putea sa fie prevazuta
sau inlaturata si care determina producerea rezultatului socialmente periculos. Faptui-
torul este exonerat de raspundere contraventionald deoarece nu a avut posibilitatea sa
prevada factorul extern care a determinat producerea rezultatului.
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f- Executarea ordinului sau dispozitiei superiorului — conform art. 25’ nu constitu-
ie contraventie fapta prevazuta de legea contraventionald, savarsita de persoana in vede-
rea executarii unui ordin sau dispozitii a superiorului care sunt obligatorii pentru aceasta,
daca ordinul sau dispozitia nu sunt vadit ilegale si daca persoana care le-a executat nu
a stiut ca ordinul sau dispozitia sunt ilegale. Raspunderii contraventionale pentru fapta
savarsita este supusa persoana care a emis ordinul sau dispozitia ilegald. Persoana care a
comis intentionat contraventia in vederea executarii ordinului sau dispozitiei vadit ilega-
le a superiorului raspunde contraventional n temeiuri generale. Neexecutarea ordinului
sau dispozitiei vadit ilegale exclude raspunderea contraventionald pentru neexecutare si/
sau producere de daune in legatura cu aceasta. Legea evidentiaza doua conditii obligato-
rii pentru excluderea caracterului contraventional al faptei:

1. Ordinul sau dispozitia sa nu fie vadit ilegale;

2. Persoana care le-a executat sd nu cunoasca despre caracterul ilegal al lor.

Astfel, persoana care a comis intentionat contraventia in vederea executarii ordi-
nului sau dispozitiei vadit ilegale a superiorului, raspunde contraventional in temeiuri
generale si aceasta regula se aplica tuturor subiectilor raspunderii contraventionale.

In lumina celor expuse, putem afirma ca identificarea si analiza cauzelor care inla-
tura caracterul contraventional al faptei reprezinta o etapa indispensabila pentru realiza-
rea unei justitii contraventionale echitabile si conforme cu principiile statului de drept,
consacrate de Constitutia Republicii Moldova. Aceste cauze, circumscrise de vointa
legiuitorului si determinate de realitatile juridice obiective, actioneaza in mod direct
asupra uneia dintre trasaturile esentiale ale contraventiei, faicand imposibila atragerea la
raspundere contraventionala.

Reglementarea expresa a acestor cauze in Codul Contraventional reflectd pre-
ocuparea legiuitorului pentru asigurarea claritatii si previzibilitatii normelor de drept,
contribuind astfel la consolidarea securitatii juridice. Totodata, distinctia intre cauzele
care inlaturd caracterul contraventional al faptei si cele care exclud doar raspunderea
contraventionald este fundamentald in plan doctrinar si practic, intrucat determina in
mod esential calificarea juridica a faptei si aplicabilitatea sanctiunii.

Intr-un sistem juridic modern si orientat spre protectia drepturilor fundamentale
ale omului, asemenea mecanisme juridice nu sunt doar expresii ale politicii legislative,
ci si garantii ale unei aplicari riguroase si echitabile a normei contraventionale. In acest
sens, este esentiala continuarea unei colaborari stranse intre doctrina si jurisprudenta, in
vederea dezvoltarii unei interpretari unitare si coerente a acestor institutii juridice.
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