DREPT 209

TIPURILE DE INCALCARI FISCALE
SI RASPUNDEREA PENTRU ELE

Ana TURCAN
CZU: 343.359.2(478)

The study of the types of tax violations and the liability for them is especially important
in a society that relies on compliance with laws and the correct functioning of the tax
system. The study of legal liability brings clarity about the sanctions applied to those who
break the law and can help increase the level of tax compliance, and identifying the types of
tax violations allows the authorities to develop effective prevention and combat strategies.

Studiul temei referitor la tipurile de incalcari fiscale si rdspunderea pentru ele
pune accent pe cunoasterea responsabilitatii legale asociate cu incélcarile fiscale pen-
tru a asigura o justitie fiscald adecvata, a identifica deficientele in legislatie, astfel
contribuind la eficientizarea sistemului fiscal.

Conceptul de incalcare fiscala se refera la orice actiune sau omisiune, deliberata
sau neglijenta, care incalca prevederile legale din domeniul fiscal si care duce la pre-
judicierea drepturilor si intereselor fiscale ale statului si ale contribuabililor corecti, pe
cand conceptul de raspundere juridica se refera la obligatia persoanei sau a entitatii de
a suporta consecintele juridice ale actiunilor sale, inclusiv obligatia de a se conforma
cu prevederile legislatiei fiscale [1].

Codul fiscal, in articolul 231, defineste tragerea la raspundere pentru incilcarea
fiscala ca ,,aplicarea de catre SFS, 1n conditiile prevazute de legislatia fiscala, a unor
sanctiuni fata de persoanele care au savarsit incélcari fiscale”.

Subiectii raspunderii pentru incélcarea legislatiei fiscale sunt, pe de o parte, con-
tribuabilii, care pot fi atat persoane fizice, cat si juridice si, pe de alta parte, Serviciul
Fiscal de Stat. Acesta din urma este superior, fiind o institutie publica cu atributii de
control gi sanctionare a contribuabililor [2].

Temeiul pentru tragerea la raspundere este propriu-zis incélcarea fiscala.
Conditiile generale de tragere la raspundere pentru incalcarea fiscala conform art.233
CF includ: exista o incalcare fiscald; persoana sau entitatea este dovedita ca vinovata
de incalcare; paguba adusa bugetului de stat; actiunile de control si depistare a incal-
carilor trebuie confirmate documentar.

In Republica Moldova sanctiunile pentru incalcari fiscale sunt urmitoarele:

avertizarea — este o forma de raspundere pentru Incalcérile fiscale nesemnifica-
tive, dar este mai mult o masura preventiva decat una punitiva, avand rolul informativ;

amenda — este cea mai frecventa sanctiune fiscald, care reprezinta o plata obli-
gatorie, In forma pecuniard impusd persoanelor fizice sau juridice care au incalcat
legislatia fiscal;
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penalitatea fiscald/marja de ntarziere — o suma de bani care trebuie platitd in
plus fata de obligatiile fiscale existente, in cazul in care acestea nu au fost stinse in
termenele stabilite de lege [3].

in cazul in care, in urma depistarii unor incalcari fiscale, a fost stabilita ca
sanctiune amenda si alte obligatii fiscale, persoana sau entitatea in cauza trebuie sa le
indeplineasca pe toate [4].

Sanctiunea fiscald poate fi anulata total sau partial, chiar si dupa ce a fost impusa,
daca sunt prezentate dovezi care sa ateste ca toate actiunile sau inactiunile au fost le-
gale, sau ca unele actiuni sau inactiuni considerate Tnainte ca fiind ilegale sunt in fapt
legale. Contribuabilii pot beneficia de reducerea cu 50% din suma amenzii aplicate,
dar numai in cazul in care se indeplinesc conditiile prevazute de Codul fiscal. Daca
nu apar obligatii suplimentare fata de buget, amenda pentru nerespectarea modului de
intocmire si prezentare a darii de seama fiscale nu se aplicd, iar in cazul in care contri-
buabilul a actionat conform solutiei fiscale individuale anticipate emise 1n adresa sa,
impozitele, taxele si penalitatile nu se recalculeaza, iar sanctiunea fiscala nu se aplica
sau, daca a fost deja aplicata, se anuleaza in intregime [5].

Codul fiscal prevede urmatoarele incalcari fiscale, pentru care sanctiunea este
amenda:

— Impiedicarea activitatii SFS prin orice actiune sau omisiune care impiedica/
incetineste activitatea.

— Neutilizarea echipamentelor de casa si de control sau utilizarea acestora in
mod necorespunzator.

— Nerespectarea reglementarilor din domeniul transporturilor auto de célatori,
neeliberarea biletelor de calatorie: orice activitate trebuie sd fie documentata
corespunzator.

— Neprezentarea informatiei despre sediu sau a oricarei modificari a acestuia
catre autoritatile fiscale.

— Nerespectarea regulilor de evidenta a contribuabililor la deschiderea, modifi-
carea sau inchiderea conturilor, destinate tranzactiilor cu moneda electronica.

— Nerespectarea regulilor de tinere a contabilitatii si a evidentei n scopuri fis-
cale.

— Nerespectarea modului de Intocmire, de prezentare a darii de seama fiscale
si a facturii fiscale.

— Incalcarea modului de prezentare de citre rezidentii parcurilor pentru teh-
nologia informatiei a datelor ce tin de efectuarea platilor salariale (paradisul
fiscal).

— Incilcarea de citre banci/societiti de plati a modului de decontare a
tranzactiilor financiare.

— Lipsa Timbrelor de acciz si nerespectarea regulilor de comercializare a
tigaretelor.

— Nerespectarea regulilor de executare silitd a obligatiei fiscale.

— Ruperea sau deteriorarea sigiliului ce pune in pericol securitatea bunurilor.
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— Incilcarea obligatiei de transferare a platilor incasate de citre executorii ju-
decatoresti care sunt responsabili de colectarea restantei si transferarea in
termenele potrivite la bugetul de stat [5].

Analiza practicii judiciare in domeniul incalcarilor fiscale poate fi utila pentru a
intelege cum sunt tratate astfel de cazuri de catre instantele de judecata si cum sunt in-
terpretate legile fiscale. In acest sens a fost analizat studiul de caz privind examinarea
contestarii ordonantei judecatoresti de incasare a obligatiilor fata de buget.

In 2013, Judecitoria Balti a emis o ordonanta judecitoreasca prin care s-a dispus
incasarea restantei de la debitorul SRL ,,X” 1n favoarea creditorului Inspectoratul Fis-
cal de Stat (IFS) mun. Balti. Aceastd suma a fost constituita din impozite, amenzi si
penalitati. La 12.2022, administratorul SRL ,,X” a depus obiectii impotriva ordonantei
judecatoresti, nesemnandu-se de acord cu penalitatile calculate. Prin incheierea Jude-
catoriei Balti din 12.2022, obiectiile depuse au fost respinse, iar la 01.2023 recurentul
a contestat incheierea primei instante si a solicitat casarea acesteia, motivand recursul,
prin faptul ca intre 02.2016 si 10.2022 a executat o pedeapsa in penitenciar. Judeca-
toria nu a sustinut argumentele, deoarece se refereau la o perioada ulterioara emiterii
ordonantei si nu erau relevante in examinarea cauzei, iar incheierea Judecitoriei Balti
din 12.2022, in cauza civild initiatd de IFS mun. Balti, privind eliberarea ordonantei
judecatoresti referitoare la Tncasarea restantelor de la debitorul SRL ,,X”, a ramas 1n
vigoare [6].

Analiza studiului de caz concret privind incdlcarea fiscald ofera exemple reale
si relevante care ilustreaza modul 1n care teoria/legislatia se aplica in practica, con-
tribuind astfel la dezvoltarea cunostintelor si abilitdtilor din domeniu. Studiul de caz
(2) este bazat pe incalcarea fiscala, reglementata de art.260 CF, privind prezentarea
informatiilor neautentice 1n declaratiile fiscale.

Astfel, Tn anul 2018 a fost supusa controlului prin verificare totala entitatea ICS
”X” SRL. Potrivit controlului efectuat, s-a depistat ca in anii analizati darea de seama
IALS14 continea informatie neautenticd, si anume s-a depistat: declararea codului
fiscal eronat al persoanei fizice ce a avut venituri impozabile, partial nu a fost declarat
venitul impozabil indreptat spre achitare al persoanelor fizice si, respectiv, impozitul
pe venit retinut (FOL si LIV). De asemenea, in urma controlului fiscal s-a depistat
ca declaratiile privind TVA pentru perioadele fiscale 2014-2015 au fost prezentate
gresit, la completarea carora s-a ales ,,livrari scutite de plata la buget a TVA”, pe cand
livrarile erau impozitate pe principii generale si, in continuare, TVA12 a fost comple-
tat gresit prin micsorarea neintemeiatd a livrarilor scutite de TVA. Aceste livrari au
fost completate ca livrari la cota 0. De asemenea, din cauza ca nu s-a calculat prorata
(art.102 CF) fata de TVA, s-a majorat TVA aferent decontarilor cu bugetul. Aceasta
incalcare a dus la majorarea TVA deductibil.

Aceste incalcari sunt prevazute de art.260 alin.(1) din Codul fiscal, care prevede
raspunderea contribuabilului prin amenda cuprinsa intre 500 si 1000 de lei per fiecare
dare de seama fiscala, Tnsd nu mai mult de 10000 de lei pentru toate declaratiile fis-
cale. Cu toate astea, art.234 alin.(11) CF prevede ca amenda specificatd mai sus nu se
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aplica daca incalcdrile fiscale specificate nu denota obligatii suplimentare fata de bu-
get, situatie n care si era entitatea analizata. Astfel, nu au fost calculate amenzi pentru
informatia declaratd neautentic.

Pentru a preveni si combate eficient incalcarile fiscale, este necesard o legislatie

clard si coerentd, precum si mecanisme de control si supraveghere eficiente. De ase-
menea, in acest sens poate fi eficientd si dezvoltarea urmatoarelor aspecte-recoman-

dari:

N =

W

Integrarea in curriculumul scolar a educatiei fiscale, programe si mate-
riale educationale pe intelesul fiecaruia, seminare gratuite, campanii de
congtientizare a importantei conformarii fiscale.

Simplificarea legislatiei fiscale prin: eliminarea prevederilor contradictorii,
consolidarea legilor, reducerea exceptiilor si derogarilor, simplificarea pro-
cedurilor de conformare, consultarea publica.

Acces la resurse informationale gratuite si fara necesitatea de Inregistrare
sau abonare.

Colaborare intre profesionisti contabili si consultanti fiscali, precum si pro-
movarea utilizarii platformei e-factura si semnarea electronica a documente-
lor contabile si administrative.

Monitorizarea si aplicarea legislatiei fiscale pentru a descuraja incalcarile
fiscale intentionate: include controale fiscale la initierea activitatii si peste un
anumit interval, pentru evitarea neconformitatii fiscale indelungate si apreci-
erea riscurilor de incalcari posibile.

Autoritatile fiscale ar putea s facd publice toate rezultatele/deciziile privind
controalele fiscale particulare, cu respectarea confidentialitatii si a normelor
privind protectia datelor personale.
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