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PROVOCARILE IDENTITARE ALE PROCESULUI DE INTEGRARE
EUROPEANA A MACEDONIEI DE NORD

Mircea BRIE”

Abstract. Despite peacefully achieving independence from the former Yugoslavia in
1991, North Macedonia has had to face several identity challenges both domestically and
in its relations with neighboring states. The present research is intended to be an analysis
of the implications and challenges of the identity disputes in North Macedonia within the
context of the European integration process (We are taking into account both internal
disputes, such as those between the Macedonian and Albanian communities, and exter-
nal ones, focusing on North Macedonia’s relationship with Greece and Bulgaria). Based
on this, the purpose of the paper is to establish and analyze the relationship between the
management of identity disputes in North Macedonia and the process of rapprochement, of
Euro-Atlantic integration. As specific objectives, we propose: 1. Identification and analysis
of North Macedonia’s internal and external identity disputes, 2. Establishing a correlation
and analysis of the mutual influence between the Euro-Atlantic integration process and the
management of identity disputes, and 3. Analysis of public perceptions and support among
the population of North Macedonia for resolving identity disputes and reaching compro-
mises in order to achieve geopolitical goals (integration into NATO and the EU).

Methodologically, we propose a three-level analysis: a. Analysis of how identity issues,
specifically internal and external identity disputes, influenced the level of integration and
the rapprochement process with the European Union, b. Analysis of rapprochement with
the EU and integration into NATO to determine the degree of flexibility of the Macedonian
position on identity issues and c. Analysis of public perceptions regarding identity disputes
in the Euro-Atlantic integration context (our focus is to conduct this comparative analysis
at the level of the Macedonian and Albanian communities, with the latter being the largest
minority community in this state).

Keywords: EU, Integration Process, identity, ethnicity, religion, minority, language, North
Macedonia

1. Introducere si metodologie

Macedonia de Nord, tarad care si-a obtinut pasnic independenta fatd de Tugoslavia
in 1991, s-a confruntat cu numeroase provocari identitare (interne si externe) care i-au
afectat orientarea geopolitica si relatia cu statele vecine. Intentia Republicii Macedonia
de Nord de a adera la UE a fost exprimatd de mult timp. Cu toate acestea, progresele n
negocieri sunt limitate, adesea blocate de diverse dispute identitare. ,, Tara a implementat
reforme constitutionale si juridice substantiale, si-a rezolvat disputa privind numele cu
Grecia prin Acordul de la Prespa si si-a aliniat politica externd si de securitate cu cea
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a UE” (Abazi Imeri, 2025: 102). Provocarile interne s-au dovedit si ele a fi foarte im-
portante, cea mai mare presiune fiind polarizarea politicd determinata de fragmentarea
identitatii.

Scopul acestei lucrari este de a stabili si analiza relatia dintre gestionarea disputelor
identitare din Macedonia de Nord si procesul de integrare euro-atlantica. In principal,
ludm in considerare disputele interne care apar intre comunitatile macedoneana si alba-
nezd, precum si cele externe, concentrandu-ne pe relatia Macedoniei de Nord cu Grecia
si cu Bulgaria. Din cauza ultimelor doua dispute (cu Grecia si Bulgaria), micul stat bal-
canic a fost tinut departe de NATO si UE pentru o lungé perioada de timp. Ca obiective
specifice, ne propunem: 1. Identificarea si analiza disputelor identitare interne si externe
ale Macedoniei de Nord; 2. Stabilirea unei corelatii si realizarea unei analize asupra
influentei reciproce dintre procesul de integrare euro-atlantica si gestionarea disputelor
identitare; 3. Analiza perceptiilor publice si a sprijinului populatiei Macedoniei de Nord
pentru rezolvarea disputelor identitare si realizarea compromisurilor pentru atingerea
obiectivelor geopolitice (integrarea in NATO si UE).

Metodologic, ne propunem sa dezvoltdm o analizd pe trei niveluri:

a. Analiza modului in care problema identitatii, si anume disputele identitare interne
si externe, a influentat nivelul de integrare si procesul de apropiere de Uniunea Euro-
peana,

b. Analiza privind apropierea de UE si integrarea in NATO pentru a determina gra-
dul de flexibilitate al pozitiei macedonene asupra problemelor identitare.

c. Analiza perceptiilor publice privind disputele identitare in contextul integra-
rii euro-atlantice (ne concentrdm pe realizarea acestei analize comparative la nivelul
comunitatilor macedoneana si albaneza — aceasta din urma fiind cea mai mare comuni-
tate minoritard din acest stat). Cercetarea noastra, axata pe atingerea acestor obiective si
dezvoltarea celor trei niveluri de analiza, se bazeaza pe urmatoarele ipoteze:

» apropierea de UE si integrarea in NATO au condus la o pozitie macedoneana
mai flexibila in problemele identitare

» disputele identitare interne si externe au influentat nivelul de integrare si proce-
sul de apropiere de Uniunea Europeana

» minoritatile din Macedonia de Nord sustin intr-o masura mai mare decat mace-
donenii compromisurile in disputele identitare externe pentru a asigura apropi-
erea de UE si NATO.

2. Analiza conceptuala si literatura de specialitate

Incepand cu secolul al XIX-lea, spatiul european a trecut printr-un amplu proces
de transformare identitara. Societatile europene se modernizeaza, iar sub impactul mo-
dernizarii au loc schimbari profunde atat la nivel intern, cat si la nivel international.
Revolutia identitara nu a fost specifica doar perioadei celei de-a doua jumatati a secolu-
lui al XIX-lea, cand efervescenta noului a dus la erodarea vechii ordini monarhice a gu-
vernelor puternice. Popoarele dezvoltad o constiintd nationala din ce in ce mai puternica,
culminand cu principiul autodeterminarii popoarelor, atat de mult scena tratatelor care
au reglementat ordinea dupa Primul Razboi Mondial. Apoi, una dintre cele mai vizibile
transformari are in vedere emanciparea nationala si identitard. Astazi, procesul continua
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si se dezvolta pe noi niveluri de identitate. In acelasi timp, tot mai multe clivaje ,,fronta-
liere” apar in cadrul societatilor europene. Aceste frontiere sunt cel mai adesea simbolice
si ideologice (Brie, 2023: 283-284).

In perioada contemporani asistim la o efervescenti a nationalului, asta in ciuda
progreselor inregistrate la nivel european in ceea ce priveste consolidarea identitatii
europene. Procesul de constructie europeana a fost insotit de o anumitd estompare a
nationalului, cel putin la nivelul exprimarii miscarilor nationalist-extremiste. Identitatea
europeana apare ca o identitate de rang superior care reduce formele de exprimare ale
identitatilor nationale si regionale. Aceasta cel putin in teorie. Pe de alta parte, in con-
textul actual, suntem Indreptatiti sa credem ca identitatea europeana a luat o forma de
manifestare in paralel cu nivelurile nationale sau regionale, fara a fi intr-o relatie foarte
stransa cu acestea. Adica, reducerea sau amplificarea formelor de manifestare la un nivel
nu duce la o contrapondere la un alt nivel (Brie, 2018: 237). Diacronic, stimulata de
fenomenul globalizarii, de succesul UE, in special de extinderea europeana spre est si
disparitia ,,Cortinei de Fier”, identitatea europeana a cunoscut o exaltare atat la nivelul
discursului public, cat si la nivel cotidian. Fenomenul are, in opinia noastra, si o alta
fatetd: revansa identitard a perioadei actuale. Ca urmare a crizelor devenite sistemice
la nivelul UE (economice, financiare, sociale, institutionale sau de legitimitate), a noi-
lor realitati geopolitice din zona vecinatatii (de exemplu, situatia din Ucraina, Orientul
Mijlociu, Africa de Nord), dar si ca efect al migratiei in masd, constatam o revenire la
identitati locale, regionale sau nationale (a se vedea pentru mai multe detalii Brie si Bla-
ga, 2015: 255-273). Fara a ne propune cu aceastd ocazie sa facem o analiza a realitatilor
politice, respectiv a discursului liderilor politici, in spatiul european, dar nu numai, asis-
tam in aceasta perioadd, mai mult decat in alte etape ale istoriei ultimei sute de ani, la o
radicalizare a discursului cu accent pe national. Miscérile politice capata din ce in ce mai
multe nuante nationale, etno-culturale si identitare. Nu doar populismul castiga teren, ci
si dezbaterea xenofoba, tribala despre frica si pericol, portretizate in imaginea celuilalt
(Brie, 2018: 238; Brie, 2023: 283-284).

Aceasta tema a identitatii si a frontierelor identitare a reprezentat o preocupare per-
sonala principala in domeniul cercetarii asupra spatiului balcanic si est-european in ul-
timul deceniu. Lucrarea dezvoltd, intr-o noud constructie metodologica, idei si cercetari
sintetice continute 1n alte lucrari anterioare despre identitatea ca frontiera in spatiul Eu-
ropei Centrale si de Est (Brie, 2016: 359-381; Brie, 2023: 281-294; Brie; Jusufi si Polgar,
2023: 69-97; Brie; Jusufi si Polgar, 2021: 65-72).

Caderea comunismului si dezintegrarea Iugoslaviei au amplificat initial, intr-o pri-
ma etapd, procesul de emancipare identitara si aparitia unor noi clivaje in spatiul balca-
nic. Dupa conflictele armate care au urmat proclamarii initiale a independentei in mai
multe dintre aceste state, a venit o perioada de consolidare, odatd cu integrarea euro-
peana, precum si cu eforturile de cooperare si reconciliere. Rezolvarea treptata a aces-
tor conflicte a eliberat sfera publica de discutiile excesive de naturd etnica-nationalista,
ceea ce a condus la aparitia unor identitdti civice si, odata cu apropierea ulterioara de
Uniunea Europeana, a oferit perspectiva unor identitati europene non-etnice. Uniunea
Europeanad a optat pentru o abordare regionala in aceasta parte a continentului, pentru a
obtine o mai mare stabilitate intre comunititile/statele aflate in conflict. In 1996, Uniu-
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nea Europeana a facut o diferentiere intre cei doi termeni ,,Europa de Sud-Est (SE)” si
»Balcanii de Vest”. ,,Europa de Sud-Est” se refera la toate tarile de la Golful Trieste pana
la Marea Neagra, in timp ce Balcanii de Vest sunt cupringi din toate fostele state iugos-
lave, cu exceptia Sloveniei, plus Albania (Trenchov, 2012: 1-12). Practic, putem spune
ca relatiile dintre UE si tarile din Balcanii de Vest sunt in dezvoltare, iar din acest motiv
Uniunea Europeana a adoptat o abordare buna fata de regiune, deoarece a adus progrese,
precum si cooperare intre tarile aflate in conflict. Principalul instrument in acest proces,
unde putem observa si mari realizari, sunt reuniunile bilaterale si multilaterale organi-
zate de sau cu sprijinul Uniunii Europene, unde liderii politici din regiune se reunesc si
iau decizii comune valoroase pentru Intreaga regiune (Alujevic, 2012: 6-9; Brie, Jusufi
si Polgar, 2021).

La nivel conceptual, apar constructii identitare, aparent plasate pe acelasi nivel
de analiza, acestea putand avea conotatii diferite. Identitatea, indiferent de nivelul de
raportare (european, national sau regional/local), se regaseste ca forma de exprimare
in spatiul public in ciuda tendintelor universale, a globalizarii sau uniformizarii valori-
lor, caracteristicilor sau expresiilor comunitare. Elementele identitatii etno-religioase
se regasesc in spatiul public global, inclusiv in forme multiplicate prin canalele pro-
pagarii globale. Prin urmare, nu se amplifica doar globalul in sine, ci si particularul,
specificul.

Acestea din urmi, ludnd adesea forme ale extremismului, nationalismului,
violentei etno-religioase, se multiplicd prin céstigarea de adepti la mii de kilometri
distantd. Apoi, statul national si etnic, asociat teritoriului national, a reusit nu numai
sd supravietuiasca presiunilor ,,societétii globale”, dar a demonstrat si o capacitate si
mai mare de afiliere. Globalizarea identitara s-a dovedit a fi mai puternica in societatile
urbane si industrializate, iar acolo unde exista zone rurale consistente, un patrimoniu
si o traditie culturala bogate, s-a dezvoltat o rezistenta la globalizare. Astfel, identi-
tatea locald, national-culturald, este mai puternic conservatd in mediul rural-agricol
si in proximitatea ariilor culturale (Brie, 2021: 5-29). O astfel de realitate nu exclude
posibilitatea dezvoltarii si consolidarii paralele a unei identitati supranationale euro-
pene. Conceptual, apare aceasta relatie aparent antagonista: identitate europeana ver-
sus identitate nationald/locala. Propunem prin prezenta lucrare trei niveluri de analiza
privind conceptul de identitate: nivelul european, nivelul national si nivelul regional.
Literatura de specialitate surprinde disputa privind stabilirea identitatii unei persoane
sau comunitati. Procesul cuprinde doua dimensiuni: autoidentificarea si heteroiden-
tificarea. In ambele situatii, atat in propria identificare, cat si in identificarea facuta
de altcineva, dezbaterea despre identitate implicd atdt elemente obiective, cat si su-
biective. Analizele teoretice, pe de altd parte, surprind o disputa in jurul dimensiunii
subiective si obiective a identitatii. Spre deosebire de conceptul de origine nationala,
care se referd la ceva dat, mostenit prin nastere, identitatea nationala este, inainte de
toate, expresia constiintei apartenentei la o comunitate culturala definitd ca o comu-
nitate politica (Brie, 2021: 5-29). Ernest Renan se referd la aceastd realitate atunci
cand caracterizeaza natiunea, sugestiv, drept un ,,plebiscit zilnic” (Flora, 2011: 114).
Identitatea nationald, in acest caz, este legatd de conceptul de natiune. Aceasta din
urma, inteleasd ca o populatie care Imparte un teritoriu (la care se raporteaza prin di-
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mensiunea istoricd), mituri $i amintiri istorice comune, o culturd de masa, o economie
comuna si drepturi si indatoriri juridice comune pentru fiecare membru (acesta din
urma referindu-se la organizarea politica statald). Aceastd analiza presupune existenta:
1. unui segment al populatiei care locuieste Intr-un anumit teritoriu; 2. unui anumit tip
de relatie care exprima constiinta identitatii si apartenentei, un ,,spirit comunitar” (Brie
si Blaga, 2015: 255-273).

O astfel de perspectiva asupra natiunii este in concordanta cu filosofia statului west-
falian care se concentreaza pe ideea de stat-natiune-teritoriu.

Conceptual, intreaga constructie identitara are cel putin doud elemente de specifici-
tate incd de la constructia sa (Brie, 2016): 1. identitate nationala nascuta din apartenenta
etnicd; 2. identitate nationald niscutd din afilierea civicd/cetiteneasci. In primul caz,
identitatea nationald deserveste un anumit grup etnic aflat adesea in competitie cu alte
grupuri etnice (prezente cel mai adesea in acelasi spatiu de referintd). Perspectiva da
nastere la expresii nationalist-tribale care pot implica excluderea reprezentantilor altor
grupuri etnice. In a doua situatie, dimensiunea civici deserveste statul, conducand cel
mai adesea la patriotism (perspectiva este destul de pozitivd in comparatie cu prima
situatie cand avem de-a face cu o perspectiva cu conotatii negative!).

In majoritatea tarilor occidentale, identitatea nationala a fost construita in principal
in jurul identitatii de cetatean, iar teritoriul statutului a devenit, In consecinta, termenul
fundamental de referintd pentru ,teritoriul national” - dimensiunea civica a identitatii
nationale. Europa de Est a avut un model diferit de dezvoltare, in care etnia, apartenenta
sau afilierea etnica a indeplinit un rol fundamental in construirea identitatii nationale —
dimensiunea etnica a identitatii nationale (Flora, 2011: 116). Astfel, modelul occidental
al natiunii pune accentul pe pozitia centrald a teritoriului national, in timp ce modelul
oriental se preocupa de originea etnica si legaturile culturale.

O caracteristicd fundamentald a constructiilor statale-natiune de tip statal din Bal-
canii de Vest este lipsa lor permanenta de legitimitate sau, mai degraba, legitimitatea
lor incompleta. Prin identificarea statului cu o singura identitate nationald, celelalte
comunitati nationale s-au trezit inevitabil n afara acestui proces de legitimare, care a
constituit o sursd fundamentala de tensiuni interetnice si interreligioase. Aceasta realitate
a dus la sacralizarea teritoriului statal considerat teritoriu national (Flora, 2011: 118-128)
(proprietatea Indreptatitd a unei singure natiuni/nationalitati!), in timp ce filosofia cul-
tural-istorica este de a delegitimiza pe cat posibil contributia altor comunitati nationale.
In ceea ce priveste nivelul european de analizi asupra conceptului de identitate, intre-
barea legitima este In ce masurd vorbim despre o identitate europeand comuna sau, in
antiteza, despre prezenta frontierelor identitare in spatiul european. Se poate observa un
anumit clivaj identitar intre Europa de Vest si cea de Est. Aceasta realitate este data de
mostenirea istoricd, culturala, religioasa si politica (Brie, 2021: 5-29).
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Figura 1. Distributia etnica in Balcanii de Vest

HUNGARY
SLOVENIA

CROATIA

ROMANIA

ETHNIC DISTRIBUTION -
Majority  Minority MONTENEGRO * 'S
(30 ar mere} (23 0 4]

Albanian
Bosniak
Croat
Macedonian

=
Maontenegrin x\\
Serb e

Other T,

ITALY
Combined
majority/minority fl/k’_ﬁ. \

= Majority L b
[ Minority "
«__ Source: Library of Congréss

sEnEcnn
COEOCEA

GREECE

75 mi
150 km
Copyright Stratfar 2015  wwwstratforcom

A

Sursa: United States. Central Intelligence Agency. Cartography Center, Library of Congress,
https://www.loc.gov/item/2008620837/, accesat in data de 20.05.2025

In tarile balcanice, din punct de vedere conceptual, putem identifica diferite tipuri
de caracteristici si forme ale identitatii. Existd o multime de clivaje sau frontiere asociate
cu identitatea:

> identitatea cetateneascd / identitate civica
> identitatea etnica

» identitatea religioasa

» identitatea lingvistica

» identitatea data de alfabet

» identitatea culturala

» identitatea geopolitica

Tinerele state nascute din dezintegrarea [ugoslaviei au fost nevoite sa-si consolideze
si sd-si Intareasca identitatea nationald prin referire la diversele forme asociate acesteia.
Identitatea nationald bazata pe cetdtenie, respectiv pe identitate civica, a fost un fapt
dificil de realizat acolo unde diversitatea etnica si religioasa era foarte mare. Noua rea-
litate: puternice clivaje identitare, care au culminat cu conflicte interetnice violente, au
marcat profund societdtile balcanice. Competitia si neincrederea reciprocd au marcat
primele doua decenii dupa caderea comunismului. Dovada in acest sens sunt realitatile
complicate din Bosnia si Hertegovina, precum si disputele Serbiei cu Kosovo (Brie,
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Jusufi si Polgar, 2021: 185-209; Polgar si Brie, 2024: 497-528). Identitatile puternice
folosite n scopuri politice au fost justificate etnic, religios, lingvistic sau cultural. Toate
acestea au blocat initiativele slabe ale statelor care au dus la crearea 1n spatiul ex-iugos-
lav o identitate national data de cetatenie. In absenta unei solidarititi bazate pe identita-
tea cetateneasca, frontierele identitare au fost dezvoltate cu scopul de a ilustra separarea
clard a comunitatilor (construite pe alte criterii identitare). Acest lucru are ca rezultat alte
forme de frontiere identitare.

Frontiera identitara etno-nationald. O identitate puternica sustine si justifica o sta-
talitate puternica. Logica a fost adesea folosita de regimurile politice si invers, pentru a
justifica constructiile national-statale nou aparute pe harta europeana. Astfel, existenta
si supravietuirea unei constructii politico-statale a ajuns s& depinda, printre altele, de
necesitatea unei constructii identitare care sa ofere o individualitate In raport cu statele si
popoarele vecine, trasdnd nu doar frontiere statale, ci si frontiere identitare. Macedonia
de Nord, la fel ca statul Muntenegru, a dezvoltat dupa independenta o politica specifi-
ca menita sd evidentieze relatia unitard a triunghiului stat, natiune, cetitenie (DZankic,
2015). Cele trei dimensiuni trebuie sa se sustind si sa se consolideze reciproc. Daca
dimensiunea nationald este mai slaba, statalitatea si cetitenia trebuie sa sustina si sa
justifice existenta si consolidarea nationala.

In Macedonia de Nord existi o relatie foarte interesanti intre macedoneni si alba-
nezi In ceea ce priveste frontierele etnice.

Limba ca frontiera: individualitate si fundament al natiunii. Limba a fost folosita ca
instrument politic in procesul de construire a natiunii. Solidaritatea lingvistica a identitatii
distincte in raport cu ceilalti il determina pe individ sé se pozitioneze ,,in interiorul frontie-
relor lingvistice”, alaturi de comunitatea lingvistica si in opozitie cu ceilalti. Individualita-
tea lingvistica a unui popor a jucat intotdeauna un rol important n consolidarea statalitatii.
O limba distincta duce la o forta suplimentara pentru conservarea statalitatii. Relatia stran-
sa dintre o constructie statala, o identitate etno-nationald, pe de o parte, si individualitatea
lingvistica a unei populatii nu este specifica doar perioadei contemporane, nici macar celei
modeme. Este adanc Inrddacinata in istorie si nu are nicio legatura cu o anumita zona geo-
grafica. Limba unei comunitati a fost intotdeauna o forma de individualizare in raport cu o
altd comunitate. A fost intotdeauna o forma de creare a unei constiinte de apartenenta co-
munitara, de solidaritate a indivizilor cu grupul. Nu este de mirare, asadar, ca a fost folosita
de anumite state sau regimuri politice pentru a crea si sustine dispute identitare in interiorul
sau 1n afara unui stat, in interiorul sau in afara comunitatilor (Brie, 2023). De exemplu, in
Muntenegru, politicile publice si discursul public au condus la afirmarea individualitatii
lingvistice 1n raport cu limba sarba. Daca limba sarba a fost initial acceptata ca limba
oficiala, constitutia din 2007 impune ,,Jimba muntenegreand” ca limba oficiala, ceea ce a
provocat consternare din partea sarba (Morrison, 2018: 138).

Un caz similar este cel al Republicii Moldova: aceastd controversa este legata de
promovarea moldovenismului ca identitate. Limba moldoveneasca, ca limba distincta de
limba romana, serveste acelorasi interese si obiective politice sau geopolitice.

Alfabetul chirilic ca frontierd identitard. Alfabetul este folosit si ca element iden-
titar distinct, ce poate lua forma unui clivaj, cum ar fi granitele identitare. Daca in cazul
albanezilor din Iugoslavia utilizarea alfabetului latin a fost insotitd de existenta unei
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limbi clar distincte, in cazul altor popoare care au facut parte din fostul stat federal indi-
vidualitatea lingvistica nu a fost atat de clara. Multa vreme, individualitatea lingvistica
a croatilor in raport cu sarbii a fost legata de utilizarea alfabetului latin de catre primii si
de utilizarea celui chirilic de catre sarbi.

Aceasta disputa poate fi identificata si in cazul Muntenegrului (Morrison, 2018: 130-
152) sau al existentei unei limbi bosniace separate (Dzanki¢, 2015: 48). Alfabetul a jucat
de fiecare datd un rol foarte important in justetea deciziei de a trasa o frontiera lingvistica
de natura identitara. Problema alfabetului chirilic in disputa identitara a sarbilor bosniaci
a revenit pe ordinea de zi. In acest caz, pe langa religie, alfabetul chirilic joaca un rol
foarte important ca graniti a identitatii. In perioada 15 septembrie 2021, cu ocazia ,,Zilei
Unitatii” Sarbe, parlamentarii din cele doud parlamente (Serbia si Republica Srpska), au
adoptat doua legi pentru a Incuraja utilizarea alfabetului chirilic, intr-o noua incercare de
a consolida o identitate nationald comuna (Serbia, 2021). Toate institutiile si societatile
publice, scolile si universitatile, asociatiile nationale si companiile sunt obligate sa utili-
zeze alfabetul chirilic (Alfabet chirilic obligatoriu, 2021). Mai mult, companiilor private
li se promit reduceri de impozite cu conditia sa utilizeze acest alfabet. Alfabetul chirilic
face parte dintr-un mijloc din ce in ce mai complex care readuce nationalismul in com-
plicata republica balcanica Bosnia si Hertegovina.

In cazul Republicii Moldova, introducerea alfabetului chirilic ca element distinctiv
in raport cu limba romana a fost o arma folosita de regimul sovietic, dar si de cel rus (atat
cel tarist, cat si cel actual). In Transnistria, ortografia chirilica este inca folositd pentru a
scrie ,,moldoveneste”. Alegerea alfabetului s-a dovedit adesea a fi un act politic, menit
adesea sa rezolve probleme geopolitice (vezi cazul Republicilor Sovietice prezentat de
Alexe si Ciapai 2021).

Religia cafrontierd. n Balcani, religiaa fostintotdeauna un element al individualitatii
comunitatii n raport cu care au fost trasate frontierele comunitatilor identitare-nationale
si chiar granitele statelor. In fostul stat iugoslav, in ciuda numeroaselor eforturi depuse
dupa Tratatele de la Paris pentru a realiza coeziunea nationald, religia a fost intotdeau-
na un impediment in calea acestui succes. Slovenii si croatii sunt in majoritate crestini
catolici, sarbii, muntenegrenii si macedonenii sunt in majoritate crestini ortodocsi, al-
banezii si bosniacii sunt musulmani. Aceastd imagine mozaica este foarte vizibila, prin
rolul jucat de religie in trasarea frontierelor identitare, in Bosnia si Hertegovina. Sarbii
sunt ortodocsi, croatii sunt catolici, iar bosniacii sunt musulmani. In ciuda eforturilor
de standardizare a limbii, religia (dar nu numai a ea!) a mentinut distincte comunitatile
etno-nationale. Mai mult, nici In cadrul Ortodoxiei nu mai existd aceeasi unitate, daca
ludm 1n considerare cazul Bisericii din Muntenegru. Aici, o parte importantd a populatiei
reproseaza superioritatea ierarhica a Bisericii Sarbe si o contesta (Brie, 2021).

3. Crizele identitare si procesele integratoare din Macedonia de Nord

Macedonia de Nord este un stat balcanic tanar, cu o populatie de 2,1 milioane de
locuitori, cu mare diversitate din punct de vedere etnic, religios si lingvistic (Biroul de
Recensamant al SUA, 2025). Disputele interne identitare, in principal intre macedoneni
si albanezi, au fost completate de cele cu statele vecine. Macedonia de Nord are granite
comune cu Albania, Kosovo, Serbia, Bulgaria si Grecia.
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Atat pe plan intern, cat si in relatiile sale cu statele vecine, Macedonia de Nord a
trebuit sa depund eforturi pentru a rezolva disputele identitare pentru a rezolva crizele
si a atinge anumite obiective geopolitice. Cu toate acestea, in ciuda acestor progrese si
sacrificii, procesul de apropiere de UE a fost adesea blocat, nu numai din cauza con-
strangerilor bilaterale si geopolitice, ci si a provocarilor interne persistente, cea mai mare
fiind polarizarea politica (Couteau et al., 2024; Comisia Europeana, 2024).

3.1. Echilibrul identitar intern si procesul de integrare nationala

Tara are o populatie complexa si diversa etnic, macedoneni detinand majoritatea
numericd, urmati de etnicii albanezi. Albanezii sunt cea mai mare minoritate etnica din
Macedonia de Nord. Conform recensdmantului din 2002, albanezii reprezentau 25% din
populatia Macedoniei de Nord. Estimarile neoficiale sunt mai mari din cauza emigratiei
mari (Visoka si Gjevori, 2013: 479-498). Albanezii traiesc in principal in partile de nord-
vest ale tarii.

Religia este reflectatd in mod similar. Religia principald a fiecarui grup fiind
crestinismul ortodox in cazul macedonenilor si islamul in cazul albanezilor (Piacentini,
2020). Marea majoritate a albanezilor din Macedonia de Nord sunt musulmani, dar exis-
td si unii adepti ai unor religii precum ordinul dervisilor Bektashi, romano-catolicismul
si crestinismul ortodox. Macedonia de Nord s-a dovedit a fi unul dintre exemplele de
state care au implementat mai mult sau mai putin un sistem politic de consociationalism
(McCrudden, 2006: 2). Cu toate acestea, limba serveste drept cea mai distinctiva ca-
racteristica intre cele doud grupuri, deoarece cele doua nu sunt inteligibile reciproc. In
plus, invatdmantul primar si secundar este segregat, ceea ce face ca limba sa fie ,,nu
doar principalul evidentiator etnic intre cele mai mari doud comunitati, ci si un obstacol
principal in crearea unei punti intre ele” (Sorrells, 2025: 127; Piacentini, 2020, 100-101).
De la independenta Macedoniei de Nord in 1991, politica tarii a fost puternic influentata
atat de tensiuni, cat si de dialogul politic dintre cele mai mari doud comunitati ale Ma-
cedoniei de Nord, albanezii si macedonenii. Printre alte crize notabile se numara criza
steagului de la Gostivar din 1997 si rdzboiul din Kosovo din 1999. Tensiunile interetnice
au culminat cu conflictul etnic din 2001, care a reprezentat apogeul luptei interetnice din
Macedonia de Nord post-independentd. Conflictul a lasat rani adanci in constiinta tarii
(Kristen; Simkus si Listhau: 75-95). Conflictul s-a Incheiat odata cu semnarea, in august
2001, a acordului de pace, Acordul-cadru de la Ohrid, numit dupa orasul in care a fost
incheiat.

Acordul de la Ohrid a stabilit reguli pentru o protectie si drepturi de reprezentare
sporite pentru albanezi (Székely si Horvath, 2014: 426-448). Ca urmare a Acordului-ca-
dru de la Ohrid, au fost oferite garantii importante pentru etnicii albanezi, in special in
ceea ce priveste guvernarea locald, educatia, utilizarea limbii si participarea la viata pu-
blica, inclusiv ocuparea fortei de munca in sectorul public. Acordul a incetat ostilitatile si
a condus la schimbari constitutionale si administrative pentru a raspunde nemultumirilor
etnicilor albanezi si ale altor grupuri minoritare. Acordul a deschis o noua era in tranzitia
Macedoniei de Nord, deoarece a adus o schimbare majora in politica nationala (Kones-
ka, 2017: 36-50).

La nivelul Balcanilor de Vest, comunitatea albaneza este prezenta intr-o zona extin-
sd 1n partea de sud a spatiului ex-iugoslav.

192



Figura 2. Distributia albanezilor in tarile vecine
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Sursa: https://www.mapmania.org/map/7033 1/distribution_of albanians_in_neighboring
countries, accesat in 12.06.2025.

In cazul comunitatii albaneze din Balcani, identitatea a produs unele nuante, in
sensul ca, din punct de vedere etno-lingvistic si religios, aceasta comunitate a reusit
sd 1si mentind un statut care sa asigure conservarea specificitatii cultural-comunitare.
Identitatea a ,,migrat” catre alte forme asociate de identitate, legate de cetatenie, cea
civild si, in unele cazuri, chiar de naturd globala — europeana. Acest fenomen este
evident in Kosovo, unde tot mai multi cetateni sunt atasati de identitatea cetateneasca
data de valoarea identitatii-stat. Daca in acest caz identitatea nationald kosovara este
asociatd cu cea albaneza, In Macedonia de Nord, comunitatea etno-albaneza este supu-
sa unei forme de alteritate nationald, prin asocierea acesteia cu identitatea cetateneasca
macedoneani a statului. In acest ultim caz, compromisul partenerial pentru bunista-
rea si conservarea statalitatii poate duce la o identitate sincreticd mixta. Dimensiunea
etno-identitara (chiar si lingvistica sau religioasd) preia un rol secundar in procesul
de construire a identitatii nationale. Identitatea nationala urmeaza sa dobandeasca o
dimensiune civica din ce in ce mai pronuntata, rezultat al compromisului politic (Brie,
Jusufi si Polgar, 2021).

Echilibrul relatiilor interetnice din Macedonia de Nord este in proces de consoli-
dare. Comunitatea albaneza, sustinuta in eforturile sale externe, a devenit constientd nu
doar de forta de a influenta politica interna a statului, ci si de limitele acesteia.

,Designul institutional al Macedoniei de Nord, modelat de Acordul-cadru de la
Ohrid din 2001, a codificat mecanisme de partajare a puterii etnice, care, desi cruciale
pentru pace si stabilitate, au integrat si identitatea etnica ca axa principala a mobilizarii
politice” (Abazi Imeri, 2025: 104). Indicele de transformare Bertelsmann din 2024 no-
teaza ca fragmentarea etnica in sistemul de partide ,,face dificila promovarea competitiei
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bazate pe probleme”, consolidand alinierea alegatorilor pe baza identitatii, mai degraba
decat pe linii politice (Bertelsmann Stiftung, 2024; Abazi Imeri, 2025: 104).

3.2. Criza identitara a numelui statului si compromisul integrator la nivelul
securitatii

Dupa o lunga perioada de tensiuni legate de numele statului si mostenirea istorica,
in satul Psarades (Nivici In macedoneana), langé Lacul Prespa, pe 18 iunie 2018, a fost
semnat Acordul de la Prespa. Macedonia si-a schimbat numele in Republica Macedonia
de Nord (pe care Grecia a recunoscut-o oficial), iar poporul si limba urmau sa fie recu-
noscute ca ,,macedonene”. Important este insa faptul cd Macedonia a renuntat la toate
pretentiile asupra Macedoniei grecesti si a istoriei sale. In schimb, Grecia a permis Ma-
cedoniei sd adere la NATO si UE (Acordul de la Prespa, 2018).

A fost un acord care a starnit numeroase nemultumiri si proteste atat in randul gre-
cilor, cat si al macedonenilor.

Revendicarile privind mostenirea identitara legatd de numele ,,Macedonia” au ten-
sionat relatiile bilaterale dintre cei doi vecini timp de decenii. In absenta unei solutii,
Grecia a blocat Macedonia de Nord in aspiratiile sale catre NATO si integrarea euro-
peana. In ciuda faptului ca in anumite domenii si grupuri sociale acordul este inca un
subiect sensibil, acordul de la Prespa este inca vazut ca un pas inainte pentru Macedonia
de Nord catre UE. Pe baza rezultatelor obtinute, putem considera acordul de la Prespa ca
un adevdrat factor de schimbare pentru intreaga regiune, care demonstreaza forta trans-
formatoare si dinamica modernizatoare a politicii de extindere, un proces care contribuie
la stabilitatea si prosperitatea Europei si a vecinatatii sale. La sapte ani de la semnarea
acordului, il putem considera o realizare importantd, un succes inregistrat de Republica
Macedonia de Nord 1n parcursul sau european si euro-atlantic. Acest succes apare dato-
ritd perseverentei si vointei politice ferme a conducerii politice macedonene, sustinuta
de societatea civila, care a exprimat o alegere clard si ferma in favoarea comunitatii de
valori democratice stabilite in UE si NATO (Brie, Jusufi si Polgar, 2023: 81).

Acordul de la Prespa a fost primit cu céldura in statele occidentale care asteptau o
solutionare care sa duca la integrarea acestui mic stat balcanic In NATO si UE, si odata
cu aceasta la consolidarea securitatii si a unui viitor euro-atlantic pentru Balcanii de Vest.

Integrarea in NATO a fost acceleratd imediat dupa semnarea Acordului de la Prespa.
»La 1 august 2018, Secretarul General al NATO a trimis o scrisoare Ministrului Aface-
rilor Externe al Republicii Macedonia de Nord impreuna cu Planul de implementare a
procesului de aderare la NATO” (Ministerul Afacerilor Externe, 2025), iar la 27 martie
2020, Macedonia de Nord a devenit membra NATO.

Integrarea europeand a capatat, de asemenea, un nou impuls in contextul integrarii
in NATO. In ciuda compromisurilor facute, aderarea la UE s-a confruntat cu noi ob-
stacole: Bulgaria a blocat progresul din cauza dezacordurilor privind limba, identitatea
nationala su recunoasterea minoritatii bulgare in Macedonia de Nord.

3.3. Compromisul cu Bulgaria

Aceasta chestiune este una cu radacini istorice adanci, iar complexitatea sa duce la
dificultati in atingerea unui compromis juridic real si in implementarea acestuia.

In cazul Macedoniei de Nord, ca stat tanar, constructia nationala era necesard prin
toate mijloacele identitare. In Bulgaria, unde existau multi sustinitori ai unei posibile
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»reunificari” bazate pe o naratiune istorica, exista un sentiment de ostilitate fata de pro-
cesul de construire a natiunii macedonenilor. Fiecare tara a acuzat in trecut pe cealalta ca
nu respectd drepturile minoritatii sale nationale care traieste peste granita.

Macedonenii sunt vazuti ca un ,,produs al istoriei politice de la sfarsitul secolului al
XIX-lea” (Sivignon 2099: 121). Mai mult, identitatea sirbo-macedoneana (spre deosebi-
re de macedoneana greaca si macedoneana bulgard) a devenit si mai pronuntata in peri-
oada iugoslava (Sivignon 2099: 122-123). Republica Macedoneana si-a gasit astfel locul
in termeni de identitate si politica In cadrul Federatiei Iugoslave. Problemele identitare
sunt centrale 1n disputa. Bulgaria refuza sa recunoasca existenta unei identitati etnice si a
unei limbi macedonene separate. Aceasta cere ca UE sa evite utilizarea termenului ,,lim-
ba macedoneana” si sa utilizeze in schimb termenul ,,limba oficiald a Republicii Mace-
donia de Nord” (Phillips 2022). Insista ca limba macedoneana este un dialect bulgar,
iar etnicii macedoneni sunt un subgrup al natiunii bulgare (Phillips 2022). Macedonia
si Bulgaria au asemanari lingvistice si culturale, dar au si opinii diferite asupra istoriei
si limbii lor, datand din secolul al XIX-lea, cand nationalistii bulgari au revendicat Ma-
cedonia condusa de otomani ca parte a teritoriului bulgar (Marusic 2017; Brie, Jusufi si
Polgar, 2023: 84).

Macedonia de Nord are o disputa identitard cu Bulgaria, care se concentreaza pe
trei revendicari principale ale bulgarilor: 1. identitatea limbii macedonene, iar partea
bulgara cere ca vecinii lor sd recunoasca formal cd limba sa are radacini bulgare, respec-
tiv formularea oficiala a unei ,,istorii comune”, inclusiv identitatea; 2. recunoasterea si
includerea minoritatii bulgare in Constitutia Macedoniei de Nord (aceastd revendicare
ar Tnsemna ca majoritatea ramasa nu este bulgara, asa cum sund revendicarile bulgare
mai extreme - ceea ce ar pune capat unui vis nationalist al partii bulgare); si, o formulare
mult mai vaga, 3. ca Macedonia de Nord sa renunte la ceea ce se numeste un ,,discurs
instigator la urd” impotriva Bulgariei si ,,revizuirea naratiunilor istorice nationale”.

Istoria disputelor este veche. In contextul negocierilor legate de procesul de inte-
grare euro-atlanticd, guvernul macedonean a incercat sa fie mai deschis negocierilor. Cu
toate acestea, multe discutii au fost sterile, iar promisiunile neindeplinite, determinate si
de opozitia evidenta a opiniei publice fata de aceste compromisuri.

In 2017, prim-ministrul macedonean Zoran Zaev si prim-ministrul bulgar Boyko
Borissov au semnat la Skopje Tratatul bulgaro-macedonean privind prietenia, buna ve-
cindtate §i cooperarea (Balcanii de Vest europeni 2017). La nivel regional si european,
tratatul bilateral ar putea avea implicatii majore pentru incercarea Sofiei de a se alatura
initiativelor regionale ale UE, care promit (si) oportunitati economice, in primul rand
prin procesul de la Berlin (Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa 2017). Ambele
tari vor declara acum cé nu au pretentii teritoriale una impotriva celeilalte. Ambele tari
se angajeaza, de asemenea, sa protejeze drepturile cetatenilor celeilalte tari care locuiesc
pe teritoriul lor - sd nu se amestece in afacerile interne ale celeilalte (Tratatul 2017). Tra-
tatul de prietenie din 2017 dintre Macedonia de Nord si Bulgaria a prevazut infiintarea
unei comisii mixte pentru probleme istorice si educationale. Dar implementarea Trata-
tului de prietenie a stagnat (Phillips 2022). In octombrie 2019, Bulgaria a avertizat ca
va bloca aderarea Macedoniei de Nord la UE daca nu va fi abordata ,,ideologia sa anti-

43l

bulgara”. Bulgaria s-a opus vehement discursurilor de ura sustinute sau tolerate de stat si
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revendicarilor minoritatilor la adresa Bulgariei. Politicienii macedoneni din Intreg spec-
trul politic au respins afirmatia cd macedonenii si bulgarii ar fi un singur popor, divizat
de politica iugoslava din secolul al XX-lea (Phillips 2022). In martie 2020, Consiliul UE
a decis sa deschida negocierile de aderare mult asteptate. Si chiar cand prima conferinta
interguvernamentald era pe cale s aiba loc, In noiembrie 2020, Bulgaria a blocat adop-
tarea cadrului de negociere pe teme de identitate si istorie. Anul 2021 nu aduce niciun
progres in procesul de negociere. In ciuda unui progres relativ odata cu semnarea in 2017
a Tratatului privind prietenia, buna vecindtate si cooperarea la nivelul societitii civile,
nu a existat nicio imbunatatire in perceptia compromisului necesar in relatia cu Bulgaria
(Brie, Jusufi si Polgar, 2023; Brie, 2023).

Figura 3. Harta lingvistica a Macedoniei de Nord

Ayropu: Mnan Bykwhennh, Miian Bora Authors: Tvan Vukicevic, Milan Djogo
2011 2011
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Sursa: apud https://www.deblauwetijger.com/macedonie-sociaaldemocraten-en-albanezen-
gaan-regeren/, accesat in 12.07.2025 (Ivan Vukicevic, Milan Djogo, 2011)

In final, dupa alte runde de negocieri si sub presiunea UE, care dorea si dea un sem-
nal clar de integrare Balcanilor de Vest, veto-ul Bulgariei a fost ridicat Tn urma medierii
presedintiei franceze a Consiliului UE. Solutia a fost un compromis amar pentru Mace-
donia de Nord, asa cum au aratat opiniile exprimate de societatea civila. Nemultumirile
au fost clare, dar compromisul a fost necesar. Astfel, odata cu votul parlamentului de la

196



Skopje din 16 iulie 2022 si semnarea acordului dintre cele doua parti la Sofia o zi mai
tarziu, acordul a permis deschiderea formald a negocierilor privind aderarea Macedoniei
de Nord la UE, anuntatd oficial intr-un comunicat al Consiliului UE din 19 iulie 2022
(Consiliul UE, 2022).

A fost un acord si o promisiune (ulterior neindeplinitd). Guvernul de centru-stanga
a acceptat o cerere a Bulgariei de a introduce o referintda la minoritatea etnica bulgara
in constitutia Macedoniei de Nord. Cu toate acestea, administratia respectivd nu avea
majoritatea parlamentara pentru a implementa schimbarea. In 2024, a venit la putere un
guvern conservator condus de prim-ministrul Hristijan Mickoski, care ,,a declarat ca va
modifica constitutia doar daca Bulgaria aproba mai intai aderarea Macedoniei de Nord
la UE” (Testorides, 2025).

Dupa trei ani, in 2025, UE inca cere Macedoniei de Nord sa 1si modifice constitutia
din cauza impasului cu Bulgaria. Pe 15 mai 2025, ,presedintele Consiliului European,
Antonio Costa, a cerut Macedoniei de Nord sa isi modifice constitutia pentru a include
minoritatea bulgara, ca o modalitate prin care tara sa isi continue drumul catre aderarea
deplind la Uniunea Europeana” (Testorides, 2025).

4. Analiza perceptiilor publice privind compromisurile identitare
in contextul procesului de integrare europeana

Ne propunem sa dezvoltdm o sinteza a sondajelor de opinie realizate in ultimii ani
pentru a surprinde unele tendinte inregistrate in legatura cu problemele identitare sensi-
bile care au influentat procesul de integrare euro-atlantica.

Tendinte generale: ,,Scaderea sprijinului public pentru aderarea la UE a Macedoniei
spectivele de aderare a tarii la UE, declansata initial de blocarea prelungitd a procesului
impusa de Grecia, bazata pe disputa de lungéd duratd privind numele dintre cele doua
state. Desi se astepta ca rezolvarea acestei probleme in 2019, in urma ratificarii Acor-
dului de la Prespa, sa revigoreze impulsul aderarii, acest entuziasm s-a dovedit a fi de
scurta durata. Pana la sfarsitul anului 2020, inceperea negocierilor de aderare a fost din
nou obstructionata de o noud blocada legatd de o noud disputa bilaterald cu Bulgaria,
care implica probleme de identitate nationala, istorie si limba” (Damjanovski, 2025:11).
Asa cum am mentionat, impasul a fost temporar ridicat odata cu aprobarea de catre gu-
vernul macedonean a ,,propunerii franceze” sustinute de UE, care (printre alte conditii)
impunea recunoasterea unei minoritéti bulgare in Constitutia macedoneana (2022). Ne-
gocierile de aderare au fost din nou blocate: amendamentele constitutionale nu au putut
fi implementate din cauza lipsei de consens intre partidele din Parlament. Noul guvern
conservator al lui Hristijan Mickoski (votat de parlament in iunie 2024) a refuzat sa puna
in aplicare acordul cu partea bulgara privind amendamentul constitutional.

Ne propunem sa continuam concentrandu-ne pe implicatiile actuale ale procesului
de apropiere de UE si pe perceptiile publice exprimate in legatura cu problemele identi-
tare. Avand in vedere spatiul nostru limitat, dar si actualitatea dezbaterii, studiul nostru
este Indreptat spre analiza perceptiilor publice in legatura cu disputa cu Bulgaria (o pro-
blema care raméane nerezolvata).
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Figura 4. Daci saptimana viitoare va avea loc un referendum pentru aderarea
Republicii Macedonia de Nord la UE, cum ati vota? (%)
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Sursa: elaborare autor n baza datelor din Damjanovski, 2025: 13 (sondajele de opinie publica
efectuate in perioada 2014-2024)

Analiza datelor din mai multe sondaje de opinie aratd un nivel ridicat de sprijin in
randul cetatenilor Macedoniei de Nord pentru aderarea la UE.

Graficul de mai sus arata acest sprijin, desi in ultimii ani se poate observa o scadere
a acestui procent. Motivele sunt multiple. Unele sunt legate de lipsa unei perspective, o
anumita oboseald a acestui process ce pare fara finalitate, cresterea resentimentelor si a
nationalismului pe fondul numeroaselor dispute cu vecinii.

In contextul unei serii nesfarsite de dispute identitare si al lipsei unui viitor geopo-
litic previzibil, apar mereu resentimente si traume cauzate de crizele identitare. Chiar
daca este mai veche, problema schimbarii numelui reapare si in contextul disputelor cu
bulgarii. S-au facut prea multe compromisuri, iar societatea se confrunta cu radicalizarea
si cu calea spre extremism.

Chiar daca ponderea populatiei eurosceptice ramane foarte scazuta (11%,), asocieri-
le votului anti-UE cu schimbarea numelui tarii, cu pierderea suveranitatii si a identitatii
nationale sunt foarte puternice (59% dintre cei care au declarat ca ar vota Tmpotriva
unui posibil referendum privind aderarea la UE si-au motivat decizia prin asocierea cu
dispute identitare).
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Figura 5. Care este motivul votului dumneavoastra impotriva aderarii la UE?
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Figura 6. Provocari in cooperarea regionala cu vecinii
(Macedonia de Nord, 2024)
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Aceste dispute identitare interne si externe duc la o slaba deschidere catre cooperare
a populatiei acestui stat balcanic. Chiar si cooperarea regionald limitatd se explica si
prin asocierea in principal cu provocari identitare si/sau suspiciuni in raport cu vecinii
sdi. Lipsa de incredere datorata istoriei, diferentelor religioase, prejudecatilor, politicii
nationaliste si diviziunilor etnice sunt principalele provocari pentru o mai buna coope-
rare regionala.

Figura 7. Pentru ca negocierile de aderare la UE sa continue, Macedonia de Nord
a fost de acord sa includa comunitatea bulgara in constitutia sa. Sunteti de acord
sau dezaprobati acest lucru? (%)

oct.22 i
mai.23 6
0 20 40 60 80 100
H Complet de acord W Dezaprob
B Oarecum dezaprob m Complet dezaprob
Nu stiu/Am refuzat sa raspund

Sursa: elaborare autor in baza datelor din Brima: 2023: 77

Respingerea unui compromis prin modificarea constitutiei este din ce in ce mai
evidenta dupa 2022. Ponderea celor care dezaproba aceasta abordare creste in 2023 si
2024. Mai mult, desi sunt constienti de importanta acestei abordari pentru procesul de
aderare la UE, macedonenii nu o aproba. Acest fenomen identifica un proces de integrare
europeand compromis pentru aceasta categorie de populatie (discursul instigator la urd la
adresa bulgarilor este mai important).

Nivelul intensitatii tensiunilor dintre diferite grupuri etnice este perceput de opinia
publica ca fiind si el in crestere. Prin urmare, se poate identifica un blocaj care apare in
abordarea problemelor identitare si n atingerea compromisurilor necesare pentru imple-
mentarea acordurilor cerute in relatiile cu statele vecine. Radicalizarea opiniei publice se
reflecta si in politica guvernamentali. In aceasta perioada, la Skopje se impune un nou
guvern conservator condus de Hristijan Mickoski (lipsa compromisului identitar devine
politica oficiald), care refuza sa puna n aplicare acordul la care s-a ajuns pentru modifi-
carea constitutiei, semn al unui proces de apropiere de UE care are de suferit.
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Figura 8. Cum ati evalua nivelul de intensitate al tensiunii
dintre diferitele grupuri etnice din tara dumneavoastra? (%)

2022

2024

0 20 40 60 80 100
W Fara tensiune W Tensiune mica
W Tensiune oarecare M Tensiune puternica
m Tensiune foarte puternica Nu stiu/Refuz

Sursa: elaborare autor in baza datelor din IPSOS, 2024: 94

Figura 9. Ce schimbari considerati ca trebuie ficute pe calea catre Uniunea
Europeana? (prezentare generala istorica) (%)

29

14

13 13

2024 2023

K Schimbarea Constitutiei prin includerea minoritatilor, inclusiv a minoritatii bulgare
Il Pentru a modifica Propunerea franceza (in special Cadrul de negociere)
4 Pentru a opri procesul de negociere
= A nu face nimic
Nu stiu

Refuz sa raspund

Sursa. elaborare autor in baza datelor din Velinovska & Sofeska, 2025: 11

O radicalizare si o scadere a inclinatiei spre compromis pot fi observate in contextul
perioadei 2022-2024. Modificarea constitutiei in conformitate cu acordul macedoneano-
bulgar din 2022 privind minoritatea bulgara este departe de a fi rezolvata.
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Figura 10. Ce schimbari considerati ca trebuie facute pe calea catre Uniunea
Europeana? (origine etnica) (2024) (%)
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minoritatii bulgare B Macedonieni % Albanezi  m Altii

Sursa: elaborare autor in baza datelor din Velinovska & Sofeska, 2025: 10

Ceea ce este interesant este deschiderea mai mare catre compromis a minoritatii
albaneze din Macedonia de Nord. Aceasta este mai concentrata pe atingerea obiectivului
integrarii europene si este mai putin interesatd de dilemele identitare ale macedonenilor
in raport cu bulgarii (acest lucru poate fi observat atat In raport cu naratiunea istorica,
cat si in raport cu identitatea limbii macedonene sau recunoasterea minoritatii bulgare).

Cazul albanezilor din Macedonia de Nord arata modul in care o comunitate minori-
tara poate deveni o forta puternica in influentarea integrarii europene a unei tari. Albane-
zii au fortat tara sa devind mai proactiva si s isi asume responsabilitatea si conducerea
pentru reformele legate de UE (Brie, Jusufi si Polgar, 2021: 86-87).

Figura 11. Cu care afirmatie sunteti de acord? (origine etnica) (2024) (%)
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Sursa: elaborare autor in baza datelor din Velinovska and Sofeska, 2025: 17
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In perioada octombrie-decembrie 2024, ,,82% dintre respondentii de etnie albaneza
sustin aspiratiile Macedoniei de Nord de aderare la UE”, dar doar 56% dintre respondentii
de etnie macedoneani le sustin (Damjanovski, 2025: 50). In 2021, in randul etnicilor
macedoneni, integrarea europeana a tarii este sustinuta de 63% dintre respondenti, Insa
un numadr foarte mare de etnici albanezi (82%) sustin aderarea Macedoniei de Nord la
UE (Damjanovski 2022: 4).

Atitudinea fata de afilierea geopolitica diferd in functie de etnie. Comunitatea al-
banezi a jucat un rol decisiv in orientarea pro-occidentald a Macedoniei de Nord. In
2024, cel mai mare procent de sustinere a orientarii occidentale se observa in randul
respondentilor etnici albanezi (62%), In timp ce macedonenii sustin orientarea occiden-
tala doar cu 33% (Velinovska si Sofeska, 2025: 17).

5. Concluzii

Analizand crizele identitare care au fost legate de discutiile privind integrarea la
nivel regional si euro-atlantic, concluzionam prin a sublinia ideea cé doar compromisul
poate fi cheia in disputele identitare dintre partile implicate. Macedonia de Nord a facut
multe compromisuri, dar, pe de altd parte, acestea nu sunt inca suficiente pentru a rezolva
toate aspectele controversate ale acestor dispute.

Se poate observa o oboseala in acest proces, avand 1n vedere ca efectele benefice
ale acestor compromisuri sunt pentru cetdtenii macedoneni (si liderii lor politici) doar
promisiuni ale unei posibile integrari europene care ar produce (posibile) efecte pozitive
asupra statului si societatii.

Urmarind atingerea obiectivelor asumate si sintetizand cele trei niveluri de analiza
pe care le contine metodologia noastra, tragem cateva concluzii:

— Au fost identificate si analizate: o disputd identitara interna intre macedoneni
si etnicii albanezi, o disputd externd cu Grecia privind numele statului si una
mult mai complexa cu Bulgaria. Primele doud au avut un rezultat relativ pozitiv
la nivel de integrare (national, regional si euro-atlantic - Macedonia de Nord a
aderat la NATO, de exemplu, sau a dezvoltat intern un parteneriat care a inte-
grat din ce in ce mai mult cele mai mari doud comunitati nationale). Ultima, cea
cu Bulgaria, este inca departe de a fi rezolvata si este legatd de complexitatea
naratiunii istorice, recunoasterea minoritatii bulgare din Macedonia de Nord
(cu includerea acestui fapt in Constitutie - asa cum este prevazut in acordul din
2022) sau problema limbii macedonene.

— Analiza noastra a condus la concluzia ca pozitia macedoneana a devenit pana
intr-un punct mai flexibila sub presiunea negocierilor legate de procesul de in-
tegrare euro-atlantica. Pozitia macedoneana nu era una confortabila. Presiunile
vecinilor greci si bulgari au creat o frustrare generalizata dincolo de flexibilita-
tea pozitiilor politice. In contextul tendintelor de radicalizare si al frustrarilor
nationaliste crescande, societatea macedoneana si noul guvern conservator care
a venit la putere la mijlocul anului 2024 au devenit 1nsa din ce in ce mai infle-
xibile in implementarea acordului cu partea bulgara.

— Analiza perceptiilor publice si a sprijinului populatiei Macedoniei de Nord
pentru rezolvarea disputelor identitare si ajungerea unui compromis in vede-
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rea atingerii obiectivelor geopolitice a evidentiat sprijinul pentru integrarea in
NATO si UE (cu tendinte de scadere a acestui sprijin). O altd concluzie este
cresterea ponderii celor care resping compromisul identitar si existenta unor
perceptii diferite in randul etnicilor albanezi comparativ cu macedonenii. Al-
banezii sustin procesul de integrare euro-atlantica si realizarea compromisului
identitar cu statele grec si bulgar mai mult decat macedonenii.

Prima ipoteza, aceea ca apropierea de UE si integrarea in NATO au condus la o
pozitie macedoneana mai flexibila in problemele identitare, este partial confirmata (cel
putin pana la venirea la putere a guvernului condus de Hristijan Mickoski in 2024 - o
pozitie mai putin flexibila a fost anuntatd de noul guvern).

A doua ipoteza, aceea ca disputele identitare interne si externe au influentat nivelul
de integrare si procesul de apropiere de Uniunea Europeana, este confirmata: procesul
de integrare a fost influentat direct si este Inca blocat de lipsa unui compromis legat de
modificarea Constitutiei prin includerea bulgarilor printre minoritatile nationale recu-
noscute.

A treia ipoteza, aceea ca minoritatile din Macedonia de Nord sustin intr-o masura
mai mare decat macedonenii compromisurile in disputele identitare externe pentru a asi-
gura apropierea de UE si NATO, a fost, de asemenea, confirmata. Minoritatile nationale,
in special albanezii, au urmarit obiectivul integrarii euro-atlantice intr-un mod mult mai
pragmatic si au acordat o atentie mai limitata compromisurilor identitare ale macedone-
nilor.

BIBLIOGRAPHY

Abazi Imeri, Ardita (2025), Reducing political polarization as a prerequisite for EU accession:
The case of North Macedonia, in Academic Journal of Business, Administration Law and
Social Sciences, Vol. 11 No. 2, July, p. 102-115.

Alexe, Dan and Alla Ciapai (2021), Cyrillic, Latin or Arab? The system of description is often
a political act. https://moldova.europalibera.org/a/chirilice-latine-sau-arabe-sistemul-de-
scriere-e-deseori-un-act-politic/31431391.html. Accesat in 28.07.2025

Alujevic, Lucia Vesnic (2012), “European Integration of Western Balkans: From Reconciliation
to European Future”, Brussels, p. 6-9;

Balkan Barometer (2024), Consulting Group, NUIS, Balkan Barometer 2024. Public Opinion.
Analytical report, Regional Cooperation Council, Sarajevo.

Bertelsmann Stiftung. (2024). BTI North Macedonia Country Report. https://bti-project.org/en/
reports/country-report/MKD, Accesat in 29.07.2025.

Brie, Mircea (2016), Identity as Frontier in Central and Eastern Europe. The Case of the Re-
public of Moldova, in Mircea Brie, Alina Stoica, Florentina Chirodea (coord.), The Euro-
pean Space Borders and Issues. In Honorem Professor loan Horga, Editura Universitatii din
Oradea/Debrecen University Press, Oradea/Debrecen, p. 359-381

Brie, Mircea (2018), Identity Revolution and Minority Emancipation: A Cause of the European
Concerts Crash. Contemporary Analogues, in loan Horga, Alina Stoica (coordonatori), Eu-
rope a Century after the End of the First World War (1918-2018), Bucuresti, Editura Acad-
emiei Romane.

Brie, Mircea (2021), Comparative Conceptual Perspectives on Identity Borders in the Republic
of Moldova, in EUROPOLITY, Continuity and Change in European Governance, Vol. 15,
no. 2, 5-29.

204



Brie, Mircea (2023), Linguistic individuality in the Republic of Moldova and North Macedonia:
an identity border as a political foundation of national construction, in Istvan-Jozsef Pol-
gar, Mircea Brie (coord.), The legitimacy of new regionalism in the European integration
process, supliment Analele Universitatii din Oradea, Seria Relatii Internationale si Studii
Europene, Debrecen / Oradea, p. 281-294.

Brie, Mircea; Daniela Blaga (2015), Identity rematch in the European space, in Alina Stoica,
Ioan Horga, Mircea Brie, Cultural Diplomacy at the Eastern and Western Borders of the
European Union, Editura Universitatii din Oradea, p. 255-273.

Brie, Mircea; Islam Jusufi si Polgar Istvan Jozsef (2021), ”The role of the Albanian Community in
the European Inegration Process of North Macedonia”, in Laura Herta, Adrian Corpadean
(eds.), International Relations and Area Studies: Focus on Western Balkans, (Cluj-Napoca:
Presa Universitara Clujeana), p. 65-72.

Brie, Mircea; Islam Jusufi si Polgar Istvan Jozsef (2023), North Macedonia's internal and exter-
nal identity disputes. Role and implication for the civil society, in Civil Szemle, ISI Journal,
vol. XX, Budapesta, 2023/2, p. 69-97

Brima (2023), National survey of North Macedonia, The survey was conducted on behalf of
the Center for Insights in Survey Research by Kantar Brima (market research firm), https://
www.iri.org/wp-content/uploads/2023/07/IRI-N.Macedonia-Apr-May 2023 Poll.pdf, Acc-
esat in 11.07.2025.

Council of the EU (2022), Intergovernmental Conference at Ministerial level on the Accession
of North Macedonia, Press release, 19 July 2022, https://www.consilium.curopa.cu/en/
press/press-releases/2022/07/19/intergovernmental-conference-at-ministerial-level-on-the-
accession-of-north-macedonia/, Accesat in 18.07.2025.

Couteau, B.; Gjoni, I.; Ni¢, M.; Xaviereff, N. & Zweers, W. (2024). Avenir européen de la Macé-
doine du Nord: Défis et opportunités en 2025. Jacques Delors Institute. https://institutdelors.
eu/content/uploads/2025/04/BP_241210 North Macedonia_Couteau_FR.pdf, Accesat in
18.07.2025.

Cyrillic Alphabet mandatory (2021), The law to be adopted: Cyrillic Alphabet mandatory, https://
www.b92.net/eng/news/society.php?yyyy=2021andmm=08anddd=27andnav_id=111549.
Accesat in 11.07.2025.

Damjanovski, Ivan (2022), Analysis of public opinion on North Macedonia’s accession to the
European Union (2014-2021), Konrad Adenauer Foundation in the Republic of North Mace-
donia Institute for Democracy “Societas Civilis” — Skopje, https://idscs.org.mk/wp-content/
uploads/2022/02/A5_Analysis-of-public-opinion-on-North-Macedonias-accession-to-the-
European-Union-2014-2021ENG-1-1.pdf, Accesat in 14.07.2025.

Damjanovski, Ivan (2025), Analysis of public opinion on North Macedonia’s accession to the
European Union (2014-2024). Public Opinion Analysis Paper No. 3/2025, Konrad Adenauer
Foundation in the Republic of North Macedonia Institute for Democracy “Societas Civilis”
— Skopje, https://idscs.org.mk/en/2025/02/06/analysis-of-public-opinion-on-cu-accssesion-
eng/, Accesat in 12.07.2025.

Dzankié, Jelena (2015) Citizenship in Bosnia and Herzegovina, Macedonia and Montenegro:
effects of statehood and identity challenges, Routledge

European Commission. (2024), North Macedonia 2024 Report. https://enlargement.ec.curopa.
eu/document/download/5f0c9185-ce46-46fc-bf44-82318ab47¢88 en?filename=North%20
Macedonia%20Report%202024.pdf, Accesat in 21.07.2025.

European Western Balkans (2017), Macedonia and Bulgaria sign Treaty on friendship, good neigh-
bourliness and cooperation, https://europeanwesternbalkans.com/2017/08/01/macedonia-
bulgaria-sign-treaty-friendship-good-neighbourliness-cooperation/, Accesat in 31.07.2025.

205



Flora, Gabor (2011), "Identitate si ideologie nationald: o perspectiva socio-istorica (National
identity and ideology: a socio-historical perspective)”, in Balogh Brigitta, Bernath Kriszti-
na, Bujalos Istvan, Adrian Hatos, Muranyi Istvan (coord.), Identitate europeana, nationala
si regional. Teorie si practica (European identity, national and regional. Theory and prac-
tice), Oradea: Partium Publishing.

IPSOS (2024), Western Balkans Regional Poll, The survey was conducted on behalf of the In-
ternational Republican Institute’s Center for Insights in Survey Research by IPSOS, https://
www.iri.org/resources/western-balkans-regional-poll-february-march-2024-full/, Accesat in
24.07.2025.

Koneska, Cvete (2017), “On peace negotiations and institutional design in Macedonia: social
learning and lessons learned from Bosnia and Herzegovina” in Peacebuilding, 5, 12, p. 36-
50.

Marusic, SinisaJakov (2017), Macedonia, Bulgaria Set to Sign Historic Friendship Treaty, Skopje,
July 31, 2017, Balkan Insight, https://balkaninsight.com/2017/07/31/macedonia-bulgaria-
set-to-sign-historic-friendship-treaty-07-28-2017/, Accesat in 31.07.2025.

McCrudden, Christopher (2006), Consociationalism, equality and minorities in the Northern
Ireland Bill of Rights debate. the inglorious role of the OSCE high commissioner for nation-
al minorities, in John Morison, Kieran McEvoy, Gordon Anthony (ed), Judges, transition
and human rights cultures, Oxford: Oxford University Press.

Ministry of Foreign Affairs (2025), ,, NATO Relations”, https://www.mfa.gov.mk/en/page/7/
nato-relations, Accesat in 31.07.2025.

Morrison, Kenneth (2018), Nationalism, Identity and Statehood in Post-Yugoslav Montenegro,
Bloomsbury Publishing Plc.

Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa (2017), Francesco Martino, Bulgaria and Macedo-
nia, good neighbours?, https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Bulgaria/Bulgaria-and-
Macedonia-good-neighbours-181841, Accesat in 11.07.2025.

Phillips, David L. (2022), Bulgaria, North Macedonia Should Enhance Relations, New York,
July 21, 2022, Balkan Insight, https://balkaninsight.com/2022/07/21/bulgaria-north-
macedonia-should-enhance-relations/, Accesat in 11.07.2025.

Piacentini, A. (2020), Ethnonationality s Evolution in Bosnia Herzegovina and Macedonia: Pol-
itics, Institutions and Intergenerational Dis-continuities. Switzerland: Palgrave MacMillan.
DOI https://doi.org/10.1007/978-3-030-39189-8.

Polgar Istvan Jozsef and Brie, Mircea (2024), General trends and evolutions from the past centu-
ry regarding the perception of the Romanian-Hungarian border in the context of the Europe-
an territorial cooperation. The case of Bihor and Hajdu-Bihar counties, in Birte Wassenberg
(ed.), Frontieres en mouvement (Frontem): Which Models of Cross-Border Cooperation for
the EU? A comparative analysis from a Euro- Atlantic perspective, Peter Lang Editions Sci-
entifiques Internationales - P.I.E., Bruxelles, p. 497-528.

Prespa Agreement (2018), Macedonia - Greece Agreement. Full Text of the agreement signed in
Prespa on June 17th, 2018, https://vmacedonia.com/politics/macedonia-greece-agreement.
html, Accesat in 17.07.2025.

Ringdal, Kristen; Albert Simkus & Ola Listhau (2007), “Disaggregating Public Opinion on the
Ethnic Conflict in Macedonia”, in International Journal of Sociology, 37, 3, p. 75-95.

Serbia (2021), Serbia vrea sa consolideze statutul ‘alfabetului chirilic’ si identitatea nationald,
(Serbia wants to strengthen ‘Cyrillic alphabet’ status and national identity), AGER-
PRES. https://www.agerpres.ro/politic-ex/2021/09/15/serbia-vrea-sa-consolideze-statutul-
alfabetului-chirilic-si-identitatea-nationala--780150. Accesat in 11.07.2025.

Sivignon, Michel (2009), Les Balkans. Une géopolitique de la violence, Belin

206



Sorrells, Jennifer L. (2025), Perception is All That Matters: A Study of Media Use and the Jour-
nalist’s Perspective on the Ethnic Divide in North Macedonian and Why It Matters, in SEEU
Review, The Journal of South East European University, Volume 20 Issue 1, p. 125-135 DOLI:
https://doi.org/10.2478/seeur-2025-003 1

Székely Istvan Gergd & Istvan Horvath (2014), “Diversity recognition and minority representa-
tion in Central and Southeast Europe: a comparative analysis”, in Nationalities Papers, 42,
3, p. 426-448.

Testorides, Konstantin (2025), EUs Costa calls on North Macedonia to change constitution over
impasse with Bulgaria, https://www.ekathimerini.com/politics/foreign-policy/1269823/
eus-costa-calls-on-north-macedonia-to-change-constitution-over-impasse-with-bulgaria/,
Accesat in 13.07.2025.

Treaty (2017), Bulgaria and The former Yugoslav Republic of Macedonia, Treaty of friendship,
good-neighbourliness and cooperation between the Republic of Bulgaria and the Republic
of Macedonia. Skopje, 1 August 2017, https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/N0o%20
Volume/55013/Part/I-55013-08000002804f5d3c.pdf, Accesat in 31.07.2025.

Trenchov, Daniel (2012), “The Future of the Western Balkans Integration within the EU”, n
Analytical Journal 4/2, p. 1-12;

U.S. Census Bureau (2025), “International Database”, https://www.census.gov/data-tools/demo/
idb/#/dashboard?dashboard page=country& COUNTRY YR ANIM=2025&CCODE
SINGLE=MK&subnat map _admin=ADM1&CCODE=MK&menu=countryViz&
COUNTRY_YEAR=2025, Accesat in 31.07.2025.

Velinovska, Anamarija; Sofeska, Ana (2025), EU Integration in 2024: From European dream
to Macedonian reality, Konrad Adenauer Foundation in the Republic of North Macedonia
Institute for Democracy “Societas Civilis” — Skopje, https://idscs.org.mk/en/2025/02/10/eu-
integration-in-2024-from-european-dream-to-macedonian-reality/, Accesat in 31.07.2025.

Visoka, Gézim; Elvin Gjevori (2013), “Census politics and ethnicity in the Western Balkans”, in
East European Politics, 29, 4, p. 479-498.

207





