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ABSTRACT:
THE EUROPEAN NEIGHBOURHOOD POLICY:
A CASE STUDY — MOLDOVA AS A PARTNER OF THE EUROPEAN UNION

The European Union (EU) is a community of states, based on the principles of freedom, democracy,
respect for human rights and rule of law. So far, EU experienced several enlargement stages, within which the
accession of new Member States was possible. As a result of the last expansion stage, since the 1% of July 2013,
EU has grown to 28 Member States.

Despite the debt crises and the difficult years, with unsolved issues within the EU, generally speaking, and
within the Monetary Union, particularly, EU remains the most important pole of attraction for its neighbours.
This appears to be true based on their persistent attitude concerning the process of European integration. The
main reasoning behind the willingness of these states to accede the EU are: free access to EU market, free
movement of persons, as well as the possibility to make use of the European legislation devised by the EU
institutions. Instead, the Member States acquire more competitiveness in the world market, as EU, in its entirety,
will be able to compete with the most important actors of the world economy, such as China, India, Brazil, etc.

After the ,,big-bang” enlargement process of 2004 and 2007, the EU external policy faces a dilemma:
how it would be possible to promote the objectives of peace, prosperity and good governance in the neighbour
countries, without an enlargement perspective?

The European Neighbourhood Policy (ENP) — launched in 2003, applied in 2004, had as an objective to
develop a space of prosperity and stability towards the Southern and Eastern neighbours, without the valuable
promise of membership. The unique framework was nothing else, but a tool for placing the neighbouring
countries in one bunch, re-united and required to share everything, except the European institutions. It was not
long before EU acknowledged the need to distinguish between the South and Eastern Partners and the need to
establish a different approach for the two, which would allow a better response to their individual needs and
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ambitions. The Eastern Partnership, as response to the Union for the Mediterranean, launched in 2008 and
promoted in 2009 by Poland and Sweden, recognizes a fundamental element for the EU Eastern neighbours:
their ,, Europeanness”.

This article is aiming at presenting the Eastern dimension of the ENP, which comprises the states from
East (Ukraine, Moldova and Belorussia) and the states from Southern Caucasus (Armenia, Georgia and
Azerbaijan), with a particular focus on the Republic of Moldova’s status in its relations with EU. Currently, these
states have an important place within the framework of the EU ’s international strategy.

Key-words: European Union, European Neighbourhood Policy, Eastern Partnership, Partnership and
Cooperation Agreement, Association Agreement, European perspective.

JEL Classification: K33, K49, F55

REZUMAT:
POLITICA EUROPEANA DE VECINATATE: STUDIU DE CAZ
—MOLDOVA PARTENERUL UNIUNII EUROPENE

Uniunea Europeand (UE) este o comunitate de state, care se bazeaza pe principiile libertatii, democratiei,
respectului pentru drepturile omului si statului de drept. Pana in prezent, ea a cunoscut mai multe faze de
extindere, in cursul cdrora a fost posibild aderarea noilor state membre. In urma ultimei faze de extindere a UE,
de la 1 iulie 2013 UE numdra astazi 28 state membre.

In ciuda crizei datoriilor si anilor dificili, cu probleme nesolutionate in cadrul UE, dacd vorbim la mod
general, iar in particular, in cadrul Uniunii monetare, UE continua sa reprezinte cel mai important pol de
atractie pentru vecinii sdi. Acest aspect se manifestd in atitudinea lor persistenta Vis-a-vis de procesul de
integrare europeand. Principalele rafionamente pentru care aceste state doresc sa se integreze in UE sunt:
accesul liber pe piata Uniunii Europene, libertatea de circulatie a persoanelor, dar si posibilitatea de a utiliza
legislatia europeand elaboratd de institutiile UE. In schimb, statele membre cdstigd in competitivitate pe piata
mondiala, intrucat UE, in ansamblul sau, va putea rivaliza cu cei mai importanti actori ai economiei mondiale
cum ar fi China, India, Brazilia etc.

Dupa procesul de extindere ,,big bang” din 2004 si 2007, politica exterioara a UE se regdseste in fata
unei dileme: cum ar fi posibil de promovat obiectivele de pace, prosperitate si buna guvernanta in statele din
vecindtate, fard a recurge la extindere?

Politica Europeana de Vecinatate (PEV) — initiata in 2003, pusd in aplicare in 2004, urmdrea obiectivul
de a dezvolta un spatiu de prosperitate si stabilitate catre vecinii din sud si de est si aceasta, fara pretioasa
promisiune de aderare. Cadrul unic propus a fost nu altceva decdt un mijloc de pune toate tarile frontaliere in
acelasi sac, reunite si chemate sa partajeze totul, cu exceptia institutiilor europene. Nu a trebuit sa treacd prea
mult timp, pentru a recunoaste necesitatea de a distinge partenerii din Sudul si din Estul Europei §i de a instaura
o diferentiere, care ar permite de a raspunde mai bine la necesitatile si ambitiile fiecaruia. Parteneriatul Estic,
ca raspuns la Uniunea pentru Mediterana, lansat in 2008 si promovat de Polonia si Suedia in 2009, recunoaste
un element fundamental pentru vecinii estici ai UE: ,, europenitatea’ acestora.

Acest articol isi propune sa prezinte dimensiunea estica a PEV, care cuprinde statele din est (Ucraina,
Moldova si Bielorusia) si statele din Caucazul de sud (Armenia, Georgia si Azerbaidjan) si statutul particular al
Republicii Moldova in relatiile sale cu UE. Aceste state ocupa astazi un loc important in cadrul strategiei
internationale a Uniunii Europene.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, Politica Europeand de Vecindgtate, Parteneriatul Estic, Acord de
Parteneriat si Cooperare, Acord de Asociere, perspectiva europeand.

JEL Classification: K33, K49, F55
CZU: 341.217(4), 341.223.7

PE3IOME:
EBPOIIEMCKAS TIOJJMTUKA COCEJICTBA: TEMATUYECKOE UCCJIEJOBAHUE -
PECITYBJIMKA MOJIOBA - TAPTHEP EBPOITIEMCKOI'O COIO3A

Esponetickuii coroz (EC) asniemcs obvedunenuem 20cyoapcms, 0CHOBAHHLIM HA NPUHYUNAX C80000bL,
O0eMOKpamul, Y8aAMCeHUs NPas YenoseKd U npagosoo cocyoapcmea. /o nacmosueeo momenma, EC nepedicun
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HECKOIbKO 9MAan08 pacuiupenusl, 6 Xooe KOMOPbIX OCYWeCmBIIOCh NPUCOeOUHeHUe Hogblx cmpan. B
pesyiemame nocieonezo smana pacuwiupenus, ¢ 1 urons 2013, ¢ EC exoosm 28 eocyoapcme.

Hecmomps na kpusuc 8b136amHblIL 300MHCEHHOCIAMYU U THPYOHBILL NEPUOO C HEPEUEHHBIMU BONPOCAMU,
6 pavxax EC, a 6 uacmnocmy, 6 pavkax Bamommnozo Corosa, EC npodonscaem npedcmaenams coboti Hauboree
BAJICHYIO MOYKY NPUMSAICEHUsL OIS cocedetl. Dmom (hakm nposigisiemcst 8 ux CMotuKOM OMHOWEHULL K nPoyeccy
esponetickotl unmezpayuu. OCHoBHbIE 0DOCHOBAHUS, RO KOMOPLIM dMmu cmparbl xomsim unmeepayuu ¢ EC smo:
€60000Hb1L docmyn Ha puiok EC, c60600a nepedsudicenust 100etl, a MAKIce 803MONCHOCHb UCHOTIL3068ANb
saxonooamenvcmeo EC, paspabomannoe yupescoenusmu EC. B obmen Ha 3mo, cmpanbl 6b1USDbIBAIOM
KOHKYDEHMOCHOCOOHOCb HA MeNCOYHapoOHoM pbiHKe, mak Kak EC, & yenom, 6yoem cnocoben conepuuyams ¢
Hauboee 8adiCHLIMU OCtICMEYIOWUMU TUYAMU MUPOBOLL SKOHOMUKY, makumu kaxk Kumau, Hnous, Bpasunus.

Tocne npoyecca pacwupenus «big bangy om 2004 u 2007 200a, snewnsia nomumuxa EC Haxooumcs 8
ounemme: Kak B03MONCHO COOEtiCMB08aNb OOCMUIICEHUIO Yellell MUpa, NPOYGemanusl U Xopoule2o Npasienust 6
COCEOHUX CIMPAHAX, He npube2ast K pacliuperuro?

Esponeiickas HHonumuxa Coceocmsa (EIIC) — unuyuuposannas ¢ 2003 200y, u enedpennas ¢ 2004 200y,
npecie0osand yenb pazeumust NPOCMPAHCMEA NPOYGeMAaHUss U CMAOUWILHOCIU K H0JCHbIM U 60COYHbIM
cocedsm u omo 6e3 opazoyennozo odewanus wiencmsea 6 EC. Eouncmeennvle npednodicernvle pamKy Obliu
HUYeM UHBIM Hedceu CpeOCmBoM OISl PACCIABTEHUsL BCEX NOSPAHUYHBIX CIPAH 8 0OHO eOuHoe, 00beOUHEHHbIE
U npuzeanHvle 0eumb 6Cé Kpome esponelickux yupescoenui. He 0omicHo Oviio npotmu MHO20 pemeHy 00
NPUBHAHUSL HEODXOOUMOCIIU PA3TUYEHUS. F0JICHBIX U 60CMOYHBIX NAPMHEPOS U 00 VCMAHOGCHUS. ONUIUMULL
KOmopble NO360IAMm Jyyuie peazuposams Ha NOMpeoHocmu u ambuyuu kasxcoozo. Bocmounoe Ilapmuépcmso,
kax omeem Ha Coroz o Cpeduzemuomopwsi, 3anyuer 6 2008 200y u npoosurym Honvweit u [llseyueti ¢ 2009
200Y, NPU3HAEM HYHOAMEHMATbHbII 3leMeHm 0715 6ocmouHbix cocedeti EC: ux «esponetickocmb).

Oma cmamvs npuzeana npedcmasums socmounoe usmeperue ETIC, komopoe éknouaem 8ocmouHvle
cmpanvt  (Ykpauna, Monoosa u benopyccus) u cmpanvt uz FOocnoeo Kasxaza (Apmenus, [pysus u
A3zepbatiodcar), a makoice ocobwlii cmamyc Pecnyonuxu Monoosa 6 omuowernusx ¢ EC. Omu cmpanvl ce200ms
BAHUMAIOM BANCHOE MECTO 8 MENCOYHAPOOHOU cmpamezuu Egponetickoco coiosa.

Knwuesvie cnoea: Esponeiickuii  coro3, Eeponetickas Ionumuxa Coceocmea, Bocmounoe
Hapmnépemeo, Coenawenue o napmuepemse u o compyonuuecmee, Coanauienue 0b accoyuayui, egponeticKast
NepCneKkmusa.

JEL Classification: K33, K49, F55
YIK: 341.217(4), 341.223.7

RESUME:
LA POLITIQUE EUROPEENNE DE VOISINAGE:
ETUDE DE CAS - LA MOLDAVIE LE PARTENAIRE DE L'UNION EUROPEENNE

L’Union Européenne (UE) est une communauté d’Etats qui s appuie sur les principes de la liberté, de la
democratie, du respect des droits de I’Homme et de I’Etat de droit. Jusqu’a present, elle a connu plusieurs
phases d’élargissement, lors desquelles elle a permis I'adhésion de nouveaux Etats members. Depuis le dernier
élargissement en 2013, I’"UE compte 28 Etats membres.

Malgré la crise de la dette et des années de problemes non résolus au sein de I’'UE dans son ensemble et,
de maniére plus spéecifique, de 1'Union monétaire, ['UE continue a représenter un attrait pour ses pays Voisins.
Cet aspect se manifeste dans leur attitude persistante vis- a-vis de leur adhesion a I'UE. Les raisons principales
pour lesquelles ses pays souhaitent s’integrer a I'UE sont: le libre accés au marché de I'UE, la libre circulation
des personnes et la possibilite d utiliser la legislation européenne établie par les institutions de I'UE. En outre,
les Etats membres gagnent en competitivizé sur le marché mondial, tandis que I"'UE dans son ensemble peut
rivaliser avec les pricipaux acteurs de I’économie mondiale comme Chine, [’Inde, le Brezil etc.

Apres [’élargissement ,,big bang” de 2004 et de 2007, la politique exterieure de I’UE se retrouve face a
un dilemme: comment porsuivre les objectifs de paix, de prospérité et de bonne gouvernance dans les pays
voisins, sans avoir recours a l'élargissement?

La Politique de voisinage (PEV) — initiée en 2003, mise en oeuvre en 2004 — revendiquait alors la
poursuite des objectifs de développer un espace de prospérité et de stabilité a [’encontre des voisins de sud et de
lest, et ce, sans la précieuse carotte de la promesse d’intégration a terme. Le cadre unique proposé etait ainsi un
moyen de mettre tous les pays frontaliers dans le méme sac, réunis et appelés a partager ,,tout sauf les
institutions” (Prodi). 1l n’a pas fallu attendre longtemps pour reconnaitre la nécessité de distinguer les
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partenaires du Sud et de I’Est de I'UE et d’instaurer une différenciation permettant de mieux répondre aux
ambitions de chacun. Le Parteneriat Oriental (PO), en réponse a I’Union pour méditerranée lancé en 2008, est
impulsé par la Pologne et la Suéde en 2009 et reconnait un element fondamental des voisins orientaux de ['UE:

‘“ r s, r
leur européanité”.

Cette article a comme objectif de vous presenter le volet oriental de la PEV qui couvre des Etats de I’Est
(Ukraine, Biélorussi, Moldavie) et du Caucase du Sud (Arménie, Géorgie, Azerbaidjan) et le cas particulier de la
RM. Ces pays occupent aujourd "hui une place croissante dans la stratégie internationale de |’UE.

Mots clés: Union Européenne, Politique Européenne de Voisinage, Parteneriat Oriental, Accord de
parteneriat et de coopération, Accords d’Association, perspective d adhésion.

JEL Classification: K33, K49, F55

Contexte et portée géographique de la PEV

C’est en 2003, au moment ou I’UE s’apprétait
a s’ouvrir a 12 nouveaux membres, qu’elle a
également envisagé de proposé un ,nouveau
contrat” a son voisinage élargi. Les criteres de
definition de ce voisinage avaient été elaborés en
négatif: étaient voisins ceux qui n’avaient
,aucune perspective d’adhésion”.!

L’histoire de la PEV commence en 2002. En
2002 le Royaume-Uni, I’Allemagne, 1’Autriche
les pays nordiques ont conseillé a 1’Union de
nouer des relations plus approfondies avec ses
voisins orientaux. Une initiative commune
baptisée ,,Initiative en faveur des nouveaux pays
voisins” aurait dii étre axée sur le développement
de relations entre I’UE et 1’Ukraine, la Moldavie
et la Biélorussie.

A la demande de la France, Iinitiative s’est
développée depuis 2003, ele fut ensuite étendue
aux pays du sud de la Méditerrannée (Maroc,
Algérie, Tunisie, Libye, Egypte, Israel, Autorité
palestinienne, Liban, lordanie, Syrie). En effet,
sous I'impulsion du Conseil des ministres, la
Commission européenne a presenté en mars 2003
une Communication intitulée ,,I’Europe elargie —
Voisinage: un nouveau cadre pour les relations
avec nos voisins de I’Est et de Sud”, proposant
les grandes lignes de cette nouvelle politique.

C’est ainsi qu’est née la PEV qui créait ce
nouveau voisinage auquel était proposé ,tout sauf
les les institutions” (selon la formule de Romano
Prodi, alors Président de la Commissions
Européenne).

En effet, ’'UE devait offrir ,,une perspective de
participation au marché intérieur ainsi que la

! petithomme Mathieu. ,,Quelle politique de voisinage
pour 1’Union européenne?” Entre injonctions sécuritaires et
conditionnalit¢ démocratique, la puissance normative
européenne en question. Dans: Politique européenne. 2009/2
n° 28, p. 163-172.

poursuite de I'intégration et de la liberalisation
afin de promouvoir la libre circulation des
personnes, des biens, des services et des capitaux
(les quatres libertés)” (Communication de la
Commission, I’Europe élargie — voisinage: un
nouveau cadre pour les relations avec nos voisins
de I’Est et du Sud. Cette formule n’a pas recu
I’aval du Conselil, or, les Etats membres refusent
la proposition de la Commission de permettre, a
terme, de creer un telle zone de libre circulation.
Apres la ,,Revolution des roses” en Georgie, qui a
devoilé de nouvelles perspectives pour la
transition vers la démocratie et une économie de
marché opérationnelle, le Conseil a decidé en
2004 d’intégrer la Géorgie, I’Arménie et
I’ Azerbaidjan dans la nouvelle politique.

A ce jour elle couvre six pays situés a I’Est de
I’Europe: 1’Ukraine, la Moldavie, la Biélorussie,
la Géorgie, I’ Arménie et I’ Azerbaidjan. Ces pays
participent également au parteneriat oriental. Au
sud de I’Europe, la PEV couvre dix pays
partenaires dans I’Union pour la Méditerranée
(UPM): le Maroc, la Tunisie, I’ Algeérie, la Libye,
I’Egypte, Israél, 1’Autorité palestinienne, la
Jordanie, le Liban et la Syrie.

L’Objectif de la PEV et de nouer des
relations politiques et économiques approfondie:
en étendant la zone de stabilité au voisinage de
I’UE; en réduisant les menaces pour la sécurité,
comme les migrations clandestines, la criminalité
organisée, les menaces pour la stabilit¢ des
approvisionnements energetiques etc.

La PEV se base sur le respect de valeurs
communes, sur lesquelles se fonde ’'UE (I’art 2
TUE).2 Ces valeurs sont: la démocratie; ’etat de

2 Version Consolidée Traité sur 1'Union Européenne, 7
fevrier 1992. Art. 2., L'Union est fondée sur les valeurs de
respect de la dignité humaine, de liberté, de démocratie,
d'égalité, de I'Etat de droit, ainsi que de respect des droits de
I'homme, y compris des droits des personnes appartenant a

12 RMDIRI, 2013, Nr. 4 (30) http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en



http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 4 (30), 2013

droit; le respect et la protéction des droits de
I’Homme ainsi que le respect des principes de
I’économie de marché et du libre-échange.

En cas de mis en oeuvre fructueuse des
programme, la PEV propose a ses pays
partenaires: des accords de libre- échange;
I'intégration  économique; des procedures
d’obtention de visa facilitées; des aides financiers
en vue de mener des reformes; soutien en matiere
de droits de ’'Homme; coopération dans la lutte
contre le terrorisme et la  criminalité
transfrontalicre etc.

Contrairement aux rapports qu’elle nourrit
avec tous les autres voisins orientaux, I’UE
n’entretient avec la Biélorussie qu’une relation
trés limitée, qui ne repose sur aucun Accord de
parteneriat et de Cooperation (APC) ou similaire.
La Biélorussie pourra bénéficier des avantages
offerts par la PEV, lorsque les autorités de ce
pays auront clairement démontré leur volonté de
respecter les valeurs démocratiques et I’Etat de
droit.

Pratiquement dés le départ, la Russie a
clairement indiqué qu’elle ne souhaitait pas
participer a la PEV qui était en train de se mettre
en place. Les relations UE-Russie se sont alors
articulées autour de 4 espaces communs
(économique, espace de liberté, de sécurité et de
justice, un espace de sécurité extérieure et un
espace de recherche et d’éducation) dont les
principaux objectifs ont ét¢ adoptés au Sommet
UE-Russie a Moscou le 10 mai 2005.

Alors la PEV devrait créer un statut particulier
en termes de relations entre I’'UE et les pays tiers
concernés par la PEV.

Cependant, I’'UE:

- n’envisage pas de nouveaux ¢élargissements
dans un avenir proche;

- la PEV n’a pas vocation a mener
directement a I’adhésion,;

- donc, le statut de la PEV ne garantit pas
I’adhésion des pays participants a I’'UE.

des minorités. Ces valeurs sont communes aux Etats
membres dans une société caractérisée par le pluralisme, la
non-discrimination, la tolérance, la justice, la solidarité et
l'égalité entre les femmes et les homes”. Version Consolidée
Traité sur I’Union européenne, 7 fevrier 1992. [On-line]:
http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:0
83:0013:0046:fr:PDF. (Vizitat la; 11.10.2013).

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

Base juridigue de la PEV:

Politique de I’'UE: art. 8 TUE® — introduit ,, ex
novo” la notion d’une politique reposant sur le
développement de ,relations privilégiées” entre
I’'UE et des pays limitrophes, n’ayant pas
vocation a intégree le club européen.

Le but est d’établir ,,un espace de prospérité et
de bon voisinage, fondé sur les valeurs de
I’Union et caracterisé par des relations étroites et
pacifiques reposant sur la coopération”; articles
207 (commerce)* et 216 a 218° (accords
internationaux) du Traité sur le fonctionnement
de I’'UE (TFUE).

En vertu de I’acquisition de la personnalité
juridique, I’Union pourra ainsi ,,conclure des
accords spécifiques avec les pays concernés” et
avoir une marge d’action que I’ancien traité
limitait fortement.

Instruments

e Accords conclus avec les pays voisins de
Sud et de I’Est .

La PEV se fonde sur des accords conclus avec
chacun de ses voisins: APC pour les pays de I’Est
et accords d’association pour ceux du Sud de la
Meéditerranée. (ces accords ont été conclus avec
13 des 16 pays concernés). Selon des modalités
variables en fonction de ’intensité des relations

¥ Version Consolidée Traité sur 1'Union Européenne, 7
fevrier 1992. Art 8. ,,.L'Union développe avec les pays de
son voisinage des relations privilégiées, en vue d'établir un
espace de prospérité et de bon voisinage, fondé sur les
valeurs de 1'Union et caractérisé par des relations étroites et
pacifiques reposant sur la coopération. 2. Aux fins du
paragraphe 1, 'Union peut conclure des accords spécifiques
avec les pays concernés. Ces accords peuvent comporter des
droits et obligations réciproques ainsi que la possibilité de
conduire des actions en commun. Leur mise en ceuvre fait
l'objet d'une concertation périodique”.

4Version Consolidée Traité¢ sur le Fonctionnement de
I’Union Europeenne, 25 mars 1957. art. 207. ,,...si des
accords avec un ou plusieurs pays tiers ou organisations
internationales doivent étre négociés et conclus, l'article 218
est applicable, sous réserve des dispositions particuliéres du
présent article”.

5 Version Consolidée Traité sur le Fonctionnement de
1"Union Europeenne, 25 mars 1957. Art. 216 ,,L.'Union peut
conclure un accord avec un ou plusieurs pays tiers ou
organisations internationales lorsque les traités le prévoient
ou lorsque la conclusion d'un accord, soit est nécessaire pour
réaliser, dans le cadre des politiques de 1'Union, l'un des
objectifs visés par les traités, soit est prévue dans un acte
juridique contraignant de I'Union, soit encore est susceptible
daffecter des regles communes ou d'en altérer la portée.2.
Les accords conclus par I'Union lient les institutions de
'Union et les Ftats membres.” (L’art. 217 decrit la
procedure de conclusion des accords).
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entre 'UE et chacun de ces partenaires ces
Accords prévoient:

- un renforcement du dialogue politique

- un approfondissement des relations
économiques, comerciels, culturelles, sociales
etc.

Les Accords établissent:

- un cadre institutionnel (Conseils et comité
de cooperation on d’association) — déstiné a
permettre leur mise en oeuvre;

- I'UE est représentée en format “troika” —
Présidence, Secretariat géneral du Consell,
Commission.

e Plans d’action.

Le plan d’action bilatéral de la PEV constitue
I'instrument essentiel de la PEV. La PEV devait
se traduire par I’¢laboration de plans d’action
fondés sur:

- une différenciation des ambitions et des
exigences de I’UE vis-a-vis de chacun de ses
partenaires en tenant pleinement compte de la
situation propre a chaque pays;

- une  perspective de  participation
progressive des pays concermnés au marché
interieur;

- le maintien du cadre institutionnel existant
(APC avec les pays de I’est accords d’association
avec les pays du Sud (alors, 1’élaboration d’un
plan d’action suppose I’entrée en vigueur
préalable d’un APC on d’un accord Euromed).

Les plans d’actions de voisinage ( feuilles de
route politique) définissent les priorités pour
’approfondissement des relations entre I’'UE et
Ses Vvoisins:

- renforcement du dialogue politique;

- perspective de participation progressive au
marché intérieur;

- participation a  des  programmes
communautaires;
- approfondissement des relations

commerciels et économiques.

- Ils sont négociés par la Commission avec
les autorités des pays voisins pour une durée
renouvelable allant de 3 4 5 ans;

- Les plans d’actions sont ensuite approuvés
par le Conseil avant d’étre mise en ouvre dans le
cadre des enceintes de coopération ou
d’association;

- Leur execution est suivi par les comités
crées dans le cadre des accords concernés;

- Leur réalisation fait 1’objet d’un suivi
régulier de la par de la Commission. (chaque

printemps la Commission présente des rapports
de suivi, et sur la base de ces rapport les plans
sont adaptés en permanence a la situation).

Des plans d’actions ont ét¢ formellement
adoptés par le Conseil des ministres avec 12 des
16 pays partenaires (I’Ukraine, la Moldavie, le
Maroc, la Tunisie, la Jordanie, 1’Autorité
palestinienne, Israél, la Géorgie, I’ Azerbaidjan, le
Liban et Egypte).

Le rythme de [D’approfondissement des
relations avec chacun des voisins de ’'UE doit
dépendre de leur capacit¢ a répondre a ses
priorités de politique extérieure reprises dans les
plans d’action: ce sont les principes de
différenciation et de conditionnalité.

Le Parteneriat Oriental

Introduction

Dans le cadre de sa PEV, I’'UE a développé un
parteneriat spécifique pour ses voisins orientaux.
Le PO est le pendant a la PEV axée sur le Sud de
I’UE, qui s’est exprimé dans le processus de
Barcelone et a abouti a la création de 1’Union
pour la Méditerranée, lancée en 2008. Apres
I’élargissement vers 1’Europe centrale (2004) et
I’Europe Orientale (2007), I’'UE a ressenti le
besoin de resserer les liens avec les pays de I’Est.
Le PO est né en mai 2009 de cette volonté.

Le contexte historique et politique

Le PO est né d’une initiative conjointe de la
Pologne et de la Suede, dont I’objet consistait a
développer une politique plus cohérente et ciblée
a D’Est. Le contexte politique a ¢té fortement
marqué par le conflit russo-géorgien d’aott 2008.
La dégradation de 1’environnement de sécurité,
mal anticipée par les différents acteurs européens
a impulssionner I’accept de I'idée de porter
davantage attention a ces pays. La présidence
tchéque, la premicre d’un pays centre-européen,
porte le projet et parvient a organiser en mai 2009
un Sommet européen pour lancer le PO. Le role
de la Pologne est evidement essentiel dans ce
processus; il existe une préférence polonaise forte
pour un approfondissement des relations avec les
voisins orientaux, liée a un emplacement
géopolitique, une tradition politique, une
perception de la sécurit¢ et des intérét
économiques.

® Longhurst Kerry, Wojna Beata. Asserting the EU’s
Mission in the Neighbourhood: Ten Recommandations for
an Effective Eastern Patnership, Report of the Polish
Institute of International affairs, Varsovie, Septembre 2011.
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Les membres du PO

Le PO concerne six pays: Armenie,
Azerbaidjan, Biélorussie (sous reserve de sa
démocratisation) Géorgie, Moldavie et Ukraine.
Tous ces pays mettent en oeuvre des réformes:
politiques; sociales et économiques profondent et
ont également exprimer leur souhait de se
rapprocher de I’'UE.

Ces Etats sont tous le fruit de la dissolution de
I’Union soviétique (1991): ils partagent donc une
histoire commune plus ou moins longue, des
héritages économiques, culturels, sociaux ou
politiques ainsi que des affinités ou des inimitiés
plus ou moins fortes les uns envers les autres.
Pour autant, ces différents pays ont suivi des
trajectoires de développement  parfois
divergentes, alors que leur dotation initiale n’était
pas nécessairement identique.

Au premier abord, ces pays ne forment pas un
groupe homogene sur le plan de la géographie
physique et humaine: 1’écart de superficie est
d’environ de 1 a 20, I’écart de population
d’environ 1 a 15 (entre I’Ukraine et I’Arménie),
la densité varie de 1 a 3 (entre la Biélorussie et la
Moldavie). A elle seule, I’'Ukraine représente les
trois cinquiémes de la superficie et de la

population cumulées des six partenaires
orientaux. En  outre, ces pays sont
géographiquement  distincts entre ceux de

I’Europe Orientale (Biélorussie, Moldavie et
Ukraine), situés entre I’UE et la Russie, et ceux
du Caucase du Sud (Arménie, Azerbaidjan et
Géorgie), coincés entre les champs d’influence
russe et turc. Cette situation induit des
orientations géopolitiques différentes: I’Iran et la
Turquie sont par exemple bien présents dans le
Caucase, mais leur faculté¢ a influencer les pays
d’Europe orientale est bien moindre.

Néanmoins, cette diversité existe dans des
proportions plus importantes au niveau européen:
I’écart entre le pays le plus peuplé et le moins
peuplé, le plus vaste et le plus petit y est
beaucoup plus grand. A 1’exception de 1’Ukraine,
et dans une moindre mesure de la Biélorussie, ce
sont plutot des pays de taille et de population
modestes, ayant soit une frontiére directe avec
I’UE pour I’Europe orientale, soit une proximité
via la mer Noire pour le Caucase du Sud.

La question énergétique, si elle est essentielle
dans tous les pays concernés, se pose selon des
modalités différentes. Ces pays sont globalement
marqués par une faible efficacité énergétique, et

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

I’importance du gaz dans le mix énergétique, a
I’exception de la Géorgie. Ce dernier point est
important si I’on se souvient des particularités du
marché du gaz, dont le fonctionnement est
régional et requiert en outre des investissements
importants. Leur position sur le marché differe:
I’Azerbaidjan est un pays producteur de gaz
important, tandis que I’Ukraine et la Biélorussie
apparaissent comme des pays de transit essentiels
pour I'UE, et la Géorgie dans une moindre
mesure. Ce dernier pays présente la spécificité de
s’étre détourné du gaz russe depuis 2006, en
réorientant sa  politique  étrangére  vers
I’ Azerbaidjan qui lui est autonome de ce point de
vue, et entend en profiter dans sa politique
étrangere, tant avec la Russie qu’avec I’'UE.

Les indicateurs  politiques  montrent
I’émergence de deux groupes distincts de pays.
D’une part, ceux dont les ambitions européennes
permettent d’éviter tout glissement trop
autoritaire, composé de la Géorgie, de 1’Ukraine
et de la Moldavie. D’autre part, ceux qui se
tiennent plus loin de ce processus et dont le
pouvoir est plus centralisé, a savoir
I’Azerbaidjan, la Biélorussie et a un degré
moindre 1’Arménie. Parmi les bons éléves, la
Géorgie a fait un effort particulier dans la lutte
contre la ,petite corruption”, et obtenu des
résultats tangibles. Pour sa part, la Moldavie
apparait comme un pays ou la presse est
relativement libre, présentant un meilleur bilan
que IItalic (61-e au classement). Kiev a
¢galement connu un regain d’intéréts de la part de
la part de I'UE et des FEtats-Unis aprés la
,.Révolution orange”, mais une certaine ,.fatigue
de I’Ukraine” s’est fait jour a partir de 2008-
2009, plus encore avec la victoire de Viktor
lanoukovitch en janvier 2010.”

Des intéréts communs

Le PO est fondé sur des valeurs partagées, a
savoir: démocratie; 1’Etat de droit; respect des
droit de ’homme et des libertés fondamentales;
les principes de [I’économie de marché;
développement durable; la bonne gouvernance.
Cette initiative commune est également fondée
sur: le principe d’ownership partagée; le principe
de différenciation; le principe de conditionnalité.

" Longhurst Kerry, Wojna Beata, Asserting the EU’s
Mission in the Neighbourhood: Ten Recommandations for
an Effective Eastern Patnership, Report of the Polish
Institute of International affairs, Varsovie, Septembre 2011.
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Un engagement mutuel et réel en vue de la
réalisation des valeurs communes est essentiel.
L’UE s’engage a offrir un soutien maximal
adapté aux réalités et ambitions politiques et
économiques de chaque pays partenaire. Cela
exige de ces pays des efforts de réformes
individuels.

Le PO inclut deux dimensions:

- la dimension bilatérale: coopération des
pays participant au PO avec I’UE;

- la dimension multilatérale: coopération des
pays participant au PO entre eux et avec I’'UE.

La dimension bilatérale:

La coopération bilatérale dans le cadre du PO
s’appuie sur plusieurs objectifs:

- la conclusion d’accords d’association (AA)
avec chaque pays (adaptés aux objectifs et
capacités des pays partenaires, les AA varient sur
le plan du contenu d’un partenaire a I’autre, ils
contribuent a renforcés les liens politiques entre
I’'UE et le pays concerné¢ et favorisent la
convergence avec la législation européenne);

- I’établissement de zones de libre-échange
approfondies et complétes avec les partenaires
sélectionnés (a terme, les accords d’association
devraient déboucher sur la création de zones de
libre-échange, favorisant I’intégration progressive
des pays partenaires dans  1’économie
éuropéenne, renforcant les liens économique
entre les états participants);

- lassouplissement des procedures en
matiere de visa (par ailleurs, le PO vise a
renforcer la mobilité de conclure des accords de
facilitation de délivrance de visas et de
réadmission );

- la libéralisation des visas (la disparition de
I’obligation de visa constitue un objectif a long
terme pour chaque pays partenaire. Cette
initiative est subordonnée a des exigences de
controle et de sécurit¢ de la mobilité. Des
dialogues sur les visas ont été lancés par 'UE
avec certains pays partenaires:  Ukraine,
Moldavie, Géorgie.);

- la coopération en matiere énergetique ou
sectorielle (le PO peut contribuer a une sécurité
énergétique accrue a long terme, tant du c6té de
I’'UE que de celui des pays partenaires. La
politique énergétique peut se voir attribuer un role
considérable étant donné que certains Etats
membres du PO sont prospéres, disposent de
ressources pétrolicres et gazieres importantes et
servent de pays de transit pour ces produits).

La dimension multilatérale

Le PO ajoute un volet multilatéral aux
relations de I’UE avec ses partenaires de I’Europe
Orientale. L’objectif principal est de créer les
conditions nécessaires a I’accélération de
I’association politique et a une meilleure
intégration économique entre I’UE et les pays
partenaires interessés. Ce volet sert de cadre aux
relations bilatérales et fournit & 'UE un util
supplémentaire  d’accompagnement de la
modémisation et de la réforme des pays
partenaires. C’est le forum de discussion par
excellence ou s’échangent informations et
experiences sur les progrés réalisés en maticre de
réforme démocratique et de progres de
I’économie de marché. Les autorités publiques ne
sont pas seules impliquées dans ce forum,
puisque s’y rétrouvent ¢également des
parlementaires, des representants de la société
civile, des organisations internationales, des
institutions financiéres et du sécteur privé.

Le volet multilatéral prévoit I’organisation
d’un  sommet des chef d’Etats ou de
gouvernement tous les deux ans et une réunion
des Ministres des Affaires étrangéres tous les ans.

Les Sommets du PO ont lieu tous les 2 ans (le
7 mai 2009 a Prague et les 29 et 30 septembre
2011 a Varsovie). Le troisieme Sommet du PO
aura lieu les 28-29 novembre 2013 a Vilnius. Les
sommets sont ’occasion de discuter de
I’évolution des relations politiques de 1’Europe
avec ses voisins orientaux de I’UE, c’est a dire les
pays du PO, et ils fixent les objectifs a poursuivre
pour les deux annés suivantes. La réunion adopte
également les déclarations conjointes décrivant
les resultats des objectifs atteints en définissant
les actions immédiates. Le troisieme sommet
réunira les chefs d’etats ou de gouvernement des
28 Etats membres de I'UE et des 6 pays du PO
ainsi que les dirigeants des institutions de I’'UE
(SEAE, Commission et Parlement).

Afin d’offrir une dimension parlementaire au
PO en mai 2011, le Parlement Europeen a établi,
avec les partenaires orientaux une Assemblée
parlementaire UE/Voisinage Est (Euronest). Elle
est composée de 60 députés du PE et de 10
parlementaires pour chacun des 5 partenaires de
I’Est. (La Bielarusie constitue un cas spécial, elle
ne participe pas aux reunions de I’assemblée).

Dans le cadre du volet multilatéral du PO,
plateformes thématiques ont été crées avec des
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objectifs réalistes qui font I’objet de révisions et
donc le progres est évalué réguliérement:

1) ,Démocratie, bonne gouvernance et la
stabilité”

2) ,Intégration économique et convergence
avec les politiques de I’'UE”

3) Sécurité energetique

4) Contacts interpersonnels

Finacement

L’UE apporte une aide, principalement au
moyen de I’instrument éuropéen de voisinage et
de parteneriat (IEVP). Pour la période budgétaire
(2007-2013) le financement communautaire
s’éleve a 12 milliards d’euro environ, soit une
augmentation de 75% en valeur réelle par rapport
a la période de programmation précédente (2000-
2006). Le lancement du PO a alloué 600 millions
d’euros supplémentaires au voisinage oriental
pour la période 2010-2013. Les fonds alloués aux
programmes des différents pays dépendent de
leurs besoins, de leur capacité d’absorbtion et de
la progression des reformes convenues.

(Dans le Sud, I’Autorité¢ palestinienne regoit
une aide de ’IEVP par habitant trés supérieure au
montant alloué aux autres bénéficiaires. A D’est,
c’est la Moldavie qui recoit le montant le plus
¢levé par habitant).

Jusquau 31  décembre 2006, I’aide
europeenne aux pays concernés par la politique
EV a ¢été¢ fournie dans le cadre de différents
programmes géographiques dont le programme
TACIS (pour les pays de I’Est et Russie) et le
programme MEDA (pour les pays du Sud) ainsi
que de programmes thématiques tels que le
Programme IEDDH (Initiative Européenne pour
la Démocratie et les Droits de I’ Homme).

Depuis le 1-er janvier 2007, les programmes
MEDA et TACIS, ainsi que d’autres
programmes, ont €té remplacés par un instrument
unique — Instrument Europeen de Voisinage et de
Parteneriat (IEVP). Il s’agit d’un instrument
politique beaucoup plus flexible congu pour
favoriser le développement durable et le
rapprochement vers les normes et politiques
européennes, en soutenant les priorités convenues
dans les plans d’action (PEV).

L’opportunité d’une réforme

La Commission ne semblait pas savoir choisir
entre une approche globale et une approche
différenciée: ,,bien que 1’Union doive tendre vers
une approche plus cohérente offrant les mémes
pérspectives a I’ensemble des pays voisins et
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fixant les mémes exigences pour chacun d’eux, la
différenciation entre les pays devrait rester a la
base de la nouvelle politique de Voisinage”.8
Cette ambiguité renforgait 1’idée d’un projet sans
perspective et de nature majoritairement
défensive vis-a-vis de son nouveau voisinage. En
conséquence, I’'UE s’est montrée pragmatique et
a évolué ,,pas a pas” avec ses nouveaux voisins.
Cette stratégie unilatérale de la part de la
Commission semblait ne plus la satisfaire elle
méme quand, dans son bilan de 2010, elle
estimait que ,toutefois, le rythme des progres
dépend aussi des avantages que les partenaires
peuvent escompter dans un delai raisonnable. A
cet égard, ’ampleur de 1’engagement souscrit par
I’UE dans le cadre du parteneriat a aussi eu et
continuera d’avoir des effets significatifs”. Suite
au vent de révolution qui a soufflé sur le versant
Sud de 1a Méditerranée a la fin de I’année 2010 et
se perpetuant tout en s’élargissant durant ’année
2011, la Commission et la Haute Représentante
pour les Affaires Etrangeres, Catherine Ashton
ont cru opportun d’examiner a nouveaux ce
parteneriat. Le 25 mai 2011, la Commission a
présenté la nouvelle approche sur la maniére de
renforcer le parteneriat entre I’'UE et les pays et
les sociétés du voisinage; cette approche s’intitule
,une stratégie nouvelle a I’égard d’un voisinage
en mutation”. Cette communication intimait I’UE
a ,,examiner avec un oeil neuf les relations qu’elle
entretient avec ses voisins” 1Oaprés avoir fait le
constat des changements en train de se réaliser en
Tunisie, en Egypte, mais ¢également les
répressions commises en Syrie et en Biélorussie.
Cette nouvelle approche sera fondée sur la
responsabilit¢ mutuelle et sur un engagement
commun envers les valeurs universelles que se
sont les droits de I’homme, la démocratie et 1°état
de droit.

A court terme, cette communication se voulait
comme une récompense apres les changements
estimés encourageants dans ces pays: elle
proposait, sur un plan bilatéral, une aide plus

® Communication de la Commission, L’Europe élargie —
Voisinage: un nouveau cadre pour les relations avec nos
voisins de I’Est est du Sud, COM (2003) 104 final,
11/03/2003.

% Communication, Bilan de la politique européenne de
voisinage, 12/05/2010.

10 Communication conjointe au Parlement Europeen, au
Conseil, au Comité Econoquue et Social Européen et au
Comité des Régions. Une stratégie nouvelle a 1’égard d’un
voisinage en mutation, COM (2011) 303.
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approfondie pour permettre aux Etats de
poursuivre leurs efforts dans les domaine de la
démocratic et des droits de I’homme et le
développement économique et social.'! Cette
nouvelle approche comportera un niveau bien
supérieur de différentiation, permettant a chaque
pays partenaire de développer ses liens avec I’'UE
dans les limites de ses propres aspirations,
besoins et capacités. Cette vision €tait symbolisée
par I’expression ,,more for more”: ,,la coopération
et les échanges seront considérablement
renforcés, conformement a 1’approche ,,more for
more” (selon laguelle les pays allant plus loin et
plus vite dans leurs réformes pourront compter
sur un soutien plus important de la part de I’'UE)”.
Dans ce contexte cette nouvelle approche vise a
accroitre, a certaines conditions, le soutien que
I’UE apporte a ses voisins. Le soutiens dépendra,
des lors, des progrés réalisés en matiére
d’instauration et de consolidation de la
démocratie et du respect de I’Etat de droit. Plus
un pays progressera et plus il progressera
rapidement sur la voi des réformes internes, plus
il recevra de soutien de la part de I’'UE. En
appliquant cette approche plus différenciée, ’'UE
maintiendra le dialogue avec les gouvernements,
la société civile, et les autres parties concernées.

Les aspects liés au commerce dépendront en
grande partie d’une approche bilatérale entre
’'UE chaque partenaire. Le principe de
différenciation est cohérent avec la vision a long
terme d’une communauté économique émergente
entre I’UE et ses partenaires de 1a PEV.

Un approfondissement de la relation bi-
régionale était ¢galement envisagée: cette
politique vise a encourager ,la coopération entre
les régions et en dégageant des synergies et des

solutions  régionales face aux  enjeux
géographiques, €économiques et sociaux propres a
chaque région”.

Alors, le PO est caractérisé principalement par
la possibilit¢ de conclure des accords
d’association et d’accords de libre échange
approfondi et complet prévoyant ,,un alignement
sur la législation, les régles et les normes de I’'UE,
qui  débouchera progressivement sur une
intégration €conomique au sein du marché

1 Communication conjointe au Parlement Europeen, au
Conseil, au Comité Economique et Social Européen et au
Comité des Régions. Une stratégie nouvelle a 1’égard d’un
voisinage en mutation, COM(2011) 303, p.1 et 2.

intérieur”.*? Pour ce faire, des dialogues

approfondis se réaliserant dans I’ensemble des
domaines d’intervention de I’'UE et les Sommets
du PO tiendront lieu de vitrine a ces coopérations.
Le Parteneriat avec les pays du Sud se
concentrera sur ,la démocratie et une prospérité
partagée”® Ce ,nouveau parteneriat” veut
¢galement redynamiser 1’'Union pour la
Méditerranée  par ,une demarche plus
pragmatique et fondés sur des projets”. **

Cette communication se veut participer au
processus d’unification et de rationalisation de la
politique étrangére européenne puisque ce qui est
en jeu, ce n’est pas un changement radical de
perspective, mais bien un approfondissement et
une plus grande efficacité escomptée dans les
rapports existants. Pour ce faire les plans d’action
et les autres ,,nouveaux outils stratégiques” de la
PEV (feuilles de route) devront dorénavant étre
plus restreints et se concentrer sur un nombre
limité de priorités pour faciliter la programmation
de I’apport et de soutien européen. De la méme
mani¢re, ce nouveau parteneriat entend
également se baser SuUr un processus de
responsabilisation des partenaires de I’UE et le
principe de ,,conditionalité” sera mis au centre de
cette nouvelle approche: ,seuls les partenaires
souhaitant s’engager dans des réformes politiques
et respecter les valeurs universellement reconnues
des droits de I’homme, de la démocratic et de
I’Etat de droit peuvent bénéficier des aspects les
plus avantageux de la politique de I’'Union”. Il y a
deux ans, pour répondre aux changements
historiques survenus dans les pays voisins de
I’UE, cell-ci a revisé sa politique a I’égard de ces
partenaires a I’Est et au Sud, en plagant
fermement au centre des relations avec eux les
interéts et les valeurs que I'UE et ses etats
membres les partagent a savoir la démocratie,
I’Etat de droit, le respect des droits de ’homme et

12 Communication conjointe au Parlement Europeen, au
Conseil, au Comité Economique et Social Européen et au
Comité des Régions. Une stratégie nouvelle a 1’égard d’un
voisinage en mutation, COM (2011) 303, p. 18.

BCommunication conjointe au Conseil Européen, au
Parlement Européen, au Conseil, au Comité Economique et
Social Européen et au Comité des Régions. Un partenariat
pour la démocratie et une prospérité partagée avec le Sud de
la méditerranée COM (2011) 200 final, p. 21.

4 Communication conjointe au Conseil Européen, au
Parlement Européen, au Conseil, au Comité Economique et
Social Européen et au Comité des Régions. Un partenariat
pour la démocratie et une prospérité partagée avec le Sud de
la méditerranée COM (2011) 200 final, p. 23.
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la cohésion sociale. Le dernier paquet sur la
PEV,Y adopté le 20 mars 2013 dresse un bilan
des progres accomplis par les voisins de I’'UE
dans la réalisation de leur transformation et dans
I’établissement de democraties solides et
durables, ainsi que des mesures prises par
I’Union européenne elle-méme pour tenir son
engagement et renforcer ainsi son soutien en
appliquant le principe ,,donner plus pour recevoir
plus”. Cette communication conjointe de la
Commission et de la haute représentante de
1I’Union pour les affaires étrangeres et la politique
de sécurité, mme Caterine Ashton et les rapports
de suivi contiennent une evaluation réaliste et
pragmatique de la  concrétisation  des
engagements de part et d’autre ,,2012 a été une
année difficile pour les pays voisins de 'UE”
rapporte la communication de la Commission. En
effets, les transitions démocratiques dans les pays
du Sud se sont averés longues et les progres
restent a faire. Dans le voisinage oriental
¢également, la consolidation de la démocratie n’a
pas avancé au méme rythme partout. “Certains de
nos partenaires, désireux de se rapprocher de
I’'UE ou de mener a bien un programme de
transformation ont déployé plus d’efforts que
d’autres. L’UE continuera d’établir une
distinction entre les differents pays partenaires, en
adaptant son approche aux besoins et aux
ambitions de chacun d’eux, pour ne pas freiner
ceux qui souhaitent aller plus vite”.!8

Perspectives pour les pays du PO.

Allors, le PO permet potentiellement le
rattachement & I’Europe économique via les
accords de libre-échange approfondi et complet, a
I’Europe de [D’énergie via la Communauté
européenne de I’énergie, et a D’espace de
circulation via les visas.

Cependant la plupart de ces objectifs ne
pouront produire des effets imediats:

- I’addhesion de la Moldavie et de I’Ukraine
a la Communauté européenne de 1’énergie n’est
pas de nature a changer rapidement le mix
energetique des pays concernés, ni a reduire la
forces des oppositions et resistances locales au
changement;

5 Joint staff working document Accompanying the
document Joint communication to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee
of the regions European Neighborhood Policy: Working
towards a stronger partnership Brussels, 20.03.2013, SWD
(2013) 85 final.

1® Ibidem.
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- dans la méme perspective, I’Accord de
libre-echange suppose une large réappropriation
de Il’acquis communautaire, dont le niveau
d’exigence normatif et technique est celui
d’économies développés, par exemple pour les
normes sanitaires, phitosanitaires, d’aides de
I’Etat, concurence etc.

Seule une harmonisation legislative, mais
¢galement une mise en oeuvre effective de
l’acquis de I'UE, seule une réforme
administrative  en  profondeur  impliquant
davantage de transparence, une amelioration du
climat des affaires, d’investissement
internationaux, un renforcement du secteur de la
banque et de la finance, une simplification des
procedures administratives et une lutte contre la
corruption, pourrait permettre a ces pays de
beneficier totalemnt de 1’accord de libre-échange.
Or, la reprise de ’acquis communautaire est un
processus long et complex, dans la mesure ou il
ne coincide pas toujours avec les intéréts et les
perceptions des acteurs locaux.

Situation actuelle.

Des négociations relatives a des accords
d’association ont ét¢é menées avec 1’Arménie,
I’Azerbaidjan, la Georgie, la Moldavie et
I’Ukraine. Des négociations sur une zone de
libre-échange approfondie et compléte ont été
menées avec 1’Ukraine, la Moldavie, la Georgie
et ’Arménie. Les plans d’action de la PEV
adoptés entre 2005-2007 pour 12 des 16
partenaires PEV et pour 5 des 6 partenaires
orientaux restaient valides méme si, dans certains
cas la période de validité¢ initialement prévue
avait deja expiré. A savoir le plan d’action avec
I’Ukraine avaient toutefois ét€¢ remplacés pour
I’Ukraine (le nouveau document porte
maintenant le nom d’agenda d’association apres
avoir parapher I’accord d’association avec I’UE).
La Biélorussie ne dispose pas d’un plan d’action
et ne remplisse toujours pas la condition
préalable, a savoir un accord-cadre avec I’UE.
L’aboutissement a un régime sans visas avec
I’UE est un autre objectif que les gouvernements
des pays du PO placent parmi leurs priorités.
L’¢tat d’avancement de la mise en place de ce
régime différe totefois d’un pays a l’autre. La
Commission européenne a ouvert un dialogue
concernant un régime d’exemption de visas avec
I’Ukraine, la Moldavie et Géorgie. Ce dialogue
vise a établir les conditions nécessaires pour
permettre aux citoyens de ces pays de ce rendre
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dans I’'UE sans visas, dans une perspective a long
terme. Ce dialogue matérialisé par le biais d’un
plan d’action de libéralisation Visa, est axé sur
des domaines clés tels que la sécurité des
documents de voyage, la gestion des fronticres et
de la migration, ainsi que sur les questions
d’interét pour I’ordre public, la sécurité et les
relations exterieures. Le dernier paquet annuel de
PEV montre que ,,I’année 2012 a vu des progrés
significatifs vers ’objectif d’une exemption de
visa au sein du PO. La Moldavie et I’Ukraine ont
fait des progres substantiels dans le cadre du Plan
d’action de libéralisation Visa. Un dialogue sur
les visas a été ouvert avec la Géorgie et le plan
d’action délivré, tandis que I’ Arménie a accordé a
’entrée sans visas pour les citoyens de I’UE des
janvier 2013

Aprés la création de partenariats pour la
mobilit¢ avec la Moldavie, la Géorgie et
I’Arménie, les negociations pour un parteneriat
mobilit¢ entre I'UE et 1I’Azerbaidjan ont été
lancés.

La communication sur la PEV affirme que le
Sommet de Vilnius poura devenir une nouvelle
impulsion pour la coopération de I’'UE avec les
pays orientaux, a condition que des progres
suffisants aient ét¢ réalisées du coté de ces
derniers. On cherche a ce que l’accord de
I’association et de libre-¢change avec 1’Ukraine
soit signé et que les négociations soit achevées et
des accords paraphés avec la Moldavie, Géorgie
et Arménie pendant le Sommet de Vilnius. La
proposition de négociation d’accords similaires
avec la Biélorussie reste sur table.

Des progres dans l’intégration européenne
de la Moldavie

Coincé entre la Roumanie et 1’Ukraine,
devenue indépendante en 1991, la Moldavie a
longtemps ét¢ un pays négligé, en marge des
principales dynamiques européennes. Ce pays
postsoviétique, oscillant a plusieurs reprises entre
la Roumanie et la Russie au cours de son histoire,
a rencontr¢ de nombreuses difficultés a son
indépendance:  effondrement  économique,
émigration massive, absence de résolution du
conflit transnistrien etc.

Apres huit ans au pouvoir, le peuple moldave
a écarté le parti communiste lors des élections
legislatives en juillet 2009 et ouvert la voie a une
nouvelle majorité, babtisé. ,L’Alliance pour
I’intégration européenne”(AIE). Cela ne s’était

7 Ibidem.

pas fait sans coup férir. quelques mois
auparavant, la victoire contestée des communistes
debut avril avait provoqué une révolte réprimée
avec force-aussi appelé ,premicre révolte
Twitter” durant laquelle trois personnes avaient
trouvé la mort. Le gouvernement avait fini par
céder a la pression citoyenne et décidé de tenir de
nouvelles ¢élections pour faire taire les critiques.
Les elections législatives anticipées du 29 juillet
2009 ont amené au pouvoir une nouvelle
majorité, dont la mission difficile était de sortir le
pays de I'impasse politique et de redonner la
priorit¢ aux réformes tant dans le domaine
politique — pour répondre aux problémes de la
crise politique que dans le domaine économique
notamment pour faire face aux effets de la crise
économique et financiére mondiale sur le pays.
En plus, le nouveau gouvernement a placé
I’intégration européenne en téte de ses priorités.

Les annés 2009-2012 furent alors marquées
par un double processus politique. D’une part
»AIE” entama des pourparlers avec I’'UE en vue
de marquer le choix pro-occidental de la
Moldavie. Ces années virent aussi un début de
dégel dans le dossier transnistrien avec la reprise
des négociations dans le cadre ,,5+2” et surtout la
reprise de contacts directs entre Chisinau et
Tiraspol. D’autre part, ’incapacité du systeme
politique a faire élire un président pendant 2 ans,
les rivalités politiques entre les partenaires de
coalition ont conduit a la chute du gouvernement
et la réanimation de AIE ont laissé¢ I’image d’un
pays en pleine crise politique.

Pourtant, cela n’a pas empéché un vaste
processus de réformes et la Moldavie connait
actuellement plusieurs dynamiques qui lui semble
a priori favorable, mais qui demandent a étre
confirmées. Derrieére une vie politique agitée, le
régime politique moldave apparait dorénavant
comme pluraliste, et des progres ont été
enregistrés  notamment dans la  liberté
d’information. En outre, les relations avec I’'UE
ont été¢ intensifiées, au point que la Moldavie
apparait comme un pays test pour le PO.

La Moldavie est longtemps restée en marge de
I'intégration européenne. La RM et I'UE, ont
nou¢ pour la premicre fois en 1994 des relations
contractuelles par le biais d’un APC qui n’est
entré en vigueur qu’en 1998. Initialement valide
pour une période de 10 ans, ’APC reste valide
Jusqu’a I’entrée en vigueur d’un nouveau cadre
juridique. L’accord définissait un cadre facilitant

20 RMDIRI, 2013, Nr. 4 (30) http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en



http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 4 (30), 2013

le dialogue politique, la libéralisation des
échanges, la coopération et [’harmonisation
législatives dans divers secteurs (Toutefois,
I’engagement de Chisinau envers I’intégration
européenne est demeuré indécis jusqu’en 2003,
année ou le président moldave a mis son pays
résolument sur la voie de I’Europe. Il est a noter
que le parti communiste, au pouvoir pendant 8
ans, a fat des efforts importants pour rapprocher
la Moldavie de I’UE, notamment avec la mise en
place du plan d’action a partir de 2005. Mais ses
efforts se sont relachés dans les derniéres années
de leur pouvoir, ce parti ayant perdu une part de
son interét pour I’intégration européenne et
s’étant de nouveau réorienté vers la Russie). La
RM a rejoint le Pacte de stabilité de I’Europe de
Sud-Est, mais sans la promesse d’un
¢largissement futur, contrairement aux autres
pays membres. Néanmoins, la Moldavie a été
intégrée des le départ dans la PEV. Apres le
lancement de la PEV en 2004, ’APC a servi de
base pour I’élaboration d’un plan d’action PEV
UE-Moldova. Le Plan d’action a été adopté en
février 2005 pour une période de 3 ans. Ils fixe
les objectifs stratégiques de la relation établie
entre la Moldova et ’'UE. La Moldova est invité a
intensifier ses relations avec I'UE dans les
domaines politique, économique, culturel et de la
sécurité, a  renforcer la  coopération
transfrontali¢re et a partager la responsbilité dans
la prévention et la résolution des -conflits.
L’Union, quant a elle, offre & la Moldova la
perspective  d’acceder au marché intérieur
européen et  d’approfondir  I’intégration
économique. Il s’agit d’¢laborer et de mettre en
oeuvre des politiques et des stratégies sectorielles
qui vont dans le sens des législations et des
politiques de I'UE. L’UE et la Moldova ont
convenu de maintenir le Plan d’action actuel en
tant qu’instrument servant a renforcer les
réformes et les relations UE-Moldova au déla de
février 2008, date a laquelle il a été prorogeé.

Une intensification des relations avec la
Moldavie est également a I’oeuvre dans le cadre
du PO de I'UE. Cette initiative vise a proposer
aux voisins orientaux de 1’UE le franchissement
d’une ,,nouvelle etape” dans leurs relations avec
I’UE. Mais, comme dans le cas de la PEV, la
question d’adhésion a I’UE n’est pas prévu par le
PO.

Dans la pratique, la dimension biatérale du PO
permettra de renforcer les relations contractuelles

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

par le biais de nouveaux Accords d’association
destinés a remplacer le APC actuels. Toutefois, le
nouveau cadre contractuel permettant un
engagement plus poussé sera negocié seulement
avec les partenaires désireux et capables
d’engager les réformes de grande envergure qui y
sont liées d’assumer les obligations envers I’UE.

Les négociations sur 1’Accord d’Association,
le successeur le APC ont été lancées le 12 janvier
a Chisinau. En février 2012 les négociations sur
la mise en place d’une zone de libre-échange
compléte et approfondie qui sera une partie
intégrante de 1’accord d’association ont été
lancées. Cet accord approfondira 1’association
politique et Dintégration économique de la
Moldavie avec I'UE. Plusieurs cycles de
négociations ont suivi a Bruxelles et Chisinau
alternativement et ont été¢ achevées cette année.

L’Union Européenne a lancé le 5 juin 2008 un
partenariat pour la mobilité avec la RM qui a
comme objectifs la promotion de la migration
légale en informant les migrants potentiels et les
officiels moldaves sur les bénéfices de la
migration 1égale et les risques de la migration
illégale; le renforcement des capacités moldaves
a gérer les flux migratoires, le renforcement de la
sécurit¢ aux frontieres etc. Les accords
communautaires de facilitation de visas et de
réadmission entre I'UE et Moldavie ont été
signés en octobre 2007 et sont entrés en vigueur
le 1% janvier 2008.

L’accord de facilitation visas a été renégoci¢
pour y ajouter certaines catégories de demendeurs
bénéficiaires des  différentes  facilitations
(particulierement, exempter de I’obligation de
visa les détenteurs de passeports de service). Sur
la base d’accord de facilitations, la Commission a
engagé un dialogue avec la Moldavie en juin
2010 concernant une libéralisation du régime des
visas pour les ressortissants moldaves qui se
rendent dans I’'UE. Le plan d’action pour la
libéralisation a ¢été présenté aux autorités
moldaves en janvier 2011 et la deuxieéme phase
est en voie d’achevement.

Depuis 2010 la Moldavie est un membre a
part entiere du Traité instituant la Communauté
de D’Energie. Cette derniére vise a elargir le
march¢ intérieur de 1’énergie aux pays de I’Est.
Le 27 aolit 2013 a été lancée la construction d’un
gazoduc entre la Moldavie et I’'UE. La Moldavie
sera directement reliée au marché européen du
gaz. La sécurité ¢énergetique du pays sera
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améliorée et la dépendance envers son seul
fournisseur actuel sera réduite.

La RM et I’'UE ont signé en juin 2012 un
accord global sur les services aériens qui fera de
la Moldavie un partenaire a part entiere de I’'UE
dans le domaine de I’aviation par une intégration
progressive dans le marché commun européen.
L’espace aérien commun sera fondé sur des
régles européennes dans des domaines importants
comme la suret¢ et la sécurité¢ aériennes. La
Moldavie devra alignier sa législation sur les
normes européennes et devra appliquer ainsi les
regles de I'UE y compris en maticre
d’environement, de protection des
consommateurs, de concurence etc. L’accord
suprimera toute restriction sur les tarifs et sur le
nombre de vols entre la RM et ’'UE. Hormis le
processus d’integration politique et économique,
un autre aspect important des relations de la
Moldavie avec I'UE est lié au conflit en
Transnistrie. Ces derniéres années, ’'UE a
contribué plus activement a promouvoir une
solution politique du conflit. Elle participe en tant
gu’observateur aux négociation 5 + 2. En outre,
suite a une requéte conjointe des présidents
moldave et ukrainien, I’'UE a établi en décembre
2005 une mission d’assistance a la frontiére
(EUBAM)  pour surveiller la  portion
transnistristrienne de la frontiére commune entre
la Moldova et I’Ukraine.

Un group informel de soutien a I’action
européenne de la RM a été crée sur I’initiative de
la Roumanie, soutenue par la France, en marge
du Conseil Affaires étrangeres en janvier 2010.
L’objectif de I'initiative est d’intensifier le
dialogue au niveau européen sur la perspective
européenne de la RM et de soutenir, d’une
manicre pragmatique et constante, les mesures
nécessaires de ce point de vue.

A moyen et long termes, plusieurs problemes
devraient peser sur la relation de la Moldova avec
I’'UE. Le premier est celui de la candidature
éventuelle de la Moldavie. Les autorités
moldaves ont indiqués a plusieurs reprises que le
pays souhaite bénéficier du méme statut que les
pays des Balkans occidentaux par rapport a I’'UE
plutét que d’étre classé sous la rubrique ,,voisin
oriental”. Cela étant, ni la PEV ni le PO ne traite
des perspectives d’adhésion pour les voisins de
I’Est. Bien que 1’adhésion ne sont pas a I’ordre du
jour, cela ne semble pas décourager le pays pour
faire les réformes. La Moldavie a ce titre apparait

étre un Etat particulierement engagé, a tel point
qu'elle est souvent considerée comme le
meilleur éléve” du PO.*® Or, on observe que le
petit pays qu’est la Moldavie a réussi a devancer
ses grands ,,voisins” en matieére de négociations
d’un accord d’association et de libre echange,
mais egalement en matiére de négociation sur les
visas.

Si I’Ukraine est plus avancé juridiquement, la
Moldavie semble aujourd’hui  bénéficier
indirectement du gel actuel des relations UE-
Ukraine dont I’accord d’association est suspendu
a l’affaire Timochenko. Cependant, le cadre
offert par le PO semble étre insatisfaisant pour la
Moldavie qui ne souhaite en aucun cas que ce
nouveau programme soit considéré comme une
substitution a I’élargissement. Les relations de
I’UE avec les pays du PO relévent aujourd’hui
d’une ambiguité totale: reconnus comme ,,vVoisins
européens” (par opposition a ,voisins de
I’Europe™), ils ne sont pour autant pas inclus dans
un processus d’¢largissement, ni  méme
considérés ,,candidats potentiels”.19 De méme,
Part 49 TUE? selon lequel tout “‘etat européen
peut demander a devenir membre de I’'UE” est
loin d’étre mis en avant par I’UE. Pourtant, le PO
répond aux mémes objectifs de paix et de
prospérité que la politique d’élargissement; il
s’agit ,,d’européaniser” les voisins de I'UE,
notamment a travers la digestion du fameux
acquis communautaire; a savoir un elément
fondamental de la politique extérieure de I’'UE
représent I’exportation de I’acquis
communautaire c’est a dire ’ensemble de droits

18 parmentier, Florent La Moldavie, un succés européen
majeur pour le partenariat oriental? Questions d’Europe
n°186, policy papers de la Fondation Robert Schuman,
novembre 2010.

* Ibidem.

20 Art. 49 Tout Etat européen qui respecte les valeurs
visées a larticle 2 et s'engage a les promouvoir peut
demander a devenir membre de 1'Union. Le Parlement
européen et les parlements nationaux sont informés de cette
demande. L'Etat demandeur adresse sa demande au Conseil,
lequel se prononce a l'unanimité aprés avoir consulté la
Commission et aprés approbation du Parlement européen
qui se prononce a la majorit¢ des membres qui le
composent. Les critéres d'éligibilité approuvés par le Conseil
européen sont pris en compte.Les conditions de I'admission
et les adaptations que cette admission entraine en ce qui
concerne les traités sur lesquels est fondée 1'Union, font
l'objet d'un accord entre les Ftats membres et I'Etat
demandeur. Ledit accord est soumis a la ratification par tous
les FEtats contractants, conformément a leurs régles
constitutionnelles respectives.
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et des obligations communs a tous les Etats
membre de I’UE au sein de la PEV. Alors la
politique orientale devient trés proche de celle
d’¢largissement dans ses objectifs et ses outils
juridiques.

A ce titre la Moldavie a élaboré un mécanisme
national d’intégration de I’acquis communautaire
dans son propre systéme juridique, mécanisme
qui est en force depuis 2006. De plus, la
Moldavie est d’ores et déa progressivement
intégrés dans les structures européennes telles que
la. Communauté européenne de 1’énérgie et
I’éspace aerien commun.

Ainsi, ces pays se retrouvent dans une
stratégie de (pre)-adhésion? sans promesse
d’adhésion. La crédibilit¢ du PO poura étre ainsi
reumise en question par les partenaires les plus
engagés, en absence d’une perspective claire. Je
pense que méme dans ses rapports avec les pays
du PO, I’'UE doit se montrer plus consistante,
notamment en diversifiant son approche entre
ceux qui souhaitent s’intégrer et les autres qui
n‘ont pas affiché le méme désir de
rapprochement avec I’'UE.

Rappelons qu’une perspecive d’adhésion n’est
pas une promesse a effet immédiat mais un but
stratégique sur lequel I’UE pourra agir grace a
une politique de conditionalité plus crédible et
donc plus efficace.
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