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DREPT PENAL

HARTUIREA NONSEXUALA iN MEDIUL EDUCATIONAL:
ESTE OARE OPORTUNA INCRIMINAREA?

Vitalie STATI
CZU: 343.54:37.06 stativitalie71@gmail.com

In ultimii trei ani, in mediul educational din Republica Moldova au
fost Tnregistrate: in 2017 — 4.666 de cazuri de violenta fizica; 2.417
cazuri de violentd emotionald; in 2018 — 4.387 de cazuri de violenta
fizica; 2.514 de cazuri de violentd emotionald; in 2019 — 4.529 de
cazuri de violentd fizica; 2.562 de cazuri de violentd emotionala [1].
Astfel de cazuri se caracterizeaza prin trasaturi comune: au de suferit
onoarea, demnitatea, libertatea psihica, integritatea fizica sau psihica,
integritatea corporald sau sanatatea persoanei; in cele mai multe
cazuri, victima este educabilul (prescolarul, elevul, studentul etc.);
adesea, ca mijloace de savarsire a faptei evolueaza tehnologiile infor-
mationale sau comunicatiile electronice; deseori, ca mod de savarsire
a faptei apare modul public.

Hartuirea in mediul educational influenteaza negativ prezenta, ca-
pacitatile si motivatia de Invatare a educabililor, precum si reusita lor
academica. Din cauza hartuirii, educabilii abandoneaza institutia de
invatamant, fiind lipsiti de posibilitatea de a-si realiza pe deplin
dreptul la educatie. Relatiile dintre educabili, dintre educabili si perso-
nalul institutiei de invatdméant au o influentd colosald asupra formarii
personalitatii educabililor si socializarii lor ulterioare. Hartuirea lasa
urme pe toatd viata, influentand dezvoltarea emotionald, cognitiva,
fizica, psihologica si comportamentul persoanei. Hartuirea slibeste
conexiunea educabililor cu institutia de invatadmant, le provoaca sen-
timente de fricd si insecuritate — fenomene care sunt din start incom-
patibile cu scopurile educatiei si vin in contradictie cu dreptul de a
invata intr-un mediu sigur si prietenos [2, p. 9].

Intr-adevar, hartuirea poate avea urmiri grave, adesea ireversibile,
care pot include traume psihologice ce pot marca intreaga viata
ulterioara a victimei. Prin incriminarea in 2010 a hartuirii sexuale,
legiuitorul autohton a constientizat doar in parte gravitatea acestui
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fenomen, intrucét pericolul social al hértuirii nonsexuale in mediul
educational ramane a fi subestimat de legiuitorul autohton.

Desigur, avand in vedere specificul mediului educational, preveni-
rea reprezinta cea mai indicatd masura pentru a reduce incidenta feno-
menului hartuirii. Aceastd masura ar trebui sd implice interventia tim-
purie prin raportare si educare, inainte de a se ajunge la escaladarea
conduitei deviante si la criminalizarea acesteia. In atare sens, masurile
de prevenire a hartuirii, specificate in Codul educatiei si in regulamen-
tele institutionale, actioneaza ca un element de descurajare a conduitei
deviante din mediul educational, pentru ca toti cei conectati la acest
mediu sa realizeze ca existd modalititi de comportament acceptabile si
inacceptabile.

in unele situatii, masurile de preventie fie nu sunt suficiente, fie ar
fi tardive. Tn asemenea situatiii, anumite forme de hartuire non-sexua-
13 pot atrage raspunderea in baza art. 150, 151, 152, 155; 166! sau 287
CP RM ori a art. 69, 70, 78 sau 354 Cod contraventional. Alte forme
de hartuire nonsexuald nu cad sub incidenta acestor norme: ingradirea
chinare; respingere; izolare; ostracizare; implicarea in viata personala
a victimei; evaluarea/clasarea tendentioasa a caracteristicilor personale
ale victimei; manipularea/montarea prietenilor sau colegilor Tmpotriva
victimei; utilizarea tehnologiilor informationale sau a comunicatiilor
electronice intr-un mod care ar putea sa provoace victimei anxietate
sau temere etc. Analizdnd oportunitatea incriminarii hartuirii nonse-
xuale care imbraca astfel de forme, trebuie sd manifestim maxima
prudentd. Mai ales 1n privinta minorilor, raspunderea penald ar trebui
aplicata ca ultima ratio si doar in cazurile in care mijloacele extrape-
nale sunt ineficiente, adicd nu au efectul preventiv si disuasiv scontat.
Incriminarea hartuirii nonsexuale, ce scapa incidentei normelor penale
in vigoare, ar trebui sa urmareasca descurajarea eficientd a comiterii
unor astfel de fapte si, totodatd, sa reflecte adecvat gravitatea faptei
savarsite. Tratamentul penal s-ar justifica doar in acele cazuri cand ur-
marile prejudiciabile ale hartuirii nonsexuale, ce scapa incidentei nor-
melor penale in vigoare, ar fi suficient de periculoase si diunitoare. in
toate celelalte cazuri, ar trebui si vorbim despre un exces de
incriminare.
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Existd modele care ar putea servi ca fundament pentru o eventuala
incriminare a hartuirii non-sexuale ce scapd incidentei normelor
penale in vigoare. De exemplu, intr-un proiect legislativ care dateaza
din 2009, s-a incercat stabilirea in art. 153 CP RM a raspunderii
pentru lovirea sau cauzarea leziunilor corporale usoare copiilor [3].
Acest model este carent, deoarece se referd: 1) exclusiv la violenta
fizica de o intensitate redusd; 2) nu la un educabil, ci la o victima
minora oarecare, indiferent de mediul la care aceasta este conectata
(familie, comunitate, institutie), ceea ce ar face dificila delimitarea, de
exemplu, de violenta In familie. Un alt model este cel reprezentat de
Sectiunea 60E din Codul penal al Noului Wales de Sud. Aceasta
norma prevede raspunderea pentru agresarea, urmarirea, hartuirea sau
intimidarea unui elev sau membru al personalului unei scoli in timp ce
acestia participa la procesul educational, daca fapta in cauza se poate
solda cu vatamari corporale [4]. De aceasta data, dispozitia se refera la
oricare subiect, care insd poate sd se afle doar in mediul scolar la care
este conectatd victima. Observam ca victima poate fi atat un elev, cat
si un reprezentant al personalului scolii. Totodata, ca neajuns poate fi
numitad restringerea sferei de aplicare a normei analizate la faptele
comise intr-o scoald, fiind astfel excluse alte institutii de invatamant.
Un alt model, implementat in Sectiunea 192 din Codul penal al
Tasmaniei, presupune incriminarea urmaririi (stalking) in paralel cu
hartuirea (bullying), cu conditia ca astfel de fapte ar putea sa provoace
victimei vatamari fizice sau psihice, inclusiv autovatamare, umilire
extremd, anxietate sau temere [5]. Avantajul unui asemenea model
este ca el ar putea fi usor adaptat continutului art. 782 Cod
contraventional al Republicii Moldova (care prevede raspunderea
pentru actele de persecutie in acceptiunea de stalking), in vederea
extrapoldrii acestui continut la hartuirea nonsexuald. Nu poate fi trecut
cu vederea nici modelul propus n art. 173* Cod cu privire la
contraventiile administrative al Ucrainei. Acest articol prevede
raspunderea pentru orice hartuire (inclusiv cea sexuald) in privinta
unui participant la procesul educational [6]. Remarcam ca, in acest
caz, subiect poate fi doar participantul la procesul educational.
Dezavantajul vadit al normei analizate il constituie sanctiunile care nu
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sunt Intotdeauna proportionale cu gradul de pericol social al faptei

savarsite.

Ideile pozitive, care transpar din modelele prezentate mai sus, pot
fi imbinate cu alte solutii posibile de incriminare a hartuirii nonse-
xuale ce scapa incidentei normelor penale in vigoare. Astfel, ca
posibile solutii alternative punctam: 1) diferentierea raspunderii pentru
0 asemenea fapta, in functic de gradul de pericol social, dupa
asemanarea art. 78" din Codul contraventional si a art. 201* CP RM;
2) prevederea, n cadrul art. 78 din Codul contraventional si al art.
145, 151, 152, 155 CP RM, a unei circumstante agravante care sa
vizeze savarsirea faptei in mediul educational; 3) incriminarea, in
cadrul unei singure norme din Codul penal, exclusiv a hartuirii non-
sexuale propriu-zise, care s-ar referi la orice mediu (de munca,
educational, stradal, virtual etc.).
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JUSTIFICAREA PUBLICA A SINUCIDERII:
CARACTERISTICI DEFINITORII
Serghei BRINZA
CZU: 343.614 decan.dreptusm@yahoo.com

Articolul 150* a aparut in Codul penal drept rezultat al intrarii in
vigoare la 14.09.2018 a Legii nr. 157 din 26.07.2018. Acest articol
prevede raspunderea pentru justificarea publicd a sinuciderii, adica
pentru ,,distribuirea sau punerea in alt mod la dispozitia publicului a
unui mesaj privind recunoasterea sinuciderii ca fiind justa, ca fiind
demna de urmat sau care necesita a fi sustinuta”. Sub aspectul dreptu-
lui comparat, mentiondm ca art. 150 CP RM este corespondent, de
exemplu, cu art. 223-14 Cod penal al Republicii Franceze. Acest articol
prevede: ,,Propaganda sau publicitatea, in orice mod, in favoarea pro-
duselor, obiectelor sau metodelor preconizate ca mijloace de sinucidere se
pedepseste cu 3 ani inchisoare si cu amenda de 45.000 euro [1].

Suntem de parerea ca incriminarea de catre legiuitorul moldav a
justificarii publice a sinuciderii ar putea constitui un factor preventiv
care ar diminua semnificativ fenomenul , jocurilor mortii”. In acest fel,
sanctionarea manifestarilor distructive, care contribuie la proliferarea
sinuciderii, ar fi posibila la o etapa mai timpurie.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la art. 150 CP RM
il formeaza relatiile sociale cu privire la prevenirea justificarii publice
a sinuciderii. Din cauza continutului obiectului juridic special, infrac-
tiunea analizata este atipicd. Or, justificarea publicd a sinuciderii nu
implicd vdtimarea ori punerea in pericol a vietii sau sanatatii persoa-
nei. Cu alte cuvinte, obiectul juridic special al infractiunii prevazute la
art. 150' CP RM nu deriva din obiectul juridic generic al infractiunilor
prevazute in Capitolul II din partea speciald a Codului penal (adica,
din relatiile sociale cu privire la viata i sandtatea persoanei).

Dupa cum reiese din art. 150* CP RM, obiectul material sau imate-
rial al justificarii publice a sinuciderii il reprezintd mesajul privind
recunoasterea sinuciderii ca fiind justa, ca fiind demnd de urmat sau
care necesita a fi sustinutd. Asadar, conteaza ca mesajul, distribuit sau
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pus in alt mod la dispozitia publicului de catre faptuitor, sa aiba ca
obiect recunoasterea sinuciderii ca fiind justa, ca fiind demna de urmat
sau care necesitd a fi sustinutd. Aceasta recunoastere presupune un
elogiu, o lauda, o apologie, o glorificare, o preamairire, o aprobare
ferventd adusa ideii de sinucidere. Dacd mesajul respectiv are un alt
obiect, raspunderea nu poate fi aplicatd conform art. 150! CP RM. Tn
astfel de cazuri, calificarea poate fi facuta in baza altor norme (de ex.,
n baza alin. (1) art. 90* Cod contraventional).

Pentru aplicarea art. 150 CP RM, nu este relevant dacd mesajul,
pus la dispozitia publicului de catre faptuitor: contine informatii
inventate, tendentioase sau argumentate; reprezinta pozitia personala a
faptuitorului sau a altcuiva.

La fel, nu are importantd forma de prezentare a informatiilor in
mesajul pus la dispozitia publicului de catre faptuitor. Nu este exclus
ca asemenea informatii sa fie prezentate intr-o forma voalata, aluziva,
prin recurgerea la: expresii vagi (de ex., ,.ar fi de dorit”, ,,nu ar fi rau”
etc.); intrebari retorice; mijloace de exprimare artistica (alegorii, meta-
fore, comparatii, simboluri si altele). Este posibil ca punerea mesajului
la dispozitia publicului sa imbrace forma asa-numitului ,, happy slap-
ping”. Aceatd forma implica difuzarea de imagini inregistrate sau in
regim on-line cu privire la un act de sinucidere. Tn acest caz, art. 150*
CP RM poate fi aplicat numai daca mesajul pus la dispozitia publicu-
lui are drept obiect recunoasterea sinuciderii ca fiind justa, ca fiind
demna de urmat sau care necesita a fi sustinuta.

Latura obiectivi a infractiunii prevazute la art. 150 CP RM consta
in fapta prejudiciabild exprimata in actiune. Actiunea prejudiciabila
analizata cunoaste doud modalitati normative cu caracter alternativ:

1) distribuirea unui mesaj privind recunoasterea sinuciderii ca fiind
justd, ca fiind demna de urmat sau care necesitd a fi sustinuta; 2)
punerea in alt mod a respectivului mesaj la dispozitia publicului.
Prima dintre aceste modalitdti presupune repartizarea, partajarea,
difuzarea — in cadrul unei retele de distribuire a informatiei (de ex., in
cadrul unei retele de socializare) — a unui mesaj privind recunoasterea
sinuciderii ca fiind justa, ca fiind demna de urmat sau care necesita a
fi sustinutd. Cea de-a doua modalitate normativd se exprimd in
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instiintarea, anuntarea, informarea — in lipsa unei retele de distribuire a
informatiei — cu privire la recunoasterea sinuciderii ca fiind justa, ca
fiind demna de urmat sau care necesita a fi sustinuta.

Justificarea publicd a sinuciderii nu se poate exprima in aducerea
unei persoane in situatia de a lua hotararea de a se sinucide sau in
sprijinirea unei persoane in realizarea hotararii sale de a se sinucide.
Aceasta constituie deosebirea principala dintre justificarea publica a
sinuciderii, pe de o parte, si determinarea sau inlesnirea sinuciderii in
sensul art. 150 CP RM, pe de alta parte.

Semnul obligatoriu al laturii obiective a infractiunii prevazute la
art. 150' CP RM este modul public de sdvarsire a infractiunii in accep-
tiunea art. 131 CP RM. Mesajul privind recunoasterea sinuciderii ca
fiind justa, ca fiind demna de urmat sau care necesita a fi sustinuta, se
pune la dispozitia publicului. Ceea ce Inseamna cé justificarea publica
a sinuciderii are ca destinatar un numar mare nedefinit de persoane.

Mijlocul de savarsire a infractiunii prevazute la art. 1501 CP RM
poate fi oricare, inclusiv o retea de comunicatii electronice. In cazul in
care o astfel de retea constituie mijlocul de savarsire a infractiunii
analizate, apare temeiul agravarii pedepsei in baza lit. i) alin. (1) art.
77 CP RM. Potrivit acestei norme, la stabilirea pedepsei se considera
circumstantd agravanta ,,savarsirea infractiunii prin mijloace care pre-
zintd un pericol social sporit”. Dupd E. Paleha si I. Sadakova, ,,speci-
ficul comunicarii si al textingului Intr-o retea de comunicatii electro-
nice creeaza adesea iluzia de impunitate si permisivitate Tn randul
utilizatorilor” [2]. In afara de posibilitatea efectudrii anonime a activi-
tatilor ilegale, alte circumstante demonstreaza pericolul social sporit al
justificarii publice a sinuciderii printr-o retea de comunicatii electroni-
ce: audienta largd; viteza mare de diseminare a informatiilor; prezenta-
rea informatiilor intr-o forma sugestiva, persuasiva si interactiva etc.

Infractiunea prevazuti la art. 150* CP RM este o infractiune forma-
1a. Ea se considera consumatid din momentul punerii la dispozitia
publicului a unui mesaj privind recunoasterea sinuciderii ca fiind
justd, ca fiind demna de urmat sau care necesitd a fi sustinutd. Daca
punerea la dispozitia publicului a unui asemenea mesaj nu si-a produs
efectul din cauze independente de vointa faptuitorului (de ex., din
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cauza unui deranjament de retea de comunicatii electronice), atunci

vom fi in prezenta tentativei de infractiune prevazuta la art. 150 CP

RM. Daca faptuitorul creeaza si/sau pastreazd mesajul privind recu-

noasterea sinuciderii ca fiind justa, ca fiind demna de urmat sau care

necesita a fi sustinutd, In scopul distribuirii sau punerii in alt mod a

acestui mesaj la dispozitia publicului, atunci vom fi in prezenta

pregitirii de infractiunea previzuta la art. 150! CP RM.

Latura subiectivd a infractiunii prevazute la art. 150 CP RM se
caracterizeaza prin intentie directd. Cerinta obligatorie este ca, in
momentul savarsirii faptei, subiectul sa cunoasca (chiar daca ii va lipsi
certitudinea) ca mesajul, pe care il pune la dispozitia publicului, are ca
obiect recunoasterea sinuciderii ca fiind justa, ca fiind demna de urmat
sau care necesitd a fi sustinutd. Motive ale infractiunii analizate sunt:
teribilism; motivele sadice; interesul material presupunand executarea
unei comenzi in schimbul unei remuneratii materiale etc.

Subiectul infractiunii prevazute la art. 150 CP RM este persoana
fizica responsabila, care in momentul comiterii infractiunii a atins
varsta de 16 ani. O persoana juridica nu poate fi subiect al infractiunii
analizate.

Se considera, dupa caz, complice sau favorizator al infractiunii pre-
vazute la art. 150' CP RM persoana care — avand sau nu o intelegere
prealabild cu autorul infractiunii — creeaza si/sau pastreaza mesajul pri-
vind recunoasterea sinuciderii ca fiind justd, ca fiind demna de urmat
sau care necesita a fi sustinutd, dupd care transmite mesajul respectiv
autorului infractiunii, pentru ca acesta sa-1 puna la dispozitia publicului.
In acest caz, favorizarea nu este pasibila de raspundere penala.

Referinte:

1. TOADER, T. (coord.) Codul penal al Republicii Franceze. [Accesat
28.05.2020] Disponibil: http://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Franta-
RO.html

2. TIAJIEXA, E., CAABIKOBA, 1. KomMeHTapuu moib30BaTeIeii COUAIE-

HBIX CETeH: elle pa3 K BOIpocy 00 arpecCUBHOM TekcTe. B: @uronoeus u
xkyaemypa, 2018, Ne 2, cc. 98-101. ISSN 2074-0239.
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COERENTA TELEOLOGICA DINTRE art. 259
COD PENAL SI PREVEDERILE COMPLEMENTARE
DIN LEGISLATIA NATIONALA

Alexandru STRIMBEANU
CZU: 343.346.8:004.056.5(478) avocatstrimbeanu@yahoo.ro

In conformitate cu pct. 3 din Anexa la Legea nr. 299 din
21.12.2017 privind aprobarea Conceptiei securitatii informationale a
Republicii Moldova (in continuare — Legea nr. 299/2017), ,,cresterea
dependentei societatii contemporane de globalizarea sistemelor infor-
mationale si a infrastructurilor de comunicatii conduce la sporirea vul-
nerabilitatii persoanei, a societatii si a statului fatd de amenintarile, tot
mai accentuate, din domeniile informational-tehnologic si informatio-
nal-mediatic”. In pct. 35 din Anexa nr. 1 la Hotararea Parlamentului
nr. 257 din 22.11.2018 privind aprobarea Strategiei securitdtii infor-
mationale a Republicii Moldova pentru anii 2019-2024 si a Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia, se mentioneaza: ,In prezent,
accesarea neautorizata a retelelor si serviciilor de comunicatii electro-
nice, modificarea, stergerea sau deteriorarea neautorizatd de date in-
formatice, restrictionarea ilegala a accesului la aceste date si spionajul
cibernetic sunt niste probleme de nivel global”. De asemenea, pct. 35
din Hotararea Guvernului nr. 857 din 31.10.2013 cu privire la
Strategia nationald de dezvoltare a societatii informationale ,,Moldova
Digitala 2020 prevede: ,,Globalitatea spatiului cibernetic este de na-
tura sa amplifice riscurile la adresa acestora afectand in aceeasi masu-
ra atat sectorul privat, cat si cel public. Amenintarile din spatiul ciber-
netic se materializeazd prin exploatarea vulnerabilitatilor de natura
umana, tehnica si procedurald, cel mai adesea in: [...] 3) modificarea,
stergerea sau deteriorarea neautorizatd de date informatice ori restric-
tionarea ilegala a accesului la aceste date [...]".

Prin prisma acestor precepte, putem afirma cd informatizarea
continud a societatii (amplificatd ca urmare a necesititii de a asigura
interactionarea la distantd a persoanelor fizice si juridice n conditiile
pandemiei de COVID-19) are ca implicatie fireasca sporirea semnifi-
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catiei art. 259 Cod penal, care prevede raspunderea pentru accesul ile-
gal la informatia computerizatd. Produce oare acest articol efectul
asteptat de societate? Eficienta oricarei norme de incriminare depinde
de gradul ei de conditionare sociala. O normd de incriminare, care nu
raspunde necesitatilor sociale, nu poate fi eficienta. Una dintre con-
ditiile obligatorii ale conditiondrii sociale a unei norme de incriminare
este lipsa de contradictii dintre aceasta si normele extrapenale. La lit.
d) alin. (1) art. 3 al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative, printre principiile activitatii de legiferare, este mentionat
principiul coerentei normelor juridice. Acesta presupune ca actul nor-
mativ trebuie sia se integreze organic in sistemul legislatiei, fiind
excluse contradictiile cu prevederile din alte acte normative, care au
un obiect de reglementare similar. in context, V.E. Mihailov sustine:
,Fiecare norma din partea speciala a Codului penal trebuie sa se afle
ntr-o relatie de noncontradictie continutista si logica nu doar cu alte
norme de drept penal, ci si cu normele oricarei alte ramuri de drept”
[1, p. 34]. La randul sau, Iu.V. Oriol enunta: ,Esenta principiului
coerentei sistemice a (dez)incriminarii unei fapte consta in necesitatea
de a clarifica dacd o asemenea (dez)incriminare contravine sau nu
normelor altor ramuri de drept, i.e. dacd nu cumva este (dez)incriminat
un comportament permis sau interzis de o alti norma juridica” [2]. In
prezentul studiu, ne propunem sd analizdm problema coerentei teleo-
logice dintre art. 259 Cod penal si prevederile complementare din le-
gislatia nationalad. Cu alte cuvinte, ne propunem sa aflam daca scopul
articolului in cauza nu contravine scopului unor astfel de prevederi.

in corespundere cu alin. (3) art. 1 Cod penal, ,,prezentul cod se apli-
ca in conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova”.
Totodata, din alin. (1) art. 30 al Constitutiei, rezultd ca statul asigura
secretul oricaror mijloace legale de comunicare. De asemenea, alin. (3)
art. 34 al Constitutiei prevede: ,,Dreptul la informatie nu trebuie sa pre-
judicieze masurile de protectie a cetatenilor sau siguranta nationala”.

Aceste norme constitutionale 1si gdsesc dezvoltarea in unele norme
ierarhic subordonate de factura extrapenala. Astfel, in acord cu alin.
(2) art. 4 si alin. (1) art. 7 ale Legii nr. 982 din 11.05.2000 privind
accesul la informatie, accesul la anumite informatii oficiale poate fi
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restrictionat pentru motive specifice, ce corespund principiilor dreptu-
lui international, inclusiv pentru protectia securitatii nationale, a ordi-
nii publice, a moralei societatii sau pentru ocrotirea sanatitii. In
aceeasi ordine de idei, mentionam prevederile relevante din Legea nr.
467 din 21.11.2003 cu privire la informatizare si la resursele informa-
tionale de stat: ,,Orice informatie documentata a carei utilizare ilegala
poate prejudicia proprietarul, posesorul, utilizatorul ei sau o alta per-
soand este protejatd” (alin. (2) art. 10); ,,Resursele informationale de
stat sunt publice si accesibile tuturor. Exceptie face informatia docu-
mentatd atribuitd, conform legii, categoriei de informatie cu acces
limitat” (art. 27); ,.Incdlcarea prezentei legi se pedepseste pe cale [...]
penald, in conditiile legii” (art. 32). Din art. 6 al Legii nr. 20 din
03.02.2009 privind prevenirea si combaterea criminalititii informati-
ce, desprindem ca proprietarii de sisteme informatice, accesul la care
este interzis sau restrictionat pentru anumite categorii de utilizatori, au
obligatia de a avertiza utilizatorii referitor la conditiile legale de acces
si de utilizare, precum si la consecintele juridice ale accesului nesanc-
tionat la aceste sisteme informatice. Conform art. 11 al legii in cauza,
raspunderea pentru incalcarea prevederilor acesteia atrage, printre
altele, raspundere penala. Prevederi remarcante distingem si in Legea
nr. 1069 din 22.06.2000 cu privire la informatica: ,,Se interzice acce-
sul si conectarea neautorizate la sistemele si retelele informatice”
(alin. (3) art. 4); ,,Persoanele juridice si fizice care incalca prevederile
prezentei legi poarta raspundere [...] penald [...] conform legislatiei”
(art. 37). In corespundere cu alin. (3) art. 40 al Legii nr. 91 din
27.06.2014 privind semnétura electronicd si documentul electronic,
,pentru acces ilegal la informatia cuprinsd in documentele electronice,
persoanele poarta raspundere [...] penald [...] conform legislatiei”. Pre-
zinta interes si anumite dispozitii din Anexa la Legea nr. 299/2017:
»Interesele nationale in domeniul securitatii informationale sunt: [...]
asigurarea protectiei spatiului informational, a obiectivelor vitale si de
importanta strategica, a infrastructurii critice, a informatiilor [...] cu
accesibilitate limitata [...]” (pct. 8); ,,Obiectivele de bazd in domeniul
asigurarii securitatii informationale sunt: [...] m) protectia retelelor de
comunicatii speciale ale Republicii Moldova si a informatiei cu
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accesibilitate limitatd, pentru mentinerea functiilor vitale ale statului

[...] (pet. 12); ,,Principalele amenintari la adresa securitatii informatio-

nale sunt: [...] k) criminalitatea informatica transnationala, activitatea

organizatiilor criminale internationale, a grupurilor sau persoanelor,
orientatd spre obtinerea accesului neautorizat la resursele de retea si
informatie; 1) actiunile de distrugere, deteriorare sau suprimare radio-
electronica a resurselor si sistemelor informationale, a retelelor de co-

Municatii electronice si a sistemelor de protectie a informatiei;

m) activitatea ilegald a structurilor politice, economice, militare, [...]

orientate spre obtinerea accesului neautorizat la resursele informatio-

nale [...]” (pct. 13) etc.

Exemplele de prevederi normative reproduse supra ne permit sa
concluziondm ca art. 259 Cod penal formeaza un tot unitar cu alte
norme juridice. Tn cadrul acestui sistem, unele norme reglementeaza
raporturile de conformare in domeniul accesului la informatia compu-
terizata, in timp ce altele stabilesc raspunderea pentru incalcarea aces-
tor raporturi. Art. 259 Cod penal este interconectat cu normele altor
ramuri de drept, fiind in concordanta cu acestea. Acest articol declara
infractional comportamentul interzis de astfel de norme, ce se caracte-
rizeaza printr-un grad sporit de pericol social. Astfel, sub aspect teleo-
logic, art. 259 Cod penal este coerent cu prevederile complementare
din legislatia nationala.

Referinge:
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X60pobu: coyianvbHa obymosieHicms ma cknao 3noyuny. Xapkis: Ilpaso,
2011. 248 c. ISBN 978-966-458-295-4.
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CORAPORTUL DINTRE BUNA STIINTA SI MODALITATEA
NORMATIVA A INTENTIEI INFRACTIONALE

Stanislav COPETCHI
CZU: 343.222 scopetchi@yahoo.com

In teoria dreptului penal, precum si in practica de aplicare a norme-
lor de drept, se profileaza tot mai des urméatoarea intrebare: care este
forma vinovatiei cu care poate actiona faptuitorul in ipoteza in care
legiuitorul prevede sintagma ,,bund stiinta” in textul normei de incri-
minare (fie ca expresie a semnului constitutiv in cadrul componentei
de baza, fie ca expresie a semnului circumstantial agravant)?

Mai cu seama, intrebarea respectiva 1si are sorgintea in textul unor
statuari, facute relativ recent, de catre Curtea Constitutionald a Repub-
licii Moldova in hotararea sa privind exceptia de neconstituionalitate a
articolului 307 Cod penal (raspunderea penala a judecatorilor), nr.12 din
28.03.2017 [1]. In concreto, Curtea a subliniat urmatoarele: ,,[...]
instituirea la art.307 din Codul penal a sintagmei ,,pronuntarea cu buna
stiintd” legiuitorul a stabilit expres ca judecatorul poate fi tras la ras-
pundere penald pentru aceasta componenta de infractiune doar exclusiv
in cazul in care este demonstratd intentia acestuia de a pronunta ho-
tarirea, sentinta, decizia sau incheierea contrar prevederilor legale”
(pct.88); ,,[...] judecdtorii ... pot fi trasi la raspundere penald in temeiul
art.307 din Codul penal doar in cazul in care este probata indubitabil,
dincolo de orice indoiala rezonabila, intentia directa n pronuntarea unei
hotarari, sentinte, decizii sau incheieri contrare legii” (pct.98).

Sa insemne oare ca daca textul normei de incriminare prevede sin-
tagma ,,buna stiin{d” faptuitorul trebuie s manifeste, in exclusivitate,
intentie directa fatd de cele comise? Raspunzand la aceastad Intrebare,
vom reproduce conceptia lui V.Stati, in corespundere cu care ,,buna
stiintd nu se identificd cu intentia directd, reprezentand o conditie
suplimentara’’ [2, p.56].

Intr-adevar, intentia directd si buna stiintd se pot intersecta. In
acelasi timp, buna stiintd nu implicd, in mod automat, manifestarea
intentiei directe fata de cele comise. Putem sesiza cazuri cand faptui-
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torul actioneaza cu intentie indirectd, desi manifesta buna stiintd. Este
cazul componentelor materiale de infractiune, atunci cand buna stiinta
este inscrisa in tiparul normei de incriminare. In calitate de exemplu,
vom invoca cazul omorului savarsit cu intentie indirectd a unui minor
despre care faptuitorul cunostea cu exactitate (fard echivoc) ca acesta
nu atinse varsta de 18 ani. In aceasta ipoteza expresia ,,buna stiinta”
denotd cd, in momentul savarsirii infractiunii, faptuitorul cunostea cu
certitudine despre varsta minora a victimei [3, p.189].

De fapt, remarcam ca sintagma ,,buna stiintd”, indiferent de con-
textul legislativ in care este folosita (in calitate de expresie menita sa
caracterizeze atitudinea faptuitorului fata de: a) statutul special al
victimei (de exemplu: lit.e) alin.(2) art.145, lit.a) alin.(2) art.150, lit.b)
alin.(2) art.151 CP RM etc.), b) obiectul material/imaterial al infrac-
tiunii (de exemplu: informatia, ocrotita de lege, despre viata personala
ce constituie secret personal sau familial al altei persoane, in contextul
infractiunii prevazute la art.177 CP RM, prospectul emisiei care
contine informatii neautentice, In contextul infractiunii prevazute la
art.245 CP RM, declaratia mincinoasd, in contextul infractiunii preva-
zute la art.312 CP RM etc.); ¢) mijlocul savarsirii infractiunii (de
exemplu: informatia falsd, in contextul infractiunii prevazute la
art.238 CP RM etc.); d) etc.) presupune certitudinea pe care o are
faptuitorul cu privire la unele imprejurari in care actioneaza. Faptui-
torul stie cu exactitate ca persoana omoratd este minor, ca declaratia
prezentata in cadrul procesului este mincinoasa, cd prospectul emisiei
contine informatii neautentice etc. De exemplu, in conjunctura infrac-
tiunilor prevazute la art.238 CP RM (dobandirea creditului, imprumu-
tului sau a despagubirii/indemnizatiei de asigurare prin ingelaciune),
S.Prodan evoca ca sintagma ,,bund stiintd” indica asupra faptului ca
subiectul cunoaste din timp cd informatiile, pe care el le prezinta
institutiei financiare sunt false [4, p.214-215]. Observam cd, in cea din
urma ipotezd, certitudinea privind informatia falsd prezentatd este
intemeiatad pe cunoasterea din timp a falsitatii informatiei.

In cele din urma, subliniem ca cele doui categorii juridice (intentia,
pe de o parte, si buna stiinta, pe de alta parte), reflectd sfere diferite de
exprimare a atitudinii psihice a faptuitorului (desi, acestea se intersec-
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teaza). Tocmai de aceea, in cazul infractiunilor materiale faptuitorul
poate sa manifeste intentie indirectd, chiar si atunci cand legiuitorul
prevede buna stiintd in textul normei incriminatorii. Totodatd, in
Partea Speciala a Codului penal observam foarte multe infractiuni
formale ce contin in dispozitia normei sintagma ,,buna stiinta” (de
exemplu: art.163, art.164, alin.(2) art.264! CP RM etc.). Fiind
infractiuni formale nu pot fi comise cu intentie indirectd; or, intentia
indirecta este imposibil de atestat in cazul infractiunilor formale.
Intentia indirecta este posibild doar in cazul infractiunilor materiale
(de rezultat). Prin definitie, intentia indirectd presupune, inter alia,
previziunea urmarilor prejudiciabile si admiterea constienta a surveni-
rii acestora. Deci, intentia indirectd este sesizatd 1n raport cu urmarea
prejudiciabild. In aceasta ipoteza, nu sintagma ,,buna stiinta”, folosita de
legiuitor la descrierea ilicitului penal, ne indeamna spre concluzia ca
infractiunea poate fi savarsitd, in exclusivitate, cu intentie directd. La
aceasta concluzie ne indeamna structura componentei de infractiune:
daca componenta de infractiune este formald atunci faptuitorul poate sa
manifeste doar intentie directd. Per a contrario, in ipoteza unei
componente materiale faptuitorul poate sa actioneze si cu intentie in-
directd, chiar daca textul normei de incriminare congine sintagma ,,.buna
stiinta”. Drept exceptie, doar in cazul infractiunilor materiale unde
intentia este calificata prin scop (adica, scopul este semn obligatoriu),
faptuitorul poate sa actioneze, in exclusivitate, cu intentie directa.

Cert este ca buna stiinta e compatibild doar cu ipoteza in care fap-
tuitorul manifesta intentie, nu si imprudenta fata de fapta prejudicia-
bila comisa. In raport cu urmarea prejudiciabila insa, acesta poate si
manifeste si imprudentd (de exemplu: in cazul infractiunii de ldsare in
primejdie in variantd agravatda (alin.(2) art.163 CP RM) faptuitorul
manifestd intentie fatd de fapta prejudiciabild si imprudenta fatd de
urmarea prejudiciabild).

Tn concluzie, sintagma ,.buna stiinta” nu se suprapune cu intentia
directd. Supra, am aratat cd, in unele cazuri, faptuitorul poate sa
manifeste intentie indirecta fata de cele comise, desi In textul normei
de incriminare este inscrisa sintagma ,,buna stiinta”. Deci, buna stiinta
constituie un complement al intentiei (indiferent de forma acesteia).
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Buna stiintd 1i imprima un continut anume intentiei. Mai exact, buna
stiintd suplimenteaza continutul atitudinii psihice a faptuitorului fata
de cele comise, subliniind cunoasterea certd pe care trebuie sa o
manifeste faptuitorul in raport cu unele semne constitutive obiective.

Atunci cand legea cere prezenta bunei stiinte este imperios ca fap-
tuitorul sa manifeste certitudine fatd de imprejurarea in care a actionat.
In caz contrar, cele comise, fie nu pot constitui infractiune, in general,
fie pot cddea sub incidenta unei alte norme de incriminare decat sub
imperiul normei care cere prezenta bunei stiinte. Acest lucru e valabil
chiar si in situatia in care faptuitorul actioneaza cu forma vinovatiei
ceruta de lege.

Pentru prima ipotezi (cind cele comise nu pot constitui infractiu-
ne) sunt elocvente afirmatiile lui V.Stati, evocate in contextul art.307
CP RM: ,in art.307 CP RM sintagma ,,cu buna stiintd’’ exprima
certitudinea faptuitorului ca actul procedural, pe care acesta il
pronunti, nu corespunde legii. In absenta unei asemenea certitudini,
lipseste temeiul aplicarii art.307 CP RM. Aceasta chiar daca faptui-
torul manifestd intentie directd, adica: 1) isi dd seama cd pronunta o
hotarare, sentintd, decizie sau incheiere contrara legii si 2) doreste sa
pronunte un astfel de act procedural. Or, a avea certitudinea ca actul
procedural este contrar legii este mai mult decét a-ti da seama ca acest
act este contrar legii” [2, p.57].

Pentru cea de-a doua ipotezd (cind cele comise pot cddea sub
incidenta unei alte norme de incriminare, decét sub imperiul normei
care cere prezenta bunei stiinte) evocam cazul violului unei minore cu
varsta de 17 ani atunci cand faptuitorul crede in mod eronat ca aceasta
a atins vArsta majoratului. In acest caz, cele comise necesiti a fi
calificate in baza alin.(1) art.171 CP RM, nu insa 1n baza lit.b) alin.(2)
art.171 CP RM.
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IMPLICATII PENALE ALE STATUTULUI JURIDIC AL
ADMINISTRATORULUI SI AL LICHIDATORULUI

Cristian BRINZA
CZU: 347.964:347.427 branzacristian@gmail.com

Intr-o publicatie stiintifici, R. Popov enunti ci administratorul
insolvabilitdtii este persoand publicd, mai precis — persoand investita
de stat sa indeplineasca activitati de interes public in sensul alin. (2)
art. 123 CP RM [1]. Notiunea ,,administrator al insolvabilitatii” este
legatd intim de alte notiuni: ,,administrator autorizat”; ,,administrator
provizoriu”; , lichidator”. In cadrul acestui studiu, ne propunem si
stabilim dacd art. 123 sau 124 CP RM se refera la persoanele
desemnate prin aceste trei notiuni.

Tn conformitate cu art. 2 al Legii nr. 161 din 18.07.2014 cu privire
la administratorii autorizati (in continuare — Legea nr. 161/2014),
notiunea de administrator autorizat semnifica ,,orice persoana fizica
investita potrivit legii cu atributii de supraveghere si/sau de admi-
nistrare in cadrul procedurii succesorale, procedurii de insolvabilitate,
procedurii de dizolvare judiciara si in alte cazuri prevazute de legisla-
tie”. Acest articol, in coroborare cu Recomandarea Uniunii Adminis-
tratorilor autorizati din Moldova cu privire la particularitatile aplicarii
alin. (8), (9) art. 68 cu alte prevederi ale Legii insolvabilitatii [2], ne
ajuta sa conchidem ca notiunea ,,administrator autorizat” este una pri-
mara (de prim rang) fatd de notiunile ,,administrator al insolvabilita-
tii”, ,,administrator provizoriu” si ,lichidator” (i.e., pentru a fi admi-
nistrator al insolvabilitatii, administrator provizoriu sau lichidator, este
obligatoriu sa ai calitatea de administrator autorizat).

Administratorul autorizat este persoana publica (mai precis — per-
soana autorizatd de stat sa Indeplineasca activitati de interes public in
sensul alin. (2) art. 123 CP RM). Aceasta concluzie rezultd din lit. d)
alin. (2) art. 6 al Legii nr. 161/2014: ,,In limitele previzute de lege,
Ministerul Justitiei [...] emite autorizatii pentru activitatea de admi-
nistrator [...]”. Potrivit alin. (1) art. 18 din aceeasi lege, ,,autorizatia
pentru activitatea de administrator se elibereazd [...] prin ordinul
ministrului justitiei [...]".
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Conform alin. (1) art. 4 al Legii nr. 149 din 29.06.2012 a insolva-
de insolvabilitate sunt: administratorul provizoriu, administratorul in-
solvabilitatii, lichidatorul [...]”. Notiunile ,,administrator al insolvabili-
tatii”, ,,administrator provizoriu” si ,lichidator” se referd la ipostaze
temporale diferite. In aceastd privinta, Legea nr. 149/2012 stabileste:
»Atributiile administratorului provizoriu inceteaza in momentul de-
tanta de insolvabilitate sau al respingerii cererii introductive in lipsa
temeiului de insolvabilitate” (alin. (8) art. 25); ,,Atributiile administra-
torului insolvabilitatii inceteaza in momentul in care instanta de insol-
vabilitate stabileste atributiile lichidatorului” (alin. (7) art. 63).

Anumite dispozitii ale Legii nr. 149/2012 pot duce spre ideea ca
administratorul provizoriu, administratorul insolvabilitatii si lichidato-
rul indeplinesc conditiile stabilite in art. 124 CP RM: ,Instanta de
insolvabilitate nu are in competenta sa atributii manageriale, acestea
fiind exercitate de catre administratorul provizoriu, administratorul
va a debitorului trebuie sa se indice [...] candidatura propusa la functia
de administrator al insolvabilitatii/lichidator” (lit. h) alin. (1) art. 16);
on cererea introductivi a creditorului trebuie si se indice [...]
propunerea candidaturii la functia de administrator provizoriu pe
perioada de observare a debitorului” (lit. e) alin. (1) art. 20). Insa
aceasta prima impresie este falsd, deoarece nu are ca premisa luarea in
calcul a altor prevederi ale Legii nr. 149/2012. Conform art. 2 alin. (5)
art. 5, alin. (1), (2) si (4) art. 63 si art. 71 din aceastd lege,
administratorul provizoriu, administratorul insolvabilitatii sau lichida-
torul sunt desemnati ori destituiti de catre instanta de insolvabilitate;
instanta de insolvabilitate acceptd cererea de demisie a administrato-
rului provizoriu, a administratorului insolvabilitatii sau a lichidato-
rului. Rezulta ca administratorul provizoriu, administratorul insolva-
bilitatii si lichidatorul sunt persoane publice, mai precis — persoane
investite de stat sa indeplineasca activitati de interes public in sensul
alin. (2) art. 123 CP RM.

Potrivit alin. (2) art. 1 al Legii nr. 149/2012, acest act legislativ nu
se aplica bancilor. Lichidarea — benevola sau silitd — a unei banci este
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efectuatd in temeiul Legii nr. 550 din 21.07.1995 cu privire la lichida-
rea bancilor (in continuare — Legea nr. 550/1995). Anumite dispozitii
ale acesteia duc spre ideea ca lichidatorul bancii indeplineste conditiile
stabilite in art. 124 CP RM: ,Lichidatorul are atributii depline si
exclusive de a conduce, a gestiona si a controla banca” (alin. (1) art.
38%); ,,[...] De la data retragerii licentei [...] toate imputernicirile orga-
nelor de conducere ale bancii trec la lichidator, care devine unicul
reprezentant legal al bancii” (lit. €) alin. (1) art. 38°). Aceastd prima
impresie este veridicd doar in parte. Or, din alin. (3) art. 382, alin. (7)
art. 382 si alin. (1) art. 38 ale Legii nr. 550/1995 (care fac parte din
Capitolul VI* , Lichidarea silitd a bancii”) aflam ca lichidatorul bancii
este numit Tn functie sau destituit din functie de ciatre BNM; aceasta
autoritate publicd acceptd cererea de demisie a lichidatorului bancii. in
consecintd, in cazul lichidarii silite a bancii, lichidatorul este persoana
publica, mai precis — persoana investita de stat sa indeplineasca activi-
tati de interes public in sensul alin. (2) art. 123 CP RM. Nu acelasi
lucru putem afirma despre lichidator in cazul lichidarii benevole a
bancii. Din art. 38 si 387 ale Legii nr. 550/1995 (care fac parte din
Capitolul VI? |, Lichidarea benevold a biancii”) desprindem ca
lichidatorul bancii (membrul comisiei de lichidare a bancii) este numit
n functie/destituit din functie de catre adunarea generald a actiona-
rilor. In acest caz, nu statul (reprezentat de BNM), ci banca investeste
lichidatorul (membrul comisiei de lichidare a bancii) s-0 gestioneze.
Tn plus, in acord cu alin. (1) art. 73 al Legii nr. 1134 din 02.04.1997
privind societatile pe actiuni (in continuare — Legea nr. 1134/1997),
coroborat cu alin. (1) si (2) art. 36 al Legii nr. 202 din 06.10.2017
privind activitatea bancilor, lichidatorul (membrul comisiei de lichida-
re a bancii) exercita atributii de dispozitie in conducerea bancii. Ergo,
in cazul lichidarii benevole a bancii, lichidatorul (membrul comisiei
de lichidare a bancii) cade sub incidenta art. 124 CP RM.

Precizam ca lichidarea benevold a bancii este posibila doar atunci
cand banca nu se afla in situatie de insolvabilitate. Din alin. (5) art.
230 si art. 231 Cod civil rezulta ca lichidarea unei persoane juridice
poate fi efectuata in afara procedurii insolvabilitatii. Prevederi similare
contin lit. a), pct. 2-5 lit. b) alin. 2 art. 34 al Legii nr. 845 din
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03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi (in continuare —

Legea nr. 845/1992).

In general, lichidarea unei persoane juridice poate fi silita (fortata)
sau benevola (voluntard). Cele doua tipuri de lichidare a unei persoane
juridice au la baza temeiuri legale diferite. Insd, pentru studiul de fata,
conteazd mai mult cine desemneaza lichidatorul/administratorul fidu-
ciar in cazul lichidarii silite (fortate) si al lichidarii benevole (volunta-
re). Astfel, de exemplu, conform alin. (2) art. 35 al Legii nr. 845/1992,
,lichidarea Intreprinderii se efectueaza de comisia de lichidare sau de
lichidator, desemnati de fondatori (asociati) sau, dupa caz, de instanta
de judecata”. Tn genere, lichidarea este silita (fortata) atunci cand este
decisa de: 1) instanta de judecatd sau 2) BNM (in cazul bancilor). Li-
chidarea este benevola (voluntard) atunci cand este decisa de fondatori
(asociati; actionari). Prin urmare, in cazul lichidarii silite (fortate),
lichidatorul (sau administratorul fiduciar Tn sensul art. 98 al Legii nr.
1134/1997) este persoana publicd, mai precis — persoana investita de
stat sd Indeplineasca activitati de interes public in sensul alin. (2) art.
123 CP RM. Per a contrario, in cazul lichidarii benevole (voluntare),
lichidatorul este persoand care gestioneaza o organizatie comerciala,
obsteasca sau altd organizatie nestatald 1n sensul art. 124 CP RM.
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EROAREA CU PRIVIRE LA PREZENTA SAU LIPSA STARII
DE EBRIETATE iN CAZUL INFRACTIUNILOR PREVAZUTE
LA art. 264 COD PENAL

Nicolae POSTOVANU
CZU: 343.346.5(478) nicolae.postovanu.1989@mail.ru

Gh. Alecu [1] si V. Stati [2, p. 153-154] admit posibilitatea
existentei unor situatii cand faptuitorul poate sa nu-si dea seama ca se
afla in stare de ebrietate. M. Arzamastev admite, de asemenea, o astfel
de posibilitate: ,,Este posibila eroarea de fapt esentiala, daca, in pofida
vointei sale, ca rezultat al Tnselaciunii sau din greseald (de ex., conSu-
mand alimente sau bauturi), faptuitorul a ingerat o substanta stupefian-
td, o substantd psihotropa sau o substantd euforizantd, care a cauzat
ebrietatea. Avand in vedere proprietatile caracteristice ale alcoolului
(gust si miros pronuntat), utilizarea frauduloasd sau accidentald a
acestuia este practic exclusa” [3]. Rezultd ca, in cazul substantelor
stupefiante si al celor psihotrope si, cu o probabilitate mai redusa, in
cazul alcoolului, este posibil ca faptuitorul sd nu-si dea seama ca se
afla in stare de ebrietate.

In ipoteza analizatd, M. Arzamastev invoca prezenta unei erori de
fapt esentiale. Dupad E.G. Simionescu, eroarea de fapt esentiald ,,repre-
zinta pentru faptuitorul aflat in eroare o justificare a activitatii lui si
exclude vinovatia. Aceasta priveste date de fapt referitoare la elemen-
tele constitutive ale infractiunii, de care depinde Insasi existenfa in-
fractiunii” [4]. Totusi, starea de ebrietate este o circumstanta agravanta
a infractiunilor prevazute la art. 264 CP RM, si nu un element consti-
tutiv al acestora. Ca urmare, lipsa acestei stari nu poate avea ca efect
lipsa acestor infractiuni. Daca subiectul infractiunilor prevazute la art.
264 CP RM nu-si da seama ca se afld in stare de ebrietate, atunci, in
acord cu art. 20 CP RM, nu-i poate fi imputata circumstanta agravanta
prevazuta de alin. (2), (4) sau (6) ale acestui articol. Cu alte cuvinte,
odata ce vinovitia faptuitorului nu cuprinde aceasta circumstanta agra-
vanta, el urmeaza sa raspunda in baza alin. (1), (3) sau (5) art. 264 CP
RM, pentru infractiunea in varianta simpla (tip).
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In ipoteza analizati mai sus, eroarea de fapt este negativa. Referitor
la eroarea de fapt pozitivd, M. Arzamastev afirma: , Reprezentarea
eronatd a subiectului cu privire la prezenta starii sale de ebrietate tre-
buie privita ca varietate a erorii cu privire la pericolul social al faptei
comise. Deci, daca faptuitorul considera gresit ca se afld in stare de
ebrietate, insa, in urma verificarii, prezenta acestei stari nu a fost
stabilita, infractiunea ar trebui calificata conform alineatelor corespun-
zatoare ale art. 264 Cod penal al Federatiei Ruse (care este similar cu
art. 264 CP RM — n.a.), fara a se lua 1n calcul circumstanta agravanta
in cauzad”. [3] Astfel, M. Arzamastev considera ca eroarea de fapt po-
zitiva si eroarea de fapt negativa produc aceleasi efecte juridice. Nu
putem fi de acord cu aceastd pozitie care se intemeiaza pe premisa ca
reprezentarea eronata a subiectului cu privire la prezenta starii sale de
ebrietate trebuie privitd ca varietate a erorii cu privire la pericolul
social al faptei comise. A.l. Rarog deosebeste just eroarea cu privire la
pericolul social al faptei comise si eroarea cu privire la circumstantele
care agraveazad raspunderea penald [5, p. 173-174]. A.lu. Prohorov
mentioneaza cd eroarea cu privire la circumstantele care agraveaza
raspunderea penala trebuie privitd nu ca o varietate a erorii cu privire
la pericolul social al faptei comise. Ea trebuie privita ca o eroare cu
privire la gradul de pericol social al faptei comise [6, p. 147]. Asadar,
in cazul in care faptuitorul considerd eronat ca se afla in stare de
ebrietate, vom fi in prezenta uneia dintre infractiunile prevazute la art.
264 CP RM, cu precizarea ca gradul de pericol social al infractiunii
savarsite va fi mai redus decat cel al infractiunii aflate in reprezentarea
faptuitorului.

In legitura cu eroarea de fapt pozitiva cu privire la circumstantele
care agraveaza raspunderea penald, A.l. Rarog sustine: ,,Este determi-
nanta reflectarea circumstantei agravante in constiinta faptuitorului, nu
prezenta sau lipsa obiectiva a acesteia. Fapta trebuie calificata in co-
respundere cu continutul si orientarea intentiei. Ea nu poate fi califica-
ta ca infractiune consumata, deoarece infractiunea savarsita nu contine
circumstanta care are ca efect sporirea pericolului social” [7, p. 782].
Aceasta idee concordd cu dispozitia art. 27 CP RM: ,,Se considera
tentativd de infractiune actiunea sau inactiunea intentionata indreptata
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nemijlocit spre savarsirea unei infractiuni daca, din cauze independen-
te de vointa faptuitorului, aceasta nu si-a produs efectul”. Odata ce,
din cauze independente de vointa faptuitorului, nu-si produce efectul
circumstanta agravanta prevazutd la alin. (2), (4) sau (6) art. 264 CP
RM, rezulta ca vom fi in prezenta tentativei de infractiune prevazute la
unul dintre aceste alineate. Aceasta trebuie sa fie solutia de calificare
in cazul reprezentdrii eronate a subiectului acestor infractiuni cu pri-
vire la prezenta stérii sale de ebrietate.

Dupa prezentarea acestei solutii, se impune o precizare: in esenta,
infractiunile prevazute la art.264 CP RM trebuie considerate infrac-
tiuni savarsite din imprudenta. Or, urmarile prejudiciabile prevazute la
art. 149 si 157 CP RM reprezinta factorul ,,criminalizator” pentru in-
fractiunile prevazute la art. 264 CP RM. Totusi, in cazul infractiunilor
prevazute la art. 264 CP RM, faptuitorul poate manifesta intentie fata
de fapta prejudiciabila. In aceast situatie, este indeplinita conditia ce-
ruta de art. 27 CP RM: ,,Se considera tentativa de infractiune actiunea
sau inactiunea intentionatd indreptata (subl. ne apartine) nemijlocit
spre savarsirea unei infractiuni daca, din cauze independente de vointa
faptuitorului, aceasta nu si-a produs efectul”.

In linii mari, aceasti situatie nu difera de cea despre care vorbeste
S. Brinza: ,,In cazul constrangerii in scopul realizarii raportului sexual,
a actului de homosexualitate sau al satisfacerii poftei sexuale Th forme
perverse, urmate de decesul victimei Tnainte de Tnceperea acestor
actiuni, calificarea se face conform art. 27 si lit. e) alin. (3) art. 171
sau art. 27 si lit. d) alin. (3) art. 172 CP RM”. [8] In acest caz, faptui-
torul manifesta imprudenta fata de decesul victimei (similar cu mani-
festarea, in cazul infractiunilor prevazute la art. 264 CP RM, a impru-
dentei fata de vitimarea medie sau grava ori fatd de deces). In acelasi
timp, circumstanta agravanta prevazuta la alin. (2), (4) sau (6) art. 264
CP RM, care se referd la fapta prejudiciabild a infractiunii, nu-si pro-
duce efectul. In mod similar, in situatia relatati de S. Brinza, nu-si
produce efectul actiunea principald din cadrul faptei prejudiciabile.
Sub acest aspect, nu putem fi de acord cu pozitia lui V. Papadopol si
D. Pavel: in cazul in care rezultatul praeterintentionat s-a produs pe
linia actiunii principale a infractiunii complexe absorbite, infractiunea
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praeterintentionatd apare in mod evident ca fiind consumata. Chiar
daca actiunea adiacentd a ramas in faza de tentativa, rezultatul final
praeterintentionat s-a produs prin amplificarea din culpa a rezultatului
actiunii principale [9, p. 229]. In Codul penal al Republicii Moldova
nu existd prevederi de genul art. 30 ,,Eroarea” si alin. (3) art. 36
,Pedeapsa pentru infractiunea continuatd si infractiunea complexa”
din Codul penal al Romaniei. Din perspectiva art. 27 CP RM, contea-
za ca fapta savarsita nu si-a produs efectul sub un anumit aspect pre-
vazut de dispozitia de incriminare. Nu conteaz sub care anume aspect
fapta savarsita nu si-a produs efectul.
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OBIECTUL MATERIAL/IMATERIAL AL INFRACTIUNII
PREVAZUTE LA art. 155 din CODUL PENAL: INTRE
POSIBILITATE SI REALITATE

Mihaela ANGHELUTA
CZU: 343.61(478) anghelutamihaela@yahoo.com

Tn viziunea lui S. Brinza, ,,nu toate infractiunile au obiect material,
ci numai acelea 1n cazul savarsirii carora valoarea sociala ocrotita se
proiecteaza (nu constd, nici nu se exprimd) intr-o entitate materiala,
astfel ca valoarea sociala si, implicit, relatiile sociale ocrotite de legea
penald pot fi vatamate sau amenintate prin influentarea asupra acestei
entitati” [1, p. 89]. V.Iu. Sevcenko exprima o parere opusa: nu exista
infractiuni fara obiect material [2]. Opinia lui V.V. Hiliuta este apro-
piata: obiectul material al infractiunii il pot forma, de exemplu, onoa-
rea, demnitatea, sdnatatea sau viata persoanei [3]. Avand in vedere
aceastd disputd stiintifica, ne propunem sa stabilim daca infractiunea
prevazuta la art. 155 CP RM are obiect material/imaterial sau nu.

V.Iu. Sevcenko si V.V. Hiliuta confunda obiectul material al in-
fractiunii cu obiectul juridic special al infractiunii. In aceastd privinta,
meritd atentie pozitia exprimata de M. Basarab: ,,La ora actuala, desi
obiectul material al infractiunii este atribuit sferei obiectului apararii
penale, aceste categorii nu sunt identice. Obiectul material al infrac-
tiunii nu este identic cu obiectul juridic al infractiunii, deoarece acesta
din urma este format din valorile sociale si relatiile sociale, ocrotite de
legea penald, pe care primul le materializeaza” [4, p. 150]. Cum
deosebim valorile sociale si relatiile sociale, ocrotite de legea penala,
de expresia materializatd a acestora?

in opinia lui .V. Kuznetov, ,,obiectul material al infractiunii are
semnificatia unui semn constitutiv nu in toate componentele de
infractiuni, ci doar In acelea in care aceastd necesitate o stabileste
chiar norma de incriminare” [5, p. 9]. Viziunea autorului precitat nu
este clard. Doar in unele articole din Codul penal (de ex., in articolele
care incrimineaza faptele de sustragere) este specificat obiectul
material. Aceasta nu Tnseamnd deloc ca infractiunile previzute de
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celelalte articole din Codul penal (de ex., de art. 145; 151; 164; 171
etc.) nu au obiect material. Asa cum afirma cu drept cuvant

O.S. Bondarenko, este posibil ca infractiunea sa aiba obiect material,
desi acesta nu este mentionat explicit in norma de incriminare [6]. In
art. 155 CP RM nu este mentionat explicit un obiect material. Vom
ncerca sa stabilim daca acesta are o prezenta implicita.

Unii doctrinari [7-9] extrapoleaza notiunea de ,,obiect material al
infractiunii’’ asupra unor entitati lipsite de materialitate (energie, in-
formatie etc.). In acest plan, prezinta interes reflectiile lui N.D. Popa:
utilizarea conceptului de obiect material pentru a desemna entitdtile
imateriale nu este cea mai buna solutie, deoarece respectivele entitati
redau o realitate de altd naturd decat cea materiald, tangibila [10]. Cu
referire la entitatile imateriale, G. Zlati foloseste notiunea ,,bun vir-
tual” [11]. Alti autori [12] utilizeazd conceptul ,,obiect virtual al in-
fractiunii”. In doctrina penala autohtona acestor notiuni le corespunde
cea de ,,obiect imaterial al infractiunii. Dupa parerea lui V. Stati, ,,prin
»obiect imaterial al infractiunii” trebuie sd se inteleaga entitatea in-
corporala asupra careia se indreaptd nemijlocit actiunea infractionala,
prin al cérei intermediu se aduce atingere obiectului juridic al infrac-
tiunii” [13]. Consideram preferabild notiunea ,,obiect imaterial al in-
fractiunii’’, care este una antitetica fata de notiunea ,,obiect material al
infractiunii”. Tocmai notiunea ,,obiect imaterial al infractiunii” este
consacrata in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldo-
va (de ex., in Hotararea nr. 12 din 14.05.2018 privind exceptia de ne-
constitutionalitate a articolului 361 alin. (2) lit. ¢) Cod penal, precum
si In Decizia nr. 113 din 24.10.2019 de inadmisibilitate a sesizarii nr.
175g/2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor dispozitii
din art. 326 alin. (1) Cod penal.

Infractiunea prevazuta la art. 155 CP RM nu are un obiect imate-
rial. Nu putem considera, de exemplu, psihicul persoanei ca fiind enti-
tatea incorporala prin al carei intermediu se aduce atingere obiectului
juridic special al acestei infractiuni. Nu este cu putinta ca infractiunea
prevazuta la art. 155 CP RM sa aduca — prin intermediul psihicului
persoanei (care este un atribut inseparabil al acesteia) — atingere
libertatii psihice a persoanei (care este O parte a persoanei ca obiect
juridic suprageneric al infractiunii prevazute la art. 155 CP RM).
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Dupa parerea lui I. Oancea, obiectul direct, nemijlocit al infractiu-
nii poate fi un obiect material sau unul imaterial [14, p. 131-132].
Asadar, notiunea ,,obiectul direct al infractiunii” cuprinde in sfera ei
notiunile cu o sferd mai mica: ,,obiectul material al infractiunii” si
»obiectul imaterial al infractiunii”. Aceste doud notiuni subsidiare nu
epuizeaza continutul notiunii ,,obiectul direct al infractiunii”. S. Brin-
za evidentiaza trei variante ale ,,mecanismului” de atingere infractio-
nala asupra obiectului apararii penale: a) infractiunea poate influenta
in mod nemijlocit asupra facultatii sociale ocrotite de legea penala;

b) infractiunea se poate exprima in influentarea nemijlocitd asupra

obiectului material al infractiunii; ¢) infractiunea poate fi realizata pe

calea influentdrii nemijlocite asupra victimei [1, p. 89]. Dorind sa

suprime libertatea psihicd, subiectul infractiunii prevazute la art. 155

CP RM influenteaza asupra victimei, desi nu asupra corpului acesteia.

Subiectul urmareste ca victima sa manifeste vointa impusa de el, adica

sa fie el cel care delibereaza si hotaraste asupra realizarii actelor fizice

ale victimei.

Tn concluzie, infractiunea previazuti la art. 155 CP RM nu are un
obiect material/imaterial. In cazul acestei infractiuni se poate vorbi
despre un obiect direct/obiect al influentarii nemijlocite, care este
reprezentat de victima.
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NECESITATEA PROTECTIEI JURIDICE
A SECRETULUI PROFESIONAL IN CODUL
PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Costica MOTOC
CZU: 343.2/.7:35.083.8(478) ionjan082@gmail.com

La nivel international, potrivit Directivei (UE) 2016/680 a Parla-
mentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016, protectia per-
soanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal reprezintd un drept fundamental [1]. Tn sensul Recomandarii
Consiliului Europei nr.582 (1970) privind comunicarea media si drep-
turile omului [2, p.10], este definit dreptul la viata privata ce cuprinde
inclusiv dreptul la protectia de la destainuirea informatiei oferite sau
obtinute in mod confidential de la individ.

in acelasi timp, in conformitate cu pct.138 din Proiectul de Reco-
mandare a Parlamentului European adresatd Consiliului si Comisiei in
conformitate cu art. 198 alin. (12) din Regulamentul de procedura in
urma anchetei privind spalarea de bani, evitarea sarcinilor fiscale si
evaziunea fiscald (2016/3044(RSP)) [3], secretul profesional nu poate
fi utilizat pentru protejarea sau ascunderea ilegalitatilor si nici pentru
a actiona in contradictie cu spiritul legii.

Protejarea informatiei este asigurata prin instituirea de regimuri
secrete. Principalul criteriu definitoriu pentru clasificarea informatiilor
ca confidentiale si protejarea acestora impotriva scurgerilor este posi-
bilitatea de a obtine beneficii de la utilizarea informatiilor datoritd
necunoasterii acesteia unor terti. Acest criteriu implicd doud compo-
nente: 1) informatiile trebuie sa fie necunoscute tertilor; 2) primirea de
beneficii de la utilizarea informatiilor (obtinerea de beneficii, preveni-
rea daunelor politice, economice sau morale).

Ce prezintd secretele profesionale? Secretele profesionale, Th con-
formitate cu criteriul continuitdtii, apartin clasei secretelor derivate,
ele diferd de celelalte secrete derivate prin faptul ca, pe de o parte,
subiectul acestora este purtatorul profesionist al secretului strdin, si
anume, din acest motiv 1i este incredintatd informatia, pe de alta parte,
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activitatea acestui profesionist, de regula, poseda un caracter public,
respectiv relatia privind secretul profesional este de naturda mixtd
(publica- privata).

Informatia confidentiala incredintata si transmisé reprezentantilor
unor profesii care efectueaza protectia drepturilor si a intereselor legi-
time ale cetatenilor (secretele profesionale) poseda urmatoarele carac-
teristici: 1) datele sunt transmise in mod benevol de catre proprietarul
acestor informatii unei alte persoane §i care nu pot fi divulgate terti-
lor; 2) transmiterea acestor date cdtre terti constituie consecinta ine-
Vitabild de utilizare a serviciilor (asistentei) prestate de catre terti;

3) datele confidentiale vizeaza o persoand fizica concreta (datele pe
care aceastd persoand nu considerd de cuviinta sa le divulge).

Secretele profesionale difera de celelalte secrete derivate prin faptul
ca, subiectul acestora este purtditorul profesionist al secretului strdin, si
anume, din acest motiv 1i este incredintatd informatia. Partea speciala a
Republicii Moldova asigurd protectia juridico-penala a datelor
confidentiale cu caracter personal in regim de secret primar in sensul
normei juridico-penale prevazute la alin.(1) art.177 CP RM. Aceasta
norma este relevantd pentru informatiile cu privire la viatd privata, cu
conditia cd ele nu sunt acoperite de alte regimuri secundare.

Principala diferenta intre aceste categorii de secrete rezida in faptul
ca pentru secretele ,, primare” subiectii (detinatorii de informatii rele-
vante) au dreptul sa stabileasca confidentialitatea, iar pentru secretele
,,derivate” persoana careia i se incredinteaza accesul limitat la ele are
obligatia de a asigura confidentialitatea adecvata a informatiilor strai-
ne [4, p.261]. Tn cazul unui secret primar, proprietarul secretului si
protejeaza propriile informatii, iar Tn cazul unui secret derivat (secun-
dar) informatiile se obtin din mdinile altora. Prin urmare, in caz de in-
calcare a inviolabilitatii vietii personale, protectia juridico-penald a
secretului de drept privat este asiguratd in calitate de secret-obiect
(secretul personal sau de familie), iar Tn cazul Tn care secretul cu ca-
racter privat este incredintat unei alte persoane in legdaturd cu parti-
Cularitatile profesiei acesteia, informatia devine protejata in regim de
secret-obligatie (secret profesional).

In urma sondajului de opinii efectuaté am demonstrat ca lista
aspectelor vietii private a persoanei este extrem de diversificatd, iar
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reglementarea juridica exhaustiva a acestora ar deveni absurdd si
inutila. Am demonstrat ipoteza conform careia, secretul vietii private
nu coincide cu secretul profesional. Prin urmare, protectia juridico-
Ppenala a inviolabilitatii vietii private nu este in stare sd asigure
protectia juridico-penalad a secretului profesional.

Una si aceeasi informatie poate fi pastrata in regimuri diferite insa
continutul raméane acelasi (coincide); in functie de regimul confiden-
tialitatii impus de legiuitor apar obligatii speciale de a asigura confi-
dentialitatea acestor informatii.

Pornind de la cele expuse, luand in considerare dezideratul con-
form caruia obligatia speciala de a pastra secretul profesional trebuie
sa fie continuta in legislatia nationala a statelor membre sau a organis-
melor profesionale nationale competente cu puterea de a adopta reguli
obligatorii ale profesiei, iar regulile nationale privind secretul
profesional trebuie sd includa si sanctiunile corespunzatoare in caz de
incalcare a lor, se propune revizuirea cadrului incriminator in legea
penald a Romdniei si cea a Republicii Moldova. Tn mod special, ple-
dam pentru introducerea in Capitolul XIII al Partii generale a Codului
penal al Republicii Moldova ,, Intelesul unor termeni sau expresii in
prezentul Cod” a art.121* cu urmatorul continut:

»Articolul 1212, Secret profesional

(1) Secret profesional este informatia confidentiald ce constituie
secret personal, secret familial, secret comercial, precum si alte date
confidentiale ale unei alte persoane, transmise ih mod benevol de
cdatre aceasta in scopul de asigurare informationald necesard a
profesiei exercitate, cu conditia ca astfel de date nu sunt date publice
sau secret de stat, iar dezvaluirea neautorizatd a acestora si fara
consimtamdntul proprietarului informatiilor confidentiale va aduce
atingere drepturilor si intereselor persoanei fizice sau juridice.

(2) In intelesul prezentului Cod, informatiile confidentiale de
protectie speciala cuprind date privind infectia HIV/SIDA,; date
privind boala venerica; date privind boala psihica; date privind
alcoolismul, narcomania, toxicomania; date privind maladii din sfera
urogenitald; date privind interventii chirurgicale legate de functia
reproductiva a persoanei”.
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LIMITELE RASPUNDERII PENALE PENTRU
INFECTIILE NOSOCOMIALE

Lilia GIRLA
CZU: 343.347.2 liliagyrla@gmail.com

Acest studiu stiintific constituie o cercetare interdisciplinara impli-
cand rezultatele stiintifice de ultima ora din jurisprudenta (drept penal,
drept medical), precum si stiinte medicale (medicind legala, epidemio-
logie, microbiologie).

Ce prezinta infectiile nosocomiale si de ce ele genereaza probleme
juridico-penale? Conform stiintei medicale, infectiile nosocomiale —
infectii asociate asistentei medicale [1, p.39]. Astfel, autorii M.Licker,
E.Hogea, M.Craciunescu et al. arata ca infectia nosocomiald sau aso-
ciata asistentei medicale este infectia contractatd in spital, sau n alte
unitati sanitare cu paturi si se refera la orice boala datoratd micro-
organismelor, care poate fi recunoscutd clinic sau microbiologic si
care afecteazad fie bolnavul (datorita internarii lui in spital, sau ingri-
jirilor primite), fie personalul medical (datorita activitatii sale), indi-
ferent daca simptomele bolii apar sau nu in timp ce persoana respec-
tiva se afla in spital [1, p.94]. Infectia nosocomiald poate evolua sub
forme sporadice sau sub forma unor izbucniri epidemice, uneori cu
evolutie foarte grava [1, p.94]. O definitie asemandtoare o intilnim in
Ghidul de supraveghere si control in infectiile nosocomiale, conform
careia infectia nosocomiald (infectie intraspitaliceascd) constituie
orice maladie (stare) infectioasa care afecteaza pacientul ca rezultat
al spitalizarii sau adresarii dupd asistenta medicald, sau maladie
infectioasa care afecteaza lucratorul medical al institutiei curativ-
profilactice ca urmare a indeplinirii obligatiunilor functionale,
indiferent de momentul aparitiei simptomatologiei, in spital sau dupd
externare, in limitele perioadei de incubatie [2, p.7-8]. Potrivit
Ghidului de control si de prevenire a infectiei in spital (Romania,
Brasov) se precizeaza ca trebuie considerate nosocomiale si infectiile
dobdndite in spital dar diagnosticate dupd iesirea din spital [3].
Pentru ca o infectic sid fie dovedita ca nosocomiald, trebuie sid nu
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existe dovada ci infectia era prezentd sau in incubatie in momentul
interndrii Tn spital.

Conform datelor medicale, cele mai prevalente sunt infectiile de
tract urinar (mai ales la pacientii cateterizati, tratamentul acestora este
dificil, deoarece tulpinile de spital sunt in general multirezistente la
antibiotice [1, p.56]), urmate de infectii respiratorii (cele mai frecvente
sunt pneumoniile), infectii postoperatorii (infectii de plaga), infectii
gastro-intestinale, septicemii/bacteriemii si altele (spre exemplu,
complicatiile postinjectie de ordin local sau de ordin general) [4, p.7].
Dupa autorii roméani D. Rusu, G.G. Rusu si R. Bulicrea, cu toate prog-
resele facute in chirurgia modernd, infectiile nosocomiale postopera-
torii continud sd ocupe un loc central intre complicatiile care apar
dupd interventiile chirurgicale de orice tip, conducind la cresterea
substantiala a morbiditatii si, probabil, a mortalitatii la pacientii ope-
rati, precum si a costurilor totale de spitalizare [5, p.35].

Riscurile pentru infectia nosocomiald includ: starea biologica a
persoanei ingrijite (varsta, supraponderalitate, subnutritie, alcoolism,
fumat etc.); numdrul si durata interventiilor si investigatiilor invazive
recente sau actuale (intubatie, respiratic asistata, cateterism uretro-
vezical, medicatia etc.); pregdtirea profesionald a personalului medi-
cal; intrefinerea conditiilor de igiend din mediul de acordare al
ingrijirilor si al spatiilor conexe €tC.; cunostintele profesionale si
comportamentul adecvat.

Obiectul discutiilor juridico-penale il formeaza categoria de infectii
nosocomiale care pot fi evitate in cazul respectarii conditiilor sanitar-
igienice si epidemiologice. Astfel, din punct de vedere juridico-penal
trebuie de subliniat cd omisiunea de a-si efectua igiena mainilor in
conformitate cu standardele sanitaro-epidemiologice constituie incal-
carea regulilor si metodelor de acordare a asistentei medicale, in spe-
cial, incélcarea regulilor de antisepsie. Prin urmare, semnele de
malpraxis vor fi prezente in cazul nerespectarii unor proceduri sau
manopere/tehnici de protectie, disponibile si eficiente, pentru preve-
nirea infectiei la locul de munca.

Infectiile cad sub categoria infectiilor nosocomiale in urmatoarele
cazuri: 1) au fost prezente la admiterea bolnavului in spital sau
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infectiile care apar ca o complicatie sau exacerbare a unei infectii
anterior semnalate sau daca etiologia dovedita a infectiei care apare in
timpul spitalizarii este identica cu o infectie dovedita anterior admiterii
in spital [6]; 2) infectiile transplacentare ale nou nascutului care se
manifestd clinic sau sunt identificate in primele 48-72 de ore de la
nastere (herpes simplex, toxoplasmoza, rubeola congenitald, citome-
galia, sifilisul congenital etc.) sau daca este posibild transmiterea infec-
tiei in-utero sau intra-partum prin infectia doveditd a gravidei sau
parturientei (de ex., infectia HIV, Hepatita C etc); 3) colonizare
microbiana identificatd fard nicio manifestare clinicd sau sindromul
inflamator tegumentar sau al mucoaselor cauzat prin agenti chimici sau
toxici; 4) infectiile personalului medico-sanitar — boli infectioase cu-
rente sau cu frecventd in comunitate, dar nu sunt recunoscute la nivelul
persoanelor ingrijite in unitate sau cele care apar ca urmare dovedita, a
nerespectarii unor proceduri sau manopere/tehnici de protectie,
disponibile si eficiente, pentru prevenirea infectiei la locul de munca.

In acest context, din perspectiva evolutiei legislatiei extrapenale,
reprezintd interes continutul Ordinului Ministerului Sanatatii nr.140
din 30.04.1998 despre perfectionarea masurilor de combatere si pro-
filaxie a infectiilor nosocomiale (abrogat prin Ordinul Ministerului Sa-
natatii R. Moldova nr.51 din 16.02.2009), care prevedea unele criterii
de definire, clasificare si particularitatile epidemiologice ale infectiilor
nosocomiale, atributiile personalului medical in prevenirea si controlul
infectiilor nosocomiale, cét si inregistrarea si declararea obligatorie a
tuturor infectiilor nosocomiale, precum si examinarea detaliata a fieca-
rui caz de infectii nosocomiale, cét si tragerea la raspundere administ-
rativa sau penala a institutiei (specialistului) care a admis cazul. Spre
deosebire de predecesorul sau, Ordinul Ministerului Sanatatii R. Mol-
dova nr.51 din 16.02.2009 cu privire la supravegherea si controlul in-
fectiilor nosocomiale [T] deja evitd identificarea concreta a masurilor
juridice ce pot fi luate in cazul raspandirii infectiilor nosocomiale.

Cu toate acestea, Ordinul Ministerului Sanatatii al Romaniei
nr.916/2006 privind aprobarea Normelor de supraveghere, prevenire
si control al infectiilor nosocomiale in unitdtile sanitare [8], prevede
ca orice daund adusa pacientilor prin nerespectarea prevederilor sale
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sau a normativelor profesionale privind asigurarea calitétii Ingrijirilor

medicale acordate pacientilor In scopul prevenirii infectiilor nosoco-

miale atrage responsabilitatea individuala sau, dupa caz, institutionala.

Observam ca acest act normativ subordonat legii contine posibilitatea

raspunderii juridice individuale (a lucratorului medical) dar cét si a

celei institutionale (a institutiei sanitar-medicale (publice sau private)

care acorda servicii medicale). In scopul asigurdrii transparentei, pre-
vizibilitatii si claritatii legislatiei extrapenale a Republicii Moldova in
materia asigurarii controlului si supravegherii infectiilor nosocomiale,
propunem introducerea unei prevederi similare la nivel de act
normativ subordonat legii: ,,orice daund adusd pacientilor prin neres-
pectarea prevederilor sale sau a normativelor profesionale privind
asigurarea calitatii ingrijirilor medicale acordate pacientilor in sco-
pul prevenirii infectiilor nosocomiale atrage responsabilitatea indivi-
duald sau, dupa caz, institutionald”.

in opinia noastra, raspunderea penala a lucritorului medical pentru
infectie nosocomiala va surveni doar in cazul in care se va stabili ca
acesta a manifestat intentie sau imprudenta fatd de nerespectarea regu-
lilor si metodelor de acordare a asistentei medicale, si imprudenta fata
de urmarile prejudiciabile survenite, iar contaminarea cu aceasta infec-
tie se afla in legatura de cauzalitate directa cu actiunea sau inactiunea
acestui lucritor medical. In cazul in care lucritorul medical va mani-
festa atitudine intentionatd (fie intentie directd, fie indirectd) fatd de
urmdrile survenite (prejudicierea grava a sanatatii sau decesul victi-
mei), cele savarsite constituie infractiune intentionata contra vietii sau
sanatatii persoanei, unde contaminarea intraspitaliceascd cu o boala
contagioasd va constitui metoda infractiunii intentionate.

Referinte: §

1. LICKER, M., HOGEA, E., CRACIUNESCU, M. et al. Microbiologie
Speciala: indreptar de lucrari practice. Timigoara: ,,Victor Babes”, 2019.
118 p. ISBN 978-606-786-115-0.

2. Ghidul de supraveghere si control in infectiile nosocomiale. Coord. st.: V.
PRISACARI. Chisindu: Elena-V.l.SRL, 2008. 248 p. ISBN 978-9975-
106-19-1.

3. Ghid de control si de prevenire a infectiei in spital. Anul 2014, Romania:
Consiliul judetean Brasov. Spitalul de Pneumoftiziologie Brasov.
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. Siguranta injectiilor: Ghid practic. Chigindu: Universitatea de Stat de
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jectiilor.pdf (Accesat: 20.06.2020)]

. RUSU, D., RUSU, G.G., BULICREA, R. Infectiile nosocomiale postope-
ratorii: incidenta si costuri suplimentare. in: AMT (Sandtatea publicd si
management sanitar), vol. 11, nr. 3, 2013, pp.34-37.

. Solutionarea cazurilor de infectii nosocomiale in spital. Exemplu practic.
[Disponibil: http://www.pneumo-iasi.ro/legislatie/07-scins.pdf (Accesat:
20.06.2020)]

. Ordinul Ministerului Sanatatii R. Moldova nr.51 din 16.02.2009 cu privire la
supravegherea si controlul infectiilor nosocomiale. [Disponibil: http://89.-
32.227.76/_files/3541-3485-Document2.pdf (Accesat; 20.06.2020)]
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Legislatia in vigoare prevede sapte categorii de pedepse penale ce
pot fi aplicate persoanelor fizice, dintre care doua pot fi aplicate in
calitate doar de pedepse complementare (privarea de dreptul de a
conduce mijloace de transport sau anularea acestui drept si retrage-
rea gradului militar sau special, a unui titlu special, a gradului de ca-
lificare (clasificare) si a distinctiilor de stat), iar doua — in calitate de
pedepse mixte (amenda si privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate) si trei categorii de pe-
depse ce pot fi aplicate persoanelor juridice, dintre care doud se aplica
n calitate de pedepse mixte ( privarea persoanei juridice de dreptul
de a exercita o anumitd activitate si lichidarea persoanei juridice).

Dupa cum vedem, pot exercita rolul de pedepse complementare
doar patru categorii de pedepse (sau douda — Tn cazul persoanelor
juridice), rolul lor, insa la diferentierea si individualizarea raspunderii
penale nu trebuie subestimat.

Legiuitorul diferentiaza raspunderea penala prin stabilirea sanctiu-
nilor in care pe langa pedepsele principale sunt prevazute si pedepse
complementare, dar si prin posibilitatea legala acordata instantei de
judecata de a stabili pedepse complementare in cazul in care acestea
nu sunt prevazute in sanctiunea articolului concret.

Individualizarea raspunderii penale se realizeaza de catre instanta
de judecatd in momentul in care aceasta alege categoria concretd de
pedeapsd aplicabild persoanei vinovate. Unul din mijloacele de
individualizare folosite de instantele de judecata, in aceste cazuri, este
si aplicarea unei pedepse complementare pe langa cea principala.

Constructia pedepselor principale si celor complementare in cadrul
sanctiunii, precum si ordinea aplicarii lor nu este identica. Pedepsele
principale intotdeauna sunt prevazute in sanctiuni, cele complementa-
re — nu intotdeauna. Unele dintre ele, pot fi stabilite de instanta de
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judecatd doar dacad sunt prevdzute in sanctiune (amenda, privarea de
dreptul de a conduce mijloace de transport sau anularea acestui drept),
celelalte pedepse complementare pot fi aplicate si la discretia instantei
de judecata. Pedepsele principale sunt stabilite in sanctiunea articolu-
lui de sine statator sau alternativ cu alte pedepse principale. Pedepse
complementare pot fi stabilite de catre instanta si doud sau mai multe.
In sumi insi ele nu trebuie s depiseasca pedeapsa principala.

Referitor la practica aplicérii pedepselor complementare apar o
multitudine de intrebari, de exemplu, cum se cumuleazi amenda
aplicatd in calitate de pedeapsd principald cu amenda aplicatd in
calitate de pedeapsa complementara, ori, prin ce metode se vor cumula
pedepsele complementare, daca la aplicarea pedepsei pentru concurs
de infractiuni s-a aplicat metoda absorbirii pedepsei mai usoare de
pedeapsa mai aspra, daca pentru cumularea pedepselor principale s-a
utilizat metoda cumulului total, atunci pentru cumularea pedepselor
complementare trebuie utiliztd aceeasi metoda sau pedepsele comple-
mentare pot fi cumulate partial, cum trebuie sd se procedeze in cazul
in care nici pentru una din infractiunile din concurs instanta nu stabi-
leste pedepse complementare, iar pedeapsa definitivd pentru concurs
de infractiuni contine si pedeapsd complementara s.a. Este interesant
si modul in care pedepsele complementare influenteaza stingerea ante-
cedentelor penale, de exemplu, in cazul condamnarii conditionate cu
suspendarea conditionata a executarii pedepsei.

Desi in Republica Moldova exista o hotarare a Plenului Curtii Sup-
reme de Justitie Cu privire la unele chestiuni ce vizeaza individualiza-
rea pedepsei penale nr.8 din 1 noiembrie 2013 care ar trebui sa stabi-
leasca reguli de aplicare a pedepselor complementare, aceasta de fapt
reprezintd nu altceva decat un copy-paste a doctrinei existente la tema
datd si are un continut foarte general. Instanta care ar trebui sa inter-
preteze normele legale in scopul aplicarii lor uniforme, de facto, lasa
aceasta sarcind pe umerii doctrinarilor. Din acest motiv, cercetatorii
din domeniul dreptului penal se pot raporta doar la normele Codului
penal Tn vigoare.

De exemplu, Plenul Judecatoriei Supreme a Federatiei Ruse a
adoptat la 22 decembrie 2015 Hotararea nr.58 despre practica aplicarii
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pedepsei penale de citre instantele de judecatd a Federatiei Ruse [1],
care, in esenta constituie un ghid cu privire la aplicarea pedepsei.

in Republica Moldova putem gasi mai multe raspunsuri referitoare
la ordinea aplicérii pedepselor complementare in lucrarea Ghid cu
privire la aplicarea pedepsei [2, p.56-70].

Daca facem o generalizare a normelor din Codul penal al Repub-
licii Moldova, mentionam ca cele mai multe dificultdti la aplicarea
pedepselor complementare pot sa apara in cazul concursului de infrac-
tiuni si cumulului de sentinte. Astfel, daca sanctiunea articolului co-
respunzator din Partea speciald a CP, care stabileste raspunderea
pentru infractiunea aflatd in concurs prevede si o pedeapsd comple-
mentara sau pedepse complementare de diferite categorii, la pedeapsa
principala se adauga fiecare din ele cand acestea sunt obligatorii, iar
cand pedepsele complementare nu sunt obligatorii, adaugarea lor se
face la discretia instantei conform criteriilor generale de individualli-
zare a pedepsei.

In cazul in care sanctiunea articolului nu prevede pedepse comple-
mentare, instanta de judecatd poate adduga la pedeapsa principala si o
pedeapsa complementara numai in cazurile si In conditiile expres
prevazute in art. 65 alin. (3) si art. 66 CP.

Pedeapsa complementara retragerea gradului militar sau special, a
gradului de calificare (clasificare) si a distinctiilor de stat in general nu
este prevazutd ca pedeapsa complementara In vreuna din sanctiunile
articolelor din Partea speciald a CP. Insi, tindnd cont de circums-
tantele savarsirii infractiunii, in baza art. 66 CP, ea poate fi aplicatd
pentru orice infractiune grava, deosebit de grava si exceptional de
grava, chiar si in cazul cand sanctiunea articolului respectiv din Partea
speciald a CP prevede, pe langa pedeapsa principald, una sau mai
multe pedepse complementare de diferite categorii.

Astfel, pentru o infractiune aflata in concurs se poate stabili doar o
pedeapsa principald, insa la ea se pot adaugd una sau mai multe
pedepse complementare de diferite categorii.

in dispozitiile art. 84 CP, nu este reglementat modul de stabilire a
pedepsei complementare definitive pentru concurs de infractiuni.
Unica indicatie in acest sens se contine in art. 84 alin. (2) CP conform
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caruia pedeapsa complementara definitiva stabilita prin cumul partial
sau total al pedepselor complementare aplicate nu poate depasi
termenul sau marimea maxima prevazutd de Partea generalda a CP
pentru aceasta categorie de pedeapsa.

Cum se va proceda in cazul cand pentru o infractiune din concurs
instanta stabileste amenda ca pedeapsd principald, iar pentru alta —
amenda ca pedeapsd complementarda? Raspunsul nu-l gasim in legea
penala si nici in Hotararea explicativa din nr.8 din 1 noiembrie 2013.

Daca pentru infractiunile aflate in concurs s-au stabilit pedepse comp-
lementare de diferite categorii, legea penala nu contine nicio reglementare
privind modul de stabilire a pedepsei complementare definitive.

Tn acest caz, la stabilirea pedepsei complementare definitive
instanta de judecatd va adauga la pedeapsa principald definitiva toate
pedepsele complementare stabilite pentru infractiunile aflate in
concurs si va dispune executarea lor de sine statator.

Pedepsele complementare nu pot fi addugate la pedeapsa principala
definitive, dacd ele nu au fost stabilite cel putin pentru una din
infractiunile aflate in concurs. Astfel, ca pedeapsa definitivd pentru
concurs de infractiuni, se pot stabili una sau mai multe pedepse
principale, iar la ea sau la ele se pot adduga una sau mai multe pedepse
complementare de categorii diferite care se executa de sine statator.

Cumularea pedepselor complementare in cazul cumulului de sentinte
se efectueaza in conditiile art. 84 alin. (2) CP prevazute pentru cumu-
larea pedepselor complementare Tn cazul unui concurs de infractiuni
(art. 85 alin. (2) CP). Potrivit acestor dispozitii, pedeapsa comple-
mentard neexecutatd conform sentintei anterioare se adauga in Intregime
sau partial Tn aceastd calitate la pedeapsa definitiva principald sau se
cumuleaza in intregime sau partial cu pedeapsa complementara de
aceeagi categorie, aplicatd prin noua sentintd in limitele termenului
stabilit pentru categoria pedepsei complementare de Partea generald a
CP. Pedepsele complementare de diferite categorii se adauga toate la
pedeapsa principald si se dispune executarea lor de sine statator.

Referinge:

1. Tlocranosnenue Ilnenyma BepxoBaoro Cyma Poccuiickoit @eneparuu ot

22 nexabps 2015, Ne 58 ,,0 npaxmuxe nasnaueHusi HaKazanus cyoamu
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ULIANOVSCHI, Gh., POPESCU, D., PUICA, V., BOTEZATU, R,
STERBET,V., DOLEA, 1. Ghid cu privire la aplicarea pedepselor.
Chigindu: S.n., 2015. 104 p. ISBN 978-9975-57-177-7.
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TENDINTA UMANIZARII DREPTULUI PENAL

Gheorghe GLADCHI
CZU: 343.2.01 ggladchi@yahoo.com

Umanismul este conceptia filosofica care proclama ca principii
etice supreme libertatea si demnitatea umanda. Umanismul pune omul
si valorile umane mai presus de orice, orientandu-se in special asupra
omului ca individ. Omul constituie astfel valoarea supremd, este un
scop in sine §i nu un mijloc.

Umanismul ca principiu al dreptului abordeaza o problema pe cat
de simpla, pe atat de complicata de a fi realizata la justa sa valoare in
viata de toate zilele: nu omul existd pentru drept, ci dreptul exista
pentru om. Ca urmare, sistemul de drept in ansamblu, ramurile si
institutiile juridice, fiece norma in parte urmeaza sa fie patrunse de
grija fata de om, de interesele sale [1, p. 52].

Principiul dat si-a gasit reflectare in art. 1 alin. (3) al Constitutiei
Republicii Moldova:

..-..(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare
a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd
valori supreme si sunt garantate”.

Sunt relevante 1n acest sens si prevederile art. 16 alin. (1) din
Constitutie prin care se afirma ca: ,,Respectarea §i ocrotirea persoanei
constituie o ndatorire primordiala a statului”. Principiul umanismu-
lui se gaseste si in art. 24 din Legea fundamentala. in conformitate cu
aceste dispozitii

»(1) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate
fizica §i psihica.

(2) Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente
crude, inumane ori degradante. (3) Pedeapsa cu moartea este abolitd.
Nimeni nu poate fi condamnat la o asemenea pedeapsd §i nici
executat.”.

Principiul umanismului este prevdzut in mod expres in art. 4 Cod
penal al Republicii Moldova si presupune umanizarea crescanda a
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dreptului penal. Consideram ca anume prin umanizarea crescanda a
dreptului penal, se va reusi stabilirea unui echilibru ntre apdrarea
societatii impotriva infractionalitatii §i respectarea drepturilor
infractorului.

Potrivit acestui principiu, in elaborarea si aplicarea normelor
dreptului penal trebuie sa se porneasca de la interesele si drepturile
fundamentale ale omului, de la necesitatea asigurarii conditiilor de
realizare a personalitdtii fiecaruia.

Tn domeniul dreptului penal, principiul umanismului se manifestd
n dublu sens:

— in primul rand, prin asigurarea securitdtii membrilor societdtii
impotriva infractiunilor. Potrivit art. 4 alin. (1) Cod penal ,,intreaga
reglementare juridica are menirea sa apere, in mod prioritar,
persoana ca valoare supremd a societdtii, drepturile si libertdtile
acesteia”. Asadar, principiul umanismului se realizeaza, mai intai de
toate, prin asigurarea, cu ajutorul mijloacelor juridice penale, a
inviolabilitatii persoanei, apararii acesteia impotriva infractiunilor. In
acest sens, este umand si intemeiatd aplicarea pedepselor severe,
inclusiv a detentiunii pe viatd acelor persoane care au savarsit
infractiuni deosebit si exceptional de periculoase.

Sub acest aspect, principiul umanismului asigura, mai intdi de
toate, ocrotirea victimelor infractiunilor. In rezolvarea raportului
penal de conflict, victima trebuie sd se bucure cel putin de aceeasi
atentie si protectie ca si infractorul, altfel dreptul penal s-ar afla in
deriva si esecul ar fi implacabil. Pe de o parte, beneficiarul imediat al
actului de justitie trebuie sa fie cel care a devenit victima a faptei
infractionale, iar pe de altd parte, este necesar de a asigura echitatea
tuturor partilor. ,,In prezent s-a stabilit ca procesul infaptuirii justitiei
penale trebuie sd fie echitabil atdt pentru invinuit/inculpat, cat si
pentru victima infractiunii” [2, p. 391].

— 1n al doilea rand, prin respectarea demnitatii si drepturilor
persoanei care a savdrsit o infractiune. Infractorul in calitatea sa de
component al societatii, cu care a intrat in conflict, trebuie sa
beneficieze de anumite drepturi, inerente fiintei umane. El trebuie
redat societatii din care face parte, prin luarea unor masuri de
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schimbare a conduitei sale. Sub acest aspect, in literatura juridica se
sustine ca ,principiul umanismului impune recunoasterea faptului ca
infractorul, indiferent de infractiunea pe care a savarsit-0 eSte si
ramadne o persoand umand, care are dreptul de a fi tratata ca atare si
reintegratd in comunitate dupd executarea sanctiunii” [3, p. 32].

Principiul umanismului se manifestd prin negarea si interzicerea
torturii, se opune adoptarii unor sanctiuni penale inumane sau degra-
dante, care lezeaza demnitatea omului. In conformitate cu art. 4 alin.
(2) Cod penal: ,,Legea penald nu urmdreste scopul de a cauza suferin-
te fizice sau de a leza demnitatea omului. Nimeni nu poate fi supus la
torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradan-
te”. Totodatd, in art. 61 alin. (2) Cod penal este prevazut expres ca
»~EXecutarea pedepsei nu trebuie sa cauzeze suferinte fizice si nici sa
injoseasca demnitatea persoanei condamnate”, unde si se contine
esenta principiului umanismului.

Principiul umanismului este consacrat atat in izvoare interne, cat si
in tratate internationale. La 10 decembrie 1984, la New York a fost
adoptatd de Adunarea Generala a ONU Conventia impotriva torturii si
a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.
Republica Moldova a aderat la Conventie, in anul 1995, prin
Hotararea Parlamentului nr. 473 din 31 mai 1995.

Potrivit art. 3 din Conventia pentru apararea Drepturilor Omului
si Libertatilor Fundamentale: ,,Nimeni nu poate fi supus torturii, nici
pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante”. intr-o redac-
tare echivalenta celei din Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
principiul umanismului se gaseste si in art. 24 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova, dar si in art. 4 alin. (2) Cod penal al Republicii
Moldova.

Umanismul priveste dreptul penal ca mijloc de resocializare a
infractorilor [4, p.506]. Semnificative sunt, in acest sens, prevederile
art. 61 alin. (2) Cod penal al Republicii Moldova care stipuleaza ca:
~Pedeapsa are drept scop restabilirea echitdtii sociale, corectarea si
resocializarea condamnatului, precum si prevenirea savdrsirii de noi
infractiuni atdt din partea condamnatilor, cat si a altor persoane”.

Sistemul penal umanizat se caracterizeaza prin urmatoarele
trasaturi: 1) infractorul este perceput drept o persoand vulnerabila
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sub aspect social-juridic, drepturile si libertdtile caruia sunt incdlcate
in procesul tragerii acestuia la rdspundere penald; 2) pedepsele
penale stabilite sunt relativ bldnde (este eliminatd pedeapsa cu
moartea, nu se aplica privatiunea de libertate de lunga durata la
comiterea infractiunilor mai putin grave, conditiile de detentie sunt
bune); 3) masurile juridice penale non-privative de libertate sunt
prioritare fata de detentia penitenciara (in deosebi, sub acest aspect,
sunt vizati delincventii minori); 4) condamnarea cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei si liberarea conditionata de
pedeapsa inainte de termen sunt frecvent aplicate [4, p. 507].

Principiul umanismului se manifestd intr-un sir de norme si
institutii ale dreptului penal: liberarea de raspundere penala (art. 53-60
Cod penal); pedeapsa are drept scop corectarea si resocializarea
condamnatului (art. 61 alin. (2) Cod penal); renuntarea la pedeapsa cu
moartea, potrivit art. 1 al Protocolului nr. 6 CEDO Privind abolirea
pedepsei cu moartea, din 28 aprilie 1983 [5, p. 366-368]; adoptarea
unui nou sistem de pedepse in care domina pedepsele nonprivative de
libertate, iar pedeapsa cu moartea este inlocuitd cu o noud pedeapsa
privativa de libertate — detentiune pe viata (art. 62 Cod penal); cauzele
care nlaturd raspunderea penald sau consecintele condamnarii (art.
107-112 Cod penal). De un real umanism sunt reglementirile cu
privire la minori (art. 70 alin.(3) si (4), art. 71 alin. (3), art. 79 alin.
(1), art. 84 alin. (1), art. 85 alin. (1), art. 91 alin. (6), art. 93 Cod
penal), persoanele care au atins varsta de 18 ani, dar nu au atins
varsta de 21 de ani (art. 70 alin. (3%) si (4), art. 79 alin. (1), art. 84
alin. (1), art. 85 alin. (1), art. 91 alin. (6) Cod penal), femei (art. 71
alin. (3), art. 96 Cod penal) si persoanele care au implinit varsta de 60
ani (art. 91 alin. (6) Cod penal).

In conformitate cu principiul umanismului, legiuitorul si factorii
implicati in aplicarea legii sunt obligati s reglementeze criterii de
individualizare si, respectiv, sa adapteze pedepsele penale conform
situatiei specifice persoanelor care au savdrsit infractiuni. In acest
sens, sunt relevante astfel de institutii ale dreptului penal, cum sunt
condamnarea cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei (art.
90 Cod penal), condamnarea cu suspendarea partiala a executarii
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pedepsei cu inchisoare (art. 90' Cod penal), liberarea conditionatd de
pedeapsi inainte de termen (art. 91 Cod penal), atenuarea pedepsei
(art. 76 si 78 Cod penal), aplicarea pedepsei mai blande decét cea
prevazuta de lege (art. 79 Cod penal) etc.

Principiul umanismului dreptului penal presupune acel minim de
sanctiuni penale care sunt necesare si suficiente pentru apararea
societatii impotriva infractiunilor si atingerea scopului de corectare si
resocializare a infractorului. Umanismul, in dreptul penal, este pentru
reducerea represiunii juridice penale ca mijloc de lupta impotriva
criminalitatii si utilizarea atenta, echilibratd si cumpatata a sanctiunilor
penale privative de libertate.

In aceasta ordine de idei, statul este obligat si creeze cadrul legal
optim pentru a-i reinsera cu succes n societate pe cei care comit fapte
antisociale si pentru a oferi protectia necesara victimelor infractiuni-
lor. ,,Principiul umanismului dreptului penal are incidenta, la fel ca
toate celelalte principii ale dreptului penal, atat in materia dreptului
penal substantial, cat si a dreptului procesual penal. De asemenea,
umanismul trebuie sa se rasfranga si asupra dreptului executional pe-
nal” [6, p. 14].

Trebuie de subliniat insd faptul ca, la ora actuald, in conditiile
reformarii §i umanizarii dreptului penal, reactia sociala impotriva
criminalitatii este centrata, Tn continuare, pe mdasurile represive de
luptd contra fenomenului infractional. Este de observat In acest sens,
ca si actualul Cod penal al Republicii Moldova se caracterizeaza prin
represiune inaltd. Legea noastrd penald prevede pedeapsa inchisorii
pentru 86,5% din faptele incriminate, iar din numarul total al acestora
fiecare a cincea infractiune este sanctionatd cu pedeapsa inchisorii pe
un termen ce depaseste 12 ani.

Remarcam totusi reducerea relativa a gradului de reprimare a
dreptului penal. Astfel, ,,Dreptul penal se elibereaza treptat de scopul
razbundrii si de masurile exagerat de severe de influenta asupra per-
soanei care a incalcat legea penald. Elementul fundamental al dreptu-
lui penal, devine Tncet, nu Tntotdeauna consecvent, dar inevitabil con-
ceptia interactiunii civilizate dintre societate si criminalitate care este
fundamentata pe principiile despagubirii si retinerii de la comiterea
unor noi infractiuni” [7, p. 152].

52



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept

Referinte:

1. NEGRU, B. Probleme fundamentale ale principiilor dreptului. n:
Administrarea Publica, 2013, nr. 4, pp. 43-54. ISSN 1813-8489.

2. GLADCHI, Gh. Victimologie. Manual pentru facultdtile de drept si
politienesti. Chisinau: CEP USM, 2019. 481 p. ISBN 978-9975-149-30-3.

3. PAVALEANU, V. Drept penal general: conform noului Cod penal.
Bucuresti: Universul juridic, 2012. 503 p. ISBN 978-973-127-708-0.

4. GLADCHI, Gh. Criminologie. Manual pentru facultatile de drept si
politienesti. Chisinau: CEP USM, 2019. 619 p. ISBN 978-9975-142-99-1.

5. Tratate internationale la care Republica Moldova este parte. In: 29
volume. Vol. I. Chisindu, 1999. 512 p. ISBN 9975-73-057-A.

6. BOROI, Al.-Dru, NISTOREANU, Gh. Drept penal — partea generald,
Editia a 4-a. Bucuresti: All Beck, 2004. 372 p. ISBN 973-655-181-4.

7. IECTAKOB, O. A. Poccutickas y20106HO-Npago8as noaumuxa noo
VelOM 3peHusi UCHOPUYECKOU MEeHOeHYUuU K CMsieueHulo penpeccuu. B:
Ilpasogedenue, 1998, Ne 4, cc. 152-161. ISSN 0131-80.

53



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

ACCESUL ILEGAL LA INFORMATIA COMPUTERIZATA:
PROBLEMATICA INCADRARII JURIDICE SI SOLUTII

Dorina GUREV
CZU: 343.21:004.056.5

In legatura cu patrunderea larga a tehnologiilor informationale in
toate sferele activitatilor umane, a aparut necesitatea stringentd, nu
doar in sensul intelegerii consecintelor elabordrii si utilizrii practice a
acestora, ci si in analiza complexa a problemelor aparute in sfera
informatizarii societatii si sustinerii securitatii informationale. Astfel,
in vederea protectiei informatiei computerizate si a sistemului
informational, legiuitorul moldav a incriminat la art.259 CP RM [2]
infractiunea de acces ilegal la informatia computerizata.

Problematica incadrarii juridice a infractiunii prevazute al art.259
CP RM se datoreaza, in primul rand, structurii complexe a laturii
obiective a faptei prejudiciabile, si anume, faptului ca actiunea princi-
pald (accesul ilegal la informatia computerizata), in mod obligator tre-
buie si fie insotitd de actiunea adiacenta (distrugerea, deteriorarea,
modificarea, blocarea sau copierea informatiei, de dereglarea functio-
narii calculatoarelor, a sistemului sau a retelei informatice). Astfel in
lipsa acesteia, asa cum o specifica si S.Copetichi [4, p.33], cele comise
nu pot fi incadrate potrivit art.259 CP RM. Totusi, in conditiile in care
faptuitorul totodata doreste sa cauzeze si daune in proportii mari, cele
comise trebuie catalogate drept tentativa la infractiunea de acces ilegal
la informatia comuterizatd, in ipoteza in care faptuitorul realizeaza
actiunea principald, dar din cauze independente de vointa lui sa nu-i
reuseasca comiterea uneia din actiunile adiacente.

In asemenea circumstante, nu este clar rationamentul legiuitorului
moldav care la incriminarea infractiunii de acces ilegal la informatia
computerizatd reuneste in cadrul normei de la art.259 CP RM pe langa
fapta previzuta la art.2 (Accesarea ilegalda) din Conventia Consiliului
Europei privind criminalitatea informatici de la Budapesta [3] si
faptele distinse drept infractiuni de la art.4 (Afectarea integritatii date-
lor), precum si art.5 (Afectarea integritatii sistemului), fapt ce

54


javascript:open_window(%22http://5.32.174.28:8991/F/7KJXDBG3R2YDHCAIPV6LYHS71S7HBFX4PAMEIH9Q3UU9IIP5GM-12062?func=service&doc_number=000981183&line_number=0011&service_type=TAG%22);

STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept

complica semnificativ calificarea faptei.

O altd dilema apare si In cazul determinarii prejudiciilor in pro-
portii mari §i a legaturii de cauzalitate dintre acestea, ca semne obli-
gatorii ale laturii obiective. Aceasta deoarece nu toate modus operandi
care duc la distrugerea, deteriorarea, modificarea, blocarea sau copie-
rea informatiei, de dereglarea functionarii calculatoarelor, a sistemului
sau a retelei informatice prevazute la art.259 CP RM cauzeaza un
prejudiciu ce poate fi estimat Tn bani (spre exemplu, prin acces ilegal
la un calculator, in scop de a Tmpiedica promovarea unei persoane, a
fost distrusa o lucrare stiintificd sau un program ce reprezintd munca
acesteia timp de doi ani). Astfel, apare intrebarea, care este modali-
tatea de evaluare a informatiei detinute intr-un sistem informational?
In asemenea situatii, prejudiciul cauzat este constituit din prejudiciul
moral si un eventual venit ratat (daca va fi constatata valoarea propriu-
zisa a informatiei), care este stabilita de catre instanta.

In ceea ce priveste prejudiciul in proportii mari cauzat, urmare
inclusa de legiuitor prin Legea, nr. 278 din 18.12.2008 [9], care in
corespundere cu art.126 CP RM este acela, valoarea caruia depaseste
20 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin Hota-
rarea Guvernului in vigoare in momentul sdvarsirii faptei (cuantumul
salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2020, este
in marime de 7953 lei [8]), credem ca este mult prea mare pentru a
criminaliza fapta doar in conditiile prevazute la art.259 CP RM.

Pe de alta parte, din analiza de drept penal comparatd, cum mentio-
neaza S.Copetchi [4, p.35], normele din legiuirile penale ale majori-
tatii statelor europene, ce incrimineaza accesul ilegal la sisteme infor-
matice, nu prevad urmarea prejudiciabila in calitate de semn cons-
titutiv. Precum si Conventia de la Budapesta, care la art.2 prevede,
inter alia, ,incriminarea ca infractiune, pentru dreptul sau intern,
accesarea intentionata si fara drept a asamblului sau a unei parti a unui
sistem informatic” nu vizaeaza urmare prejudiciabila.

Sa presupunem ca legiuitorul moldav la adoptarea acestei norme s-
a dirijat de pct.37 al Raportului explicativ al Conventia Consiliului
Europei privind criminalitatea informatica [7] care, se acorda partilor
posibilitatea de a exclude infractiunile minore sau nesemnificative din
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campul de aplicare a art.2 pana la art.10 din Conventie, insa este
greu de conceput cd cauzarea unei daune mai mici de 20 de salarii
medii lunare pe economie prognozate (pentru anul 2020 — Tn suma mai
micd de 159 060 lei), poate fi apreciata drept infractiune minora sau
nesemnificativd. Mai mult, in conformitate cu pct.11 al Directivei
2013/40/UE referitoare la atacurile Tmpotriva sistemelor informatice
[5], un caz poate fi considerat minor in situatiile in care prejudiciile
cauzate de infractiune si/sau riscul la adresa intereselor publice sau
private este nesemnificativ sau de alta naturd... incdt aplicarea unei
sanctiuni penale in cadrul limitelor legale sau angajarea raspunderii
penale nu este necesara.

In viziunea noastra, atat Raportul explicativ al Conventiei, cét si
Directiva 2013/40/UE referindu-se la infractiunile minore sau
nesemnificative vizeaza faptele care cauzeazd un prejudiciu in
proportii mici; or, in legislatia nationald a statelor ce fac parte din
Conventia de la Budapesta, faptele ilicite sunt clasificate diferit in
coraport cu gradul de prejudiciabilitate al acestora. De altfel, n
conformitate cu dreptul intern al Republicii Moldova, fapti, actiune
sau inactiune, ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus decat
infractiunea este contraventia (art.10 Cod contraventional [1]), ceea ce
corespunde cu cele stipulate in Directiva 2013/40/UE.

In context remarcim ci analiza sistemicd a normelor din Codul
contraventional al Republicii Moldova ne aratd ca accesul ilegal la
informatia computerizatd nu isi are existenta, nici partiald, in calitate
de contraventie. Prin urmare, in cazul comiterii actiunilor prevazute la
art.259 CP RM si provocéand victimei o daund in valoare de pana la
159 060 lei, totodata neurmarind cauzarea de daune in proportii mari,
faptuitorul rimane nepedepsit. In asemenea imprejuriri, legiuitorul
moldav nu apara pe deplin relatiile sociale privind accesul legal la
informatia computerizata, si nici relatiile sociale privind imixtiunea
legald in sistemul informational.

Dacé facem o analogie grosso modo (in pofida faptului ca nu este
permisd, insd in cazul nostru, rationald) cu infractiunea prevazuta la
art.179 CP RM (Violarea de domiciliu) ce prevede actiunea (inactiu-
nea) de patrundere sau ramanere ilegald in domiciliul sau in resedinta
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unei persoane fara consimtamantul acesteia, se observa ca aceasta nu

reprezintd altceva decat accesul ilegal in domicilul sau resedinta

persoanei. Mai mult, cum este recunoscut si in doctrina [a se vedea: 6,

p.159], sistemul informatic impreuna cu datele informatice reprezinta

spatiul informatic sau domiciliul informatic. Tn asemenea circums-

tante, se prezuma necesitatea reglementarii similara a spafiul infor-
matic (domiciliul informatic) cu cel al domiciliului real.

Axandu-ne pe rationamentele invocate supra, consideram oportun
ca legiuitorul nostru sa reevalueze propunerea de lege ferenda con-
semnata 1n Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative [10], inregistrat la data de 13.04.2016 si retras la
14.06.2018, sustinuta de catre doctrina [4, p.36], si anume: 1) exclu-
derea urmarii prejudiciabile sub forma de daune in proportii mari din
dispozitia de la alin.(1) art.259 CP RM; si 2) prevederea accesteia in
calitate de circumstanta agravanta la lit.h) alin.(2) art.259 CP RM.
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ABORDARI PRAGMATICE PRIVITOARE LA PERSOANA
JURIDICA CA SUBIECT AL INFRACTIUNILOR
DE LA art. 320 COD PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Igor |. HLOPETCHI
CZU: 347.191:343.152(478) av.igor.hlopetchi@gmail.com

Consacrarea raspunderii penale a persoanelor juridice 1si gadseste
legitimarea 1n necesitati practice, impuse de realititile contemporane
ale vietii economico-sociale. Pornind de la constatarea admiterii Tn
trecut a raspunderii penale a persoanelor juridice, uneori chiar in ciuda
caracterului fictiv care le era atribuit acestora, in doctrina s-au ridicat
semne de Intrebare privind ratiunea respingerii principiului raspunde-
rii penale a persoanelor juridice in prezent, cand necesitatile practice
sunt mai imperioase ca niciodatd, avand in vedere puterea economica
si pericolul potential deosebit de ridicat pe care activitatea persoanelor
juridice 1l poate reprezenta pentru intreaga ordine de drept [1, p. 27].

Potrivit art. 21 alin.(3) Cod penal, ,,0 persoana juridica, cu exceptia
autoritatilor publice, este pasibila de raspundere penald pentru o fapta
prevazuta de legea penald dacd aceasta nu a Indeplinit sau a Indeplinit
necorespunzator dispozitiile directe ale legii ce stabilesc indatoriri sau
interdictii privind efectuarea unei anumite activitati si se constata cel
putin una din urmatoarele circumstante:

a) fapta a fost savirsita in interesul persoanei juridice respective
de catre o persoand fizica imputernicita cu functii de conducere, care
a actionat independent sau ca parte a unui organ al persoanei
juridice;

b) fapta a fost admisa sau autorizatd, sau aprobatd, sau utilizatd
de catre persoana imputernicita cu functii de conducere;

¢) fapta a fost savirsita datorita lipsei de supraveghere si control
din partea persoanei imputernicite cu functii de conducere”.

Conform art. 21 alin. (4) din acelasi act normativ, ,,persoanele juri-
dice, cu exceptia autoritatilor publice, raspund penal pentru infractiu-
nile pentru savarsirea carora este prevdzutd sanctiune pentru persoa-
nele juridice n partea speciala din prezentul cod”.
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In conditiile realitatilor raportului juridic de drept executional
civil, in calitate de debitor in procedura de executare poate sa apara o
persoana juridica, fapt consemnat in compartimentul corespunzator
din documentul executoriu. Sub acest aspect, persoanele implicate in
exercitiul de aplicare a normelor de drept penal substantial se conf-
runta cu o problema legata de identificarea subiectului activ al infrac-
tiunii incriminate de articolul 320 Cod penal.

Pornind de la principiul inadmisibilitdtii interpretarii extensive de-
favorabile a legii penale (art. 3 alin. (2) Cod penal) dublat de princi-
piul cessante ratione legis, cessat eius dispositio sau ubi cessat ratio
legis, ibi cessat lex (unde inceteaza ratiunea legii, inceteaza dispo-
zitiile sale), putem retine ca legiuitorul nu ii confera persoanei juridice
calitatea de subiect al infractiunilor reunite in art. 320 Cod penal.

Art. 177 alin. (1) Cod civil statueaza: , persoana juridica isi
exercita, de la data constituirii, drepturile si isi executa obligatiile
prin administrator. Persoana juridicda poate avea unul sau mai multi
administratori”.  Alin. (2) al aceluiasi articol, stipuleazad: , are
calitatea de administrator persoana fizica sau, in cazurile expres
prevazute de lege, persoana juridica care, in conditiile legii si ale
actului de constituire, este desemnata sa actioneze, in raporturile cu
tertii, individual sau colectiv, in numele si pe contul persoanei
Jjuridice. Persoana juridica cu scop lucrativ poate avea in calitate de
administrator o alta persoand juridica”.

Potrivit savantilor francezi, amenintarea sanctiunii individuale
penale este mai eficientd decat o sanctiune aplicata persoanei juridice
[1, p.282]. In doctrind s-a aritat ci ,,raspunderea administratorilor nu
mai este in masurd sd facd fata cresterii criminalitatii persoanelor
Jjuridice. Proba vinovatiei lor este dificil de gasit in conglomeratul de
decizii §i omisiuni de a decide, de actiuni exaltate sau somnolente de
rutind, de inovatii imprudente sau conformism neglijent, iar in final
aceasta dificila proba se dovedeste inutila in fata insolvabilitatii
acestor persoane fizice” [2, p. 68].

La modul practic, persoana juridica dispune de un arsenal excesiv
care i-ar permite sa creeze artificial premise care ar duce la imposibi-
litatea executdrii, precum si Tmpiedicarea executdrii unei hotarari a
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instantei de judecata. In aceste imprejuriri, consideram oportun de a
face trimitere la urmatoarea speta: ,,Executorul judecatoresc R.T deti-
ne procedura de executare nr. 003-643/19r intentatd in temeiul docu-
mentului executoriu nr. 2-3/19. In calitate de debitor figureazd SRL
,,A”. Obiectul executdrii il constituie incasarea sumei de 45 000 dolari
SUA 1n beneficiul SRL ,,B”. La 13.05.2020 executorul judecitoresc a
expediat in adresa administratorului SRL ,,A” incheierea de intentare a
procedurii de execurare. Urmarind scopul de a Tmpiedica executarea
hotararii instantei de judecata, fondatorii SRL ,,A” au convocat adu-
narea unde au votat modificarea n statut. Potrivit noii redactii, admi-
nistratorul este in drept sd opereze cu mijloacele banesti ce depasesc
10 000 lei numai cu acordul autentic al fondatorilor. Tot asociatii
societatii au votat ca bunurile susceptibile de a fi urmatire, sa fie ipo-
tecate, fiind incheiate patru de contracte de ipoteca cu terte persoane”.
Asadar, se retine ca, pe de o parte, daca administratorul va ordona un
transfer In marimea revendicatd de creditor prin intermediul execu-
torului judecdtoresc, acesta va fi pasibil de raspundere penala si civila,
iar pe de altd parte, fondatorii societdtii nu au calitatea de subiecti ai
infractiunilor-tip reunite sub norma de incriminare de la art. 320 Cod
penal. Anume din aceste considerente, suntem de parere ca aparitia
persoanei juridice in calitate de subiect al infractiunilor de la art. 320
Cod penal, este inoportuna. Tn acest fel — daci cel care comite oricare
din modalitatile alternative ale faptei incriminate de art. 320 Cod pe-
nal si reprezintd o persoana juridicd, conduce o persoana juridicd sau
activeaza n alt mod in cadrul acesteia — va suporta raspunderea penala
numai faptuitorul persoana fizica. Nu si persoana juridica respectiva.
De notat céa, in corespundere cu art.318 (combinat cu art.17) Cod
contraventional, persoana juridica nu poate fi subiect al contraventiei.
Faptele reunite sub denumirea marginald ,,neexecutarea hotararii
instantei de judecatd” nu pot fi savarsite de o persoand juridica. insa
neexecutarea hotararii instantei de judecatd poate fi comisd prin
intermediul unei persoane juridice, or persoana juridicd evolueaza nu
ca subiect al infractiunii, dar ca mijloc de savarsire a infractiunii.
Persoana juridica poate fi folosita de faptuitor ca mijloc de savarsire a
infractiunii, in vederea atingerii scopului infractional. Asa cum un
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killer face uz un animal dresat, la fel si debitorul-faptuitor, uzeaza de o
persoana juridica pentru comiterea infractiunii.

Consideram ca aceasta abordare a locului persoanei juridice in
sdvarsirea infractiunilor de la art. 320 Cod penal, excede perceptia
stricto senso a notiunii de mijloc de savarsire a infractiunii.

Tn acest plan, savantul autohton A.Resetnicov defineste prin ,, mij-
loc de savarsire a infractiunii” entitatea, substanta sau fenomenul, ale
carui calitai sunt utilizate de cétre faptuitor pentru savarsirea infrac-
tiunii. Totodata, autorul accentueaza ca notiunea ,, mijloc de savarsire
a infractiunii” urmeaza a fi deosebita de notiunea ,,instrument de
savdrsire a infractiunii”’: ,,(...) prin ,,instrument de savarsire a infrac-
tiunii” intelegem entitatea materiala, aplicatd nemijlocit pentru reali-
zarea influentarii infractionale, care reduce volumul de efort fizic sau
care ajuta la concentrarea forte (...) [3, p. 162].

Tn concluizie, afirmam ci mijlocul de savarsire a infractiunilor
reunite Tn art. 320 Cod penal, poate fi o entitate nu neaparat materiala.
Or, in postura de mijloc al savarsirii infractiunii poate sa apara chiar o
structura abstracta de complexitatea persoanei juridice.
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Tn ultimele trei decenii traficul de droguri constituie un subiect de
maxima actualitate atat in Republica Moldova, cét si in Roménia. In
perioada de tranzitie si de posttranzitie, traficul de droguri si consumul
asociat acestuia afecteaza tot mai multe cercuri ale societatii, pertur-
band atmosfera morala si psihologica din comunitate, lasand o amp-
rentd nefasta asupra economiei. Influentand toate sectoarele societatii,
traficul de droguri nu doar submineaza sferele politice, culturale, so-
ciale si economice ale societétii moldave si ale societatii romanesti, ci
si comporta un pericol grav pentru democratie, pentru viitorul natiunii,
precum si pentru implinirea sperantelor a milioane de oameni. Dro-
gurile distrug legaturile sociale ale indivizilor si ale familiilor, pau-
perizeaza populatia si contribuie la formarea si extinderea crimina-
litatii organizate. Consumate abuziv, drogurile creeaza o dependenta
traumatizanta, au efecte devastatoare pentru creier si duc la aceea ca
activitatea vitald a organismului uman ajunge sa fie mentinutd doar in
conditiile unui aport constant (si, de reguld, amplificat) al acestor
substante. Ca rezultat sunt distruse organismul si personalitatea. Aces-
te circumstante denotd necesitatea contracararii prin mijloace penale a
traficului de droguri.

Proliferarea ,,afacerilor” cu droguri contribuie la cresterea fenome-
nului infractional. Aceasta o confirma datele statistice. Astfel, in Re-
publica Moldova: in 2019 au fost inregistrate 1.052 de infractiuni
legate de droguri, cu 22,13% mai putine decat in anul precedent. [1];
in 2018 au fost inregistrate 1316 infractiuni legate de droguri, cu
7,25% mai putine decdt in anul precedent [2]; In 2017 au fost
inregistrate 1227 infractiuni legate de droguri, cu 11,24% mai putine
decét Tn anul precedent [3]. Numarul persoanelor condamnate pentru
infractiuni legate de droguri este de: 920 in anul 2018; 751 in anul
2017; 606 in anul 2016 [4]. Pentru comparatie, in ceea ce priveste
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traficul de droguri, in Romaénia a fost inregistrat urmatorul numar de
fapte penale avand ca obiect, principal sau secundar, acest tip de
infractiune: 807 in anul 2018 [5]; 871 in anul 2017 [6]; 756 in anul
2016 [7]. Numarul persoanelor condamnate din dosarele penale in
care traficul de droguri a constituit obiectul principal a fost de: 562 in
anul 2018 [8]; 691 in anul 2017 [9]; 672 in anul 2016 [10].

Actualitatea unei cercetari stiintifice dedicate aspectelor de drept
comparat ale infractiunilor legate de traficul de droguri in legislatia
Republicii Moldova si in cea a Romaéniei se datoreaza faptului ca
traficul de droguri nu are frontiere geografice, reprezentdnd o
amenintare reald pentru fundamentul existential al oricdrei natiuni.
Prevenirea si combaterea traficului de droguri denotd o relevanta
deosebita n contextul proceselor de integrare europeand si de extin-
dere a Uniunii Europene, care se desfasoara in paralel cu expansiunea
retelelor criminalitatii organizate transnationale. Traficul de droguri
submineaza credibilitatea autoritatilor nationale si a altor institutii
politice, compromite stabilitatea sistemelor financiare, economice si
politice, atat la nivel national, cat si international. Actualitatea unei
astfel de cercetdri stiintifice se datoreaza si lipsei unor criterii suficient
de clare pentru determinarea continutului notiunii de ,trafic de
droguri”, precum si al unei serii de concepte asociate acestei notiuni.
in special, vorbim despre conceptele de ,.etnobotanice”, ,,analogi”,
»substituti”, ,,substante psihoactive”, ,,efecte psihoactive” etc.

In pofida extinderii rapide a sferei de reglementare legislativa a
traficului de droguri, aceastd sfera inca este departe de perfectiune.
Caracterul implicit pronuntat al unor termeni din dispozitiile penale
privind traficul de droguri genereaza incertitudinea formala a legii pe-
nale. Formarea unei raspunderi pozitive a persoanei este imposibila
fara asigurarea claritatii si previzibilitatii legii penale. In aceasta pri-
vintd, reglementarile cu caracter evaziv si/sau estimativ privind trafi-
cul de droguri devin adesea un obstacol pentru persoana care doreste
sd-si cunoasca drepturile si obligatiile care apar in legétura cu regimul
drogurilor.

Dictonul latin: Ne cui dolus suus, per occasionem juris civilis,
contra naturalem aequitatem prosit (Reaua intentie nu ar trebui sa
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aduca beneficii celui care se prevaleaza de exercitiul unui drept, in caz
contrar aducéndu-se atingere echitdtii naturale) ne aminteste ca ideea
de echitate naturala trebuie sa reprezinte o constantd a procesului de
aplicare a normelor penale privind traficul de droguri. Un alt dicton
latin — Extrema necessitas extremis nititur rationibus (Circumstantele
extreme conditioneazd aplicarea unor mijloace extreme) — implica
ideea cé aplicarea mijloacelor extreme nu trebuie sd duca la ilegalitati,
abuzuri, violarea drepturilor constitutionale. Politica penald privind
infractiunile legate de traficul de droguri trebuie sa fie ambivalenta:
prevenirea si combaterea traficului de droguri necesitd solutii dure si
prompte, dar, in acelasi timp, echitabile si proportionale.

Scopurile prezentei cercetari stiintifice constau in: stabilirea com-
ponentelor/continuturilor juridice de infractiuni legate de traficul de
droguri, prevazute de legislatia penald a Republicii Moldova si de cea
a Romaniei, componente/continuturi juridice care reprezinta temeiul
juridic al raspunderii penale; solutionarea problemelor care apar la
aplicarea normelor din legislatia penald a Republicii Moldova si cea a
Romaniei privind traficul de droguri; contribuirea la eficientizarea
practicii de aplicare a normelor din legislatia penalda a Republicii
Moldova si cea a Romaniei privind traficul de droguri; formularea
recomandarilor de perfectionare a acestor norme.

Intru realizarea scopului propus, au fost utilizate urmatoarele me-
tode de cercetare stiintifici: metoda logicd, metoda comparativa,
metoda istoricd etc. Cercetarile intreprinse se bazeaza pe studierea
doctrinei penale, a legislatiei penale (a Codului penal al RM din
18.04.2002 [11] (in continuare — CP RM), a Codului penal al
Romaniei din 17.07.2009 [12] (in continuare — CPR din 2009), a unor
prevederi ale Legii Romaniei nr. 143 din 26.07.2000 privind pre-
venirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri [13] (in
continuare — Legea Romaéniei nr. 143/2000), a unor prevederi ale Legii
Romaniei nr. 194/2011) si a legislatiei extrapenale (a Legii RM nr.
382 din 06.05.1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante,
psihotrope si a precursorilor [14] (in continuare — Legea nr.
382/1999), a Hotararii Guvernului RM nr. 79 din 23.01.2006 privind
aprobarea Listei substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care
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contin astfel de substante depistate in trafic ilicit, precum si cantitagile
acestora [15] (in continuare — Hotararea Guvernului RM nr. 79/2006),
a Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1088 din 05.10.2004 cu
privire la aprobarea tabelelor si listelor substantelor stupefiante, psiho-
trope si precursorilor acestora, supuse controlului [16] (in continuare —
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1088/2004), a Legii
Roméniei nr. 339 din 29.11.2005 privind regimul juridic al plantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope [17] (in continuare
— Legea Romaniei nr. 339/2005) etc.) in domeniul vizat, a reglemen-
tarilor internationale n materie (a Conventiei unice a ONU asupra stu-
pefiantelor, adoptata la New York la 30.03.1961 [18] (in continuare —
Conventia de la New York), a Conventiei ONU asupra substantelor
psihotrope, adoptate la Viena la 21.02.1971 [19] (in continuare —
Conventia de la Viena din 1971), a Conventiei ONU contra traficului
ilicit de stupefiante si substante psihotrope, adoptate la Viena la
20.12.1988 [20] (in continuare — Conventia de la Viena din 1988) etc.),
a reglementarilor in materie ale Uniunii Europene (in special, a
Deciziei-cadru 2004/757/JAl a Consiliului UE din 25.10.2004 de sta-
bilire a dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infrac-
tiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri
(in versiune consolidatd) [21], precum si a jurisprudentei Curtii Consti-
tutionale a Republicii Moldova si a Curtii Constitutionale a Romaniei.
Tn calitate de punct de reper ne-a servit legislatia penald a Republicii
Moldova si cea a Roméniei, dar si legislatia penald a altor state (a
Federatiei Ruse, a Georgiei, a Regatului Danemarcei, a Regatului Spa-
niei, a Republicii Bulgaria, a Republicii Cehe, a Republicii Cipriote, a
Republicii Croatia, a Republicii Estonia, a Republicii Finlanda, a Re-
publicii Franceze, a Republicii Letonia, a Republicii Lituania, a Repub-
licii Slovace, a Republicii Slovenia, a Ucrainei, a Ungariei etc.) ce
vizeaza infractiunile legate de traficul de droguri.
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Statul elaboreaza, instituie sau recunoaste normele de drept, prin
aceasta asigurand mecanismul de realizare si aplicare a acestora. Pro-
tejarea normelor de drept nu este un scop in sine, prin aceasta urma-
rindu-se asigurarea securitatii si libertatii indivizilor. Persoana care
atenteaza la drepturile semenului sdu incalca principiul solidaritatii so-
ciale si se prezintd ca un element antisocial, ca un infractor. Dupa cum
Spunea juristul german N. Reingardt: ,,lupta cu infractorul se va face
sub auspiciile si in limitele impuse de drept, iar recurgand la atac,
acesta creeaza pericolul social si determina apararea”[1].

Unul dintre parintii filosofiei dreptului, Rudolf von Jhering, spunea
ca orice stare de pericol pentru viata si integritatea persoanei o deter-
mind pe aceasta sa adopte o pozitie de aparare, iar in acest proces (de
aparare) sa respingd forta cu alta forta. Insisi natura, care a Tnzestrat
omul cu viatd si l-a indreptat spre autoconservare, de altfel ca si in
cazul oricarei fiinte vii, doreste aceastd luptd: orice fiinta creatd tre-
buie s lupte pentru supravietuire. Ceea ce la animale ia forma unui
proces fizic natural, inconstient (slefuit pana la automatism), la
oameni capdtd o forma juridicd, cerutd de puterea politicd (prin
intermediul normelor de drept elaborate). Persoana nu doar respinge
atacul, dar 1n acelasi timp constientizeaza ca poate si trebuie sa se
apere. Anume datorita acestui punct de vedere, efortul sdu de aparare
se numeste legitima aparare [2, p.119]. Din considerentele mentionate
mai sus, legitima aparare este aplicabild in raporturile dintre oameni,
si nu in cele dintre animale, deoarece animalele nu sunt constiente de
interactiunea personald cu lumea Inconjuratoare. Anume din aceasta
perspectiva, spunea Jhering, a nega sau interzice omului dreptul la
legitima aparare inseamna a-1 coborf la nivelul unui animal [2, p.128].

Conditiile si limitele necesare legitimei apararii s-au schimbat in
procesul dezvoltdrii istorice, in functie de anumite conditii ale
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existentei societdtii si statului. Pentru a examina in detaliu legislatia
moderna care reglementeaza limitele de admisibilitate a legitimei apa-
rari, este rational sd urmdrim dezvoltarea legislatiei privind legitima
aparare folosind unele exemple istorice din legislatia statelor lumii. In
continuare, vom trece in revista statele si reglementarile care au mar-
cat dezvoltarea institutiei legitimei aparari in perioada antica. Dupa
cum au remarcat juristii S. Uciteli [3. p.12] si C. Rusnac [4, p.143],
dreptul penal al statelor sclavagiste isi gaseste expresie intr-0 serie de
legi ale celor mai vechi popoare: legile lui Manu (India) 1200-200
1.e.n, legile din Asiria (anii 1500 1.e.n.), legile regelui Hammurabi Tn
Babilonul antic (aprox. 1760 1.e.n.), legea evreilor (Talmudul, sau le-
gea celor cinci carti — aprox. 400 i.e.n.), legile din Grecia antica (legea
lui Dragon - 621 T.e.n., sau legile lui Solon — aprox. 409-408 1.e.n.),
legea celor XII Table din Roma antica ( aprox. 450 i.e.n.) etc.

Indraznim si nu fim de acord cu opinia prof. C. Rusnac care afirma
ca: ,Institutia de legitima aparare a fost intotdeauna folosita in intere-
sul claselor dominante. Prin urmare, insasi notiunea, precum conditiile
si limitele legitimei aparari in procesul evolutiei istorice, reflectd spe-
cificul de comandare pe care o efectuau clasele politice la putere” [4,
p.142].

In opinia noastrd, starea lucrurilor trebuie analizate altfel: clasele
dominante in cadrul structurilor statale incipiente si chiar in epocile
ulterioare au incercat sa reglementeze prin drept relatii sociale ,,sensi-
bile”, inclusiv inlocuind legea razbunarii sangelui (,,legea talionului”)
cu sanctiuni stabilite si aplicate de organe si structuri ale mecanismu-
lui de stat. Statele (legiuitorii nationali) insa nu au reusit sd inlocuiasca
in totalitate aspectele care tin de ceva absolut firesc, precum este drep-
tul la aparare al individului, deoarece astfel se periclita 0 valoare
sociald cel putin la fel de importanta — insisi libertatea acestuia. In
acest efort constant, anume claselor dominante, guvernantilor li se
asigura un tratament preferential si diferentiat — cu pastrarea privi-
legiului de a putea recurge la legitima aparare, fara oarecare condit-
ionari abuzive.

Legile lui Manu (aprox. intre sec.al Xlll-lea i.e.n. si sec.VI-lea
i.en.), Incd la acea etapd timpurie de dezvoltare sociald hindusa
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contineau reglementari care pot fi atribuite legitimei apdrari: ,,Oricine
poate ucide fara nici o ezitare pe ucigasul care ataca (care are intentii
criminale) fie el chiar si ,,guru” (traducere: invatator), copil, batran sau
brahman. Uciderea unui om care s-a hotarat sa omoare, pe fata sau pe
ascuns, nu se considera pacat, cel care a omorat ucigasul nu se face
vinovat de crimd. Aceasta este o furie impotriva la altd furie” [5].
Legile lui Manu il recunosteau nevinovat pe cel care omora un om in
lupta pentru aparare proprie, pentru apararea darurilor sfinte (religi-
0ase), sau pentru a proteja o femeie sau un brahman [5].

Legislatia egipteana din acele timpuri, descrisa de istoricul roman
de origine greaca Diodorus Siculus (Diodor din Sicilia) in culegerea sa
de volume Bibliothecae historicae stabilea ca legitima apéarare este nu
doar un drept, dar si o obligatie. Astfel, era pedepsiti cu moartea
persoana care a vazut comiterea unui omor $i nu a aparat victima,
avand aceastd posibilitate [6]. In cazul in care acesta nu avea posi-
bilitatea sid apere victima, el era obligat si denunte instantei de
judecata crima, iar nedenuntarea se pedepsea cu pedepse corporale si
lipsire de hrana pentru trei zile [6].

Analiza izvoarelor istorice si a reglementarilor din acea perioada
trebuie sa tind cont de conditiile tehnologice si nivelul gandirii juridice
a oamenilor si comunititilor in acea perioada. Astfel, bundoara,
intunericul/noaptea era consideratd o circumstantd esentiald care
influenta decisiv caracterul si gravitatea faptei. Starea psihologica a
individului noaptea era cu totul alta decét ziua. Astfel, la evrei, din
perioada antica descoperim scrieri care pot fi interpretate ca reglemen-
tari in materia legitimei aparari a proprietatii individului. Vechiul Tes-
tament, spune in ,,Exod”, 22, pct.22.2: ,,Daca hotul este prins spargand
si e lovit, si moare, cel ce I-a lovit nu va fi vinovat de omor fata de el;
dar daca a rasarit soarele, va fi vinovat de omor fata de el” [7]. Reg-
lementarea din Vechiul Testament vine sa exemplifice diferenta de
tratament fatd de hot, pentru infractiuni comise ziua si cele comise sub
imperiul noptii. Ziua cresteau sansele de supravietuire, dupd cum
cresteau si sansele obtinerii unui ajutor din partea semenilor.

N. Reingardt, vedea in aceasta diferentd dorinta de a limita legitima
aparare si de a-1 face pe om sa se autostapaneasca in actiuni, pentru a
nu cadea intr-o altd extrema — cea a razbunarii [1].
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Legea celor XII table — reglementa mult mai in detaliu legitima
apdrare, stabilind permisiunea de a omori hotul care savarseste furtul
noaptea, precum si hotul care sdvarseste furtul ziua dar care se apara
cu arme impotriva celor care incearca sd-l1 prinda. Oamenii simpli,
romanii, de asemenea erau motivati s gandeasca si sa caute solutii n
problemele legate de apararea vietii, integritatii corporale, patrimo-
niului, drepturilor etc. Dupa cum scrie F. Girardi, oamenii spuneau:
»Mejus est occurrire et moderi quam injuria accepta perquirere
vindictam” — ,,mai bine de prevenit pericolul cu fortele proprii decat
pe urma, suferind, de cautat ajutorul judecatorului” [8, p.17].

Juristii romani recunosteau persoanei dreptul la legitima aparare
odatd cu nasterea, ei spuneau: ,,Vim vi defendere omnes legespermit-
tunt” sau ,,Vim vi repellere idque jus natura comparatur”. A ramas in
istorie pledoaria lui Marcus Tullius Cicero, pregatita in apararea Tri-
bunului Milo care-1 omorase pe Clodius (,,Pro Milone™), cu toate ca
istoria deja ne-a spus ca apararea pregatita de Cicero suferise esec.
Cicero a spus [9]: ,,Sunt destul de des intalnite cazurile cand o per-
soana are dreptul la viatd asupra semenului sau, insa, acest drept este
cu adevarat echitabil cand apare necesitatea de a respinge o fortd cu o
alta forta. (,,Atqui si tempus est ullum iure hominis necandi, quae
multa sunt, certe illud est non modo iustum, verum etiam necessarium,
cum vi vis inlata defenditur.”) Oare, a continuat Cicero, moartea
provocatd unui criminal poate fi socotitd inechitabila?” [10, p.241].
Existd o lege sacra, legea nescrisa, dar care s-a nascut impreund cu
omul; lege apdrutd Tnaintea tuturor legilor, traditie aparutd inaintea
tuturor cartilor, dar inscrisé de natura In Codul ei nemuritor, pe ea noi
am sesizat-o si am invatat-o de la naturd; aceasta lege nu atat am
nvatat-o, cat am simtit-0, nu atat am studiat-o, cat am intuit-o. Daca
este necesar si echitabil pentru apirare de a scoate sabia din teaca,
atunci nu i se poate de incriminat omorul facut din aparare [9].

Catre finalul discursul sau Cicero s-a adresat nu atat forului cat
judecatorilor: ,,... nu uitati axioma care nu trebuie uitatd, si anume:
oricine incearcd sd ne ea viata poate fi ucis fara ezitare. Atunci cand
viata noastrd e primejduitd de silnicia hotilor sau de armele vrajma-
silor orice chip ce ne ingdduie sciparea este bun si cinstit” [1]. Cicero
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a suferit esec cu apararea sa pentru Milo, nsad au ramas in istorie cele

mai importante concluzii din pledoaria sa — faptul evidentierii celor

doud conditii utilizate de jurisconsultii romani pentru a determina
persoana aflatd in legitima apérare: (I) existenta unui atac nedrept

(inechitabil), si (II) pericolul iminent pentru viata.

Tn concluzie, subliniem cd de-a lungul timpului, legiuitorii statelor
au patruns, prin reglementare detaliatd In institutia legitimei aparari.
Au fost reglementate un sir de conditii referitoare la atac si aparare,
precum si situatii in care se considera depasirea legitimei aparari, toc-
mai pentru a preveni actele de samavolnicie si de revenire la aplicarea
,legii talionului” — ceea ce ar Tnsemna un regres considerabil, poate
catastrofal, in procesul de reglementare si ordonare a relatiilor sociale.
Bineinteles, in acest proces, clasele dominante si-au asigurat un
tratament favorabil si diferentiat.
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Asa cum rezulta din interpretarea sistemica a normelor din Partea spe-
ciali a Codului penal al Republicii Moldova, ,determinarea” este
prevazutd ca modalitate normativa a actiunii prejudiciabile in cazul mai
multor infractiuni (de ex., in cazul infractiunilor prevazute la lit.f) alin.(3)
art.137%, art.150, art.167, art.175, art.208, art.220, art.314 CP RM).

Dupa modalitatea de descriere, deducem ca, in unele norme, meto-
dele determindrii sunt specificate expressis verbis (de pilda, determi-
narea prin utilizarea inselaciunii, constrangerii, violentei sau amenin-
tarii cu violenta — art.167 CP RM; determinarea prin constrangere,
prin promisiune, prin oferire sau dare de bunuri, servicii ori de alte
avantaje patrimoniale sau nepatrimoniale — art.314 CP RM). Tn altele,
ca 1n cazul proxenetismului (art.220 CP RM), nu este specificatd me-
toda de realizare a determindrii (lit.f) alin.(3) art.137%; art.175; art.208
CP RM).

Pentru a percepe semnificatia notiunii ,,determinare”, este util sa
apelam la Dictionarul explicativ al limbii romdne, in acord cu care
prin ,,determinare” se intelege: actiunea de a determina si rezultatul ei;
conditionare, cauzare”. Respectiv, prin ,,a determina” se are in vedere:
a conditiona in mod necesar; a servi drept cauza pentru aparitia sau
dezvoltarea unui fapt, a unui fenomen; a cauza, a pricinui, a produce; a
face (pe cineva) sa ia o hotarare; a decide, a convinge.

Asa cum deriva din semnificatia uzuald a termenului examinat, ne
dam seama ca ,,determinarea” in sensul art.220 CP RM presupune
realizarea unor actiuni care servesc drept cauza pentru luarea deciziei
de citre o persoand de a practica prostitutia. In lipsa unei distingeri
prevazute in lege, consideram ca determinarea la prostitutie se poate
traduce fie in influentarea unei persoane de a incepe practicarea
prostitutiei, fie de a continua aceasta practica (ipoteza in care persoana
vizatd a decis sa renunte la prostitutie). Or, cata vreme ,,ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus”.
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Prin urmare, nu putem prelua punctul de vedere regasit in doctrina
de specialitate roméana, potrivit caruia: ,,Pentru a se retine infractiunea
de proxenetism in varianta determinarii la practicarea prostitutiei este
necesar ca prostituata sd nu desfisoare i nici sa nu aiba intentia de a
desfasura activitatile descrise in art.213 alin. (4) C.pen. (adica
practicarea prostitutiei — n.a.) Tn momentul Tn care intervine activitatea
de convingere din partea autorului faptei prevazute de art. 213 alin.(1)
C.pen. (la alin.(1) art.213 CP al Romaéniei este prevazuta varianta tip a
proxenetismului — n.a.)” [1, p.15]. O atare exegeza, extrapolatd la
cadrul incriminator autohton ar restrange nejustificat aria de aplicare a
art.220 CP RM. In ce ne priveste, consideram temeinica urmatoarea
afirmatie: ,,Nu intereseaza daca ideea de practicare a prostitutiei a fost
sugeratd victimei de catre faptuitor sau de catre alta persoana, ori daca
aceastd idee a aparut mai inainte in constiinta victimei. Ceea ce
intereseaza este ca faptuitorul, prin activitatea sa, sa fi facut ca victima
sa ia hotararea de a practica prostitutia” [2, p.1178] .

In alta privinta, atragem atentia ca, de lege lata, notiunea de ,,deter-
Minare” trebuie interpretata intr-un inteles distinct in raport cu cea de
,indemn”. Precizia nu este superflud; fiindca, in doctrina de specialita-
te, unii autori descriu notiunile de indemn si de determinare la pros-
titutie, consemnandu-le in acelasi context, fara a li se stabili identitatea
corelativa: ,,indemnul si determinarea la prostitutie reprezinti intot-
deauna activitati concrete de selectare a persoanelor ce urmeaza a fi
folosite n calitate de prostituate. Cel mai des, acestea se exprima in
convingere, indemn, incitare cu scopul de a forma la potentiala victi-
ma a unei hotarari ferme de a practica prostitutia si a unei atitudini po-
zitive fatd de aceasta; cuprinde si propaganda relatiilor sexuale libere
cu scopul de a obtine comportamentul dorit de conformare [3, p.507].

In Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la prac-
tica aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si
traficul de copii, nr.37 din 22.11.2004, de asemenea, nu este trasatd o
linie de demarcatie intre metodele prin care se efectueaza indemnul si
cele prin care se realizeaza determinarea in cazul proxenetismului,
fiind ardtate metode comune pentru ambele actiuni: convingerea,
magulirea, promisiunea de diverse avantaje, scutirea de datorii s.a.
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Intr-adevir, este foarte fragild linia care delimiteaza actiunile de
»~indemn” si de ,,determinare” in cazul art.220 CP RM, delimitare —
susceptibild de a ridica o dificultate ad probationem. In viziunea
noastrd, indemnul la prostitutie presupune actiuni de stimulare, impul-
sionare a interesului unei alte persoane de a practica prostitutia, de
exemplu prin: descrierea ,,oportunitatilor” pe care le poate oferi practi-
carea prostitutiei, ilustrarea unor exemple de castiguri usoare etc. Ar-
gumentele utilizate in cazul indemnului, nu sunt la fel de ample si
convingdtoare, precum cele pe care le utilizeaza faptuitorul in cazul
determindrii — ipoteza in care victima ia decizia in sensul pretins de
acesta.

Tn orice caz, chiar dacd la calificarea faptei nu are insemnitate la
care actiune prejudiciabila (din cele prevazute la art.220 CP RM) a
recurs faptuitorul, nu este corect a le considera echipolente. Atat timp
cat vointa autoritatii legiuitoare consistd In evidentierea distincta a
actiunilor prejudiciabile, ele trebuie interpretate ca atare. Asadar, in
contextul examinat, conjunctia ,,sau”, care delimiteaza notiunile de
,indemn” si ,determinare” 1n cadrul normei prevazute la alin.(1)
art.220 CP RM, are functie disjunctiva si nu explicativa. Concluzia, se
desprinde inclusiv din regulile ce vizeazi elaborarea actelor normati-
ve. Bundoard, potrivit lit. g) si lit.) h) alin.(1) art.54 din Legea cu
privire la actele normative, textul legii se elaboreaza cu evitarea tauto-
logiilor juridice si cu utilizarea, pe cat este posibil, a notiunilor
monosemantice, in conformitate cu terminologia juridica.

Pentru comparatie, ardtdm ca legiuitorul roman a considerat ca ter-
menul ,,determinare” este preferabil celui de ,,ijndemn” (care era speci-
ficat la art.329 CP al Romaniei din 1968 ,,Proxenetismul” — abrogat)
pentru a figura In norma de incriminare a proxenetismului in redactia
actuald a Codului penal (art.213 CP al Romaniei din 2009).

in altd ordine de idei, apreciem ci, in functie de modus operandis,
determinarea la prostitutie se poate realiza prin aplicarea violentei
(fizice sau psihice), dupa cum poate si sa realizeze prin oferirea unor
recompense, scutire de datorii, formularea unor promisiuni etc. Eloc-
venta, in acest sens este urmatoarea afirmatie: ,,Pentru calificare, nu
conteazi metodele prin care s-a realizat determinarea la prostitutie. In

77



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

cazul in care determinarea la prostitutic se face prin aplicarea vio-

lentei, intensitatea acesteia nu o poate depdsi pe cea a vatdmarii medii

a integritatii corporale sau a sanatatii. in astfel de cazuri, se exclude

calificarea suplimentard conform art.152 CP RM sau art.78 Cod

contraventional [2, p.1179].

In ipoteza realizarii determinarii la prostitutie pe calea aplicarii
violentei ori amenintarii cu aplicarea ei fapta nu trebuie confundata cu
infractiunile prevazute la art.165 ori 206 CP RM. Or, in ipoteza
art.220 CP RM, victima trebuie sa aiba posibilitatea de a lua decizia
de a se prostitua, fara a fi pusa intr-o situatie fara alternativa. Per a
contrario, daca victima nu a decis liber in privinta practicarii prostitu-
tiei, fapta trebuie calificata potrivit art.165 ori 206 CP RM. Pe aceasta
cale, subscriem opinei potrivit cireia ,,constrangerea la prostitutie pre-
supune o astfel de influentare asupra victimei, in urma careia aceasta
isi pierde posibilitatea de a-si dirija actiunile; determinarea la prostitu-
tie consta in influentarea asupra victimei care nu are ca efect pierderea

Specificam ca, in corespundere cu art.220 CP RM, numarul meto-
delor de determinare aplicate si caracterul lor, nu influenteaza asupra
calificarii faptei, Insd pot fi luate in considerare la individualizarea
pedepsei. O abordare diferita este caracteristica Codului penal al Ro-
maniei. In concreto, in virtutea alin.(2) art.213 CP al Romaniei, se
agraveaza raspunderea in cazul n care determinarea la inceperea sau
continuarea practicarii prostitutiei s-a realizat prin constrangere.

De asemenea, semnalam ca gradul prejudiciabil al determinarii la
prostitutie este mai ridicat in comparatie cu gradul prejudiciabil al in-
demnarii la prostitutie. Aceasta particularitate ar trebui deopotriva lua-
ta in considerare de instantele de judecata la individualizarea pedepsei.
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Tn dreptul medieval penal, infractiunile contra vietii si contra integ-
ritatii corporale erau considerate infractiuni grave, cei care le infap-
tuiau incdlcau a sasea poruncad crestind ,,sa nu ucizi” per ansamblu
fiind neglijate: Biblia, canoanele bisericesti, normele juridice, relatiile
cu privire la evolutia societatii prin prisma vietii $i sdnatatii a victimei.

Omorul era considerat de catre institutiile statale medievale si
societatea acelei epoci ca o crimd grava. Razbunarea prin singe a unei
crime pentru altd crima se considera un lucru firesc si nu are de ce sa
intervind institutiile statale. Aceasta era conceptia dominanta in mate-
rie penald, in Evul Mediu pana la aparitia institutiilor statale in frunte
cu monarhul. Odata cu aparitia puterii domnesti lucrurile se schimba.
Una dintre obligatiile Domnului fatd de supusi era de a-i apara si
proteja, vatamarea sau asasinatul erau reprimate de organele puterii.
Cutumele juridice au fost preluate de la popor si legiferate de catre
Domn si institutiile domnesti in solutionarea unui homicid, calificau
graviditatea infractiunii si analizau probele. Homicidul era o infractiu-
ne gravi, prin lipsirea de viatd intentionati a victimei. In societatea
medievald roméneascd, nimeni nu avea dreptul de a lua viata cuiva,
desi sunt cunoscute un sir de exemple cand se realizau omoruri, socie-
tatea a reactionat dur starnind legende si mituri despre criminalii le-
gendari, ocolind zonele unde se depistau cadavre. Omorul unui prunc
era o infractiune foarte grava si era consideratd mai grava decat ucide-
rea unui matur, si anume, barbat in puteri. Omorul cu folosirea otravei
era considerata o infractiune grava [1, p. 90]. Crima realizata cu sco-
pul de a opri hotul sa sustraga bunurile proprietarului nu se sanctiona.
Persoanele care aveau in posesie otrava erau banuite de omor prin
otravire. Competenta de judecare a acestei infractiuni tinea de auto-
ritatea domneascd. In Pravila Indreptarea Legii a domnului Matei
Basarab erau patru tipuri de infractiuni de omor [7, p. 234-235]:
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a) omor din extrema necesitate si legitima aparare; b) omor din
imprudentd; c) Omor savarsit In stare de afect; d) omor intentionat.

Nu se pedepseau ca ucigasi: cei care-si omoara sotia sau fiica sur-
prinse in flagrant delict, victima care se afla in legitima aparare, femeia
sau fecioara care comiteau homicid sau rani violatorului [4, p. 398].

Omorul se condamna cu pedeapsa capitald, dacd infractorul nu
putea rascumpara viata raposatului. Oamenii din clasa sociald a boie-
rilor in caz ca comiteau un homicid al unei persoane de acelasi rang
erau sanctionati cu pedeapsa capitald. Pentru al doilea omor comis de
boieri, pedeapsa era moartea prin decapitare. Omorul din imprudenta
demonstrat in instantd nu se pedepsea ca homicid. Oamenii de rand
care comiteau omor intentionat erau pedepsiti cu moartea fiind trasi in
teapd durerile si chinurile la care erau supusi aveau rolul de a
minimaliza orice incercare de homicid [3, p. 146]. Omorérea unui
Domnitor de catre dregatorii sdi era pedepsitd cu moartea criminalilor,
chiar daca era razboi civil si pretendetul la domnie devenea Domn in ur-
ma acestei crime [9, p. 46]. Inculpatii vinovati de omor, chiar daca pri-
meau iertare din partea rudelor victimei, ultimul cuvant asupra sentintei
de condamnare o avea judecitorul. Omorul savarsit de boieri putea ras-
Cumpdra si plati viata raposatului cu o suma de bani, numai daca de-
functul era din randurile oamenilor de rand. Slujitorii cultului ce savar-
seau un omor, erau expulzati din societate si pusi sub paza la o manas-
tire, orice Incercare de evadare se penaliza cu Tncarcerarea. In condica
lui Constatin Mavrocordat infractiunile de omor, in care nu era descope-
rit infractorul gloaba si ciubotele erau achitate de catre 12 sate dimpre-
jurul mortului adica locul unde s-a descoperit cadavrul [5, p. 544].

Tentativa de omor la viata Domnului si dregatorilor mari se pe-
depsea cu moartea prin decapitarea, ca proba servea scoaterea armei
din teaca in apropierea curtii domnesti. Tentativa de omor la viata
oamenilor de rénd se pedepsea cu bataia talpilor fiind folosite nuielele,
fiind aplicate si boierilor [5, p. 544].

Patricidul era o infractiune ce consta in suprimarea vietii parintilor,
copiilor sau a fratilor. Infractiunea de atentat la viata unui membru al
familiei era considerat fapta destul de grava.

Se condamna infractorul cu pedeapsa capitala fiind ars de viu.
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Avortul se considera o infractiune grava cu scopul de a provoca
moartea fatului in uterul mamei, conform pravilei lui Matei Basarab,
se specificau si metodele de intrerupure a sarcinii fiind folosite ierburi
sau alte metode [5, p. 545]. Se sanctionau persoancle vinovate de
intreruperea sarcinii intentionate moartea fiind calificatd in instanta ca
homicid [7, p. 350].

Infractiuni contra integritatii corporale In aceastd categorie intrau
toate infractiunile ce tin de vatamarea integritatii corporale, conform
documentelor vremii erau rani simple, lovituri cu palma, toiag,
precum si slutire de orice fel ce ldsa ca urma orice fel de cicatrice sau
urma. Intr-un hrisov al lui Stefan cel Mare din 1467 se pomeneste
pentru prima oara de rdni sangeroase si rani vinete, adicd lovituri si
rani simple. Desi faptele nu reprezintd gravitate pentru epoca
medievald, totusi sunt mai multe cazuri care ne aratd cad aceste fapte
erau considerate ca delicte si erau sanctionate [2, p. 493]. Infractiuni
contra integritdtii corporale se sanctionau cu amenzi, in functie de
statutul victimei si a faptasului. Astfel la 1673, un necunoscut care
bate pe cei ce vin sa ia zaloage pentru dajde este pedepsit cu un hatalm
de 4 boi. La 1673, o sfada terminata cu bataia are ca urmare spargerea
capului unui om. Infractorii, prin interventia unui vornic de de
Botosani se impaca cu victima, platesc barbierului si usturimea omului
si toata cheltuiala cat s-a facut si sunt iertati de gloaba pentru delict. in
ambele cazuri, loviturile sunt date cu corpuri contondente si nu au fost
intrebuintate arme. La 1368 un cetatean din Bistrita fiind la Suceava
s-a imbitat si a tiiat un fecior al strajilor si dat gloaba de sase zloti. In
Statutul Fagarasului varsarea de sange se pedepsea cu patru florini. Un
document muntean din 1601-161 arata ca pentru faptul de a fi spart
capul unui om se plateste hatalm [2, p. 493]. Loviturile si ranirile
simple erau considerate ca infractiuni, iar prin faptul ca au fost
mentionate putem conchide ca erau si sanctionate diferit. E probabil ca
provocarea ranilor erau considerate ca infractiuni mai grave decat
loviturile simple.

in societatea medievald, viata si integritatea corpului omului avea
un rol important pe prim-plan era ca sd nu fie modificata evolutia
ansamblului uman din localitate, regiune si tard. Ca prin comiterea
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unei infractiuni ce atenta la viata si integritatea corpului uman, initial

se sanctiona conform legii talionului, ca mai apoi datoritd evolutiei

normelor judiciare si necesitatii financiare a achitarii tributului

turcilor, pedepsele capitale pentru omor au fost modificate in pedepse

corporale si pecuaniare. Evolutia sanctiunilor a fost influentatd de

biserica, evenimentele epocii, relatiile cu poarta otomana, ideile

umaniste din vestul Europei, si nu in ultimul rand, societatea umana.

Statul, adica Domnia, a fost obligatd sa tind cont de toate acestea

pentru a nu pierde contactul cu supusii de a expune realizarea dreptatii

care sa fie inteleasd pentru a preveni rascoale si influente straine, In

caz de neachitare a tributului.
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ACORDURILE ANTICONCURENTIALE
IN SECTORUL FARMACEUTIC

Grigore CHITANU
CZU: 343.533.6:615 grigorechitanu@mail.ru

In conformitate cu notiunile principale din Legea concurentei
nr.183 din 11.07.2012 [1], acordul este orice formd (verbala sau
scrisd) de manifestare a vointei comune cu privire la comportamentul
pe piata, exprimata de doud sau mai multe intreprinderi independente.
Acordurile anticoncurentiale, in special incheiate intre concurenti, sunt
recunoscute ca fiind cele mai grave incélcari anticoncurentiale, a caror
daund de pe urma executdrii acestora o resimt sectoare intregi ale
economiei nationale prin scaderea productivitatii per ansamblu.

Sectoarele farmaceutic si al asistentei medicale au, in general, o
importanta sociald si economica deosebitd, iar sandtatea si accesul la
medicamente inovatoare si la preturi accesibile sunt primordiale
pentru cetateni. Preturile mari la medicamente impun o sarcind consi-
derabild asupra sistemului national de sanatate, in care produsele
farmaceutice reprezintd o parte substantiala a cheltuielilor. Acest
sector necesitd o examinare atentd, in conformitate cu legislatia concu-
rentiald, iar cazurile raportate in materie de acorduri anticoncurentiale,
abuz de pozitie dominanta si concentrari economice ofera 0 serie de
exemple cu privire la modul in care asigurarea respectarii legislatiei in
domeniul de concurentd contribuie, in mod specific, la asigurarea
accesului pacientilor la medicamente inovatoare si la preturi accesi-
bile. In procesul de analiza a rapoartelor anuale din 2013-2019 ale
Consiliului Concurentei si a deciziilor adoptate de Consiliu in peri-
oada 2010-2019, au fost identificate trei decizii importante care au
tangenta cu sistemul medical din Republica Moldova.

Hotararea nr. AA-06-09/62 din 09.06.2011. Prin aceasta hotarare,
Consiliul Concurentei a sanctionat intreprinderile ,,Didiadi Prim”
S.R.L.siI. M. Iseps Farma” S.R.L. pentru intelegerile de cartel, in
cadrul licitatiilor publice pentru achizitionarea insulinei in anii 2009-
2011, organizate de Agentia Medicamentului, In vederea asigurrii
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implementarii Programului National ,,Molddiab”. ,Iseps Farma”
S.R.L. a fost obligata prin hotarare definitiva sa achite suma de 69 000
lei, iar intreprinderea ,,Didiadi Prim” S.R.L. — suma de 69 325 lei.

Decizia nr. APD-18 din 21.04.2016 cu privire la refuzul neinte-
meiat al furnizorilor de medicamente de a onora obligatiile contractua-
le privind livrarea integrala si in termen a medicamentelor citre insti-
tutiile medicale la inceputul anului 2015.

Pe parcursul desfasurarii investigatiei, Consiliul Concurentei a
constatat ca intreprinderile ,,Dita EstFarm” S.R.L., ,,Esculap-Farm”
S.R.L., ,,Medeferent Grup” S.R.L., ,,SanFarm Prim” S.A., ,,Metatron”
S.A. si ,,R&P Bolgar Farm” S.R.L. au detinut, in anul 2015, pozitii
dominante pe piata livrarii medicamentelor (pentru anumite pozitii de
medicamente) contractate de institutiile medico-sanitare publice, Tn
urma licitatiei organizate de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale la 10.09.2014. Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului
Concurentei a constatat incalcarea Legii concurentei de catre intrep-
rinderile mentionate, prin refuzul neintemeiat de a livra integral si in
termen medicamente institutiilor medico-sanitare publice conform
contractelor incheiate si a aplicat intreprinderilor mentionate o amenda
in valoare totala de 17,4 mil. lei [2].

Decizia DA-17/18-19 din 21.03.2019. Prin aceasta Consiliul
Concurentei a constatat incalcarea prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b)
din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre Centrul pentru
Achizitii Publice Centralizate in Séanatate si Centrul National de
Transfuzie a Sangelui prin stabilirea de conditii discriminatorii si
acordarea de privilegii pentru activitatea tntreprinderilor.

Astfel, Consiliul Concurentei a recomandat Centrului pentru Achi-
zitii Publice Centralizate in Sanatate si Centrului National de Transfu-
zie a Sangelui, in cadrul procedurilor de achizitii publice privind pro-
curarea consumabililor si reagentilor pentru analizatoarele de tip in-
chis, sa tina cont de unele recomandari, astfel incat cerintele stabilite
in documentatia de atribuire sa fie nediscriminatorii.

Tinand cont de faptul cd Consiliul Concurentei a adoptat doar o
decizie prin care a sanctionat intreprinderile participante la un acord
anticoncurential in sectorul medical, vom face trimitere si la alte
acorduri anticoncurentiale investigate Tn Uniunea Europeana.
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Cele mai grave acorduri in medicind si care au efecte negative
asupra consumatorilor sunt acordurile ,,pay-for-delay” (plati in schim-
bul intarzierii) Tn sectorul farmaceutic. Prin astfel tip de acord,
producitorul de produse farmaceutice originale ofera recompensa con-
curentului sau pentru raménerea lui in afara pietei de produse generice
substituibile cu produsul originar.

Prin Decizia Comisiei Europene din 19 iunie 2013 (CASE
AT.39226 — LUNDBECK) s-a constatat ca compania farmaceutica
daneza Lundbeck si patru concurenti generici au incheiat acorduri care
au afectat pacientii si sistemele de Ingrijire a sanatatii [3].

In esenti, Lundbeck si alte patru companii farmaceutice au semnat
sase acorduri In urma cdrora companiile farmaceutice producatoare de
medicamente generice au fost limitate in dreptul lor de a intra pe piatd cu
medicamentul antidepresant — Citalopram, produs si comercializat, pana
la expirarea valabilitatii brevetului, in exclusivitate, de Lundbeck. Decizia
a impus Lundbeck o amenda de 93,8 mil. EUR si amenzi in valoare totala
de 52,2 mil. EUR celor patru concurenti generici.

In 2013 si 2014, Comisia a amendat si alte companii pentru ,,pay-
for-delay”, ca comercializau urmatoarele produse: Fentanil, un anal-
gezic puternic utilizat in special pentru pacientii care sufera de cancer,
Comisia a aplicat amenzi Tn valoare totald de 16,3 mil. EUR,;
Perindopril, medicament pentru tensiunea arteriald, Comisia a aplicat
amenzi in valoare totald de 427,7 mil. EUR pentru intreprinderea
farmaceutica franceza Servier si cinci producatori de medicamente.

Tn perioada 2009-2017, in cazurile investigate de citre autoritatile
europene de concurentd in care sunt implicate produse farmaceutice,
au fost impuse amenzi in valoare totalda de 1,07 mld. EUR.

Asemenea acorduri anticoncurentiale au fost depistate si in Statele
Unite ale Americii, in anul 2019 — trei cazuri. Conform unui studiu al
Federal Trade Commission, aceste oferte anticoncurentiale costa con-
Sumatorii si contribuabilii cu 3,5 mld. de dolari costuri mai mari in fie-
care an [4].

Dupa intrarea pe piatd a unui medicament generic, aceste medica-
mente conduc la o concurentd mai puternicd a preturilor din partea
medicamentelor generice. Prin urmare, intrarea pe piata a unor medi-
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camente generice mai ieftine tinde sa reduca vanzarile de medicamen-
te originale si preturile medii, constituind un factor determinant esen-
tial al reducerii costurilor pentru sistemele de sdnatate si al unui acces
mai mare la medicamente pentru pacienti.

Totodata, dupa expirarea protectiei (brevetului), cunostintele care
stau la baza inovdrii pot fi utilizate in mod liber de alti inovatori
pentru a dezvolta produse noi similare sau independente. Intrarea pe
piata a produselor generice sau biosimilare mai ieftine perturba capa-
Citatea inovatorilor de a beneficia de venituri ridicate datorita exclu-
sivitatii pe piatd si, prin urmare, va incuraja societatea producitoare de
medicamente originale sd continue sd investeascd in cercetare si
dezvoltare pentru produsele Tn curs de dezvoltare Tn scopul de a
asigura fluxuri de venituri viitoare. Prin urmare, concurenta medica-
mentelor generice/biosimilare nu doar are ca rezultat scaderea pretu-
rilor pentru medicamentele mai vechi, ci si functioneazd ca o forta
disciplinard care obligd societatile producdtoare de medicamente
originale sd continue sa inoveze.

Tn Republica Moldova, inovatia in sectorul farmaceutic nu este
avansatd, precum ¢ in Uniunea Europeana, cu toate acestea, Consiliul
Concurentei trebuie sia vegheze sectorul dat avand in vedere
importanta acestuia pentru societate si a faptului ca in Uniunea Euro-
peana au fost depistate multe acorduri anticoncurentiale care costa
consumatorii si contribuabilii cu sume enorme.

Consiliul Concurentei din Roménia, la 31 martie 2017, a publicat
Raportul privind investigatia utild pentru cunoasterea sectorului far-
maceutic din Roménia care a fost declansatd la 14.03.2013.
Investigatia datd a scos in evidentd o multitudine de probleme con-
curentiale din domeniul farmaceutic si solutii legale, fiind reflectate in
raportul Tntocmit ca urmare a unei investigatii care a durat 4 ani [5].

Practicarea efectudrii investigatiilor utile pe cele mai importante
piete este o practica larg folositd de citre autoritdtile de concurenta.
Cu parere de rau, constatdim ca Consiliul Concurentei din Republica
Moldova nu are publicat niciun Raport privind cunoasterea unei piete
din sectorul medical.

Astfel, uneori efectuarea unor investigatii utile de cunoasterea
pietel poate avea un efect mai pozitiv asupra consumatorilor §i asupra
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intregului sector investigat decat stabilirea unei incalcéri pe sectorul
respectiv, deoarece efectuarea investigatiei utile cuprinde examinarea
sectorului in intregime prin prisma problemelor concurentiale.

In acest sens, speram ci odati cu adoptarea Hotrarii Parlamentului

Republicii Moldova privind aprobarea structurii organizatorice si
efectivului-limita de personal al Consiliului Concurentei la 7 februarie
2019, Consiliul Concurentei va intreprinde mult mai multe actiuni in
vederea contracardrii practicilor anticoncurentiale in sectorul medical
din Republica Moldova.

1.

2.
3.
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EROAREA DE DREPT IN LEGEA PENALA A REPUBLICII
MOLDOVA: PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Roman EREMCIUC
Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova
CZU: 343.159(478) roman.eremciuc@yahoo.com

Codul penal este publicat in Monitorul Oficial, iar publicul larg are
acces la acesta. Aici opereaza prezumtia cunoasterii legii, care decurge
din principiul general de drept Nemo censetur ignorare legem [1]. Tn
perioada cat este in vigoare, legea penald are caracter obligatoriu si
trebuie sa fie respectatd de oricine; de aceea se impune a fi cunoscuta
de toti cetatenii. Dispozitiile penale trebuie mai intdi sa fie cunoscute
de tofi cetatenii, pentru ca apoi sd fie respectate. Chiar si cetateanul
strdin sau apatridul, aflat temporar pe teritoriul Republicii Moldova,
este obligat sd cunoascd legile tarii [2]. Deci, in aceasta materie,
functioneaza o prezumtie absolutd a cunoasterii legii, prezumtie ce
nu poate fi rasturnatd prin dovada contrarie tocmai datorita
obligativitatii normei [3, p.155].

In acest context, referindu-se la securitatea ordinii de drept si
prezumtia cunoasterii legii, autorii Gh.Costachi si I.Iacub abordeaza
accesibilitatea legii care, in opinia acestora, priveste, in principal,
,aducerea la cunostinta publica a acesteia, care se realizeazd in
principal prin publicarea actelor normative” [4, p.7]. Norma juridica,
in opinia autorilor precitati, trebuie sa fie clara, inteligibild, intrucat
cei carora li se adreseaza trebuie nu doar sd fie informati preventiv
asupra consecintelor actelor si faptelor lor, ci sid si inteleaga
consecintele legale ale acestora [4, p.7]. Publicarea oficiald este o
conditie strict necesard — temei in baza caruia actul normativ juridic
dobandeste putere juridica deplina, iar data publicarii este punctul de
la care se Tncepe a se socoti termenul in care actul normativ a fost
nvestit cu putere juridica [5, p.66].

Daca in momentul in care pana la intrarea in vigoare a legii noi
participantul isi aduce contributia la savarsirea infractiunii, iar legea
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noud, mai severd, nu este inca publicatd, prin urmare, cerinta accesi-
bilitatii nu este satisfacuta. Nu se poate pretinde cetatenilor supunerea
fatd de o lege pe care n-o puteau cunoaste, intrucat inca nu exista.

Chiar si cetateanul strdin sau apatridul, aflat temporar pe teritoriul
Republicii Moldova, este obligat si cunoasca legile tarii. In baza
acestei prezumtii, toti cetatenii trebuie sd cunoasca legile, deoarece
necunoasterea dreptului vatdima (ignorantia juris nocet). Altfel, norma
ar fi ignorata, fiind considerata indoielnica, facultativa etc. in perioada
cat este Tn vigoare, nimeni nu se poate sustrage de la respectarea legii
penale invocand necunoasterea ei. Pentru ca aceasta sa nu fie o simpla
fictiune, trebuie asigurate conditiile cunoasterii normei de drept.

Potrivit principiului legalititii incriminarii $i pedepsei presupune
ca nicio faptd concretd nu poate atrage raspunderea penald decat in
masura in care este prevazuta ca infractiune de catre o norma penala.
Prin urmare, nicio persoand nu poate fi sanctionatd penal pentru o
faptd care nu era prevazuti de legea penald la data cind a fost
savarsita [6, p.66]. Prevederea faptei de catre legea penala este prima
conditie de existentd a oricarei infractiuni. Ea decurge din principiul
legalitatii incrimindrii, astfel ca, Tn absenta acestei conditii, fapta nu
poate constitui infractiune [7, p.90-91].

Intr-un alt perimetru de doctrind, in cazul erorii de drept penal,
obiectul il constituie o norma penald. Prin urmare, eroarea de drept
penal existd in cazul in care faptuitorul, sdvarsind o fapta oarecare, nu
a cunoscut ca aceasta este interzisd de legea penald, ci a considerat ca,
in conditiiie in care a comis-o, fapta este permisa de lege [8, p.85-86].
Eroarea asupra unei norme penale presupune necunoasterea sau
cunoasterea gresita a legii penale6 care nu inlatura caracterul penal al
faptei. Pe aceastd baza, se admite in mod unanim in doctrina si
practica judiciard cad eroarea asupra existentei unei norme penale nu
poate avea niciodati efect exonerator [8, p.85-86]. Intr-o alti lucrare a
sa autorul Al. Marit a concretizat ca: ,,Eroarea de drept nu schimba
forma si continutul vinovdtiei, deoarece prioritate se dd conceptiei
legiuitorului, si nu constientizarii faptuitorului”. Credem ca anume
aceasta ipoteza ar corespunde cel mai bine gradului de pericol social
manifestat de catre persoana infractorului la comiterea infractiunii [9].
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Spre deosebire de legea penala a Republicii Moldova, legea penala
romand contine in Partea generald a Codului penal norma juridico-
penald de sine statatoare in art.30 CP rom. care prevede Tn mod expres
eroarea de drept si de fapt. Insi, aceeasi concluzie nu poate fi
desprinsa din continutul legii penale a Republicii Moldova,

Luand in considerare ca aspectele juridico-penale ale erorii sunt
extrem de importante, diversificate si complicate, iar practica judiciara
de aplicare a legii penale urmeaza a fi uniforma, conceptul erorii nu
poate fi abandonat de legiuitorul moldav, fiind lasat doar pe seama
doctrinei juridico-penale, iar cadrul normativ penal urmeazi a fi
urgent revizuit si completat.

Din Codul penal al Romaniei retinem ca, potrivit dispozitiei de la
alin.(5) art.30 CP rom., (5), nu este imputabila fapta prevazutda de
legea penala savarsita ca urmare a necunoasterii sau cunoasterii
gresite a caracterului ilicit al acesteia din cauza unei imprejurari care
nu putea fi in niciun fel evitata.

Dupa cum corect se sustine in Decizia Curtii Constitutionale a
Romaniei nr.31 din 19 noiembrie 2015, dispozitiile alin.(5) art.30 Cod
penal roman, reglementeaza eroarea asupra normei penale, ca eroare
asupra caracterului ilicit sau interzis al faptei. Tn reglementarea erorii
de drept penal, legiuitorul romén s-a referit la necunoasterea sau
cunoasterea caracterului ilicit al faptei si nu a folosit sintagma de
caracter penal al faptei [10, p.37-38]. Rezulta cd savdrsirea faptei
cunoscand caracterul ilicit (forma a ilicitului extrapenal) al acesteia,
dar nu si caracterul penal al faptei, nu va conduce la retinerea erorii
de drept penal. Potrivit conceptiei actuale, eroarea asupra caracterului
ilicit nu afecteaza elementul subiectiv al continutului constitutiv (vino-
vatia), ci 1si produce efectele in planul imputabilitatii [10, p.42]. Va
raspunde penal faptuitorul care a crezut ca fapta sa este doar o contra-
ventie, iar in realitate aceasta era incriminati. In acest caz, faptuitorul
a cunoscut doar caracterul ilicit extrapenal, nu si caracterul penal al
acesteia. Pentru ca fapta prevazuta de legea penala sa nu-i fie imputa-
bila persoanei care a savarsit-o, aceasta trebuie sa se abtina de la orice

putabilitate a erorii de drept penal in ipoteza in care faptuitorul nu a
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cunoscut caracterul ilicit (penal ori extrapenal) al faptei sale din cauza

unei imprejurari care nu putea fi evitatd (eroare invincibila) [11, p.209].
Pornind de la cele expuse, n scopul de a imbunatati legea penala a

Republicii Moldova, propunem completarea continutului Partii gene-

rale ale Codului penal al Republicii Moldova cu doua articole, dupa

cum urmeaza:

Articolul 19%. Eroarea

(l) Constituie eroare necunoasterea sau cunoasterea gresitda de
catre faptuitor in momentul savdrsirii faptei prevdzute de legea pe-
nala a unei stari, situatii, imprejurari, a unei circumstante agravante,
a unei dispozitii legale nepenale sau a caracterului ilicit al unei fapte.

(2) Constituie eroare relevanta obiectivd, daca orice altd persoana
rezonabild de pregitire medie ar percepe situatia la fel si ar proceda
analogic intr-o imprejurare similara.

(3) Constituie eroare irelevantd subiectivd, dacd o altd persoand
rezonabild de pregatire medie nu ar proceda analogic si nu ar provoca
urmadrile prejudiciabile.
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Tudor JALBA
CZU: 343.222:343.347 jalbatudor@gmail.com

Prin latura subiectiva a infractiunii se intelege atitudinea psihica a
faptuitorului fata de fapta savarsita si urmarile ei, motivul si scopul
infractiunii. Semnul principal in cadrul laturii subiective a infractiunii
este vinovitia care se caracterizeaza prin intentie sau imprudenta, pre-
cum si modalitatile generale ale fiecarei forme: intentia directa si in-
tentia indirectd, respectiv increderea exageratd si neglijenta penala.
Cunoasterea laturii subiective poate avea loc doar prin prisma analizei
si aprecierii comportamentului faptuitorului si a imprejurarilor savar-
sirii infractiunii.

Autorul rus A.I. Rarog subliniaza ca latura subiectiva a infractiunii
o constituie atitudinea psihicd a unei persoane direct implicata spre
comiterea unei infractiuni [1, p.132].

Autorul B.S. Volkov, descrie latura subiectiva ca fiind atitudinea
psihicd a faptuitorului indreptatd spre comiterea infractiunii in care
congtiinta si trasaturile emotionale actioneaza in unitate si intelegere
reciproca [2, p.136].

In opinia noastra, latura subiectiva a infractiunii o constituie capa-
Citatea psihoemotionald a subiectului infractiunii, indreptata in mod
direct sau indirect la comiterea actului infractional.

Analiza juridico-penala a laturii subiective a componentei de in-
fractiune se realizeaza prin intermediul semnelor juridice care o carac-
terizeaza: vinovatia, scopul si motivul infractiunii, emotiile. Impor-
tanta juridico-penald a acestor semne nu este identica, insa toate in
ansamblu caracterizeazd procesul launtric care are loc in constiinta
celui vinovat [3, p. 232].

Uneori, legiuitorul conditioneaza existenta laturii subiective a unor
anumite infractiuni de existenta unui motiv sau scop anume, care se
alitura intentiei. In cazul infractiunii de incilcare a regulilor de
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protectie a muncii, scopul si motivul infractiunii lipsesc, deoarece
faptuitorul nu are un obiectiv bine propus si o finalitate urmarita prin
savarsirea faptei ce constituie elementul material al infractiunii.

Totodata, precizadm ca in cazul comiterii infractiunii de incalcare a
regulilor de protectie a muncii, motivul nu prezintd importanta din
punct de vedere juridic, si aceasta intrucat legea nu a conditionat exis-
tenta infractiunii in latura sa subiectiva de existentd a unui scop sau
motiv.

Potrivit mai multor opinii ai autorilor autohtoni cat si din Federatia
Rusa, latura subiectivad a infractiunii de incdlcare a regulilor de pro-
tectie a muncii poate fi comisa atat prin intentie, cat si din imprudenta.

In opinia noastri, infractiunea de incilcare a regulilor de protectie
a muncii poate fi comisa doar din imprudenta, atunci cand faptuitorul
isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile, dar considera in mod usura-
tic ca ele vor putea fi evitate ori nu isi dadea seama de caracterul pre-
judiciabil al actiunii sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea sur-
venirii urmadrilor ei prejudiciabile, desi trebuia si putea sa le prevada.

Astfel, nu sustinem punctul de vedere privind faptul ca infractiunea
prevazutd de art.183 Cod penal ar putea fi comisd in mod intentionat,
or infractiunea este savarsita cu intentie daca persoana care a
savarsit-o isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale a prevazut urmdrile ei prejudiciabile, le-a dorit sau
admitea, in mod constient, survenirea acestor urmari, manifestand o
atitudine indiferenta fata de aparitia lor. Deci, pentru ca o infractiune
sa fie considerata ca fiind comisa In mod intentionat, faptele
subiectului trebuie sa intruneasca in cumul toate conditiile indicate
supra.

Spre exemplu, autorul rus A. A. Pinayev, propune propria sistema-
tizare a infractiunilor in functie de vinovitie, evidentiind un grup spe-
cial de infractiuni cu o formd mixta de vinovatie care include toate
infractiunile indreptate Impotriva drepturilor de munca ale cetatenilor
care contin pericolul pentru viata si sanatatea oamenilor [4, p.27-29].

In cazul laturii subiective a infractiunii de incilcare a regulilor de
protectie a muncii nu poate fi prezenta dubla formd de vinovitie, or
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aceasta forma de vinovatie se realizeaza atunci cand faptuitorul savar-
sind cu intentie o faptd prevazuta de legea penala, produce din impru-
denta un rezultat mai grav sau un rezultat in plus fata de acela prevazut si
urmirit sau acceptat initial. In acest caz, pe langa urmarile directe, survin
si urmari derivate, mult mai grave, care nu au fost cuprinse initial de
intentia celui vinovat, astfel legiuitorul reuneste intr-0 Singurd compo-
nentd de infractiune doud infractiuni de sine statitoare: una intentionata si
alta imprudentd, care formeaza o infractiune calitativ noua cu un confinut
subiectiv specific, in asemenea circumstante, nu poate fi vorba despre
comiterea infractiunii prevazute de art.183 Cod penal.

Legiuitorul penal a stabilit in Partea generala a Codului penal al
Republicii Moldova reguli cu caracter de principiu dupa care se poate
determina forma vinovatiei necesara pentru existenta unei anumite in-
fractiuni. In acest sens, art.17 si 18 Cod penal explica continutul vino-
vatiei sub forma de intentie si imprudenta pentru a face distinctie Intre
acestea, denotand caracterul social periculos al comiterii infractiunii.

In opinia noastrd, latura subiectivi a infractiunii previazute de
art.183 Cod penal, este caracterizata doar printr-o forma a vinovatiei
manifestatd prin incredere exagerati sau neglijenta penala. Increderea
exageratd se exprimd prin faptul cd persoana vinovatd, care Incalca
regulile de securitate sau alte norme de protectie a muncii, a prevazut
urmdrile faptei sale prejudiciabile, dar considera in mod usuratic ca ele
vor putea fi evitate, iar neglijenta faptuitorului se exprimd prin
neindeplinirea sau indeplinderea necorespunzatoare a obligatiunilor de
serviciu, 1n consecintd urmadrile periculoase puteau surveni, desi
subiectul putea si trebuia sa le prevada.

in realitatea obiectiva se intilnesc situatii cAnd persoana care deti-
ne atributii de asigurare a respectarii regulilor de protectie a muncii in
cadrul entitatii, intentionat comite actiuni care ar duce la incélcarea
tehnicii securitatii, igienei industriale sau altor reguli de protectie a
muncii, in urma carora au avut loc accidente cu oameni, soldate cu va-
tamari corporale medii sau grave, sau aceste incalcari au provocat de-
cesul unora sau mai multor persoane. in situatiile respective deducem
faptul ca subiectul a manifestat intentie fatd de fapta prejudiciabila
constientizand caracterul celor savarsite si a admis in mod constient
survenirea urmarilor prejudiciabile.
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In aceste circumstante, fiptuitorul a avut intentia de a cauza
vatamari ale integritatii corporale salariatului, modul de punere in
aplicare a unei astfel de intentii fiind Incélcarea normelor de protectie
a muncii la locul de munca, respectiv, fapta urmeaza sa fie calificata
conform art.152, artl151, sau art.145 Cod penal, in functie de urmari-
rile survenite Tn fiecare caz aparte.

Un alt criteriu nu mai putin important este faptul ca legiuitorul in
dispozitia alin.(1) art.183 Cod penal, nu a conditionat forma vinovatiei
pentru care poate fi trasa la raspundere persoana in caz de incalcare a
tehnicii securitatii, a igienei industriale sau a altor reguli de protectie a
muncii, daca aceasta incalcare a provocat accidente cu oameni sau alte
urmdri grave. Pe cand Tn cazul variantei agravante prevazuta la alin.(2)
art.183 Cod penal, urmarea prejudiciabild survine ca rezultat al
incalcarii regulilor de protectie a muncii, care a provocat din
imprudentd decesul unei persoane, astfel legiutorul conditionand
vinovatia sub forma de imprudenta.

Tn opinia noastra, omisiunea stabilirii vinovatiei sub forma de im-
prudenta in dispozitia normei prevazute de alin.(1) art.183 Cod penal,
poate duce la interpretari eronate in cazul aplicarii acestor prevederi in
practicd de organul de urmarire penald sau de instanta de judecata.
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EXECUTAREA MASURILOR DE SIGURANTA

Victor MORARU, Anca COLESCU
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Masurile de siguranta sunt sanctiuni de drept penal cu un pronuntat
caracter preventiv, avand drept scop Inldturarea unor stari de pericol si
preintdmpinarea savarsirii faptelor prevazute de legea penald. Codul
penal din Romania prevede ca masurile de siguranta se iau fatd de per-
soana care a comis o fapta prevazuta de legea penald, nejustificata, dar
si in legatura cu persoana careia nu i se aplicd o pedeapsa [1, p.587].

Obligarea la tratament medical este masura de siguranta cu caracter
medical care consta in obligatia impusa faptuitorului care, din cauza
unei boli ori a intoxicatiei cronice cu alcool, stupefiante sau alte subs-
tante asemanatoare, prezinta pericol pentru societate, de a se prezenta
in mod regulat la tratament medical pana la insanatosire. Costurile
tratamentului medical sunt suportate de catre bugetul de stat [2].

Confirmarea masurii se face prin sentinta prin care instanta se
pronuntd asupra vinovatiei inculpatului. Masura de sigurantd poate
insoti o pedeapsd, daca instanta constata ca inculpatul a savarsit fapta
cu vinovatie. O copie de pe dispozitivul hotararii i o copie a raportu-
lui medico-legal se trimit organelor care au obligatia si duca la
indeplinire aceastd masurd. Cand persoana 1n cauzi se sustrage de la
efectuarea tratamentului medical, se poate dispune internarea medicala
a acesteia. Competenta de a hotari internarea medicald apartine ins-
tantei de executare, la sesizarea directiei sanitare din care rezultd ca
persoana se sustrage de la efectuarea tratamentului.

Internarea medicala este masura de sigurantd cu caracter medical
care constd in internarea intr-un institut medical de specialitate, pana
la Tnsandtosire, a faptuitorului care este bolnav mintal ori toxicoman si
care prezinta pericol pentru societate. Internarea medicald se ia pe o
perioada nedeterminata si dureaza pana la insdndtosire. Masura inter-
narii medicale poate fi luatd in mod provizoriu de procuror, in faza de
urmarire penald, si de instantd, in faza de judecatd. Autoritatea de
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sanatate publica stabilitd prin hotararea instanfei pentru realizarea in-
terndrii medicale este obligata sa asigure supravegherea celui internat,
sa-l trateze medical si sd comunice despre internare instantei de exe-
cutare [3].

Interzicerea unei functii sau profesii este masura de siguranta ce se
poate lua fata de faptuitorul care a savarsit o fapta prevazuta de legea
penald din cauza incapacitatii, nepregatirii sau altor motive care il fac
impropriu pentru exercitarea unei profesii, meserii sau alte ocupatii si
exista pericolul de a savarsi alte fapte prevazute de legea penala [4,
p.300]. Este necesar sa existe o legatura cauzala intre modul de exer-
citare a profesiei, meseriei sau alte functii si fapta prevazuta de legea
penali. In vederea punerii in executare a masurii, instanta de executare
comunicad o copie de pe dispozitivul hotararii organului in drept sa
aduca la indeplinire aceasta masura si sa supravegheze respectarea ei.

Interzicerea de a se afla in anumite localitati se poate lua pe o
perioada de 5 ani, iar daca pericolul subzistd, poate fi prelungita.
Cauza care determind luarea acestei masuri este necesitatea inlaturarii
unui pericol grav pentru societate, care s-ar produce in eventualitatea
prezentei persoanei condamnate intr-una sau mai multe localitati
anume determinate. Pentru dispunerea unei asemenea interdictii se cer
o seama de conditii care privesc persoana faptuitorului, locul savarsirii
infractiunii, numarul infractiunilor si alte conditii [5, p. 52].

Expulzarea este o masura de sigurantd care constd 1n indepartatea
silitd de pe teritoriul tarii a infractorului cetatean striin sau persoana
fara cetatenie care nu are domiciliul in Romaénia, daca, in urma
savarsirii infractiunii, prezenta sa pe acest teritoriu prezintd o stare de
pericol [ 6, p. 350].

Confiscarea speciald este o masura de sigurantd cu caracter patri-
monial, care consta in trecerea in proprietatea statului, cu titlu gratuit,
a unor bunuri care, daca ar fi fost lasate in continuare in detentia fap-
tuitorului, ar prezenta pericolul savarsirii unor noi fapte prevazute de
legea penald. Periculozitatea rezulta din substanta acelor lucruri, din
intrebuintarea ce li s-a dat, din destinatia ce li s-a atribuit sau din
provenienta lor ilicitd, de naturd a determina noi incélcari ale legii.
Masura se executd prin predarea lucrurilor confiscate organelor in
drept a le prelua sau valorifica [7, p. 30].
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Interdictia de a reveni In locuinta familiei pe o perioada
determinatd a fost introdusd in legislatia penala pentru a preveni
violenta in familie. Aceastd masura poate fi luatd pe o durata de pana
la 2 ani si poate fi cumulatd cu o altd masura de siguranta, cum ar fi
internarea medicala.

Codul penal al Repubicii Moldova nu cunoaste o notiune a masuri-
lor de sigurantd, formuland doar scopurile acestora. In doctrind, masu-
rile de sigurantd sunt definite ca fiind sanctiuni de drept penal, cons-
tand din masuri de constrangere cu caracter preventiv, care au drept
scop inlaturarea unor stari de pericol si preintdmpinarea savarsirii de
noi infractiuni. Fiind o sanctiune de drept penal, masurile de siguranta
trebuie sa fie aplicate cu respectarea drepturilor fundamentale si
libertatilor omului.

Masurile de constringere cu caracter medical reprezintd masuri
coercitive aplicate persoanelor care suferd de anumite boli psihice sau
fac abuz de substante alcoolice sau narcotice si care au savarsit o fapta
prevazuta de legea penald. Pentru aplicarea acestor masuri, persoana
trebuie sa fi comis o faptd prevazuta de legea penald, indiferent daca
este trasa sau nu la raspundere penald. Daca instanta de judecata
constatd ca persoana 1n cauzid a sdvarsit o fapta penald in stare de
iresponsabilitate sau cu anumite boli psihice cronice, poate adopta o
sentintd de absolvire de pedeapsa fie de liberare de pedeapsa si de
aplicare a unor masuri cu caracter medical. Aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter medical eate un drept si nu o obligatie pentru
instanta de judecatd. Codul penal prevede doua tipuri de masuri de
constrangere cu caracter medical, i anume, internarea intr-o institutie
psihiatricd cu supravegherea obisnuitd si internarea intr-o institutie
psihiatrica cu supraveghere riguroasa. Instanta de judecata, in temeiul
avizului institutiei medicale, dispune Incetarea aplicarii masurilor de
constrangere cu caracter medical in cazul insanatosirii [8, p. 265].
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LEGEA PENALA CA INSTRUMENT DE PROTECTIE A
RELATIILOR SOCIALE ORIENTATE SPRE CONVIETUIREA
TUTUROR CETATENILOR TARII NOASTRE, INDIFERENT
DE RASA, NATIONALITATE, ETNIE, RELIGIE

Aurora OLARU
CZU: 343.211.3 aurora.ermurachi@gmail.com

Reconceptualizarea protectiei juridico-penale a relatiilor sociale
orientate spre convietuirea tuturor cetatenilor tarii noastre, indiferent
de rasd, etnie, religie sau nationalitate prin interferenta legii penale a
Republicii Moldova cu legislatia europeanda in materia asigurarii
drepturilor omului, precum si doctrina contemporana din ultimii ani
prezinta interes sporit in orce etapa a evolutiei umane.

In cele ce urmeaza, ne vom axa pe analiza unor aspecte ce tin de
faptele prevazute la art.346 CP RM [1], doar in ceea ce se refera la
diferentierea activitatilor Indreptate spre atitarea vrajbei, diferentierii
sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau religioase.

ADb initio mentionam ca, potrivit art.31 alin.(1) si (3) din Constitutia
Republicii Moldova [2], libertatea constiintei este garantata, totodata
aceasta trebuie sa se manifeste in spirit de toleranta si de respect
reciproc.

La nivel international, in conformitate cu alin.(1) art.9 din Con-
ventia Europeana a Drepturilor Omului [3], orice persoand are dreptul
la libertatea de gandire, de constiinta si de religie; acest drept include
libertatea de a-si schimba religia sau convingerea, precum si libertatea
de a-si manifesta religia sau convingerea in mod individual sau in
colectiv, in public sau in particular, prin cult, invatamant, practici si
indeplinirea ritualurilor. Potrivit alin.(2) art.9 al actului normativ citat,
libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate forma
obiectul altor restrangeri decat acelea care, prevazute de lege,
constituie masuri necesare, intr-0 societate democratica, pentru sigu-
ranta publica, protectia ordinii, a sadnatatii sau a moralei publice ori
pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora. In acest context, ne
solidarizam cu unii autori, conform opiniei carora convingerile

102


mailto:aurora.ermurachi@gmail.com

STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept

oricarei persoane fizice reprezintd acel complex de idei, principii si
invataturi de credintd sau dogme fie cu caracter religios, etnic,
national, rasial in care o persoand crede, pe care le acceptd benevol, le
marturiseste si dupa care se conduce in viata [4]. Astfel de convingeri
sunt o parte integrald si importantd a identitatii fiecarui om, iar
convingerile omului despre viata si rolul sdu in aceasta viatd constituie
fundamentul acestei identitati. Forul interior al unei persoane, si
anume, gandirea, constiinta sa ii creeaza acesteia individualitate si o
diferentiaza ca si individ. Totodata, ,,convingerile personale”, spre
deosebire de opinii personale satisfac urmatoarele doud criterii: ele
trebuie sd atingd un anumit grad de fortd argumentativa, seriozitate,
coeziune si importanta; ele trebuie sa fie compatibile cu respectul
pentru demnitatea umana.

Mai mult, Consiliul Europei impune statelor doua tipuri de obliga-
tii in vederea protejarii cetdtenilor sdi, si anume: obligatii negative —
in conformitate cu acestea, Statele trebuie sa se abtind sa aduca orice
fel de atingere drepturilor garantate prin prevederile articolului in dis-
cutie; si, obligatii pozitive — In conformitate cu acestea, statele trebuie
sd ia toate masurile necesare si utile pentru ca persoanele ce se afla
sub jurisdictia lor sa poata sa isi exercite drepturile prevazute la art.9
al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Cu toate acestea, cum mentioneaza autorul roman A. Jeflea, opinie
care o sustinem, ,,aceasta libertate este restrictionatd prin norme juridi-
co-penale ce sanctioneazd prozelitismul si subminarea ordinii de stat
[5, p.178-179]. Membrii grupurilor dupa oricare criteriu ar trebui sa se
respecte reciproc, sa respecte legile tarii, sa cultive bune relatii pentru
inaintarea credintei lor si atingerea obiectivelor religios-morale, culturale
etc., in asa fel incat sa se evite prozelitismul agresiv practicat de membrii
cultelor de tip extremist si fundamentalist”[6, p.183]. Prin prozeletismul
abuziv se presupune orice actiune de schimbare a convingerilor religi-
oase, etnice, nationale, rasiale ale unei persoane sau ale unui grup de
persoane prin constrangere fizica sau psihica. La prozeliti apare xeno-
fobia si o psihologie cu tentd de violentd. In majoritatea cazurilor,
adeptii lui se izoleaza, intai de toate de familie, de prieteni si apoi de
societate. In urma acestui fenomen au de suferit si alte valori din con-
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siderentul ca constringerea aplicata fatd de actorii grupurilor etnice,
religioase, nationale, rasiale ades sunt aduse atingeri si membrilor de
familie a acestora, deoarece sub imperiul fricii fata de liderii grupu-
rilor persoana, membra a grupului, atrage si membrii familiei sale. Un
astfel de procedeu este bine raspandit fata de femei, care sunt nevoite
sd-si aduca in grup sotii, precum si copiii lor ca un angajament de a le
cruta viata.

In opinia noastra, faptele infractionale previzute la art.346 CP RM
constituie infractiuni ce implica semne de extremism religios, etnic,
national si rasial, intrucat infractiunile contra drepturilor constitutiona-
le ale persoanei intentionat indreptate spre atatarea vrajbei, diferentie-
rii sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau religioase constituie
infractiuni savarsite impotriva unui grup religios, etnic, national, rasial
sau o persoana care apartine acestui grup (art.346 CP RM).

Intr-o alta ordine de idei, este de mentionat ci, din perspectiva
atitudinii fata de religie, etnie, nationalitate, rasa libertatea de gandire,
de congtiinga presupune dreptul la identitate nu doar a persoanelor
dupa grupul cu care se identifica, dar si a conceptiei acestora despre
viata. Acest drept prevede posibilitatea persoanei de a-si putea expri-
ma 1n particular sau In public o anumitd conceptie despre lumea 1n-
conjurdtoare, de a avea sau nu o credinta religioasa, o apartenenta la
un grup etnic, national, sau unei organizatii de orice fel, recunoscuta
de ordinea constitutionald existentd in momentul respectiv, fard a
suferi vreo constrangere sau vreun prejudiciu si fard a avea un tra-
tament discriminatoriu fatd de alti membri ai comunititii Inconju-
ratoare.

Tn asemenea conjunctura distingem ci obiectul juridic special al
faptei infractionale prevazute la art.346 CP RM il constituie egalitatea
religioasa, etnicd, nationala, rasiala si libertatea de a profesa orice idee
in baza convingerilor personale. In timp ce orice persoan are propriile
convingeri despre aspectul religios, etnic, national, rasial le martu-
riseste, le exprimd, le practica dar cu respect fata de ceilalti actori ai
vietii sociale manifestand atitudine egala fata de drepturile lor.

In sensul art.346 CP RM, mecanismul de starnire a discordiei reli-
gioase, etnice, nationale, rasiale rezida inclusiv si in injosirea
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demnitatii personale a victimei, fard respectarea egalitati in drepturi

a celorlalfi participanti ai vietii sociale intr-un stat. Tn cazuri dis-

cutabile si incerte se recomanda efectuarea unei expertize (analizd)

istorico-culturologice si lingvistice care permite determinarea
imprejurarii incalcarii dreptului personal la religie, etnie, natiune sau
rasa si dacd s-a adus atingerea sentimentelor personale bazate pe
aceste drepturi, sau nu. In asemenea situatii, implicit se face diferenta
dintre infractiune si contraventie care consta In gravitatea actiunilor si
impactul acesteia asupra valorilor sociale protejate de lege. Pentru
acesta legiuitorul a prevazut acest aspect de diferentiere in normele
din Codul contraventional al RM, care de asemenea garanteaza protec-
tia cetdtenilor in domeniile sociale ale vietii respectand egalitatea in
drepturi vizavi de religie, etnie, nationalitate, rasa ( art. 6 alin. (1), art.

54, art. 65!, art. 71! CC RM [7]). Raspunderea contraventionald va

surveni 1n fiecare caz de manifestare a intolerantei confesionale ce pun

n pericol prejudicierea valorilor ocrotite de legea penala la art.2 CP

RM.

Tn concluzie reiterdm ca atit persoanele ce au opinii proprii despre
etnie, rasa, religie, nationalitate, cat si persoanele ce au aderat la alte
grupuri dupa convingerile lor proprii in egald masurd trebuie sa fie
protejate de catre stat si sd nu fie supuse unui tratament discrimina-
toriu. Statul de drept garanteaza protectia tuturor cetatenilor, fara
discriminare.
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VICTIMA INFRACTIUNII DE VIOLARE DE DOMICILIU
(art.179 Cod penal)

Stela BOTNARU, Gheorghe POPA
CZU: 343.988:343.44 gicupopa92@gmail.com

Potrivit dispozitiilor art.2 Cod penal, legea penald apara impotriva
infractiunilor, persoana, drepturile si libertdtile acesteia, proprieta-
tea, mediul inconjurdtor, ordnduirea constitutionald, suveranitatea,
independenta si integritatea teritoriald a Republicii Moldova, pacea i
securitatea omenirii, precum §i intreaga ordine de drept.

Constitutia Republicii Moldova asigura respectarea inviolabilitatii
asupra domiciliului si resedintei, relatand ca acestea sunt inviolabile,
nimeni nu poate patrunde sau rdmane in domiciliul sau in resedinta
unei persoane fara consimtamantul acesteia, la art.29 alin.(1). Spectrul
legislativ ce reglementeaza domiciliul are drept scop asigurarea relatii-
lor sociale cu privire la realizarea dreptului la inviolabilitatea domi-
ciliului.

Examinand notiunea de domiciliu din art.6 Cod de procedura
penald, domiciliul este locuinta sau constructia destinata pentru locui-
rea permanentd sau temporard a unei sau a mai multor persoane (ca-
sd, apartament, vila, camera la hotel, cabind pe o nava maritima sau
fluviala), precum §i incaperile anexate nemijlocit la acestea, consti-
tuind o parte indivizibila (verandd, terasd, mansarda, balcon, beci, un
alt loc de uz comun).

in acest sens, putem intelege ci notiunea de ,,domiciliu’’ include
orice teren privat, automobil, nava maritima si fluviald privata, birou.
Astfel concluzionam ca domiciliul nu este dependent de dreptul de
proprietate asupra unei case (spatiu de locuit). Proprietarul este
dependent de a dispune dupa bunul sdu plac de posesia si folosinta
domiciliului, regedintei. Libertatea persoanei de a se izola la sine in
casd nu este un privilegiu al proprietatii, ci un aspect al libertatii
acesteia, al libertatii persoanei de a locui undeva. Din acest conside-
rent, infractiunea de violare de domiciliu nu este o infractiune contra
patrimoniului.
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In legea penala si doctrina de specialitate este lasat loc de distinctie
pentru asigurarea respectdrii ordinii de drept si distingerea unor
categorii de persoane care sunt titularii dreptului asigurat prin lege.
Astfel, referindu-ne la asigurarea inviolabilitatii domiciliului, nu
putem sa nu distingem care este persoana careia ii este incalcat dreptul
asigurat prin lege, cea care are statut de victima in cazul infractiunii
prevazute de art.179 Cod penal.

In doctrina de specialitate, se relateazi ci calitatea de victima a
infractiunii prevazute de art.179 Cod penal, o poate avea orice persoa-
na, cetdtean al Republicii Moldova, cetdtean strdin sau apatrid. Conti-
nutul alin.(1) al articolului supus examinarii este formulat astfel: ,,Pat-
runderea sau ramanerea ilegala in domiciliul sau resedinta unei per-
soane fara consimtamantul acesteia”. De aici deducem ca, in calitate
de victima poate fi orice persoana, indiferent de cetatenie, apartenenta
etnicd sau alte criterii. Formularea ,unei persoane” expusa in
contextul art.179 Cod penal, oferd un spectru larg pentru notiunea de
victima. Astfel conditia de baza este ca aceastd persoana care are cali-
tatea de victima sa posede dreptul asupra incaperii care este violata si
constituie domiciliul sau resedinta ei. Victima nu trebuie sa dispuna de
orice drept asupra bunului, dar dreptul de abitatie asupra incaperii
calificate drept domiciliu. La calificarea infractiunii si individualizarea
pedepsei nu are importantd, daca coraportul dintre domiciliu si victima
a rezultat in urma exercitarii directe a dreptului de proprietate asupra
incaperii, calificata drept domiciliu, sau victima a obtinut dreptul de
abitatie In urma intocmirii unui contract de locatiune, sau orice act
juridic care 1i ofera dreptul de abitatie asupra domiciliului sau
resedintei. De asemenea, la calificarea faptei conform art.179 Cod
penal, nu prezintd importantd statutul victimei: proprietar, chirias,
membru al familiei, care are dreptul de abitatie etc.

in scopul confirmirii celor expuse in doctrina de specialitate,
consideram necesara relatarea din practica judiciara a urmatoarei spe-
te: S.A., aflandu-se in caminul nr.2 al Colegiului de Ecologie, din cau-
za relatiilor ostile aparute cu cet. B.V., in scopul aplicarii loviturilor
(victimei) ultimului, intentionat a pastruns in odaia nr. 94, fard
consimtamdntul persoanei, unde i-a aplicat lui B.V. lovituri cu mainile
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si picioarele asupra diferitor parti ale corpului, cauzdandu-i ultimului
vatamari corporale usoare. Conform rechizitoriului, actiunile lui S.A.
au fost calificate conform componentei de infractiune prevazute de
art.179 alin.(2) Cod penal. Instanta a retinut urmatoarele semne
constitutive n conduita inculpatului: patrunderea ilegald in domiciliul
unei persoane, fara consimtamantul acesteia, cu aplicarea violentei.

In calitate de critica este de mentionat ca fapta urma a fi calificata
conform prevederilor art. 179 alin. (1) Cod penal, deoarece violenta
aplicatd fatd de victima nu a fost Indreptatd in scopul violdrii de
domiciliu si nu a fost aplicatd inaintea consumarii infractiunii de
violare de domiciliu, dar a fost aplicatd dupa consumarea infractiunii.

In legea penald nu este atrasi o atentie sporitd asupra raportului
dintre victima si domiciliu sau victima si resedintd. O importanta spo-
rita trebuie atrasa asupra comportamentul faptuitorului in timpul comi-
terii infractiunii. Legea penala ocroteste titularul de drept al spatiului
ce constituie domiciliu sau resedintd, indiferent de modul de aparitie si
exercitare al acestuia, deoarece legea intr-un stat democratic nu im-
pune impedimente de realizare a unor drepturi directe de catre titularii
dreptului. La calificarea faptei, nu are relevanta statutul victimei.

Nu intotdeauna aceeasi persoand cumuleaza calitatile de titular al
dreptului la inviolabilitatea domiciliului si de titular al dreptului de
proprietate asupra imobilului aferent acelui domiciliu.

Doctrinarii rusi V.N. Shelestiukov si .A. Shevcenko de asemenea
impartasesc aceasta opinie statuand ca: ,,Dreptul la inviolabilitatea do-
miciliului il pot avea chiar §i persoanele care nu au nici un drept
asupra locuintei (chiriagul)”, ,,Victima infractiunii de violare de do-
miciliu poate fi chiar si persoana care locuieste 1n spatiul respectiv”.

In opinia autorilor L.Girla si I.Tabarcea, victima infractiunii, pre-
vazutd de art.179 Cod penal, poate fi atat persoana al cdrei drept
constitutional la inviolabilitatea domiciliului a fost incalcat, cat si
persoana care a fost supusd violentei sau amenintarii cu violenta in
legatura cu patrunderea in domiciliu.

Doctrinarul R.Stefanut sustine cd, in cazul comiterii infractiunii de
violare de domiciliu, putem mentiona cd nu este exclusa posibilitatea
pluralitatii de victime. Pluralitatea de victime este posibila in cazul in
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care dreptul de proprietate, de abitatie apartine mai multor persoane,
iar faptuitorul prin comiterea infractiunii aduce atingere dreptului
asigurat de art.29 din Constitutie. Pluralitatea de victime are o
deosebita importantd si la stabilirea si individualizarea pedepsei ce
urmeazi a fi aplicatd pentru comiterea infractiunii. In situatia in care
domiciliul violat apartine in comun mai multor persoane, suntem in
prezenta unei singure infractiuni de violare de domiciliu, cu o plura-
litate de victime. Aici se constata o lacuna a normei de drept. Relevant
ar fi ca si in cazul mai multor infractiuni din partea speciald a Codului
penal sd existe si la infractiunea de violare de domiciliu agravanta
,,asupra a doud sau mai multor persoane”. Autorul R.Stefanut sustine
ca necesara ar fi o astfel de prevedere, deoarece infractiunea in natura
sa poate presupune existenta a doud sau mai multe victime, iar
neincriminarea acesteia este inechitabila in coraport cu celelalte norme
care in esentd prevad o astfel de agravanta ,,asupra a doud sau mai
multor persoane”. Consideram ca neincluderea unei agravante ,,asup-
ra a doud sau mai multor persoane”, nu ingradeste niciun drept al
victimei, prevazut de art. 58 Cod de procedura penald, fapt pentru care
nu o consideram o lacuna a normei de drept.

In ceea ce priveste statutul victimei infractiunii, sunt pareri diferite.
Astfel autorul R.Stefanut mentioneaza ca victima infractiunii, specifi-
cata la art.179 Cod penal, este persoana care detine dreptul constitu-
tional la inviolabilitatea domiciliului, care a fost incilcat. In dispozitia
consemnatd la alin.(2) art.179 Cod penal, victima este persoana supusa
la violentd sau la amenintarea cu violenta. Atare fapt insa nu desem-
neaza situatia cd acesteia 1i dispare calitatea de titular al dreptului
constitutional la inviolabilitatea domiciliului.

Asupra conditiilor pe care trebuie s le intruneasca victima infrac-
tiunii prevazute de art.179 Cod penal, in calitate de conditie de baza
putem mentiona cd domiciliul sau resedinta care este violata,
reprezintd pentru victimd un drept fundamental care este prevazut si
garantat de art. 29 din Constitutia Republicii Moldova.

Este de concluzionat ca calitatea de victima a infractiunii prevazute
de art. 179 Cod penal nu este generatd de dreptul de proprietate asupra
domiciliului sau a resedintei. In cazul limitirii statutului de victima,
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prin conditia generarii dreptului de proprietate, consideram ca scopul
legii penale expus n art.2 Cod penal ar fi unul iluzoriu in coraport cu
art. 179 Cod penal.

1.

2.
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OBIECTUL CONFISCARII EXTINSE

Vitalie RACU
CZU: 343.272 vitalie racu@yahoo.com

Spre deosebire de celelalte masuri de siguranta prevazute de legea
penald care se aplica exclusiv in privinta persoanei, confiscarea, fie in
varianta clasica (speciald), fie in varianta extinsa (largitd), in virtutea
caracterului patrimonial, se dispune asupra bunurilor persoanei,
ambele urmarind o constrangere patrimoniald a persoanei care
savarseste infractiuni. Avand 1n vedere ca finalitatea aplicérii masurii
de sigurantd a confiscarii este privarea de bunuri a detindtorului
dreptului de proprietate (de iure sau de facto), transpare intrebarea: ce
bunuri confiscam?

Desi sunt doua institutii distincte, fiecare operand in mod separat si
independent, obiectul confiscarii extinse trebuie analizat in corelatie si
in functie de obiectul confiscarii speciale.

ADb initio, este necesar sa relevam ca diferenta dintre bunurile care
fac obiectul confiscarii speciale si cele care fac obiectul confiscarii
extinse este determinatd, in principal, de faptul cd, in cazul confiscarii
speciale, bunurile ce pot fi supuse acestui tip de confiscare sunt
previzute In mod expres si limitativ prin lege, ceea ce exclude
posibilitatea ca ele sa poatd forma obiectul confiscarii extinse. Altfel
spus, faptul determinarii prin lege a bunurilor supuse confiscarii
speciale face ca obiectul celor doud forme de confiscare sa fie diferit,
in sensul ca bunurile supuse confiscarii speciale nu pot constitui obiect
al confiscdrii extinse, si invers, bunurile supuse confiscarii extinse nu
pot forma obiectul confiscarii speciale [1, p.317]. Aceasta concluzie se
desprinde in special din textul de lege prevazut la art. 106! alin. (1)
Cod penal care stabileste clar cd , Sunt supuse confiscarii si alte
bunuri decdt cele mentionate la art. 106 [...]” [2], adica, altfel spus,
alte bunuri decat cele supuse confiscarii speciale. Asadar, in situatia in
care se stabileste necesitatea confiscarii unui bun, mai intai de toate
urmeaza sa se verifice daca acel bun se incadreaza in categoriile de
entitati enumerate la art. 106 alin. (2) lit. a) g) Cod penal si in functie
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de rezultat se va dispune si asupra formei de confiscare care va fi
aplicata fatd de acel bun.

Un alt aspect important care este necesar de scos in evidentd este
cel al notiunii de ,,bunuri”, aplicabila celor doua tipuri de confiscare,
elucidarea céareia are un rol practic in procesul de urmarire,
indisponibilizare si ulterior de confiscare a bunurilor.

Pana in anul 2016 nu au existat diferente substantiale de
aplicabilitate a definitiei de bunuri, celor doud forme de confiscare
fiindu-le susceptibila notiunea prevazuta la art. 285 alin. (1) Cod civil
in redactie veche, in vigoare pana la 01.03.2019 [3].

Prin Recomandarile primului raport de evaluare a Republicii
Moldova, adoptat la 01.10.2014, in cadrul Conferintei Statelor Parti la
Conventia Consiliului Europei de la Varsovia (2005) privind spélarea
banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite
din activitatea infractionald si finantarea terorismului (CETS 198),
tarii noastre i s-a sugerat sd includa o definitie general aplicabila a
,bunurilor” in Partea generalda a Codului penal, sau si clarifice acest
aspect prin alte metode (instrumente), astfel incat sa asigure o juris-
prudentd uniforma in privinta acestui aspect [4]. Drept urmare, forul
nostru legislativ a adoptat Legea nr. 60 din 07.04.2016 [5] prin care a
completat Codul penal cu definitia de ,,bunuri”, prevazuta la art. 1322,
prin care se inteleg ,,[...] mijloace financiare, orice categorie de valori
(active) corporale sau incorporale, mobile sau imobile, tangibile sau
intangibile, precum si acte sau alte instrumente juridice sub orice
forma, inclusiv in format electronic ori digital, care atesta un titlu ori
un drept, inclusiv orice cotd (interes) cu privire la aceste valori
(active)”, aceasta notiune fiind aplicabila doar bunurilor prevazute n
textele de lege la art. 106, 243 si 279 Cod penal. Nu este clar de ce
legiuitorul nu a inclus in sfera de aplicabilitate a notiunii de ,, bunuri”
si institutia confiscérii extinse, in conditiile in care la acel moment
aceasta deja era prevazuta in legea penald, iar introducerea sintagmei
, 106" 1n art. 132! Cod penal se desprindea, in mod logic, si din textul
de lege prevazut la art. 106* alin. (1) Cod penal, care face referinta la
expresia ,, /...] alte bunuri decdt cele mentionate la art. 106 [...]”.
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Rationamentul regiasirii confiscarii extinse in definitia de bunuri
din Codul penal rezultd si din faptul ca aceasta corespunde definitiei
de ,,bun”, formulatd in Decizia-cadru 2005/212/JAl a Consiliului
Uniunii  Europene din 24 februarie 2005 privind confiscarea
produselor, a instrumentelor si a bunurilor avand legidturd cu
infractiunea [6, art. 1], actul normativ european fiind relevant pentru
instituirea masurii de sigurantd a confiscarii extinse in legea noastra
penala [7].

Mai mult ca atat, noile standarde europene in domeniul confiscirii,
conturate prin Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea
instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea
Europeana, care a precedat Decizia-cadru 2005/212/JAl a Consiliului
Uniunii Europene din 24 februarie 2005, au prevazut o definitie
extinsd a bunurilor care pot face obiectul confiscarii, incluzand
documente sau instrumente juridice care atestd un titlu sau un drept
asupra unor astfel de bunuri. Astfel de documente sau instrumente ar
putea include, de exemplu, instrumente financiare sau documente care
pot da nastere unor drepturi de creanta si care se afla, in mod normal,
in posesia persoanei careia i se aplica procedurile relevante [8, pct.12].

Cu toate acestea, avand 1n vedere cd legea penald este de stricta
interpretare, iar principiul legalitatii implica interzicerea aplicarii prin
analogie a legii penale, notiunea de ,,bunuri”, prevazuta la art. 1321
Cod penal, nu poate opera mutatis mutandis si in privinta institutiei
confiscarii extinse, aceasta fiind aplicabild, in cazul masurilor de
sigurantd, doar in privinta confiscarii speciale. Drept urmare,
actualmente confiscéarii extinse 1i este aplicabild notiunea de ,,bunuri”,
stipulata in art.455 alin. (1) Cod civil in redactie noua, in vigoare din
01.03.2019, care stabileste ca sunt bunuri toate lucrurile susceptibile
aproprierii individuale sau colective si drepturile patrimoniale. Prin
lucruri se inteleg obiectele corporale in raport cu care pot exista
drepturi si obligatii civile. Desi Codul civil nu defineste drepturile
patrimoniale, n doctrind s-a afirmat ca drepturile patrimoniale sunt
acele drepturi subiective care au un continut economic, fiind
evaluabile Tn bani, acestea Tmpartindu-se in doud mari categorii:
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drepturile reale si drepturile de creanta [9, p.12]. Raportandu-ne la

dispozitiile Codului civil analizate in sistem, putem spune ca pot fi

confiscate extins bunurile imobile (terenurile si partile componente ale
bunurilor imobile: cladirile, constructiile subterane, obiectele acvatice
separate, plantatiile prinse de radacini, roada neculeasd), precum si
bunurile mobile (bunurile care nu sunt raportate la categoria de bunuri
imobile, inclusiv banii, valorile mobiliare si alte titluri de valoare,
precum si obiectele de proprietate intelectuala, bunurile digitale etc.).

in opinia noastra, notiunea de ,,bunuri” formulata in Codul penal
cuprinde un spectru mai larg al entitatilor care pot fi urmarite si
confiscate, iar omisiunea legiuitorului de a nu raporta institutia confis-
carii extinse la notiunea respectiva limiteazd institutiile abilitate cu
dreptul de a urmari, respectiv, a confisca bunurile care fac obiectul
confiscarii extinse.

Tn concluzie, avand in vedere ci obiectul confiscirii extinse, ca si
obiectul confiscarii speciale, sunt rezultatul unui comportament preju-
diciabil al persoanei care comite infractiuni, precum si standardele
europene in domeniul confiscarii mentionate supra, consideram de
lege ferenda ca art.132! Cod penal urmeaza si fie completat cu sin-
tagma ,,art. 106>, asigurdndu-se totodatd si o aplicabilitate unitard a
celor doud masuri de siguranta.
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CONSTRANGEREA PSIHICA iN PRACTICA JUSTITIEI

Cristina ROBU?, Veaceslav URSU?, Artiom JUCOV?
YUcademia “Stefan cel Mare”
Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie ”N. Testemitanu”
CZU: 343.226 dr.jucov@gmail.com

Cand metoda convingerii in justitie nu da efectul dorit, este
aplicatd metoda constrangerii. In sens filozofic, constrangerea sem-
nificd determinarea unei persoane la o conduitd pe care aceasta nu o
doreste, conduitd ce nu corespunde convingerilor sale[1]. Stiinta juri-
dica nu studiaza constrangerea in general, in sensul ei filozofic, ci doar
in sens juridic, adicd constrangerea aplicata in baza normelor de drept,
vizavi de incdlcarea acestora. Ca mijloc de asigurare a legalitatii si
ordinii de drept, constrdngerea juridicd contine un sir de particulari-
tati ce o caracterizeaza, cum ar fi: 1) constrangerea juridica este prece-
datd in mod inevitabil de savarsirea unei fapte ilicite si daunatoare
societatii ca o reactie la aceasta fapta si este determinata de conflictul
dintre vointa statului, exprimatd in norma de drept, si vointa indivi-
dului care Incalca aceastd norma; 2) are caracter individual si se aplica
subiectului de drept concret care a incalcat o anumita norma.

Orice comunitate umand presupune o armonizare a actiunilor mem-
brilor sai pentru satisfacerea interesului general al comunitatii, in acest
scop, viata in cadrul comunitatii sociale implicd o subordonare a
individului fata de societate, asumarea unor obligatii fata de grupul
din care face parte, incdlcarea acestor obligatii presupune aplicarea
constrangerii din partea organizatiei sociale respective. Incilcarea de
catre individ a indatoririlor fatd de societate are ca baza contradictia ce
apare intre interesele generale ale societdtii si interesele individuale,
contradictie care nu este decat o manifestare particulara a contradictiei
dintre general si individual [2].

Societatea este rezultatul comportamentului constient si deliberat.
Dar, aceasta nu inseamna ca indivizii au incheiat contracte in virtutea
carora au fondat societatea umana. Actiunile care au produs
cooperarea sociald si care o reproduc din nou, in fiecare zi, nu
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urmaresc nimic altceva decat cooperarea si intrajutorarea cu altii,
pentru atingerea anumitor rezultate specifice. Toate acelea noi in viata
societatii apar datorita constiintei [3].

In art. 5 din Declaratia Universali a Drepturilor Omului este
proclamat ca ,,Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante”[4]. Astfel, activitatea de
infaptuire a justitiei se finalizeaza printr-o manifestare de vointa care
imbraca forma actului jurisdictional, act care se bucurd in conditiile
legii de autoritatea lucrului judecat.

Potrivit Constitutiei, justitia se Infaptuieste in numele legii, ceea ce
inseamna ca actul de justitie izvoraste din normele legale si forta Iui
executorie deriva din lege. Deci, asa cum aratd Montesquieu, actul de
justitie este in ultima instantda tot un act de aplicare a legii, insa n
scopul solutionarii unui conflict de interese. Obiectul juridic generic al
infractiunilor contra justitiei 1l constituie valorile sociale privitoare la
infaptuirea justifiei in tara noastra si activitatea ce contribuie la
infaptuirea justitiei. Aceste valori sociale, reglementate de norme
juridice, vor deveni ele insele raporturi juridice cu un continut
complex de drepturi si obligatii conexe, la a caror ocrotire concura si
legea penald. La majoritatea infractiunilor contra justitiei, obiectul
juridic este complex, deoarece alaturi de justitie sunt ocrotite si alte
valori sociale, cum ar fi: libertatea, demnitatea persoanei, integritatea
corporala sau avutul. De mentionat cd fiecare dintre infractiunile
contra justitiei are si un obiect juridic special. In ceea ce priveste
infractiunea de constrangere de a face declaratii (art. 309 Cod penal al
RM), obiectul juridic special este complex [5].

Unii doctrinari, ca D. Bahrah, clasifica constrangerea in functie de
subiectul de drept care o exercitd — in constringere de stat si
constrangere obsteascd sau sociala. Constrangerea de stat, la randul ei,
se imparte Tn constringere infaptuitad de organele de justitie si infap-
tuitd de alte organe de stat. O alta clasificare a constrangerii, pe larg
raspandita in literatura de specialitate, se face in baza naturii raportului
juridic incalcat. Astfel distingem — constrangere morala si constrain-
gere judiciara, care, la randul ei, se subimparte in: constraingere
penald, administrativa, disciplinard, materiala, civila §i interna-
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tionald. Aici mentionam ca majoritatea autorilor romani sunt de parere
ca masurile de constrangere se clasifica in doua mari categorii: masuri
de constrangere judecatoreascda §i masuri de constrangere admi-
nistrative. La randul lor, masurile de constringere administrativd se
clasifica in: masura stabilirii raspunderii administrative si masuri de
executare silita [6].

Pe de altd parte, constrangerea de a face declaratii — infractiunea
prevazuta de art. 309 CP RM are asemanare cu un sir de infractiuni
conexe si cu anumite norme de drept penal ce concureaza intre ele. Ea
este asemanatoare, in primul rand, cu tortura, tratamentul inuman sau
degradant (art.1661 CP RM), cu cea de determinare la depunerea de
declaratii mincinoase, la formularea de concluzii false sau la
efectuarea de traduceri incorecte (art. 314 CP RM) si cu declaratia
mincinoasa, concluzia falsd sau traducerea incorecta (art. 312 CP
RM). In activitatea practica ce tine de aplicarea legii penale in sensul
combaterii juridico-penale a infractiunii de constrangere de a face
declaratii, apar anumite dificultati legate, in primul rand, de
delimitarea acestei fapte de infractiunea de torturd, tratamentul inuman
sau degradant. Situatia se complicd pe motivul ca in literatura de
specialitate nu existd o opinie unicd in perceperea faptelor cuprinse de
catre aceste componente de infractiune [7].

Spre deosebire de infractiunea de torturd, tratament inuman sau
degradant, metodele de constrangere in cazul infractiunii de constrain-
gere de a face declaratii sunt amenintarea si alte acte ilegale. Prin
»amenintare” se are n vedere: amenintarea cu violentd, amenintarea cu
divulgarea unor informatii compromitatoare, amenintarea cu distrugerea
sau cu deteriorarea bunurilor, amenintarea cu rapirea unei persoane,
amenintarea cu rapirea mijlocului de transport etc. Prin ,alte acte
ilegale” se intelege: violenta, profitarea de dependentd a victimei, pro-
fitarea de pozitia de vulnerabilitate a victimei, hipnoza, tehnica influen-
tarii psihologice graduale, tehnica influentarii psiholingvistice [8].

Sustinand opinia cd amenintarea este un tip de violenta, credem ca
legislatorul nu intdmplator, vorbind despre constrangere, numeste
amenintarea ca una dintre cdile de constrangere, permitand a afirma ca
ameninfarea §i constrangerea — sunt notiuni independente. Notiunile
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de ,,constrangere” este mai largd decat notiuniule de ,,amenintare” si
,.violenta”.

De asemenea, este necesar de definit amenintarea ca violenta psihi-
ca care constd in intimidarea persoanei cu promisiunile de a savarsi
anumite actiuni care contravin intereselor celui interogat. Amenintari-
le pot fi enuntate atat participantilor la proces personal, cat si indirect,
prin alte persoane (de ex., anchetatorul ofera o intrevedere sotiei
acuzatului detinut in arest si 1i propune sa comunice amenintarile).

Prin continut, amenintarile pot fi divizate in mai multe grupuri:

1) Amenintarea cu aplicarea violentei fizice; 2) Amenintari cu savarsirea
altor actiuni criminale, de a savarsi actiuni violente cu caracter sexual, de
a nimici sau a deteriora bunurile; 3) Amenintarile legate de faptul ca cel
interogat a ajuns in domeniul de activitate al organelor de ancheta. Aici se
referd declaratiile privind intentia de a agrava situatia de procedura sau
cea reald a interogatului (de a plasa 1n arest, de a pune sub invinuirea de o
infractiune mai grava, de a obtine 1n instanta de judecatd o sentin{a aspra,
de a plasa in aceeasi celuld cu recidivistii, de a lipsi de intrevederi si
colete etc.); 4) Amenintari la adresa altor drepturi si interese ale persoanei
(de ex., cele de munca (de a obtine concedierea din serviciu), de studii
(exmatricularea din institutia de invatimant), locative (de a evacua din
apartament), economice (de a lichida organizatia comerciala, de a le crea
avantaje concurentilor in activitatea antreprenoriald), personale (de a-l
trage pe interogat la raspundere penald pentru vreo alta infractiune comisa
n realitate sau pretinsa, de a-l trimite la spitalul de psihiatrie, de a aplica
masuri de constrangere in privinta rudelor sale (a retine, a aresta etc.) [9].

Prin urmare, constrangerea, in sensul infractiunii de constrangere
de a face declaratii, considera autorii, reprezinta influenta fizica sau
psihica ilegala asupra participantilor la proces la interogarea acestora,
ca rezultat al careia persoana interogata este nevoitd si facd anumite
declaratii contrar vointei sale. Autorul rus, A.V. Galahova defineste
latura obiectiva a infractiunii de constrangere de a face declaratii ca
fiind ,,constrangerea persoanei de a depune marturie sau de a oferi
concluzii prin utilizarea amenintarilor, santajului sau altor acte ilegale
savarsite de investigator sau persoana care efectueaza ancheta” [10].

120



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept

In final, putem concluziona cd obtinerea unor cunostinte elemen-

tare Tn domeniul jurisprudentei va oferi oricarui individ garantia res-
pectarii cu rigoare a drepturilor si libertatilor oamenilor cat si protectia
cuvenita din partea organelor puterii de stat la aparitia unor divergente
aparute in societate. Acest proces de cunoastere trebuie sa fie aplicat
treptat, astfel incit sa nu deformeze constiinta juridica ce urmeaza a fi
dezvoltatd. Este foarte important ca aplicarea etapizatd de cunoastere a
jurisprudentei sa se realizeze in concordanta cu evolutia societatii de
astadzi si cu cea de méine.

1.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU INSTRUIREA
UNUI PARTICIPANT LA UN EVENIMENT SPORTIV
SAU DE PARIAT SA MANIPULEZE EVENIMENTUL

TN CARE EVOLUEAZA

Gheorghe RENITA
CZU: 343.353:796 gheorghel490.r@gmail.com

Instruirea unui participant la un eveniment sportiv sau de pariat sa
manipuleze evenimentul in care evolueaza reprezintd una dintre mo-
dalitatile alternative de comitere a infractiunii prevazute la art. 242/1
(manipularea unui eveniment) Cod penal al Republicii Moldova.

Prin definitie, instruirea unui participant la un eveniment sportiv
sau de pariat presupune furnizarea de instructiuni acestui participant
[1, p. 215], astfel incét acesta sa intreprinda actiuni care ar produce un
efect viciat asupra evenimentului respectiv.

Darea de instructiuni unui participant la un eveniment sportiv sau
la un eveniment de pariat poate face parte dintr-o anumitd strate-
gie/tactica. Dar nu orice strategie/tactica este permisa si, respectiv,
aceasta poate fi consideratd o manipulare. Adesea, limita de demarca-
tie intre o strategie/tactica ,,corectd” si alta ,,interzisd” nu poate fi tra-
satd cu usurintd. Asa cum observa S. Zaksaite, ,,conceptul de manipu-
lare poate depinde de tipul sportului: Tn timp ce intr-o ramura de sport
unele actiuni pot fi considerate o manipulare si, prin urmare, ilegale si
sanctionate, dimpotriva, intr-o altd ramura de sport aceleasi actiuni pot
constitui doar o tactica raspandita” [7, p. 289].

De exemplu, in cazul wrestlingului (i.e. o forma de sport de origine
americand, derivatd din lupta greco-romana, care combind sportul si
efectele teatrale in care oponentii lupta corp la corp, incercand fiecare
sa il arunce sau sa il imobilizeze pe celilalt la podea, folosind diverse
prize in conformitate cu un cod de reguli) ar fi greu de Tnvinuit
persoanele de manipulare a unui eveniment, de vreme ce, prin
definitie, acest tip de sport implica un spectacol regizat din timp.

Aceasta se explica prin faptul ca ,.tehnicile si manevrele executate
in ring sunt dureroase, forta manevrelor si gradul mare de risc facand
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aproape imposibild evitarea coliziunilor dureroase, iar executarea lor
implica multe riscuri, dacd nu sunt efectuate corect. Aspectul «simu-
lat» al unei manevre de wrestling constd in faptul ca ambii luptétori
incearca sa evite consecintele negative, cum ar fi ranile interne sau
fracturile oaselor, si nu incearca neaparat evitarea durerii, durere im-
posibil de eliminat, In cazul majoritatii manevrelor. Pe parcursul me-
ciului, sportivii implicati in ring comunica folosind gesturi sau termeni
specifici pentru a informa adversarul in legaturd cu manevrele pe care
urmeaza sd le execute. Si arbitrul are rolul sdu, semnaland uneori mo-
mentele 1n care trebuie sa aiba loc evenimentele prestabilite sau care
implica un grad de risc ridicat. Intr-un meci de wrestling rezultatul
final si anumite momente cheie ale meciului sunt predeterminate Tn
culise si repetate de wrestleri pe parcursul antrenamentelor, restul
partidei fiind improvizate” [8].

In astfel de cazuri, datoritd naturii si esentei acestui tip de sport, art.
242/1 Cod penal al Republicii Moldova nu pare a fi incident, cel putin
in modalitatea actiunii prejudiciabile a infractiunii prevazute de acest
articol analizata in prezentul studiu. In schimb, daci intr-o altd ramuri
de sport cineva ar oferi instructiuni sportivilor ca acestia sd pre-
determine anumite momente sau rezultatul final al unui meci, atunci
s-ar putea aplica raspunderea pentru manipularea unui eveniment.

Intr-un alt caz, opt jucitoare de badminton (doud perechi din China
clasate pe locul intéi si, respectiv, doi, la nivel mondial, una din
Indonezia si una din Coreea de Sud) au fost descalificate la Jocurile
Olimpice de vard de la Londra din 2012, dupa ce Federatia Inter-
nationala de Badminton a concluzionat ca jucatoarele ar fi incercat sa
manipuleze clasamentul grupelor din primul tur, prin infrangere deli-
berata. In ciuda observatiilor arbitrilor, acestea ar fi facut greseli inten-
tionate si nu ar fi depus ,,cele mai bune eforturi” pentru a invinge. in
replicd, jucatoarele au sustinut ca adversarele lor din prima etapa erau
mai puternice si, in consecinti, nu ar fi avut sanse reale sa castige. In
aceste conditii, ele au rezervat energia pentru meciurile cu adversare
mai slabe 1n faza urmatoare [5].

Federatia Internationalda de Badminton a apreciat ca aceasta tactica
nu este permisa si constituie o abatere disciplinard, opinie impartasita
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de unii autori [7, p. 289]. Totusi, In literatura de specialitate, exista
voci care afirma ca atunci cand alti sportivi de top, e.g., Usain Bolt
(atlet, multiplu campion olimpic si mondial) sau Michael Phelps
(multiplu campion olimpic si mondial la Tnot) economisesc energia in
toiul unei competitii, nimeni nu califica actiunile lor ca fiind contrare
eticii sportive, insa sunt privite ca o tactica sportiva acceptata. K. Blair
sustine cd acest lucru reflectd prejudecatile olimpice occidentale fata
de sportul practicat de femei [5, p. 9].

Pentru a aprecia daca anumite instructiuni fac parte dintr-o tactica
corectd sau nu, trebuie avute in vedere mai multe aspecte, e.g.: tipul
sportului; specificul evenimentului; regulile de desfasurare a eveni-
mentului in discutie; faptul daca instructiunile sunt pe larg acceptate
sau contestate de participanti; cum s-ar comporta un ,.exemplar-
model” care participd la eveniment; imprejurarea dacad instructiunile
pot afecta principiul fair-play.

Tn cazul de mai sus, decizia de a pierde Th mod deliberat anumite
meciuri nu a fost inoculatd de terte persoane, ci le-a apartinut sporti-
velor. Atunci cand sportivul manipuleaza unilateral evenimentul la
care participa sau o etapa din acesta, fara ca o altd persoana sa exercite
asupra lui o influentd infractionald reprezintd, dupa J.T. Holden si
R.M. Rodenberg, o ,aranjare a meciului de citre un lup singuratic”
(lone-wolf match-fixing) [6, p. 4]. Aceasta conduita incalca
integritatea evenimentelor sportive si, prin urmare, contravine princi-
piului fair-play. Ea nu poate fi comparata cu ipoteza in care persoana
nu depune din start toatd straduinta ca mai apoi sd invingd in com-
petitie, asa cum au procedat de mai multe ori Usain Bolt sau Michael
Phelps. Sunt situatii diferite. Pierderea deliberatd a unui meci, astfel
incat sportivii implicati sd pardseascad terenul in ,huiduielile” supor-
terilor si ale fanilor, asa cum s-a Intamplat 1n cazul celor opt jucatoare
de badminton, nu poate fi considerata o tactica sportiva acceptata. De
asemenea, ar fi rizibil sa credem ca poate face parte dintr-o tactica
sportiva corectd ipoteza in care un jucitor de fotbal nu loveste balonul
in poartd, atunci cind are o posibilitate adecvati sau cand se
»~impiedica” chiar langa poartd etc. Sunt cazuri cand sportivul nu se
manifestd la capacitatea sa maxima. Pentru orice persoand rezonabila,

124



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept

este clar cd asemenea actiuni afecteaza parcursul sau rezultatul
evenimentului si nu trebuie tolerate. In aceasta situatie, este justificata
aplicarea raspunderii disciplinare in privinta participantului la un
eveniment sportiv/de pariat.

Spre deosebire de cazul jucitoarelor de badminton, care este unul
pur disciplinar [7, p. 289], in dosarul Mungiu si Besedin, pentru asigu-
rarea infrangerii selectionatei Republicii Moldova de fotbal feminin in
fata selectionatei Letoniei in meciul din 4 august 2013 din cadrul
Campionatului Europei U17 la o diferenta de doud goluri, faptuitorii
i-au cerut antrenoarei A.S. (promitandu-i in schimb 8.000 de dolari
SUA) modificarea planului tactic si a componentei selectionatei de
fotbal a Republicii Moldova, i.e. schimbarea rolurilor si pozitiei in
teren a jucatoarelor, precum si inlocuirea jucatoarelor celor mai puter-
nice cu cele mai slabe [2, 3]. A.S. nu a dat curs acestor solicitari si a
anuntat conducerea FMF si Centrul National Anticoruptie. Intr-un
final, meciul in discutie a fost corect si s-a incheiat cu scorul de 1-1,
iar faptuitorii (S.B. si V.M.) au fost retinuti si, apoi, trimisi in judecata
si condamnati pentru dare de mitd. Daca A.S. ar fi dat instructiuni
sportivelor selectionatei Republicii Moldova de fotbal feminin, astfel
incat sa piardd meciul, atunci A.S. ar fi comis, intre altele, infractiunea
de manipulare a unui eveniment in modalitatea normativa de care ne
ocupam aici (instruirea unui participant la un eveniment sportiv sau la
un eveniment de pariat).

Alegerea unei anumite tactici pentru un eveniment sportiv sau de
pariat poate constitui ,,cheia” succesului. Prin urmare, darea de
instructiuni unui participant la un eveniment sportiv sau la un
eveniment de pariat pentru ca acesta sa aibd o conduita care ar afecta
parcursul sau rezultatul firesc al evenimentului in care evolueaza cade
sub incidenta art. 242/1 Cod penal al Republicii Moldova.

Féptuitorul ar putea instrui un participant la un eveniment spor-
tiv/de pariat sau mai multi participanti, dar acest aspect nu conteaza la
calificarea faptei. Tn cazul fotbalului, s-a aratat ci, ,,in principiu, cel
care manipuleaza meciurile are nevoie de trei persoane: portarul, cel
care coordoneazd apararea si incd un fundas sau, uneori, un atacant.
Minimum ar putea implica doar portarul si un aparitor. Doar cu
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portarul este dificil de a vicia un eveniment sportiv, pentru cé el si-ar
putea manifesta interesul, insa fara un fundas «tocmit» se poate ca
portarul sa nu se afle in situatia de a ceda un gol. Fundasul este
esential, pentru cd el poate «gresi» decisiv sau poate acorda un
penalty. De asemenea, cand se apeleaza la un atacant, se mizeaza pe
faptul ca el nu va marca goluri, datoria lui fiind de a irosi mingile
primite. Importantd in manipularea meciurilor este mentinerea
aparentelor, lucru care necesitd profesionalism. Cei implicati vor

trebui sa fie profesionisti si sa nu faca lucrurile prea evident” [4].
Totusi, in fine, accentudm cd numarul de participanti instruiti

pentru a vicia evenimentul nu are vreun impact la calificarea faptei

potrivit art. 242/1 Cod penal al Republicii Moldova. Aceasta
imprejurare trebuie avutd in vedere la individualizarea pedepsei.
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Accesibilitatea legii penale constituie una dintre exigentele princCi-
piului legalitatii incriminarii si pedepsei, ce reclama aducerea la cu-
nostinta publicd a normelor penale si intrarea lor in vigoare. Astfel,
potrivit alin.(2) art.23 din Constitutia Republicii Moldova ,,statul asi-
Qurd dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop, statul publica si face accesibile toate legile si alte acte
normative”.

Asa cum se desprinde din continutul art.76 al Constitutiei in coro-
borare cu art.56 alin.(1), (4), (5) din Legea nr.100 cu privire la actele
daca este publicata in ,,Monitorul Oficial’’ si dacd este in vigoare.
Publicarea legilor in Registrul de Stat al actelor juridice trebuie privita
ca o conditie suplimentard ori complementard prevazuta de Legea
nr.100 din 22.12.2017, care nu substituie obligatia de a publica legile
in ,,Monitorul Oficial’’. Cu atit mai mult, publicarea legilor pe pagi-
nile web oficiale ale autoritatilor publice sau prin afisarea lor in locuri
autorizate constituie numai un mecanism complementar (si discretio-
nar) de distribuire a lor si nicidecum unul alternativ.

In context, reiterim ci accesibilitatea legii nu se reduce numai la
conditia de publicare, ci vizeaza si intrarea acesteia in vigoare. Concluzia
se desprinde inter alia din constatarile Curtii Constitutionale: acce-
sibilitatea legii are in vedere aducerea la cunostinta publicd a actelor
normative s§i intrarea in vigoare a acestora, care se realizeaza in baza
articolului 76 din Constitutie, legea fiind publicata 1n ,,Monitorul Oficial”
(a se vedea: Hotararea Curtii Constitutionale nr.2 din 23.01.2020).

Acestea fiind spuse, am fi Inclinati sd credem ca prin raportare la
litatea incriminarii $i pedepsei este un principiu fundamental, prevazut
atat in Codul penal (art.3), cat si in Constitutie (art.22). In plus,
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potrivit art.72 alin.(3) lit. n) din Legea fundamentala ,,prin lege orga-
nica se reglementeaza infractiunile, pedepsele si regimul executarii
acestora”.

Intr-adevar, normele penale unitare, precum si cele divizate
(incomplete) care fac trimitere interna (la o norma prevazuta in legea
penald) ori externa (la o norma prevazuta de altd lege), nu ridica, in
principiu, o problema de accesibilitate. Accesibilitatea la legea penala
se poate realiza mai dificil in cazul normelor penale incomplete care,
pentru a-si Intregi continutul, fac trimitere externa la prevederile unui
act normativ inferior legii (cum ar fi cazul normelor de incriminare in
alb, altfel denumite — dispozitii/norme de blancheti). In astfel de
cazuri, desi, din punct de vedere formal, norma penala si cea la care se
face trimitere (norma completatoare) riman a fi autonome, din punct
de vedere material, ele alcdtuiesc o constructie juridica integra,
definind in procesul de aplicare o unica prevedere legala.

In concreto, in ipoteza normelor de incriminare n alb, problema-
tica de accesibilitate este in corelatie cu norma completatoare. Or, du-
pa cum se afirma in doctrina: ,,Deseori, se dovedeste a fi mai impor-
tanta obligatia de a cunoaste totalitatea actelor normative de referinta
si continutul acestora, decat obligatia de a cunoaste continutul legii
penale. Tn timp ce dispozitia normei penale este stabild, continutul
actului normativ de referintd poate suferi modificari in repetate ran-
duri” [1, p.41]. In plus, dificultitile de accesibilitate se amplifica in
functie de cantitatea si calitatea textelor de referinta.

Constitutia prevede expressis verbis obligatia de publicare in
»Monitorul Oficial’’ a legilor, decretelor Presedintelui, hotararilor si
ordonantelor adoptate de Guvern. Totodata, din prevederile alin.(1),
(4), (5) art.56 din Legea nr.100 din 22.12.2017 nu se desprinde
explicit dacd, in raport cu unele acte normative de rang inferior legii
(altele decat cele pentru care este stabilitd prin lege, cu titlu special,
obligatia de publicare in ,,Monitorul Oficial’’), prevederea de la
alin.(5) art.56 propune o ipoteza alternativa de publicare ori una
complementara (si discretionard) regulii specificate la alin.(5) din
cadrul aceluiasi articol. In alti termeni, se pune intrebarea: oare
anumite categorii de acte normative de rang inferior legii pot satisface

128



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept

oficiale ale autoritatilor publice sau prin afisarea lor in locuri autori-
zate, indiferent daca au fost sau nu publicate in ,,Monitorul Oficial’’?

Din aprecierile Curtii Constitutionale consemnate in Decizia nr.44
din 14 mai 2018 se desprind constatari controversate. In concreto,
instanta de contencios constitutional a mentionat ca: ,,Sub aspectul
accesibilitatii regulilor si metodelor de acordare a asistentei medicale
(la care face trimitere art.213 CP RM — n.a.), Ministerul Sanatatii a
publicat protocoalele institutionale, ghidurile si standarde medicale
pe pagina web a institutiei. Chiar dacd nu au un caracter de lege,
Curtea considerad ca aceste acte corespund cerintelor de accesibilitate
(a se vedea Osmanoglu si Kocabas v. Elvetia, 10 ianuarie 2017,
853)”. Dilematic este ca instanta de contencios nu numai ca recunoas-
te ca ,,regulile si metodele de acordare a asistentei medicale” nu au
caracter de lege (solutie de tehnica legislativi general admisd in
jurisprudenta si doctrind), dar mai si sustine cd nu este obligatoriu ca
prevederile respective sd aiba caracter normativ [a Se vedea
argumentele Curtii expuse Tn pct.21-25] — ipoteza care, in viziunea
noastra, este incompatibild cu principiul legalitatii. Cu privire la
caracterul prevederilor la care face trimitere art.213 CP RM, in
doctrina se regaseste o nota de clarificare: ,,Regulamentele, instructiu-
nile, regulile, protocoale institutionale, ghiduri, standarde de calitate a
serviciilor medicale si alte acte de acest tip, trebuie sa fie aprobate prin
hotdrare sau ordin care se semneazad de catre conducdtorii autoritatii
emitente — Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, fac parte
din categoria actelor normative si trebuie sa fie publicate in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau pe pagina web a Ministerului
Sanatatii (subl. ne apartine)” [2, p107]. Din opinia reflectata mai sus,
se deduce ca publicarea unor acte normative de rang inferior legii pe
pagina web ale autoritdtilor publice poate constitui, in raport cu
publicarea in ,,Monitorul Oficial’’, un mecanism alternativ de asigu-
rare a accesibitatii prevederilor normative. In orice caz, prin prisma
exigentei de accesibilitate a legii, apreciem a fi destul de fragile
trimiterile pe care le fac normele penale la prevederi din acte
normative publicate doar pe paginile web, cu atat mai mult cad adesea
este dificil de identificat durata de actiune a acestor acte.
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Bundoara, in Decizia nr. 44 din 14.05.2018, Curtea Constitutionala
a art.213 CP RM prin prisma publicdrii lor pe pagina web a
Ministerului Sanatatii, Tnsd a omis si se expund pe marginea
acestor norme, in conditiile in care unele dintre acele acte contineau
numai informatia cu privire la data adoptarii/aprobarii/emiterii
respectivelor acte, nu si data intrarii in vigoare/iesirii din vigoare a
acestora si nici data publicarii lor [3, p.83]. Or, tocmai intrarea in
vigoare a actului normativ marcheazia momentul in care acesta incepe
sa produca efecte juridice pentru toate subiectele de drept carora li se
adreseaza, dupa cum iesirea din vigoare a actului normativ semnifica
incetarea actiunii acestora. In context, iterim cd procedeul de trimitere
a normei penale la un text specificat intr-un act fara forta juridica este
incompatibil cu principiul legalititii incriminarii si pedepsei. Tn
legatura cu acest subiect, in literatura de specialitate s-a aratat ca: ,,[...]
Actul extrapenal potential aplicabil trebuie sa aiba forta juridica, adica
sd fie publicat in ,,Monitorul Oficial’’. Nu este exclus ca sistemul de
referintd al normei de drept penal sa fie un act extrapenal fara forta
juridici. In aceste conditii, este gresiti calificarea unei fapte
prejudiciabile potrivit legii penale prin efectuarea alegatiei catre o
norma dintr-un act normativ ce nu poate produce efecte juridice” [1,
p.42]. In consonanti cu aceastd opinie este si pozitia doctrinard con-
form careia calificarea faptei prin completarea normei incriminatorii
cu 0 norma prevazutd intr-un act normativ fara fortad juridica (care nu
este publicat in ,,Monitorul Oficial’’) presupune efectuarea calificarii
n baza unei norme incomplete, lucru care este inadmisibil [4, p. 325].

Ulterior, cu privire o altd sesizare (Sesizarea 62a), in care
deopotrivd a fost invocatd lipsa de accesibilitate a prevederilor
infralegale ce completau o norma prevazuta de lege, prin Hotararea
nr.18 din 30 iunie 2020, Curtea Constitutionala a retinut cd procedeul
de concretizare a mdsurilor prevdazute de lege (in spetd — legea
contraventionald) prin prevederi din acte normative infralegale, din
perspectiva criteriilor calitdtii legii, de principiu, este admisibild,
daca este asigurat un control de legalitate eficient asupra acestor acte
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normative” [pct.97]. Curtea a reiterat compatibilitatea recurgerii la
dispozitii de trimitere in legea penala cu principiul legalitatii
incriminarii si pedepsei, facand referire inter alia la aprecierile Curtii
Europene n materie [pct.90-93]. Interesant este c&, in acest caz, instanta
de contencios constitutional s-a referit numai cu privire la accesibilitatea
incrimindrii  cadru prevdzute de lege (art.76! alin.(1) Cod
contraventional), apreciind cd ,,normele contestate corespund criteriului
examinat, deoarece sunt publicate Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova [pct.88]. Curtea a refuzat insa sa se expuna in privinta calitatii
normelor completatoare incluse ih actele normative subordonate legii
apreciind ca aceste prevederi ,,pot fi analizate prin prisma principiului
legalitatii, de catre instantele de judecata” [pct.103].

Tn concluzii, apreciem ca in cazul normelor de incriminare in alb,
cerinta de accesibilitate se extinde si asupra normei completatoare. O

trimiterile in cascada, precum si trimiterile la acte fara forta juridica

ori nepublicate corespunzator exigentelor.
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REFLECTII ASUPRA FENOMENULUI
PROSTITUTIEI SI PROXENETISMULUI

Diana HAMAC
CZU: 343.544/.545 diana hamac@yahoo.com

Oamenii au judecat pe altii si au fost judecati din toate timpurile.
Au fost discriminati din cauza religiei pe care o confeseaza, din cauza
viziunilor politice pe care le vocifera si, nu in ultimul rand, pentru
comportamentul ce 7l au in societate.

Comportamentul, la randul sau, presupune modalitatea de a actiona
in multiple situatii de diversd complexitate. Ansamblul acestor mani-
festari ale oamenilor reprezintd exteriorizarea trdirilor interioare. Or,
fiecare triire interioara poate conduce la mari realizéri profesionale, o
cariera de succes sau, ceea ce de multe ori se Intampla si conduce la
un comportament amoral si judecat de altii. Societatea actuald este
insetatd de senzatii tari, de discutii aprinse si mai putin atrage atentia
la grijile si nevoile celor din jur. Or, persoanele ce recurg la activitatea
de practicare a prostitutiei sunt, de reguld, nesigure pe sine, molestate
in copilarie, au fost victime ale bullying-ului in anii de gcoald, iar in
momentul potrivit nu au dispus de ajutor calificat, de parinti alaturi
care sa le sustina.

Totodata, si proxenetii sunt de diferite conditii, de la cei cu un
aprig sentiment de saracie, lacomi de acumularea de venituri usoare,
pand la persoane ,,onorabile”, cu un nume greu In societate. Se
lanseaza in afaceri de comercializare a sexului persoane inadaptate
social, instabile psihoemotional, imature social, sadisti, dar si persoane
verticale, cu un intens simt pragmatic, interesate de acest mod relativ
usor de a obtine venituri. Deseori rolul proxenetului este exercitat de
femei, care in literatura de specialitate sunt denumite ,,madam” sau
,matroane”. Aceastd functie este, de obicei, indeplinitd de o fosta
prostituatd, relativ tdnara, sau de o femeie caracterizata prin spirit de
initiativa si simt deosebit de dezvoltat al afacerilor [1, p. 153].

Astfel, din cele mai vechi timpuri, persoanele ce efectuau acti-
vitatea de prostitutie si proxenetism au fost mereu blamate si discutate
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intens si aprig de catre societate. Moravurile si atitudinea umanului in
materie de sexualitate si de exteriorizare a sexualitatii. Aspectul geog-
rafic cat si cel temporal au determinat o manifestare a atitudinii fata de
prostitutie si proxenetism.

Proxenetismul este o infractiune ce isi are originile din cele mai
vechi timpuri. Casele de tolerantd, lupanarele, bordelurile legale,
casele de prostitutie, strazile cu felinare rosii, au pus bazele asa-
numitului fenomen al prostitutiei.

Termenul ,,prostitutie” este de provenienta latina si se traduce ca
»expunere spre vanzare” [2, p. 385]. Prin prostitutie se subintelege
prestarea sistematicd a serviciilor sexuale persoanelor cointeresate
pentru anumite recompense materiale.

In perioada antica, atat in Roma cét si in Grecia, prostitutia era o
activitate ce se practica fara mari ezitari si se practica la o scara larga.
Prostituatele avand un statut si ,,beneficiau” de o calificare si de un
grad de respect cuvenit. Tn aceasti ordine de idei, la Roma, prostitutia
era catalogatd drept o activitate inevitabila si extrem de necesara si un
factor foarte important este ca era si contra cost. Prostituatele romane
aveau obligatia sd poarte un anumit tip de vestimentatie, si anume — 0
togd scurtd, pentru a le putea diferentia de celelalte femei din
societate. Totodatd, desi erau constranse sd poarte aceastd toga, ele
gaseau modalitati de a se evidentia, se imbracau in culori vii si chiar
isi decolorau parul. Prostitutia in Roma Anticad a fost practicata si de
femei dar si de barbati de orientare homosexuala, acest moment fiind
intipdrit si in frescele romane, ceea ce denota ca astfel de ,, relatii” isi
au originile din cele mai vechi timpuri.

Tn Grecia Antica, existau doua tipuri de prostituate: cele accesibile
tuturor cetatenilor, cele de taverna /de strada si hetairele — prostituatele
curtezane.

Prostitutia pe parcursul trecerii timpului a fost practicatd sub mai
multe forme, dar de regula, Intr-o strinsd conexiune cu proxenetismul,
deoarece exista premisa unui profit la tertilor de pe urma placerilor se-
xuale. Una dintre cele mai vechi si cunoscute modalitdti de practicare
a prostitutiei a fost in bordeluri/case de toleranta.

Romania, ca stat, a reglementat practicarea prostitutiei printr-un
regulament Incd In anul 1895, care restrictiona plimbdrile prosti-
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tuatelor pe principalele strazi si atractii ale Bucurestiului, iar un factor
distinctiv si oarecum bizar a fost cd femeile care doreau sa practice
activitatea de prostitutie erau nevoite sa se inregistreze la Politie si la
Serviciul sanitar [3].

Totodata, pozitia Bisericii Ortodoxe romane si a altor biserici cres-
tine despre prostitutie este destul de categorica si durd, or, ,,prostitutia
este o forma denaturatd a actului intim dintre femeie si barbat, a lega-
turii firesti puse de Dumnezeu in prima pereche de oameni, in vederea
nasterii de prunci. Biserica nu a incetat si nu va inceta sd apere dem-
nitatea persoanei umane si sd dezaprobe prostitutia si incestul” [4].

Proxenetismul ca fenomen social reprezintd o parte imposibil de
desprins a prostitutiei care constd in activitatea de organizare si exp-
loatare a acesteia. Prostitutia ca fenomen juridic reprezintd activitatea
sistematicd, care poate avea statut de meserie sau ocupatie ilegala, de
practicare a raporturilor sexuale in schimbul procurérii foloaselor ma-
teriale, care se caracterizeaza prin indiferenta emotionala si lipsa ale-
gerii sau preferintelor individuale fatd de client, la persoana care prac-
ticd activitatea nominalizatd. Proxenetismul ca fenomen juridic repre-
zintd un ansamblu de actiuni ilegale ale proxenetului indreptate spre
antrenarea persoanei la practicarea prostitutiei, organizarea practicarii
prostitutiei si tragerea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de
catre o alta persoana.

Actualmente, fenomenul proxenetismului se dezvoltd sub alte as-
pecte. Video chat-urile, desi inca nu este o reglementare juridica clara
si concisd, asupra acestei activitati, este clar ca este o noud ramurd a
activitatii de proxenetism. Argumentul major ar fi, ca proprietarul
incdperii in care asa-zisele ,,modele” presteaza ,serviciile”, obtine
foloase din activitatea acestora. Adesea persoanele sunt ademenite de
promisiuni ce tin de venituri extrem de mari, conditii favorabile de
muncad, acces la produse cosmetice de calitate superioara etc.

Putem spune cu certitudine ca depinde de fiecare persoana in parte
ce activitate decide sa desfasoare, insa orice activitate ce contravine
legii este a priori un punct negru in parcursul ulterior al acesteia.
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PIRAMIDELE FINANCIARE DIN PERSPECTIVA
CODULUI PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Cristina CHIHAI
CZU: 343.721(478) chihai_cristina@yahoo.com

Ab initio, retinem ca s-a nregistrat o majorare a nivelului de
criminalitate 1n sfera financiard. Asadar, existenta si dezvoltarea
practicilor ilegale financiare, in concreto, a piramidelor financiare,
precum si retinerea prejudiciilor colosale negative asupra activitatii
financiare au fost privite ca un indubitabil catalizator de incriminare a
acestor ilegalitati.

A priori, remarcam ca in legislatia Republicii Moldova nu se rega-
seste notiunea de ,,piramida financiard’’. Totusi, potrivit prevederilor
de la lit. n) alin. (12) art. 13 al Legii privind protectia consumatorilor,
nr. 105 din 13 martie 2003, este considerata ca fiind inseldtoare, in
orice situatie, practica comerciald privind crearea, operarea sau
promovarea unui sistem promotional piramidal, pe care un
remuneratia doar ca urmare a introducerii unui alt consumator in
sistem, §i nu ca urmare a vanzarii sau a consumului produselor.

De altfel, definirea de catre legiuitor a schemelor piramidale este
rezultatul componentei infractiunii sau contraventiei prevazute in
materia activitdtii financiare. Asadar, evidentiem ca art. 241 Codul
penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM) antreneaza
raspunderea penald pentru practicarea ilegala a activitatii financiare.

Sub acest aspect, avand in vedere specificul infractiunii de practi-
care ilegala a activitatii financiare, consideram cd ar fi incorectd
definirea legala a piramidelor financiare, deoarece aceasta va fi ca un
catalizator pentru potentialii infractori de a gasi lacunele prevederii
art. 241' CP RM pentru a se eschiva de raspundere penala. in condi-
tiile in care identificarea elementelor definitorii ale piramidei financia-
re reiese din prevederile Legii nr. 105 din 13 martie 2003 privind pro-
tectia consumatorilor. O asemenea abordare isi gaseste sustinere si
argumentare n literatura juridico-penala autohtona. Astfel, doctrinarul
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V. Stati evidentiaza cd odatd cu adoptarea unei norme care ar defini
piramida financiara, potentialii infractori, pentru a eluda prevederile
legii, vor fi tentati sa declare un scop contrar opus celui prevazut in
definitia legislativa a piramidei [1, p. 185-186].

Elucidarea notiunii de piramida financiara si a trasaturilor specifi-
ce acesteia i-a fost oferita o mare atentie si pe plan doctrinar. Ca nota
de exemplificare, reiterdm ca doctrina autohtond defineste piramida
financiard ca o activitate de atragere a mijloacelor banesti ale depo-
nentilor datoritd dividendelor extrem de mari. Fondatorii piramidei
mentin dobanzile semnificativ mai mari decat pe piatd pentru ca
piramida sd fie cat mai atractivd si pentru a asigura extinderea
constanta a bazei financiare a piramidei si, In consecintd, extinderea
cercului de persoane care doresc sa investeasca in ea [2, p. 155].

Revenind la raspunderea penald pentru crearea si practicarea pira-
midelor, remarcam ca Parlamentul, realizdnd consecintele dezastru-
oase ale acestor practici, a adoptat Legea pentru completarea unor acte
legislative nr. 128 din 8 iunie 2012, care a complinit Codul contra-
ventional al Republicii Moldova cu art. 263 ,,Organizarea de structuri
financiare”, si in ultima ratio, Codul penal al Republicii Moldova cu
art. 241' ,,Practicarea ilegala a activitatii financiare”.

Sub acest aspect, apreciem ca necesitatea introducerii acestor nor-
me a fost dictatd exclusiv de infiintarea si dezvoltarea piramidelor
financiare in statul nostru, cum ar fi ,,Intercapital”’, MMM-2011, prin
intermediul carora cetatenii erau Inselati si deposedati de mijloacele
financiare proprii. Asadar, raportand la realitatea de fapt a dezvoltarii
piramidelor financiare, per a contrario, deja a existentei in alte state a
prevederilor juridico-penale care incriminau aceste piramide, statudm
cu certitudine cd complinirea Codului penal cu art. 2411 a constituit o
stringenta la acel moment.

Mai mult, concluziondm ca modelul statului nostru denota nu doar
oportunitatea incrimindrii unor asemenea fapte prejudiciabile, dar si
justetea acesteia, din considerentul ca inglobeaza mai multe modalitati
de comitere a faptei, i.e. piramida financiara, vanzarea prin retelele
MLM (multilevel marketing) sau alte asemenea modalitati faptice,
ceea ce denota ca aria de aplicare a art. 241* CP RM este mai larga si
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incrimineaza o sferd mai mare de activitati financiare ilicite. Totusi, ne
exprimam regretul ca abia Tn anul 2012 legiuitorul a retinut gravitatea
practicilor financiare ilegale, cum ar fi piramidele financiare, si li-a
incriminat.

In acelasi timp, este remarcim ca conceptia privitoare la rispun-
derea pentru infractiunea previzuta la art. 2411 CP RM a suportat
remanieri esentiale, fiind operate amendamente atat prin Legea nr. 225
din 15 decembrie 2017, cat si prin Legea nr. 179 din 26 iulie 2018.
Astfel, Tn momentul actual, art. 241 CP RM stabileste raspunderea
penald pentru practicarea activitatii financiare, fara inregistrare si/sau
fara autorizare (licentiere), In modul prevazut de legislatie, daca
aceasta a cauzat daune in proportii mari (alin. (1)) si pentru aceeasi
actiune care a cauzat daune in proportii deosebit de mari (alin. 2)).

Tn urma complinirii Codului penal cu art. 241* CP RM, dar pana la
modificarile mentionate supra, in practica judiciard se atestd o cauza
in care persoana a fost condamnata pentru comiterea infractiunii pre-
vazute de alin. (5) art. 42 si alin. (1) art. 241! CP RM. Persoana in
cauza a participat la organizarea i punerea in functie a unei scheme
criminale pe intreg teritoriul Republicii Moldova, prin crearea entitatii
de tip piramida financiard cu denumirea ,,Fondul reciproc X”, spe-
cializatd in colectarea de la cetdteni si persoane juridice a mijloacelor
banesti, in schimbul unor pretinse dividende avantajoase [3].

insa, in mod regretabil, constatdm cauze in care art. 241! CP RM
este aplicabil in mod eronat si deficitar de catre practicieni, care
neglijeaza aplicarea si tragerea la rdspundere penald potrivit art. 2411
CP RM, 1n ipoteza in care fapta de creare si desfasurare a piramidelor
reprezinti practicarea ilegald a activitatii financiare. Insa din cauza
ingelarii deponentilor si cauzarii urmarilor prejudiciabile, practicienii
sunt tentati sd incadreze fapta potrivit art. 190 CP RM [4; 5] sau mai
grav in cazul cand urmarile prejudiciabile depasesc proportii deosebit
de mari, fapta se califica potrivit alin. (5) art. 190 si alin. (1) art. 241*
CP RM, ceea ce reprezinta dubla sanctionare a infractorului pentru
aceiasi fapta [6].

Finalmente, concluzionidm cd art. 241 CP RM incrimineaza o sferd
mare de activitati financiare ilicite, inclusiv piramidele financiare,
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vanzarea prin retelele MLM (multilevel marketing) si alte asemenea
modalitati faptice. Drept rezultat, nu considerdm oportuna
incriminarea nemijlocitd a credrii si desfasurdrii piramidelor
financiare. Reducerea faptei prejudiciabile doar in privinta piramidelor
financiare este ineficientd si inutild in contextul actual, din
considerentul cd aceasta va determina potentialii infractori s gaseasca
lacune legislative pentru evitarea tragerii la raspundere penald; sa

creeze scheme, metode si mijloace inovative de desfasurare a

practicilor financiare ilegale; sa camufleze piramidele financiare drept

practici permisive prin prisma prevederilor legale, astfel fiind

imposibila atragerea la raspundere penald in baza normei penale

privind organizarea si desfasurarea schemelor de tip piramidal.
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PREGATIREA SI TENTATIVA IN CAZUL OMORULUI
SAVARSIT IN STARE DE AFECT

Rodica BERDILO
CZU: 343.61 rodicatext@gmail.com

Nu toate infractiunile au o etapa de pregatire si o etapa de tentativa.
Scopul prezentului studiu este de a stabili iIn ce masurd aceasta
afirmatie se referd la infractiunea prevazuta la art. 146 CP RM.

in primul rand, este necesar sa aflam daca omorul, savarsit in stare
de afect, poate avea etapa de pregitire.

Unii autori resping aceastd posibilitate. De exemplu, M.G. Frolov
sustine: ,,Infractiunile, comise cu intentie spontana, se caracterizeaza
prin absenta etapei de pregatire” [1, p. 9-10]. E.V. Puleaeva mentio-
neaza: ,, Trebuie considerata eronata practica recunoasterii unei posibi-
le etape de pregitire in cazul infractiunilor savarsite in stare de afect”
[2, p. 10]. Pe de alta parte, de exemplu, M.I. Galiukova admite impli-
cit posibilitatea pregatirii de omorul savarsit in stare de afect: ,,Prega-
tirea pentru o infractiune savarsita in stare de afect nu este intotdeauna
posibild datoritd faptului cd intentia apare si se realizeazd intr-0
perioada scurtd de timp” [3]. Per a contario, din cele afirmate de
M.I. Galiukova, ar rezulta ca pregatirea pentru o infractiune sdvarsita
in stare de afect este posibilda In cazul in care se infaptuieste in
perioada scurtd de timp in care intentia apare si se realizeaza.

Totusi, sd nu uitdm ca starea de afect este de scurtd duratd. Este
greu de inteles cum 1n cele cateva secunde sau minute, in care apare si
se realizeaza intentia de a savarsi omorul in stare de afect, ar fi
posibild pregatirea in sensul art. 26 CP RM. Teoretic, s-ar putea
admite ci, 1n cele citeva secunde sau minute de aflare Tn starea de
afect, faptuitorul reuseste sa Infaptuiascd anumite acte preparatorii:
adaptarea mijloacelor ori instrumentelor de comitere a infractiunii;
inlaturarea unor obstacole in calea savarsirii infractiunii; ascunderea
unor urme ale infractiunii etc. Insd conteazi nu doar aspectul tem-
poral. Modificand constiinta si refractand vointa faptuitorului, starea
de afect face ca acesta si actioneze haotic si dezorganizat. In
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asemenea imprejurari, este dificil a se vorbi despre crearea de conditii
pentru savarsirea infractiunii in sensul art. 26 CP RM. Orice pregétire
de infractiune implicd intentie premeditata, iar aceasta contravine
insdsi naturii juridice a infractiunii previzute la art. 146 CP RM. In
context, este util sa-1 citim pe B.V. Sidorov: ,,Formarea motivului si a
intentiei de a comite o infractiune in stare de afect se desfasoara intot-
deauna pe neasteptate si rapid, desi nu la fel de fulminant ca aparitia
afectului, Tnsa neaparat dupa actiunile ilegale sau imorale ale victimei
si nemijlocit sub influenta afectului aparut. Activitatea psihologica a
faptuitorului (motivatia, alegerea scopului comportamentului, luarea
deciziei) in astfel de conditii nu poate fi in niciun caz ,rezultatul
gandirii reci” si nici o consecinta a pregatirii” [4, p. 78].

Cu toate acestea, existd o nuantd care le scapd tuturor celor care
exclud ,fard drept de apel” posibilitatea pregatirii de omorul savarsit
in stare de afect. Astfel, S. Brinza si V. Stati sustin: ,,Este posibil ca
faptuitorul sa se pregateasca de lipsirea de viata a celui care, Intr-un
viitor, urmeaza sa devina victima infractiunii prevazute la art. 146 CP
RM. Or, nu se exclude existenta unor relatii de antipatie si ostilitate
intre faptuitor si victimad, care se raporteaza la o perioada anterioara
comiterii infractiunii. Dar aceasta deloc nu inseamna ca faptuitorul se
pregiteste de savarsirea infractiunii prevazutd la art. 146 CP RM,
intrucat nu poate programa ca lipsirea de viata a acelei victime o va
savarsi aflandu-se in stare de afect” [5, p. 317]. Asadar, in contextul
supravenirii intentiei, este posibil ca pregatirea de infractiunea preva-
zutd la art. 145 CP RM sa fie urmata de savarsirea infractiunii preva-
zute la art. 146 CP RM. In acest caz, luand in considerare deopotriva
regulile specificate la lit. a) art. 117 si art. 118 CP RM, se poate afirma
ca infractiunea consumatd, prevazuta la art. 146 CP RM, absoarbe
pregatirea de infractiunea prevézuta la art. 145 CP RM.

In al doilea rand, este necesar si aflim dacd omorul, savarsit in
stare de afect, poate avea etapa de tentativa.

Unii autori considera cd, datoritd caracterului sau subit, afectul
exclude tentativa la omorul savarsit in prezenta acestei stari [2, p. 10;
4, p. 53; 6]. Consideram ca un asemenea argument s-ar potrivi etapei
de pregatire de infractiunea prevazuta la art. 145 CP RM, nu etapei de
tentativa la aceasta infractiune.
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Alti autori invoca drept argument imposibilitatea manifestarii in-
tentiei directe de catre cel care comite omorul sdvarsit in stare de
afect. De exemplu, V.M. Burdin arati: notele distinctive ale afectului
denota ca faptele savarsite intr-o astfel de stare se caracterizeaza prin
imprevizibilitate impulsivd pentru faptuitor. In legitura cu faptele
comise in starea de afect, este foarte probabil sa vorbim despre
intentia indirectd. Or, actionand impulsiv, faptuitorul urmareste sa-i
cauzeze victimei orice rau si nu poate dori survenirea urmarilor
prejudiciabile concrete ale faptei sale [7, p. 136]. Un punct de vedere
apropiat este exprimat de V.O. Navrotki: sdvarsind o infractiune in
starea de afect, faptuitorul incearca sa se rafuiasca cu cel care a recurs
la actiuni ilegale sau imorale. In acest caz, sfera constiintei este
redusd, iar capacitatea de a controla comportamentul este restransa.
Drept urmare, cel care savarseste o infractiune in stare de afect nu
poate prevedea cu exactitate consecintele comportamentului sdu si nu
doreste producerea unor anumite urmari prejudiciabile [8, p. 175-176].

Suntem de acord cu acei doctrinari care admit posibilitatea ten-
tativei in cazul omorului savarsit in stare de afect [5, p. 317; 9; 10].
A.L Sitnikova chiar evidentiazd un tip aparte al tentativei de infrac-
tiune — ,tentativa afectizata” [11, p. 45].

Tntr-adevar, din art. 146 CP RM nu reiese in niciun fel cd subiectul
omorului savarsit in stare de afect nu poate dori producerea mortii
victimei. Tipul intentiei si, implicit, posibilitatea existentei tentativei,
depind nu de lipsa sau prezenta starii de afect, ci de alti factori:
caracteristicile mijlocului sau instrumentului de comitere a infrac-
tiunii; numarul si intensitatea loviturilor aplicate de catre faptuitor;
localizarea pe corpul victimei a loviturilor aplicate etc.
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UNELE REFLECTII PRIVIND NOTIUNEA ,,CONTRARA
LEGII” DIN DISPOZITIA art.307 CP RM

Dorin BOTNARENCO
CZU: 347.36 botnarencodorin@gmail.com

In calitate de obiect imaterial al infractiunilor previzute la art.307
Cod penal al Republicii Moldova (CP RM) evolueaza hotaréarea,
sentinta, decizia sau Incheierea contrara legii (cu precizarea ca in
ipoteza alin.(2) hotdrarea, sentinta, decizia sau Incheierea contrara
legii, trebuie sa fie suplimentar si legata si de invinuirea de savarsire a
unei infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave).

Din analiza n sistem a prevederilor Codului penal al Republicii Mol-
dova, se observa ca notiunea ,,contrara legii” nu se regaseste in aceiasi
termeni in alte norme. Cu toate acestea, in denominatia unor infractiuni
(inclusiv in textele incriminatorii) este utilizat termenul ,,ilegal” (cum ar
fi, in cazul art.308 CP RM ,,Retinerea sau arestarea ilegala”; art.362 CP
RM , Trecerea ilegali a frontierei de stat” etc.). In context, apare
intrebarea: exista oare vreo diferentd conceptuald intre notiunile ,,contrara
legii” si ,,ilegala” ori, in realitate, sunt notiuni sinonimice?

ADb initio, mentionam ca termenul ,,contrara legii” nu este definit in
vreun act normativ autohton. Tn lipsa unor exegeze oficiale, conside-
rim potrivit si apelim la sensul curent al conceptului. in context,
trebuie de remarcat cd, in vorbirea uzuala, se pune semnul egalitatii
intre notiunile ,ilegal si ,contrar legii”. In concreto, conform
Dictionarului explicativ al limbii romdne, prin ,jilegal” se intelege
»care nu este legal, care nu e in conformitate cu legea, care calca
legea, contrar legii”.

Rationamentul optarii de catre legislatorul autohton, pentru terme-
nul ,contrara legii” se bazeaza, cel mai probabil, pe terminologia
inscrisa in Codul penal-model al Comunitdtii Statelor Independente
(CSI) in contextul incrimindrii faptei previzute la art.338. In particu-
lar, la alin.(1) art.338 Cod penal - model al CSI este utilizata notiunea
,,HEIpaBOCYAHBIN~ pentru a caracteriza obiectul imaterial al infrac-
tiunii de adoptare cu bund stiintd a unei sentinte, hotarari sau a altui
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act judecdtoresc contrar legii. Aceeasi notiune s-a regasit la art.375
alin.(1) CP al Ucrainei ,,Adoptarea cu buna stiinta de catre judecator
(judecitori) a unei sentinte, hotdrari, Incheieri sau decizii contrare
legii” (art.375 CP al Ucrainei a fost recunoscut neconstitutional prin
Hotararea nr. 7-p/2020 din 11 iunie 2020 a Curtii Constitutionale a
Ucrainei) si se regaseste la art. 305 alin. (1) CP al Federatiei Ruse
,Adoptarea cu buna stiintd a unei sentinte, hotarari sau a altui act
judecatoresc contrara legii”. De altfel, in doctrina de specialitate
autohtona [1, p. 236], in lucrarile redactate in limba rusa, termenul
»contrar legii” este tradus ca ,HempaBocyaHBI” $i nu ca ,,He3a-
KOHHBIN .

Avand 1n vedere incertitudinile pe care le determina notiunea de
»sentintd (decizie, hotarare, Incheiere) contrara legii”, in literatura de
specialitate ucraineana [2] a fost propusd interpretarea oficiald a
acesteia, In urmatorii termeni ,,actul judecatoresc ilegal sau neinte-
meiat”’ (subl. ne apartine), emis intentionat sau ca urmare a unei
neglijente penale, care a cauzat sau putea cauza un prejudiciu consi-
derabil drepturilor si intereselor cetéatenilor ori statului”. Avem rezerve
fata de precizia acestei definitii. Fiindca, din exegeza formulata rezulta
un sens mai larg decat cel pe care credem ca si 1-a dorit legiuitorul sa
il atribuie acestei notiuni; or, nu este clar ce are in vedere autorul prin
termenul ,,act neintemeiat”.

In legatura cu aceste notiuni, in doctrina rusi [3, p. 101] s-a aritat
ca sintagma ,,contrar legii” (HenpaBocynubiii) din dispozitia art.305
alin. (1) CP al Federatiei Ruse este sinonimid cu termenul ,,ilegal”
(ne3akonnsIi), considerent din care ar fi mult mai potrivit sa se
opereze in legea penald cu notiunea ,,act judecatoresc ilegal”, astfel
fiind impiedicatd interpretarea extensiva sau restrictiva a acestei
notiuni. In aceeasi ordine de idei, se mentioneaza ci conceptul ,,ilegal”
este deja utilizat Tn art.305 alin. (2) CP FR.

Sustinem pozitia autorului. Intr-adevar, consecventa terminologica
faciliteazd intelegerea notiunilor si impiedica aplicarea neuniforma a
legii penale. De altfel, potrivit art.54 alin.(1) din Legea nr.100 din
22.12.2017 cu privire la actele normative: terminologia utilizata in
actul normativ trebuie sd fie constantd, uniformd si sa corespunda
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celei utilizate Tn alte acte normative [...] (lit.c)); [...] aceleasi notiuni
se exprima prin aceiagi termeni (lit.d); se evita tautologiile juridice
(lit Q)); se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, in
conformitate cu terminologia juridica. Dacd un termen este poliSe-
mantic, sensul in care este folosit trebuie sa decurga cu claritate din
text (lit.h)).

In alta ordine de idei, precizim ci in sensul art.307 CP RM prin
lege se intelege actul normativ adoptat de Parlament Tn temeiul
normelor constitutionale, conform procedurii stabilite de Constitutia
Republicii Moldova, de Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996, precum si de Legea nr.100 din 22.12.2017. La
categoria de lege se raporteaza legile organice, legile ordinare si cele
constitutionale. Altfel spus, actele normative de rang inferior legii nu
caracterizeaza aceastad notiune.

Asadar, hotararea, sentinta, decizia sau incheierea este contrarad
legii (ilegald), atunci cand nu corespunde 1n oricare dintre parti (partea
introductiva, motivationala sau dispozitiv) circumstantelor de fapt ale
conflictului juridic (de drept penal, contraventional, civil sau
administrativ) supus solutionarii judecatoresti, fiind exprimat prin
aplicarea incorecta de catre instanta de judecatd a normelor materiale
si/sau procesuale.

in literatura de specialitate ucraineani a fost apreciat ca hotararile
ilegale sunt adoptate cu incalcarea grava a normelor materiale sau
procesuale si care nu corespund cerintelor legalitatii si argumentarii,
iar anularea sau modificarea ulterioard a acestora de catre instantele
ierarhic superioare nu este o conditie obligatorie pentru identificarea
hotararii ca fiind emisa contrar legii [4, p.29].

Contrar opiniei exprimate mai sus, in doctrina nationald s-a afir-
mat, pe bund dreptate, cd este obligatoriu sd existe o confirmare a
faptului cd hotararea, sentinta, decizia sau incheierea este contrara
legii. O astfel de confirmare o reprezinta casarea totald sau partiald a
actului procedural corespunzator de catre instanta ierarhic superioara.
De asemenea, respectiva confirmare juridica se poate exprima in
recunoasterea actului procedural corespunzitor de catre Curtea
Europeanda a Drepturilor Omului, drept hotardre prin care au fost
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incilcate drepturile si libertitile fundamentale ale omului. In lipsa

oricdreia din aceste confirmdri juridice, nu existd temeiul aplicarii

raspunderii in baza alin. (1) art. 307 CP RM [5, p.780].

In alta privinta, apreciem ci actul judecatoresc contrar legii poate fi
determinat doar de incilcarea esentiala (grava) a normelor materiale
sau procesuale, care influenteaz examinarea cauzei in fond. Incil-
carile neinsemnate (formale), care nu afecteaza solutionarea cauzei in
fond si care nu incalca drepturile si interesele legitime ale cetatenilor
si ale intereselor publice, nu pot determina caracterul contrar legii al
unui act judecdtoresc. Bundoard, lipsa semnéturii in actul procedural,
lipsa unui proces-verbal in dosar sau alte asemenea incélcari nu pot fi
considerate contrare legii Tn sensul alin.(l) art.307 CP RM. Tn
considerarea dispozitiei de la alin.(2) art.14 CP RM, asemenea Incal-
cari pot antrena cel mult raspunderea disciplinara [5, p.779].

Prin urmare, putem conchide ca, in sensul art.307 CP RM:

- actul judecatoresc este ,,contrar legii”, dacd nu corespunde cir-
cumstantelor de fapt ale conflictului juridic (de drept penal, contraven-
tional, civil sau administrativ);

- o astfel de discrepantd poate aparea in orice parte a hotararii
judecatoresti (partea introductiva, motivationald sau dispozitiv);

- ilegalitatea hotararii se exprimd prin aplicarea incorectd a
normelor de drept material si (sau) procesual;

- numai incdlcarile esentiale, care influenteaza examinarea cauzei
in fond si care Incalca drepturile si interesele legitime ale cetatenilor
ori interesele publice pot fi considerate contrare legii.
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Normele juridico-penale care reglementeaza aplicarea legii penale
n timp constituie principii de drept penal intertemporal, care determi-
na posibilitatea si limitele de aplicare a legilor penale succesive fata de
regulile generale de calificare a infractiunilor, de solutionare a proble-
melor legate de aplicarea pedepsei penale, precum si fata de cele con-
sacrate altor institutii de legi penale [1, p.69; 2, p.192-193; 3, p.111].

Definitia optima a aplicarii legii penale in timp ar fi urmatoarea:
capacitatea legii penale de a influenta conduita cetatenilor pe parcur-
sul unei perioade de timp determinate de catre legiuitor (din momen-
tul de intrare pana in momentul de iesire a acestei legi) fiind asi-
guratd prin constrangerea din partea statului sa reglementeze activi-
tatea participantilor la raporturile juridice aparute in legatura cu sa-
vdrsirea infractiunii. Norma privind actiunea legii penale este norma
dreptului material. Din perspectiva legii penale materiale, temeiul
raspunderii penale si, in mod corespunzator, temeiul actiunii penale,
este intotdeauna legea veche [4, p.216]. Fapta infractionald intot-
deauna este savarsitd sub imperiul legii penale materiale vechi. in
acest sens, norma juridicd succesivd noud nu poate fi incéalcata prin
savarsirea infractiunii, deoarece ea nu este inca in vigoare, iar organul
de urmarire penala nu detine nicio optiune decat aplicarea legii penale
vechi. Mutatia legislativa intervenitd va avea efect doar pentru viitor.

Conform principiului Tempus regit actum, se aplica legea in
vigoare Tn momentul comiterii faptei (principiul activitatii) [5, p.65].
Timpul, ca perioada pe parcursul cireia se desfidsoard un proces
anumit, presupune consecutivitatea unor evenimente si evolutia aces-
tora, continuitatea procesului respectiv si, prin urmare, poate fi privita
ca o caracteristica cronologica (consecutivitatea manifestarii eveni-
mentelor) si cronometricda (continuitatea manifestarii evenimentelor).
Legaturile si raporturile temporale apar si se dezvolta obiectiv, in baza
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activitatii umane [6, p.288; 7, p.19]. De lege lata, principiul neretro-
activitatii legii penale este prevazut in alin.(2) art.10 CP RM (,,legea
penala care indspreste pedeapsa sau inrautateste situatia persoanei
vinovate de savdrsirea unei infractiuni nu are efect retroactiv”).
Dispozitiile unei legi penale nu vor avea aplicare cu privire la
situatiile nascute in perioade anterioare datei de la care a inceput
aceasta sd activeze, precum nici cu privire la situatiile care se vor
naste 1n perioade posterioare datei la care a incetat respectiva
activitate [8, p.156]. Interdictia la aplicarea retroactiva a legii penale
constituie un principiu fundamental al dreptului penal si desemneaza
ca persoana care a savarsit infractiunea este supusa raspunderii penale
in conformitate cu legea care a actionat Tn momentul savarsirii
infractiunii, In cazul in care legea noua nu va inlatura caracterul penal
al faptei, nu atenueaza pedeapsa sau in alt mod nu imbunatateste
situatia persoanei care a savarsit infractiunea.

Succesiunea temporald de legi penale apare in ipoteza in care o
pluralitate de norme juridico-penale succesive diferite dupa continut
are menirea de a reglementa simultan un anumit raport juridico-penal
de conflict, aptitudinea de a reglementa conflictul aparut avand dreptul
penal intertemporal, reprezentat de ansamblul reglementarilor, princi-
piilor si teoriilor ce stabilesc raporturile dintre legile care se succed in
timp. In opinia noastrd, conceptul succesiunea temporali de legi
penale este distinct de conceptul aplicarea legii penale Tn timp, cora-
portul fiind de parte-intreg. Altfel spus, orice succesiune temporala de
legi penale constituie un caz particular de colizie in procesul de
aplicare a legii penale in timp. Succesiunea temporala de legi penale
este efectuatd in scopul de a mentine preeminenta dreptului si
inadmisibilitatea configuratiei bis in idem [9]. Chiar si un act normativ
din legislatia extrapenala poate constitui temei pentru inldturarea
succesiunii temporale de legi penale, in special cand vorbim despre
normele penale de blancheta [1, p.70]. In cazul unei succesiuni
temporale de legi penale, se aplica doud reguli procedurale: 1)
permisibilitatea aplicarii retroactive a normei juridico-penale mai
blande fata de faptuitor (Lex mitior retro agit); 2) interzicerea aplicarii
retroactive a normei juridico-penale mai aspre fata de faptuitor (lex
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severior retro non agit). Este posibil ca legea penald noua sa modifice
o dispozitie dintr-o lege nepenala.

In situatia de succesiune a unor legi penale in timp, denumiti de
unii autori situatie de ,,conflict in timp de legi penale”, s-au propus
trei tipuri de solutii: a retroactivitatii legii penale noi — ca fiind legea
in vigoare la data judecatii; a ultraactivitatii legii penale vechi — ca
fiind legea pe care a incélcat-0 infractorul, asumandu-si regimul de
raspundere prevazut de aceasta; a aplicarii legii celei mai favorabile
pentru inculpat. De lege lata, atat extraactivitatea legii penale, cat si
aplicarea legii penale mai blande privesc numai situatiile tranzitorii
[10, p.16-17]. Acceptam metoda comparatiei globale, conform careia
se aplica legea cea mai favorabila, si nicidecum dispozitiile mai
favorabile din legile succesive. Legea penala mai favorabila se
determind prin compararea legilor succesive, stabilirea in concret a
legii mai favorabile si, in final, aplicarea acesteia in ansamblu.
Conform acestui principiu, legile se compard, dar nu se combind.
Principiul Lex mitior este gresit aplicat atunci cand sunt combinate
dispozitiile mai favorabile infractorului cuprinse in legile penale
succesive, cu rezultatul obtinerii unei ,lex tertia”, deoarece prin
selectarea si imbinarea dispozitiilor penale mai blande cuprinse n
legile penale succesive judecatorul nu se limiteaza la aplicarea legii
penale, ci creeaza o lege penala proprie [5, p.7]. Prin acest procedeu
combinatoriu, judecatorul isi depaseste atributiile.

Organul de urmarire penala trebuie sa tind seama de cateva princi-
pii fundamentale ale aplicarii legii penale in timp: 1) Lex posterior
derogat priori — legea noua abrogd legea anterioard, care reglementa
aceeasi materie; 2) Leges posteriores priores contrarias abrogant —
legea noud are prioritate asupra legii contradictorii abrogate; 3) Legi
posteriors generalis non derogat legi priori (anteriori) speciali —
legea noua cu caracter general nu abroga legea anterioara speciala;

4) Lex mitior retro agit — legea penala favorabila retroactiveaza;

5) Prioritas legis mitior — se proclama prioritatea legii penale
favorabile, cu alte cuvinte, se va aplica legea cea mai favorabila pentru
persoand; 6) Lex poenalis retro agit cum exceptione legis severioris —
legea penald retroactiveazi, cu exceptia legilor defavorabile; se
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renunta la aplicarea retroactiva a legilor care indspresc pedeapsa penald;

7) Lex severior retro non agit — este interzisd retroactivarea normelor

penale in defavoarea cetateanului acuzat de comiterea unei fapte penale;

8) Lex primaria derogat legi subsidiariae — legea primara abroga legea

subsidiara. Legea subsidiard se aplica doar daca legea primara nu este

suficientd pentru calificarea faptei. Legea subsidiara mai favorabila va fi

exclusa prin legea mai severa; 9) Lex superior derogat legi inferiori — o0

norma juridica cu fortd superioara face sa inceteze efectele contrare ale

unei norme aflate la un nivel inferior al fortei juridice; 10) Lex specialis
derogat legi generali — o lege speciala deroga de la legea generala;

11) Lex consumens derogat legi consumptae — legea care incrimineaza

si sanctioneaza infractiunea absorbantd abrogd legea care incrimineaza

si sanctioneazd infractiunea absorbita, iar infractiunea absorbantd
trebuie sd prevada o pedeapsd mai aspra decat infractiunea absorbita.
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ASPECTE INTRODUCTIVE PRIVIND CRITERIILE
GENERALE DE INDIVIDUALIZARE A PEDEPSEI PENALE

Grigore CRISTEA
CZU: 343.241 cristea grigore@mail.ru

Individualizarea pedepsei reprezintd procedura de adaptare a unei
pedepse la o serie de factori socioumani. Chiar daca doua persoane
diferite savarsesc acelasi tip de infractiune, motivele, cauzele si
circumstantele comiterii acestora sunt diferite, astfel Tncéat fiecare
situatie trebuie abordata individual.

La nivel teoretic, termenul de pedeapsd a cdpatat mai multe
interpretari. Hugo Grotius definea pedeapsa astfel: ,,pedeapsa e raul
suferintei ce se da pentru raul faptuirii”. Mommsen defineste pedeapsa
ca ,raul pe care il aplica statul celui care a infrant prescriptiunea sa”,
iar Vidal ca ,,raul facut Tn numele societatii si Tn executarea unei con-
damnatiuni judecatoresti autorilor unei infractiuni, culpabili si respon-
sabili de aceastd infractiune” [9, p. 109]. Aplicarea pedepsei in baza
legii Tnseamna, in primul rand, cd problema pedepsei poate sd apara
numai atunci cand fapta savarsita constituie o infractiune. [2, p. 259]

Constitutia Republicii Moldova asigura cetatenilor sai dreptul la
satisfactie efectivd din partea instantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime [5, art. 20 alin.(1)]. Orice persoana are dreptul la judecarea in
mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale,
de catre o instantd independenta si impartiald, instituitd de lege, care
va hotari fie asupra incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter
civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala
indreptate Tmpotriva sa [6, art. 6 alin. (1)].

In doctrina penala se face distinctie intre individualizarea ce se
realizeaza in faza de elaborare a legii si prevederii limitelor pedepse-
lor, in faza de aplicare a pedepsei si cea in faza de executare a pedep-
sei. Corespunzator acestor faze, sunt cunoscute urmatoarele trei forme
de individualizare a pedepselor: individualizarea legala; individual-
lizarea judiciara (judecatoreasca); individualizarea administrativa.
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Individualizarea legala a pedepselor este infaptuitd de catre le-
giuitor, in insusi momentul elaborarii legii penale, prin stabilirea fe-
lului si a limitelor pedepselor, precum si a masurii Tn care acestea pot
fi modificate sub influenta cauzelor de agravare sau de atenuare.

Individualizarea judiciara sau judecatoreasci a pedepsei o
realizeaza instanta de judecata si se materializeazd prin aplicarea
pedepsei concrete infractorului pentru fapta comisa, in functie de gra-
dul concret de prejudiciabilitate al faptei, de periculozitatea infracto-
rului, de imprejurarile concrete atenuante ori agravante in care s-a
savarsit infractiunea sau care caracterizeaza persoana infractorului.

Individualizarea administrativa este denumita astfel dupa orga-
nele administrative care o realizeazi in faza de executare a pedepsei
inchisorii. Individualizarea administrativdi a pedepsei Inchisorii se
realizeaza in cadrul oferit de individualizarea legala si cea judiciard, in
functie de gravitatea pedepsei aplicate, de starea de recidiva, de
conduita condamnatului in locul de detinere [3, pp. 454-455].

Printre circumstantele de care se tine cont in aplicarea unei pedep-
se, putem enumera urmatoarele: acordul de recunoastere a vinovatiei,
infractiunea neconsumata; recidiva de infractiuni; participatia; concur-
sul de infractiuni; cumulul de sentinte si executarea hotararii unui stat
strain.

in procesul individualizarii pedepselor, se parcurg un sir de etape
succesive n care circumstantele ce atenueaza sau agraveaza pedeapsa
au si criterii specifice de individualizare, cum sunt: fapta infractionala,
amploarea prejudiciilor cauzate, metode folosite pentru savarsire, gra-
dul de organizare, conduita sociala de pand la faptd, antecedentele
penale, starea de recidiva, pozitia In procesul penal, personalitatea
infractorului, ameliorarea sau inlaturarea efectelor infractiunii, perico-
lul social concret rezultat din infractiune, fiind criterii de individua-
lizare a pedepsei Tn unele cazuri particulare [ 4, p. 153]

Astfel, in situatia in care o persoand a savarsit o infractiune de furt,
fiind anterior condamnata pentru o infractiune similara (de ex.: jaf), n
cazul 1n care se va demonstra vinovatia acesteia, la individualizarea
pedepsei, judecitorul va stabili o pedeapsd mai aspra. In acest caz
daca, in conf. cu art. 186 alin. (1) Cod penal, furtul, adica sustragerea
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pe ascuns a bunurilor altei persoane, se pedepseste cu amenda in
marime de pand la 650 u.c. sau cu munca neremuneratd in folosul
comunitatii de la 120 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 2 ani,
judecdtorul wva aplica pedeapsa maxima, atribuind savarsirea
infractiunii similare ca circumstanta agravanta [4].

Individualizarea pedepselor este o problemd complexd, fiind in
stransa legatura cu respectarea drepturilor omului. Circumstantele si
motivele care duc la savarsirea unei infractiuni sunt diferite, tocmai de
aceea necesitd o abordare individuala, iar fiecare persoana are dreptul
la o sanctionare corectd si echitabild 1n cazul sdvarsirii unei
infractiuni. O individualizare corecta a raspunderii penale constituie o
premisd importanta in lupta contra criminalitatii.

Tn conformitate cu art. 7 CP privind principiul individualizarii ras-
punderii penale si pedepsei penale, legiuitorul stabileste cé la aplicarea
legii penale se tine cont de caracterul si gradul prejudiciabil al infrac-
tiunii savarsite, de persoana celui vinovat si de circumstantele cauzei
care atenueaza ori agraveaza raspunderea penald. Totodata, conform
alin. (2) al aceluiasi articol, nimeni nu poate fi supus de doua ori ur-
maririi penale si pedepsei penale pentru una si aceeasi fapta [4, art. 7].

In activitatea practica, adesea exista cazuri de aplicare incorecti, din
punctul de vedere al factorului uman, al principiului de individualizare a
pedepselor, tindnd cont de diverse elemente precum coruptia, probleme
cotidiene si multe alte aspecte care se referd la natura individuala si care
impiedica judecatorul in luarea deciziilor echitabile.

Pedeapsa poate fi inechitabild in urma strictetii in exces, precum si
ca rezultat al unei slabiciuni evidente. Analiza practicii contemporane
a Curtii Supreme de Justitie a Federatiei Ruse aratd ca si in prezent
predomina greselile care demonstreaza aplicarea unei pedepse prea
severe [9, p. 306].

Tn opinia autorilor autohtoni, cele mai multe erori judiciare sunt
comise ca rezultat al calificarii gresite a infractiunii. Drept urmare, pot
fi applicate pedepse ori prea blande, ori prea aspre. [2, p. 260]

Insusi scopul legii penale este apirarea, impotriva infractiunilor, a
persoanei, drepturilor si libertatilor acesteia, a proprietatii, mediului
inconjurdtor, oranduirii constitutionale, suveranitatii, independentei si
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integritatii teritoriale a Republicii Moldova, pacii §i securitatii

omenirii, precum si a intregii ordini de drept. Legea penald are, de

asemenea, drept scop prevenirea savarsirii de noi infractiuni [4, art. 2].
In opinia prof. dr. Matei Basarab, rispunderea penali este o

institutie juridica distincta de aceea a pedepsei, ea nu se poate

confunda cu aceasta, deoarece obligatia de a raspunde nu este identica

cu obiectul ei (sanctiunea) [1, p. 9].

Potrivit pct. 5 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 8
din 11.11.2013 cu privire la unele chestiuni ce vizeaza individua-
lizarea pedepsei penale in instantele de judecata trebuie sa tina cont de
faptul ca enumerarea circumstantelor atenuante (art.76 CP) nu este
limitativa [10].

Legalitatea pedepsei constituie un aspect al principiului legalitatii
in dreptul penal si este asiguratd prin cerinta art. 75 alin. (1) CP care
impune instantei obligatia de a stabili pedeapsa in limitele fixate in
Partea speciala si in strictd conformitate cu dispozitiile Partii generale
a CP. Prevederile art. 75 alin. (1) CP cer ca pedeapsa aplicata sa fie nu
numai echitabila si legala, ci si individualizata. Individualizarea
pedepsei constd in obligatia instantei de a stabili masura pedepsei
concrete infractorului, necesard si suficientd pentru realizarea
scopurilor legii penale si pedepsei penale [7, p. 11].

Aplicarea corectda si echitabila a pedepsei este unul dintre
principiile de baza ale justitiei penale. Criteriile de individualizare
aplicate de citre instantele de judecata la stabilirea pedepsei determina
caracterul personal si proportional al acesteia [8, p. 5].
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EXTRADAREA DEGHIZATA SI PRIVAREA DE LIBERTATE

Vladimir GROSU, Adrian BORDIANU
CZU: 341.44 grosuvladimir2@gmail.com
abordianu8@gmail.com

In temeiul obligatiilor de drept international, autoritatile Republicii
Moldova, Tn contextul extridarii, urmeazi si examineze chestiunea
daca persoana transmisa statului solicitat va beneficia la destinatie de
dreptul la viatd, nu va fi supusd torturii, precum si vor fi respectate
alte drepturi fundamentale ale omului.

in pofida evolutiei si perfectionrii reglementirilor atat pe plan
national, cat si international, obstacole in calea extradarii sunt mul-
tiple, ceea ce In practica determina statele sa apeleze la alte cai, uneori
nu tocmai legale, pentru a obtine custodia asupra individului urmarit.

Un stat, In principiu, nu are dreptul sa ntreprinda in afara hotarelor
sale acte de urmarire penalda sau judecatd, cum ar fi arestarea de
persoane, colectare de probe, examinarea locatiilor etc, fard acordul
expres al statului gazda.

Trecerea persoanei sub controlul si autoritatea statului solicitant
trebuie sd aiba loc fard ca acesta sa intre in intelegeri cu terti, astfel
incat aceastd cooperare sa duca la actiuni ilegale in strainatate [1, § 51,
54], fie prin a incalca suvernaitatea statului, pe teritoriul caruia se afla
persoana in cautare de refugiu: cooperarea statelor in vederea transmi-
terii indivizilor fugari chiar si in lipsa unei extradari formale este
admisibila [2, 893-98], cu conditia respectarii suveranitatii statului. O
arestare efectuata de autoritatile unui stat pe teritoriul altui stat, fara
consimtdmantul celui din urma, aduce atingere dreptului individului la
siguranta, garantat de art.5 §1 al CEDO [2, § 85].

In practica, statele recurg uneori la ,extridarea deghizatd” —
situatiile in care statele constient apeleaza la practici de ocolire a
extradarii, apeland la alte cdi mai simple pentru a obtine transferul
individului urmarit, diverse forme ale expulzarii sau deportarii fiind
cel mai des intalnite. Un exemplu memorabil Th acest sens ne serveste
cazul Ozdil si altii c. Republicii Moldova [3], in care CtEDO a

159


mailto:grosuvladimir2@gmail.com
mailto:abordianu8@gmail.com

Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

constatat incdlcarea dreptului la libertate si sigurantd, urmare a
indepartarii profesorilor turci din Republica Moldova, care aveau
statut legal la noi In tara, in cadrul unei operatiuni a serviciilor
speciale ale celor doua tari, fard a li se oferi accesul la instantele de
judecatd pentru a-si pleda cauza. CtEDO a declarart inter alia ca
wprivarea reclamantilor de libertate a atins nivelul unui transfer
extralegal de persoane de pe teritoriul statului parat in Turcia, care a
ocolit toate garantiile de care acestia se bucurau conform dreptului
national si international”.

Tn pofida practicii mai sus-enuntate a unor state, ocolirea extradarii
prin diferite ilegalitati sau siretlicuri din partea autoritatilor Statului a
fost sanctionatd de CtEDO si in cauza Bozano vs Franta [4, 860], Tn
care reclamantul a fost expulzat din Franta, urmare a respingerii unei
cereri de extradare parvenite de la autoritatile italiene, CtEDO ajun-
gand la concluzia ca ,,retinerea persoanei cu expulzarea ei ulterioara
nu a fost altceva decat o masurd de extrddare deghizata si nu o masura
necesard 1n cadrul normal al unei proceduri de expulzare”.

In cele din urma, o extradare deghizati poate in sine si si nu fie
contrard legii, pe cadnd modul in care aceasta a fost realizatd — poate
determina Incdlcarea drepturilor (dreptul la libertate si siguranta, rele
tratamente) persoanelor transferate.

Mala captus bene detendus reflecta practica statelor de capturare
ilegala a indivizilor fugari, care, In unele tari si situatii particulare, nu
exclude totusi o urmdrire penald si condamnare: odatd ce o persoana
este sub autoritatea unei curti si acuzatd conform legii Statului, ea
poate fi eventual, condamnata si pedepsita, indiferent de modul in care
persoana a ajuns sub autoritatea acelei Curti. Cu multe ocazii unele
state si tribunale internationale au aprobat asemenea practici. In 1992,
Curtea Suprema a SUA a adoptat o hotarare notorie, care a marcat
jurisprudenta ulterioard din multe state. Astfel, in United States vs
Alvarez Machain instanta suprema a declarat ca curtile federale dispun
de competenta jurisdictionala asupra inclupatului rapit din striinatate
sub auspiciile autoritatilor guvernamentale, in pofida existentei unui
tratat de extradare cu statul din care a fost rapit [5, p.124].

Totusi, gravitatea incdclarii drepturilor persoanelor astfel
transferate poate cantari mai greu decat interesul de a trage la
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raspundere penald sau a executa pedeapsa in statul urmaritor solicitat
si poate, in consecintd, duce la faptul ca instanta de judecata din statul
solicitat sa-si declare incompetenta jurisdictionald asupra persoanei,
tinand cont de astfel de argumente, precum respect pentru
suvernaitatea staului solicitat, integritatea si increderea in procesul
judiciar, respectarea drepturilor omului etc.

Extradarea trebuie deosebita de predarea persoanclor instantelor
jurisdictionale penale internationale. Tribunalul Penal International
pentru fosta Yugoslavie si Tribunalul Penal International pentru
Rwanda au fost instituite in baza Cap. VII a Hartei ONU prin rezolutii
ale Consiliului de Securitate al ONU, care sunt obligatorii pentru toata
comunitatea internationald, inclusiv Republica Moldova. Statutele
acestor Tribunale contin reglementari care obliga statele sa se confor-
meze, fard intarziere, solicitirilor de asistentd, inclusiv remiterea,
predarea sau transferul persoanelor solicitate de aceste jurisdictii
internationale.

In acelasi sens vine si art.89 al Statutului Curtii Penale Interna-
tionale (CPI), ratificat de Republica Moldova in 2010, care prevede ca
.Curtea poate prezenta Statului pe teritoriul caruia o persoand este
susceptibila de a se afla o cerere... vizand ca aceastd persoand sa fie
arestata §i sa-i fie predata.”

Conform alin.(1) art.549 CPP, fintitulat ,,Predarea persoanei
extradate”, In cazul in care extradarea persoanei este acceptata de catre
instanta judecatoreasca, dupa intrarea in vigoare a hotararii acesteia,
Procurorul General sau, dupa caz, ministrul Justitiei informeaza statul
solicitant sau instanta internationald despre locul si data predarii
extradatului, precum si asupra duratei detentiei executate in legatura
cu extradarea. De observat ca norma datd echivaleazd extradarea
clasicd, ca proces derulat intre state, cu predarea persoanei de catre
Republica Moldova instantei internationale. Statutele jurisdictiilor
penale internationale opereazd cu termenul de predare, si nu
extradare, care ar necesita o reglementare specificd in dreptul
national. Unele state, precum Franta sau Germania, au operat
modificari la Constitutie si au adoptat legi specifice pentru a avea baza
legald suficientd de a coopera cu CPI In orice caz, remiterea sau
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transferul persoanelor la adresa acestor jurisdictii internationale se
deosebeste de institutia extradarii prin faptul ca nu are loc intre doua
state, ci intre un stat si o jurisdictie internationala.

Tn concluzie, jurisprudenta instantelor internationale ar trebui sa

ghideze autoritatile competente din Republica Moldova 1n examinarea
cazurilor de extradare aduse spre solutionare in fata acestora, pentru a
se achita cu bund-credintd de obligatia de drept international.

1.

2.
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Stocké c. Germaniei, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, hotirare
din 19 martie 1991.
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n°® 46221/99, hotarare din 12 mai 2005.

Ozdil si altii c. Republicii Moldova, Curtea Europeana a Drepturilor
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SI INCRIMINARII iMBOGATIRII ILICITE
Petru VIRLAN
CZU: 343.352.4(091) v.petrul5@gmail.com

Tn 1936, un senator al statului Tn Argentina, numit Rodolfo Coro-
minas Segura, céldtorise cu trenul de la domiciliul sau din Mendoza
pand la Buenos Aires, ciand se intalnea cu un functionar public care
arata bogdtiile pe care le-a acumulat de la preluarea ofiterului, bogatia
pe care Corominas Segura a simtit-o nu ar fi putut si vina de la o
legitima sursa. Inspirat, Corominas Segura a prezentat un proiect de
lege care stipula ca guvernul ar fi penalizat ,,oficialii publici care do-
bandesc avere, fara a putea sa-si dovedeasca legitimitatea sursa’’ [1].
Desi acest proiect de lege nu a devenit niciodata lege, proiecte
similare au fost introduse succesiv pana in 1964.

In India, imbogatirea ilicita a fost initial adoptati ca maisuri
probatorie, mai degraba decét ca o crima. Sectiunea 5 (3) din Legea
privind prevenirea coruptiei prevede o reguld probatorie permitind
urmdririi penale s demonstreze cd a comis o coruptie enumerata
(luare de mitd, comertul cu infractiuni, deturnarea proprietatii publice
si conduita criminald n executarea sarcinilor prevazute la punctele
5.1.a-5.1.d), prin demonstrarea faptului cd acuzatul (a) avea bunuri
disproportionate fatd de sau venitul ei cunoscut si (b) nu au avut o
explicatie satisfacatoare pentru ei. Aceasta este o regula cu totul noua,
a fost implementata cu controverse, deoarece, asa cum a fost inter-
pretat, procuratura nu avea nevoie sa prezinte dovezi ale unui act co-
rupt pentru a obtine o condamnare. in acelasi timp, sectiunea 5 (3) nu
ar putea da motive pentru o condamnare in sine.

in 1964, ca urmare a modificirilor aduse legislatiei existente,
Argentina si India au devenit primele tari sa incrimineze imbogatirea
ilicita. In India, statutul defineste drept imbogitire ilicitd ca posesie a
resurselor ,,pentru care functionarul public nu poate raspunde Tn mod
satisfacator’’, in timp ce Argentina defineste acest lucru drept
»esecul’’ de a justifica originea oricarei imbogatire apreciabila pentru

163


javascript:open_window(%22http://5.32.174.28:8991/F/P6U7SV8FMQ8G3VG83FYY8VHNY8E59S2A95JPVJFKPA8Q833XDJ-24467?func=service&doc_number=002528971&line_number=0007&service_type=TAG%22);
mailto:v.petru15@gmail.com

Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

sine sau pentru o tertd parte. ,,In cei 20 de ani de la imbogitirea ilicita
a fost criminalizatd in Argentina si India, au fost introduse dispozitii in
Brunei Darussalam, Columbia, Ecuador, Republica Egipt, Republica
Dominicand, Pakistan si Senegal. Pand in 1990, imbogatirea ilicita a
fost criminalizaté in cel putin 10 tari, pana in anul 2000 In mai mult de
20 de tari.

lar pana in 2010 in mai mult de 40 de state. La fel ca in India,
unele dintre aceste tari, pur si simplu, au incriminat dispozitiile care
existau deja in temeiul dreptului lor de proba.

Pentru altii, imbogatirea ilicitd a fost un concept nou si un
instrument radical impotriva coruptiei. Incriminarea imbogatirii ilicite
in trei conventii internationale anticoruptie accelereaza, fara indoiala,
adoptarea de noi norme in acest sens. Imbogitirea a fost prima dati
inclusa in Conventia interamericand impotriva coruptiei (IACAC),
adoptatd de Organizatia Statelor Americane in 1996, apoi in Con-
ventia Uniunii Africane privind Prevenirea si combaterea coruptiei
(AUCPCC), aprobatd in 2003 si definitiv in 2004 UNCAC, aprobata
2003 si intratd in vigoare in 2005. La nivel regional, imbogatirea
ilicita a fost, de asemenea, inclusa In Comunitatea Economica din
Africa de Vest (ECOWANS) privind lupta impotriva coruptiei, adoptata
n decembrie 2001, dar care nu este inca in vigoare [2].

IACAC este singura conventie in care imbogdtirea ilicitd este cu
titlu obligatoriu, restul vin cu titlu de recomandare. Atunci cand au
ratificat [ACAC, atat Canada, cat si Statele Unite au exprimat rezerve
cu privire la incriminarea imbogatirii ilicite, invocand incompatibili-
tatea cu principiile constitutionale si ale drepturilor omului, in special
prezumtia de nevinovatie. A continuat controversa in timpul nego-
cierilor UNCAC, unele autoritdti sustindnd ca la dispozitia privind
imbogdtirea ilicita ar trebui sd se renunte, iar altele sugerdnd ca ar
trebui sd se treacd la capitolul prevenire si prevdd numai sanctiuni
administrative.

In cele din urmi, UNCAC a adoptat imbogitirea ilicitd fiind ca a
infractiune si sa considere incriminarea imbogatiirii ilicite”’, sub rezer-
va cerintelor constitutiei lor si ca fundamentale principiile sistemelor
lor juridice.
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AUCPCC a urmat o abordare similara. Astazi, dispozitiile privind
imbogdtirea ilicita pot fi gasite Tn majoritatea regiunilor din lume, cu
exceptii notabile din America de Nord si cea mai mare parte din
Europa de Vest. Printre tari alegdnd sa nu incrimineze imbogatirea
ilicita de cétre oficialii publici, multe au adoptat mijloace alternative
de combatere a acesteia, cum ar fi masuri care sa faciliteze fie
urmarirea penald sau pentru a confunda veniturile ilicite. Astfel de
dispozitii legale se bazeazd, de obicei, pe prevederile referitoare la
criminalitatea organizata, care uneori pot inversa proba acuzarii.

lar la 23.12.2013, Parlamentul RM a adoptat Legea Republicii
Moldova pentru modificarea si completarea unor acte legislative [2].
Printre altele, conform acestei legi, Codul penal a fost completat cu
articolul 3302

Adoptarea art.330> CP RM este in baza art.20 al Conventiei ONU
impotriva coruptiei [4] La 06.07.2007, Parlamentul RM a adoptat
Legea RM pentru ratificarea Conventiei ONU Tmpotriva coruptiei.
Potrivit art.20 al Conventiei ONU impotriva coruptiei, ,,sub rezerva
Constitutiei sale si a principiillor fundamentale ale sistemului sau
juridic, fiecare stat Parte are n vedere sd adopte masurile legislative si
alte masuri care se dovedesc a fi necesare pentru a atribui caracterul
de infractiune, in cazul in care actele au fost sdvarsite cu intentie,
imbogatirii ilicite, adica o marire substantiald a patrimoniului unui
agent public pe care acesta n-o poate justifica rezonabil in raport cu
veniturile sale legitime”.

Din nota informativa la proiectul care sta la baza adoptarii la
23.12.2013 a Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, aflam: ,,Mai multe state au optat pentru includerea in legis-
latia nationald a componentei de imbogatire ilicitd. Printre acestea,
amintim Argentina, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Peru, Venezuela,
Hong Kong etc. La nivel european, o asemenea componentd de
infractiune se regaseste in legislatia Ucrainei si Lituaniei.

Tn expertiza CoE (expert Tilman HOPE) pe marginea proiectului
legii a fost mentionat ca ,,Proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative prezinta o modalitate inovatoare in
vederea evitarii problemei drepturilor omului, de obicei asociatad aces-
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tei infractiuni (prezumtia de nevinovitie si autoincriminarea). Tmboga-
tirea ilicitd, dupa cum este definitd in proiectul de lege, ar lasa sarcina
probei pe deplin la discretia urmaririi penale. In timp ce peste 40 de
tari din intreaga lume au introdus deja aceastd infractiune, Republica
Moldova ar fi prima tara din Europa, in afara de Ucraina, care ar face
acest lucru. Odata ce aceastd noud infractiune a trecut testul practic, ea
ar putea servi ca model si pentru alte tari din regiune, care delibereaza
cu privire la introducerea acestei infractiuni.”

Din considerentele evocate supra, legiuitorul a incriminat faptele
reunite sub denumirea marginala de imbogatire ilicita. In art.330? CP
RM, sub denumirea marginald de Imbogétire ilicitd, sunt reunite doua
variante-tip de infractiuni.

Referinte:

1. PICO, Joseph, M. Pico and K.B.U. Camara Nacional de Casacion Penal

(National Chamber of Criminal Appeals).
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COIIMAJIBHBIN KOHTPOJIb IPECTYITHOCTH
HECOBEPHIEHHOJIETHUX
(10OBeHAJIbHOM NPeCTYNHOCTH)

Enena KOHIOPAKH
CZU: 343.224.1 elena.kondoraki@gmail.com

Ecnu Ob1 HE CyIeCTBOBAJIO MPECTYIUICHUH, IPAaBOBOE TOCYAapPCTBO
HE HYXJaJoch OBl B YrOJOBHOW IpaBoBo#l cucreme. [IpecTyruienus
MOSIBUJTUCH C TOSIBIICHUEM YEJIOBEKA — UCXOSl U3 MHCTHUHKTA BEDKUBA-
HUsI, 3allATBl U 3aBOEBaHUA. PalunoOHanbHBIA YEJIOBEK, PYKOBOJC-
TBYSICh IPUHIUIIOM JOOPOH BEpPhI, UMEET MUHUMAJIbHBIC IIAHCHI CTAaTh
MPECTYITHUKOM, IIOCKOIIbKY 00Jafasl pa3BUTBHIM HMHTEILIEKTOM, OH
OCO3HAET TOCIEJCTBYSI MPECTYIUIEHUH (32 MCKIIOYCHHEM HeTpeaHa-
MepEeHHBIX MpaBoHapyuieHui). [IpaBuibHOE cocyliecTBOBaHHUE C COO-
JIOICHUEM TPABOBBIX HOPM — 3TO Hicall, K KOTOPOMY CTPEMHTCS
WHCTUTYT KpUMHHOJIOTUU. [IpoOiieMa MUHMUMH3AIMK JIEBUAHTHOTO
MOBEJCHUS ABJISETCS OJHOU U3 IIaBHBIX LEJIEH KPUMUHOJIOTUH, B TOM
YycIie: BOCIIUTAHMS OOIIECTBa, COMMAIHLHOTO KOHTPOIS, HAKA3aHMS.

KoHnenuust couuansHOTO KOHTPOJS BIIEPBHIE OMHCHIBACTCS B
pabore OaBapaa Pocca — "Conuansasii koHTposs" B 1980 romy[1].
Monnaeckuii kpumonosior OkTaBuaH bekaH OOBSCHSET TEPMUH
"CoONMaNbHBIA KOHTPOJB'" CIEAYIONMM 00pa3oM: "BCe Tpere/IeHTHI,
MTOCPEACTBOM KOTOPBIX OOIIECTBO HABSI3BIBAET CBOIO BIIACTH OTIIENb-
HBIM WHIUBUIYYMaM U MTOCPEICTBOM KOTOPBIX COXPAHSET CBOIO CILIO-
yeHHOCTh" [2]. Takum 00pa3oMm, colManbHBIN KOHTPOJIb OOJIBIIE CBSI-
3aH C OTPAaHHUYCHISIMH, HaJaraéMbIMHA TOCYJapCTBOM, a TaKkkKe U C
BOCIHUTAaHHEM OO0IIECTBA B COOTBETCTBUU C HOpMaMH JTOOPBIX HPaBOB.

Boprba ¢ mpecTymHOCTRI0 BEAETCS TOCPEICTBOM HECKOIBKUX YIO-
JIOBHO-TIPABOBBIX WHCTUTYTAX, HO, TIPEXKIE BCETO, TOBOPSI O COIMAIE-
HOM KOHTPOJIC, TO OPUCHTUPYSACh Ha IMPOCBEIICHUE OOIISCTBa, HAM
ciemyeT oO0paTuTh 0c000€ BHUMAHWE Ha MPECTYITHOCTh CPEAN HECo-
BEpLICHHOJMETHUX. KaKoBbl NPUYMHBI €€ BO3HUKHOBEHUS, KAKOBBI
MOCIIEACTBUS U KaK MBI MO’KEM OCTAHOBHUTH 3TOT JEHOMEH?
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IOBenanbHas mpecTynmHOCTh — 5TO OTKJIOHEHHE B MTOBEJCHUN HECO-
BEPIICHHOJIETHETO (TIOAPOCTKA) B MPOIIECCE aanTalidd K OOIIEecTBy,
HECIOCOOHOCTh WJIM OTKa3 COONIONAaTh CONMaIbHBIE HOPMEI. DakTo-
pBI, BeAylIMe K MPECTYHNHOCTU: COLMANbHBIC, OMONOTHYECKUe, Kylb-
TypHBIE WM Icuxojoruyeckue. Ponms rocynapcTBa u o0iecTBa 3ak-
JOYaeTCs B MPEAOTBPAIIEHUH IPECTYITHOTO MOBEICHHS, a TAKXKE B
3alIuTe AeTeil, KOTOphIe YK€ COBEPIIMIM MPecTyIuleHHs. Mbl cum-
TaeM, 4To 0co0Oe BHHUMAaHHUE CleAyeT YyIensiThb O0opbOe C mpecTymn-
HOCTBIO Cper HECOBEPIIEHHOJETHHUX, TOCKOJIBKY BOCITUTAHHME MOJIO-
JIOTO TTOKOJICHHS SIBIIIETCS] OJJTHIM M3 TJIABHBIX IPHOPHUTETOB COIIYMa;
o0pa3 MBIILICHHs], CPOKYCUPOBAaHHBIA Ha OyAyIlee M Ha pa3BUTUE
(hopMupyeT BEKTOp K BOCHHUTAHHUIO Jy4IIEeMy, YMHOMY ITOKOJICHHIO,
BOCHHUTAHHOTO B TIOJOXHUTEIHHOU Cpefe, M JODKEH OBITh TepBOCTe-
MEHHOW 3aJja4ell B COBHAHUU KaXXI0r0 rpaXKJaHuHA.

MBI 10JIKHBI IOHUMATh, YTO PE3YJIbTATOM TOTO, YEM MBI SIBJIIEMCS
CETOMHA, SIBIIICTCS SBONIONHA HAYKH, KYJIbTYpPHl W 0Opa3oBaHUS,
MO3TOMY MBI OO0sI3aHBI B HEKOTOPOW CTENCHH HE TOJBKO COXPaHHTh
BCE, YTO YEJIOBEYECTBO CO3JAN0 IO HACTOAIIEr0 BPEMEHH, HO OCO-
OCHHO BHECTH CBOW BKJIAJ B €r0 Pa3BUTHE U MPOIIBETAHUE.

Kak u npyrue rocynapctsa, Pecrrydnmka MomnmgoBa cTamkuBaercs ¢
OTKJIOHECHHSIMH W MPAaBOHAPYLICHUSIMH CpPEeId HECOBEPLICHHOJETHUX,
a PYKOBOJICTBO pa3pabaThIBaIOT KOMITIEKCHBIE METOII, IPOTPAMMBbI U
MOJIMTUKY IO TMPEJOTBPAIICHUIO W TPECCUCHHI0 MPaBOHAPYIICHHIA.
Heo0xomumMo NoAYepKHYTh, YTO MPECTYMHOCTh CPEOH HECOBEPIICH-
HOJIETHUX Yallle BCEro SIBJISETCS Pe3yJbTaTOM JUCHYHKIUOHATLHOU
CEMbH, TIOCKOJIEKY B COOTBETCTBUH C TEOPHEH MOApakaHUs PeOEHOK
BITOCJIC/ICTBHH BOCIIPOU3BOJIUT TO K€ MOBEJCHHE, KOTOPBIM POAMTEIN
PYKOBOJICTBYIOTCSI IOMa, CO3HATENLHO WM Heoco3HaHHo [3]. Cemeli-
Has QYHKIOUS SIBIAETCS OJHOM M3 HamOoJiee BaXKHBIX, M YacTO M3-3a
NEeHCTBHUI pomuTeNell JeTH CTpaaroT B OyaymeM (poaurenu c
CYJAMMOCTBIO, POJIUTENH, KOTOPhIE CIHMIIKOM CYPOBBI WM CIIMIIKOM
TOJIEPAaHTHBI, POJTUTEIN-AIKOTOJIMKH U T.J.). YTOJIOBHBIH 3aKOH pery-
JUPYET, 4TO CYOBEKTOM YTOJOBHOH OTBETCTBEHHOCTH SIBIISIETCS OT-
BETCTBEHHOE JIMIIO0, JOCTHUTTIICe Bo3pacTa 16 meT (YTOoJOBHBIM KOIEKC
PecriyOnuku MonnmoBa, myHkT (1), crates 21), um HecoBepiieH-
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HOJIETHHE B Bo3pacTe OT 14 10 16 et HecyT OTBETCBEHHOCTh TOJIBKO
3a COBEpIICHHBIE TIPECTYITHBIC ACSTHAUS YKa3aHHBIE B MTyHKTE (2), cT. 21
[4]. CompanbHblii KOHTPOJIb OCYIIECTBISETCS, B YaCTHOCTH, B y4eO-
HBIX 3aBEJICHUSX, OpraHax IOCTUIMHN U MOCPEACTBOM PA3BUTHUS POAM-
TEJIHCKUX HABBIKOB B BOCIIMTAHWU JIeTeH [5].

Ecau npoananu3upoBaTh TUI MPECTYIICHUH, COBEPILIAEMBIX HECO-
BEPIICHHOJETHUMH, TO OHM pPa3IWYHbI, & UMEHHO: M3HACHJIOBaHUE,
BOPOBCTBO, Ipabex, XyJIMIaHCTBO, MPECTYIUICHHS, CBSI3aHHBIC C Hap-
KOTUKaMu, youiictea u T.1. [lo manapiM HammonamsHOTO OfOpO CTa-
THCTUKH, B CTPYKTYpE MPECTYIMHOCTH HECOBEPIICHHOJIETHUX IO CTe-
MeHH COIMaIbHOI onacHocTy Ha 100 mpecTymieHuid npuxogures 2-3
TSOKKUX TIpecTyruieHus [6]. Ho HeoOxomumo moHMMATh, 4TO (hak-
TUYECKOE KOJIMYECTBO MPECTYIUICHHIA, COBEPIIEHHBIX HECOBEPIICHHO-
JIETHUMH, JTOCTOBEPHO HEHM3BECTHO, 1O MPHYHHE WX HEOOHApYyKCHHS
MIPaBOOXPaHUTEIHHBIMU OpTaHaMU, U3-3a OTCYTCTBHS J0Ka3aTebCTB,
a TaKKe U 10 IPYTUM IIPHUIHHAM.

ConuanpHblii KOHTPOJIb OCYLIECTBIISETCS TOCYJapCTBOM IOCpEC-
TBOM HECKOJIbKMX MHUHUCTEPCTB (MUHHUCTEPCTBO BHYTPECHHHUX JeJ,
MunHuCTEpCTBO 00pa30BaHMs, KyIbTYpbl M HAayKH, IOCTHUIINH), COBE-
TOB, KOMUTETOB, YITPABICHUH, HEMTPABUTEIHCTBEHHBIX U MEXKIYHAPO/I-
HbIX opranuzauuid. OrpoMHyto posib urpaetr Haumonaneneii LleHTp
no IlpenorBpamenuto Hacunus nax [Jeremu, a Takke MyHUnu-
MajgbHOE YIpaBJIICHWE MO 3aluTe MpaB peOeHKa, BCe 3TH HWHCTPY-
MEHTHI 00eCTIeYrBalOT HHPOPMALMOHHYIO, MOPATLHYIO M MaTepHab-
HYIO TTOJJIEPIKKY.

OTpagHO, YTO TOCYIAApCTBEHHBIE YUPEKICHHS, a TaKkKe Apyrue
OpraHM3alnuy 3a00TATCS O MPEAYNPEXACHUU TMPECTYMHOCTH CPEeIu
HECOBEPIICHHOJETHUX, YAENsIs 0co0oe BHHMaHHE OOpPa30BaHHIO,
MPEIOTBPAIICHHI0 OTCEBAa W3 INKOJI W OpraHW3alud Pa3InIHBIX
KYJIBTYPHBIX KPY)KKOB JIJISi MOAPOCTKOB. CIieMyeT TakKe OTMETHTb,
910 3QQPEKTUBHBIM METOJOM OOpPBOBI C MPECTYIHOCTHIO OBLIO 3arl-
peleHne MPoIaXku aTKOTOJIbHBIX HAMUTKOB mocie 22:00 [7], a Takxe
Y)K€CTOUCHUE CAHKIMU I MPEANpPUATHI, KOTOPhIE MPOAAIOT alKo-
TOJIbHBIC HAITMTKHU W TabavyHble W3/IeHs HeCOBEPIIEHHONETHUM. JIpy-
ruM 3QPEKTUBHBIM JICHCTBUEM SBISIETCS 00pa3oBaTesbHasi Mporpam-
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Ma, IIPOBOJIMMAs C PA3HBIMU SKCIIEPTAMH JUJIsl IPUBJICUEHUS] BHUMAHUSA

K ONAacHOCTH, BBI3BAHHOW HAPKOMAHMEW, AJIKOIOJM3MOM, MPOCTHUTY-

1Mel, XylIuraicTBOM H T.J. B 00pa30BaTENbHBIX YUPEKACHUAX U HE

tosibko (CMU, unTepHET).

MsI cuuTaeMm, YTO TOCYAApPCTBO MPEANPUHUMACT HEOOXOIAMMBIC
YCHIIUS [T IPEAOTBPALIeHHS 1 OOpHOBI ¢ (PEHOMEHOM TPECTYITHOCTH
Cpeau HECOBEPIICHHOICTHUX. UTO HEOOXOAUMO ISl TIPOJBHIKEHUS B
o0IIIecTBe, TaKk 3TO HOPMBI COCYIIECTBOBAaHUS, MEKUYCIOBEUCCKIX
OTHOULICHUH, TaKUX LIEHHOCTEH, KaK CeMbs, JII0OOBb K 00pa30BaHUIO;
OTPHUIIAHWE HACWIIMSA M JIOOBIX aKTOB BO3ME3TUS WM arpeccuu
(BKIIIOUAs CJIIOBECHYIO arpecCHi0), a TaKXe MPOIaraHjay XOPOIIHX
MIPUMEPOB TIOBEJIEHUS U ycIiexa B o0miecTBe. MBI, B3pocibie, SBISEM-
Csl TEMH, KTO PYKOBOJHUT NETHMH, M HAIM MOCTYNKHU (TIpaBUILHBIC
WM HEeTIpaBHJIbHEIE) OyIyT OTpa)KeHbI B OyayIieM oOIIecTBe.
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REALIZAREA COMPETENTELOR FUNCTIONALE DE
CATRE ORGANELE ADMINISTRATIEI PUBLICE PE
PERIOADA DE PANDEMIE GENEREATA DE VIRUSUL
COVID-19, (2019-nCoV)

Oxana CHISARI-LUNGU
CZU:351.77:[616.98:578.834](478)  chisarilunguoxana@gmail.com

Pe parcursul istoriei, omenirea s-a confruntat de nenumarate ori cu
situatii de epidemie sau pandemie. Conform Dictionarului explicativ al
limbii roméne, ,,epidemia’’ este extinderea unei boli contagioase intr-
un timp scurt, prin contaminare, la un numar mare de persoane dintr-0
localitate, regiune etc. Atunci cand o epidemie se extinde pe un teritoriu
foarte mare, cuprinzand intr-un timp relativ scurt toata populatia dintr-
o tard, din mai multe tari sau chiar din continente intregi, aceasta poarta
denumirea de pandemie [7].

Agravarea situatiei epidemiologice prin COVID-19, influentata de
cresterea rapidd a numarului de persoane infectate si a numarului de
decese, a determinat Organizatia Mondialda a Sanatatii (OMS) sa
declarare la 30 ianuarie 2020 — Stare de Urgenta in Sanatate Publica, iar
la 11 martie 2020, a fost declarata stare de pandemie cu infectia
COVID-19 [6].

In aceastd perioada, statele afectate realizeaza diverse actiuni in ve-
derea inlaturarii sau minimalizarii consecintelor riscurilor care survin.

Tn acest scop, la data de 27 ianuarie 2020, a fost convocati Comisia
pentru Situatii exceptionale si urgente de sanatate publica a Ministeru-
lui Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale privind analiza situatiei epi-
demiologice in regiune si punerea in aplicare a masurilor de prevenire
si control a infectiei cu coronavirusul de tip nou (2019-nCoV) in format
extins. In cadrul sedintei a fost examinata informatia prezentata de citre
Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd cu privire la infectia cu
coronavirusul de tip nou la nivel international si s-a decis implemen-
tarea recomandarilor OMS privind prevenirea cazurilor de infectie. in
urma acestor actiuni, Comisia Nationald Extraordinard de Sanatate
Publica la 2 februarie 2020 a constatat ca situatia epidemiologica la
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infectia cu Coronavirusul de tip nou (2019-nCoV) este tensionnata.
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, de comun cu auto-
ritatile nationale — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;
Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Finantelor; Politia de
Frontiera; Serviciul Vamal au realizat si realizeaza in continuare diverse
activititi in scopul prevenirii infectiei cu Coronavirusul de tip nou
2019-nCoV. In urma evaluarii riscului pentru sanitate publica, la 24
februarie 2020 a fost declarat Cod galben de alerta la nivel national, iar
la 13 martie 2020 Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica
declard Cod rosu la nivel national in legdtura cu situatia epidemiologica
din tara.

Ghidandu-se de art. 66 din Constitutia Republicii Moldova [1] si de
art. 12 din Legea privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi
[2], 1a 17 martie 2020 Parlamentul RM declara stare de urgenta pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.

Conform prevederilor din Legea privind regimul stérii de urgenta,
de asediu si de razboi starea de urgenta presupune un ansamblu de
masuri cu caracter politic, economic, social si de mentinere a ordinii
publice, care se instituie provizoriu in unele localitati sau pe intreg
teritoriul tarii in caz de:

a) iminenta a declansarii sau declansare a unor situatii exceptionale
cu caracter natural, tehnogen sau biologico-social, ceea ce face necesara
prevenirea, diminuarea si lichidarea consecintelor acestora;

b) existentd a unui pericol pentru securitatea nationala sau ordinea
constitutionala, ceea ce face necesara apararea statului de drept,
mentinerea sau restabilirea starii de legalitate [2, art. 1].

Din cele mentionate anterior, precum si conform reglementarilor in
vigoare, putem deduce urmatoarea procedurd de declarare a starii de
urgentd. Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova pre-
zintd Guvernului un raport privind necesitatea declararii stérii de urgenta.
Acest raport este examinat in regim de urgenta, la sedinta Guvernului, in
urma careia este adoptatd hotdrdrea de a inainta Parlamentului
propunerea privind declararea starii de urgenta. Ulterior, Prim-ministrul
remite Parlamentului propunerea privind declararea starii de urgenta, iar
Parlamentul adopta hotérarea de declarare a starii de urgenta.
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Examinand situatia creatd in republica, ne dim seama de importanta
realizarii atributiilor autoritatilor administratiei publice atat de la nivel
central cat si local.

In acest context, putem evidentia principalele autorititi care detin
diverse atributii pe perioada pandemiei generata de virusul Covid-19:
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale; Comisia pentru Si-
tuatii Exceptionale a Republicii Moldova; Comisia Nationala Extra-
ordinard de Sanatate Publica; Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale pe durata starii de urgenta, Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene; Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova; Serviciul de Informatii si Securitate etc.

In cazul declararii stirii de urgentd, organizarea si coordonarea
activitatii de aplicare a masurilor impuse revin Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, iar coordonarea aducerii la
indeplinire a masurilor de rigoare revine Serviciului Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale. In cazul declardrii stirii de urgenta intr-un
anumit teritoriu, acesta va fi administrat de Comisia pentru Situatii
Exceptionale a autoritatii administratiei publice locale respective, care
va activa sub conducerea Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Re-
publicii Moldova. Coordonarea aducerii la indeplinire a masurilor de
rigoare revine Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de Infor-
matii si Securitate al Republicii Moldova. De asemenea, in aceasta
perioada, acorda sprijin si Armata Nationala [2].

O altd structurd importanta 1n aceastd perioada este Comisia Natio-
nala Extraordinara de Sanatate Publicd si/sau Comisia Teritoriala
Extraordinara de Sanatate Publica, care la propunerea medicului-gef
sanitar de stat al Republicii Moldova sau a medicului-sef sanitar de stat
din teritoriu declara starea de urgenta in sanatatea publica [3].

Referinte:

1. Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, in vigoare din

27.08.1994.

2. Legea Republicii Moldova privind regimul starii de urgenta, de asediu si

de razboi nr. 212-XV, din 24.06.2004, in vigoare la 06.08.2004.

3. Legea Republicii Moldova privind supravegherea de stat a sdnatatii publice
nr. 10, din 03-02-2009, publicata In: Monitorul Oficial, la 03-04-2009.
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ADMINISTRAREA MASEI SUCCESORALE

Lilia CHIRTOACA
CZU: 347.961:347.65 chirtoacal@gmail.com

Esenta administrarii masei succesorale este de a asigura buna
gestionare a masei succesorale pand la partaj, in sensul de a exclude
prejudicierea mostenitorilor, protejarea intereselor mostenitorilor minori,
gestionarea eficientd a masei succesorale valoroase, cu active si pasive,
care ar necesita timp indelungat. Din aceste considerente, administrarea
se poate dispune nu doar cand sunt pasive, dar si in oricare alte cazuri, in
functie de circumstantele dosarului succesoral sau complexitatea
problemelor privind administrarea masei succesorale, asigurand astfel,
pana la partaj buna gestionare de cétre un profesionist.

Intrucat mostenitorul administreaza masa succesorala, atat in interes
propriu, cat si in interesul creditorilor succesorali si al legatarilor, el va
raspunde ca administrator, daca nu manifesta diligenta pe care o depune
in administrarea patrimoniului propriu, asemanator unui mandatar sau
depozitar gratuit si daca, dupa ce a fost pus in intarziere, nu a prezentat
darea de seama despre administrarea Intreprinsa. Prin urmare,
mostenitorul raspunde de administrarea bunurilor existente, dar nu si
pentru fructificarea lor (de ex., cultivarea sau arendarea terenului
agricol, transmiterea in locatiune a bunului imobil etc. [1, p.447-448].

Efectul administrarii masei succesorale este limitarea raspunderii
mostenitorului pentru obligatiile masei succesorale. Prin urmare, n te-
meiul art.2430 alin. (1) Codul civil raspunderea mostenitorului pentru
obligatiile masei succesorale se limiteaza la activul masei succesorale
si nu se extinde asupra patrimoniului pe care il are in afara cotei succe-
sorale ce i revine, daci se dispune administrarea masei succesorale in
scopul satisfacerii creditorilor.

Administrarea masei succesorale presupune atat acte de adminis-
trare (de ex., plata datoriilor succesorale), cu aplicarea dispozitiilor
privind proprietatea comuna, cat si acte de dispozitie cu privire la
anumite bunuri, cu respectarea la instrainare a dispozitiilor legale in
acest sens (de ex., administratorul are dreptul de a dispune de bunurile
din masa succesorala, si sa asigure, din contul masei succesorale,
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executarea obligatiilor masei succesorale indiferent de rangul lor de
prioritate, Th temeiul art.2440 alin.(1) Cod civil).

In general, actiunile privind administrarea masei succesorale sunt
variate, deoarece depind de circumstantele dosarului succesoral. Dar ceea
ce putem afirma cu certitudine este ca administrarea masei succesorale
nu inseamna, de exemplu, initierea unei afaceri, dar continuarea acesteia,
in sensul bunei gestionari pentru a evita pierderile financiare.

Administrarea comund a masei succesorale. In temeiul art.2492
Cod civil administrarea masei succesorale revine Tn comun
mostenitorilor. Fiecare comostenitor este obligat fata de ceilalti sa
participe la masurile necesare pentru administrarea corespunzatoare.
Fiecare comostenitor, fard incuviintarea celorlalti comostenitori, poate
lua misurile necesare pentru conservarea bunurilor.

Tn cazul administrarii comune fiecirui comostenitor i se cuvine o
parte din fructe proportional cotei sale, de exemplu, pentru transmiterea
in locatiune. De asemenea, fiecare comostenitor este in drept sa folo-
seasca bunul comun, astfel incat sa nu prejudicieze folosirea acestuia
de ceilalti comostenitori.

Potrivit dispozitiilor art.1950 Cod civil fiecare comostenitor este
obligat fata de ceilalti comostenitori sa suporte sarcinile bunului comun,
precum si cheltielile de conservare, de administrare si de folosinta
comund, in functie de cota-parte a sa.

Partajul fructelor nu intervine Thainte de partajul masei succesorale,
iar daca partajul masei succesorale este exclus pentru o perioada care
depaseste 1 an, fiecare comostenitor poate cere partajarea castigului net
la sfarsitul fiecarui an (art.2492 alin.(2) Cod civil).

Competenta de a dispune, revoca administrarea masei succesora-
le. Administrarea masei succesorale se dispune de cétre notarul care
desfasoara procedura succesorala fie la cererea mostenitorului, chiar si
Tnainte de acceptarea mostenirii, fie la cererea creditorului masei
succesorale, care trebuie sa justificice interesul, de exemplu, daca exista
motive sd se creada cd, in urma comportamentului unui mostenitor se
pericliteaza satisfacerea creantelor tuturor creditorilor masei
succesorale din contul masei succesorale. Cererea privind dispunerea
administrarii masei succesorale nu mai poate fi inaintata, fiind exclusa,
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dupd data partajului masei succesorale sau daca au trecut 2 ani de la
acceptarea mostenirii de catre cel putin un mostenitor.

Tn temeiul art.2436 alin. (4) Cod civil poate fi desemnat administra-
tor al masei succesorale doar administratorul autorizat in conditiile
legii, dar dispunerea administrarii masei succesorale poate fi refuzata
de notar daca se constata ca cheltuielile sunt disproportionat de mari in
raport cu valoarea masei succesorale (art.2437 Cod civil).

Toate masurile de conservare ori de administrare luate de notar se
vor comunica_mostenitorilor, legatarilor, daca este cazul, executorilor
testamentari.

Administratorul masei asigura notarea instituirii administrarii masei
succesorale in registrele de publicitate a drepturilor care vizeaza
bunurile masei succesorale. lar din momentul instituirii administrarii
masei succesorale, mostenitorului si, dacd existd, executorului testa-
mentar i se suspenda dreptul de a administra masa succesorala si de a
dispune de aceasta.

Incetarea administrarii masei succesorale. Tn temeiul art.2443 alin.
(1) Cod civil administrarea masei succesorale inceteaza odata cu
intentarea procesului de insolvabilitate a masei succesorale. lar in cazul
n care cheltielile depasesc valoarea masei succesorale, administrarea
masei succesorale poate fi revocata de notar.

Dispozitii testamentare privind administrarea masei succesorale.
Dispozitii privind administrarea masei succesorale pot fi incluse si in
cuprinsul unui testament prin desemnarea unei sau mai multor persoane
care sa asigure executarea ultimei vointe a testatorului. Astfel, testatorul
recurge la instituirea de executor testamentar pentru a-i degreva pe
mostenitorii legali/testamentari de aceastd sarcind §i in cazurile 1n care
apreciaza ca mostenitorii NU ar vrea sau nu ar putea si indeplineasca
dispozitiile testamentare [2, p.540]. Testatorul poate stabili prin testament
drepturile si obligatiile executorului testamentar, modalitatile de
transmitere a legatelor, modalitatile de lichidare a pasivului succesoral si
alte detalii relevante privind executarea ultimei sale vointe.

Tn Tncheiere mentionam ca, desi in mod prioritar responsabilitatea
administrarii masei succesorale revine mostenitorilor, notarul de
asemenea are responsabilitatea de a asigura desfasurarea corecta a
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ntregii proceduri succesorale, in cadrul careia inclusiv administrarea

masei succesorale are importanta sa practica dovedita.
Referinte:
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letata. Bucuresti: Universul juridic, 2002. 544 p. ISBN 973-85248-9-X.

2. BARBIERU, N., MACOVEI, C. Activitatea notariald: de la teorie la prac-
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Actul normativ este izvorul de drept creat de organele autoritatii
publice, investite cu competente normative (parlament, guvern, organe
administrative locale). Actul normativ cuprinde norme generale,
general-obligatorii, a caror aplicare poate fi realizata prin interventia
fortei coercitive a statului [9, p. 216].

Conform art.2 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
actul normativ este un act juridic adoptat, aprobat sau emis de o
autoritate publica, care are caracter public, obligatoriu, general si
impersonal si care stabileste, modifica ori abrogd norme juridice care
reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice
si care sunt aplicabile unui numar nedeterminat de situatii identice [3].

Sistemul actelor normative ale organelor de stat, interdependenta
acestor acte, precum si ordinea emiterii lor, sunt reglementate de
constitutii si de alte legi. Aceastd reglementare asigurd realizarea
principiilor democratice ale sistemului de izvoare ale dreptului —
suprematia legii, caracterul obligatoriu al hotararilor organelor ierarhic
superioare pentru cele ierarhic inferioare, al hotararilor organelor locale
ale puterii Tn limitele teritoriului din subordine. Tn felul acesta, se
asigura hotararea uniforma a chestiunilor principale ale politicii statului
n Tntregul sistem de acte normative [8, p. 386].

Legislatia Republicii Moldova este constituitd din urmatoarele

categorii de acte normative: (a) Constitutia Republicii Moldova;
(b) legile si hotararile Parlamentului; (c) decretele Presedintelui Repub-
licii Moldova; (d) hotararile si ordonantele Guvernului; (e) actele nor-
mative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate;
(f) actele normative ale autoritatilor publice autonome; (g) actele nor-
mative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic
special; (h) actele normative ale autoritatilor administratiei publice
locale [3].

Forta juridica a actelor normative se stabileste in functie de
competenta si statutul autoritatii publice emitente, precum si de
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categoria actului. Limitele de competenta privind adoptarea, aprobarea
sau emiterea actelor normative sunt stabilite de Constitutia Republicii
Moldova, de Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern si de alte acte
normative. Actul normativ cu fortd juridica superioara poate modifica
sau abroga un act normativ cu fortd juridica inferioara al aceluiasi
emitent. In cazul modificarii exprese a actului inferior, modificarea are
aceeasi fortd juridica ca si actul modificat. In cazul in care intre doua
acte normative cu aceeasi forta juridica apare un conflict de norme, se
aplica prevederile ultimului act normativ adoptat, aprobat sau emis, cu
exceptia situatiilor prevazute la art.5 alin.(3) si (4) din Legea
nr.100/2017. Normele juridice speciale sunt aplicabile in exclusivitate
anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinati. in
caz de divergenta intre o norma generala si o norma speciald, care se
contin in acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma speciala.
Normele juridice derogatorii sunt diferite in raport cu reglementarea-
cadru in materie si sunt aplicabile unei situatii determinate. In caz de
divergenta intre o norméa generala sau speciala si o norma derogatorie,
care se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma
derogatorie [3].

Legea este un act normativ juridic adoptat de catre unica autoritate
legislativa a statului — Parlamentul Republicii Moldova, in temeiul
normelor constitutionale, conform procedurii stabilite de Constitutia
Republicii Moldova [1], de Regulamentul Parlamentului [6], Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative [3] si alte acte normative.

Conform art.72 din Constitutia Republicii Moldova, Parlamentul
adopta trei categorii de legi: (a) legi constitutionale; (b) legi organice si
(c) legi ordinare. Categoriile de legi se deosebesc dupa obiectul de
reglementare, dupi procedura de initiere si procedura de adoptare. in
clauza de adoptare a legii se mentioneaza categoria acesteia.

Art.7 din Constitutie statueaza ca Constitutia Republicii Moldova
este Legea ei Suprema. Nicio lege si niciun alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd. Constitutia
poate fi modificata numai prin lege constitutionala.

Legile organice sunt acte normative adoptate de catre Parlament,
care reprezintd o dezvoltare a normelor constitutionale si pot interveni
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in domeniile expres prevazute de Constitutie (art.72 alin.(3)), de Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative (art.10 alin.(3)) sau Tn alte
domenii pentru care Parlamentul considera necesard adoptarea de legi
organice. Majoritatea legilor adoptate de Parlament sunt legi organice.

Legile ordinare sunt acte normative adoptate de catre Parlament,
care intervin 1n orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia dome-
niilor supuse reglementarii prin Constitutie si lege organica. Numarul
de legi ordinare este infim in comparatie cu legile organice.

Hotararile Parlamentului cu caracter normativ sunt acte subordona-
te legilor, adoptate de catre Parlament in cateva domenii speciale: (a)
pentru organizarea activitatii interne a Parlamentului si a structurilor ce
intrd Tn componenta acestuia; (b) pentru aprobarea sau modificarea
structurii organelor si institutiilor create de catre Parlament, precum si
pentru organizarea activitatii acestora; (c) pentru reglementarea altor
domenii care nu necesita adoptare de legi. Prin hotarari cu caracter
normativ pot fi adoptate regulamente, metodologii sau alte acte subor-
donate legii [3].

Decretele Presedintelui Republicii Moldova cu caracter normativ
sunt acte subordonate legilor, care se emit unipersonal de Presedintele
Republicii Moldova intru asigurarea executdrii atributiilor sale preva-
zute de Constitutie si alte legi. Prin decrete pot fi reglementate expres
doar domeniile rezervate de Constitutie si legi. Majoritatea decretelor
Presedintelui Republicii Moldova au un caracter individual.

Hotararile Guvernului se adopta pentru organizarea executarii legi-
lor si au caracter regulamentar, normativ. Astfel, hotararile Guvernului
nu pot reglementa relatii sociale primare, deoarece acestea tin de dome-
niul legilor si sunt de competenta legiuitorului, ele trebuie sa concre-
tizeze unele momente de procedura sau de fond ale legilor, sa regle-
menteze detaliat anumite relatii sociale (prin regulamente, instructiuni,
statute, reguli, metodologii), dar nu le pot substitui.

Ordonantele Guvernului sunt acte normative adoptate de Guvern in
temeiul si 1n limitele legii speciale de abilitare, in ordinea delegarii le-
gislative conform art.1062 din Constitutie. Ordonanta poate fi adoptata
in vederea realizarii programului de activitate al Guvernului si doar
pentru domeniile care nu fac obiectul legilor organice. Ordonantele sunt
acte normative cu putere de lege ordinara. Ordonanta se modifica, se
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suspenda si se abroga de catre Guvern prin adoptarea unei noi ordonante
in limita termenului de abilitare. Dupa expirarea termenului de abilitare,
ordonanta poate fi abrogata, suspendata si modificata doar prin lege [4].

Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale celor autonome sunt emise sau aprobate numai Tn
temeiul si pentru executarea legilor si a hotararilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si ordonan-
telor Guvernului [7]. Actele normative respective se limiteaza strict la
cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea
carora se emit sau se aproba si nu pot contraveni prevederilor actelor
respective. In clauza de adoptare a actelor normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice
autonome se indicd expres actul normativ superior in temeiul caruia
acestea sunt emise sau aprobate.

Actele normative ale autoritatilor unitdtii teritoriale autonome cu
statut juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri). Autoritatile UTAG,
in limitele competentei stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de
Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, de Legea nr.344/1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) [2], precum si de alte
acte normative, adopta legi locale si alte acte normative care se aplica
doar Tn raza teritoriului administrat. La adoptarea, aprobarea, emiterea
si aplicarea actelor normative ale autoritdtilor unitdtilor teritoriale
autonome cu statut juridic special se tine cont de principiul
corespunderii acestora legislatiei Republicii Moldova.

Actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale sunt
acte subordonate legii, se adoptd/emit pentru realizarea atributiilor
functionale si In limitele competentelor stabilite de Constitutie, de Carta
Europeand a Autonomiei Locale si de alte acte normative [5], fiind
aplicate doar in raza unitatii administrativ-teritoriale respective.
Consiliile locale/raionale adopta decizii si primarii/presedintii raionelor
emit dispozitii cu caracter normativ in temeiul dreptului de initiativa in
tot ceea ce priveste treburile locale, in limitele competentelor conferite
de lege, in baza principiului autonomiei locale si a descentralizarii
serviciilor publice, in vederea aplicarii nemijlocite a legilor, decretelor,
hotararilor si ordonantelor Guvernului, precum si a actelor normative
ale autoritatilor administratiei publice centrale.
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PROCEDURA APLICABILA FONDURILOR ASIGURARII
OBLIGATORII DE ASISTENTA MEDICALA

Oleg TELEVCA
CZU: [349.3:368.9.06](478) olegtelevca@mail.ru

Asigurarea obligatorie de asistentd medicala [2] reprezinta un sis-
tem autonom garantat de stat de protectie financiara a populatiei in do-
meniul ocrotirii sanatatii prin constituirea, pe principii de solidaritate,
din contul primelor de asigurare, a unor fonduri banesti destinate pentru
acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de survenirea
evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune). Sistemul asigurarii
obligatorii de asistenta medicald ofera cetatenilor Republicii Moldova

Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala fac parte
integrantd din bugetul public national [2] si se administreaza indepen-
dent de alte bugete componente ale bugetului public national. Fondurile
asigurarii obligatorii de asistentd medicald se elaboreaza, se aproba si
se administreaza in conformitate cu principiile, regulile si procedurile
prevazute de Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr.181/2014. O analiza succintd ne permite sa constatim ca si in
cazul fondurilor asigurarii obligatorii de asistentda medicala sunt
reglementate aceleasi etape, caracteristice si celorlalte elemente
componente ale bugetului public national si anume: elaborarea
proiectului fondurilor obligatorii de asistenta medicald; examinarea si
adoptarea legii fondurilor obligatorii de asistentd medicala; executarea
legii fondurilor obligatorii de asistentd medicald; incheierea si
raportarea executiei fondurilor obligatorii de asistentd medicala.

Ministerul Finantelor emite, anual, in termenul prevazut de calenda-
rul bugetar, circulara privind elaborarea propunerilor/proiectelor de
buget adresata autoritatilor publice centrale si locale. Circulara cuprinde
particularitati specifice privind elaborarea propunerilor/proiectelor de
buget pe anul bugetar respectiv. in baza circularei emise de Ministerul
Finantelor, autoritatile publice centrale organizeaza procesul de
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elaborare a proiectelor de buget si emit circularele corespunzatoare
adresate institutiilor bugetare subordonate.

Autoritatea publica in domeniul ocrotirii sanatatii elaboreaza, cores-
punzator, proiectul fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala si
il prezinta pentru avizare Ministerului Finantelor, in termenul stabilit.

In cele din urma, Ministerul Finantelor, autoritatile publice centrale
in domeniul protectiei sociale si in domeniul ocrotirii sanatatii elabo-
reaza, corespunzator, proiectele legii anuale a bugetului de stat, a buge-
tului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala si le prezinta Guvernului spre examinare in termenul
prevazut de calendarul bugetar.

Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala contine
prevederi generale privind aprobarea indicatorilor principali ai
fondurilor corespunzatoare si reglementari specifice anului bugetar
respectiv, precum si Anexa.

Anexa la legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala
cuprinde:

a) sinteza fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala;

b) programele de cheltuieli ale fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald;

c) alte date relevante.

Nota informativa la proiectul legii fondurilor asigurarii obligatorii
de asistenta medicala cuprinde informatii de fundamentare a proiectului
de lege, inclusiv performanta in cadrul programelor din buget, factorii
care au influentat alocarea resurselor, precum si explicatii privind
eventualele abateri de la limitele de cheltuieli aprobate Tn cadrul bugetar
pe termen mediu. Informatia prezentata in Nota informativa la proiectul
de buget reflecta rezultatele ultimilor doi ani bugetari, rezultatele
estimate pentru anul bugetar curent, indicatorii planificati pentru anul
bugetar viitor si estimarile pentru cel putin doi ani ulteriori.

Legea se prezinta spre aprobare conform clasificatiei organization-
nale si clasificatiei programelor, precum si conform clasificatiei econo-
mice pentru asigurarea controlului anumitor indicatori bugetari din
partea Parlamentului.
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Guvernul examineaza si aproba proiectul legii fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala si il prezintd Parlamentului pana la
data de 15 octombrie.

Parlamentul examineaza si adopta legea fondurilor asigurarii obli-
gatorii de asistentd medicald pe anul respectiv in termenul prevazut de
calendarul bugetar (1 decembrie).

Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald se
examineaza si se adopta in doua lecturi:

a) prima lectura: se audiaza raportul privind proiectul bugetului, se
examineaza si se aprobd indicatorii generali ai legii (veniturile,
cheltuielile si soldul bugetului);

b) a doua lectura: proiectul legii se examineaza si se voteaza pe
articole sau, dupa caz, in ansamblu.

Legea fondurilor asigurarilor obligatorii de asistentd medicala intra
in vigoare la 1 ianuarie a anului bugetar sau la data indicata in text, care
nu trebuie sd preceada data publicarii.

Procedura executiei fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala este formata din urmétoarele faze [1, p.107]:

- repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor bugetare;

- realizarea veniturilor bugetare;

- executia de casa bugetara;

- efectuarea cheltuielilor bugetare.

Ministerul Finantelor, Casa Nationala de Asigurari Sociale si Com-
pania Nationald de Asigurari in Medicind intocmesc si publica lunar
rapoarte privind executarea bugetelor pe care le administreaza [3].

Guvernul prezintda Parlamentului raportul semianual privind
executarea bugetului public national si a componentelor acestuia in
termenul prevazut de calendarul bugetar.

Rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, a bugetului
asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald se intocmesc de administratorii bugetelor respective
si se prezinta Guvernului, iar ulterior Parlamentului spre aprobare, n
termenele prevazute de calendarul bugetar.

Executia bugetului public national presupune la fel ca realizarea
veniturilor si efectuarea cheltuielilor aprobate prin legea bugetara
anuala sa se faca sub controlul unor organisme de stat cu rdspunderi in
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activitatea bugetard. Atributii de control al executiei bugetare sunt
indeplinite de urmatoarele organe [1, p.120 ]:

a) Parlamentul tarii, care exercita controlul politic;

b) Curtea de conturi — auditul public extern;

€) Ministerul Finantelor, care exercitd un control administrativ
specializat.

Controlul politic se efectueazd de catre Parlament, pe baza
documentatiei prezentate de Guvern in cursul anului bugetar. Controlul
se exercitd la cerere sau din oficiu si urmareste evolutia executiei
bugetare, atat la realizarea veniturilor, cat si cu privire la efectuarea
cheltuielilor bugetare.

Curtea de Conturi exercita auditul public extern, privind modul de
formare, gestionare si utilizare a resurselor bugetului public national,
precum si de administrare a patrimoniului public.

Controlul administrativ specializat se exercitd de citre Ministerul
Finantelor prin organele sale specializate. Conform legislatiei noastre
una din asemenea autoritati este Inspectia financiara care efectucaza
inspectarea financiara.
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RECONCEPTUALIZAREA DREPTULUI
DIN PERSPECTIVA PARADIGMATICA

Rodica CIOBANU
CZU: 340.12 rod.ciobanu@agmail.com

Multitudinea problemelor cu care se confrunta societétile, statele si
oamenii au determinat aprofundarea crizelor pe diverse dimensiuni si
in diverse domenii si arii de activitate. In conditiile crizei pandemice
globale si mai mult s-au acutizat unele aspecte problematice ale
existentei umane, in special cele ce vizeaza eficienta si eficacitatea
dreptului si, in particular, compartimentul care se resimte cu mai multa
sensibilitate de catre cetdteni si se inscriu in formula drepturilor
fundamentale (dreptul la viata, dreptul la educatie, dreptul la munca,
dreptul la libera circulatie etc.).

In consecinti, dreptul este marcat de o crizi de identitate si
validitate, avand nevoie de instrumente, pentru a-si redobandi
legitimitatea si validitatea [1]. Dintr-o perspectiva critica si tindnd cont
de multiple critici si controverse, opindm cd se impune cu necesitate
schimbarea de paradigmad in drept, schimbare ce urmeazd a lua in
considerare marea diversitate a problemelor sociale si umane, dar si
schimbarea tiparelor realitatilor in care se aplica dreptul, realitati carora
pana nu demult nu se acorda nicio importanta, dar care acum au devenit
genul unor accesorii indispensabile contemporaneitatii (ne referim nu
doar la realitati virtuale, moneda virtuala etc., dar si la probleme de natura
juridica ce s-au profilat in conditiile masurilor luate de state in conditiile
starii de urgentad provocata de pandemie, completate de practicile imorale
si ilegale ale unor reprezentanti ai institutiilor de drept, lipsa de
integritate, nihilism juridic etc.). Tn acest sens, V. Hanga [2, p.5, 68]
mentioneza ca exista o ,,Declaratie de independenta a Cyberspatiului”,
in care se precizeaza: Vom crea o civilizatie a mintii in Cyberspatiu. Fie
ca ea sa devind mai umand §i mai cinstitda decat lumea pe care
guvernele noastre au creat-o pdna acum”. Cu mult a depasit asteptarile
aceastd afirmatie, in conditiile actuale, atunci cand tehnologiile
informationale au devenit nu doar indispensabile, dar o unealtd
inevitabila in activitatea cotidiana si cea profesional-juridica,
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calculatorul fiind un pretios instrument in procesul de invatamant, in
elaborarea actelor normative, darea unor decizii cu caracter repetitiv, in
gestiunea informatica, reclamand cunostinte, rationalitate, obiectivitate
si responsabilitate. Dar in aceastd conjuncturd incd nimeni nu a anulat
valoarea umana, onestitatea, corectitudinea, dreptatea etc. —acele valori
in jurul carora a fost construit dreptul si pe care a mizat umanitatea, in
vederea asigurarii echilibrului si ordinii. Realitatea de astazi a inversat
lucrurile, a reprioritizat valorile individuale, a determinat si permis
haosul social. Aceeasi realitate impune revizuirea starii existente si
schimbarea de paradigma. In Strategia nationald de dezvoltare ,, Mol-
dova 2030” se mentioneaza: ,,Republica Moldova se confruntd cu un
sir de provociri si tendinte pe termen lung, atat la nivel national, cat si la
nivel regional si global, care vor avea consecinte semnificative in
urmatoarele decenii. Incertitudinea si imprevizibilitatea sunt in crestere
si, prin urmare, trebuie aplicate noi paradigme de dezvoltare (...), care sa
ofere solutii privind viitorul educatiei, al locurilor de munca, al ordinii
sociale, relatiilor dintre cetdteni si stat, al schimbarilor demografice si
schimbarii climei, al asigurarii egalitatii si justitiei sociale’” [3].

Ce este o paradigma? Cea mai simpld formuld de explicare a
paradigmei ne informeaza cd aceasta este o constructie mentala,
acceptatd pe larg, care oferd unei comunitati sau unei societati, pentru
o perioada Indelungata, o baza pentru crearea unei identitati de sine si
pentru rezolvarea unor probleme sau sarcini. Astfel, admiterea unei
paradigme ajuta la dezlegarea puzzle-urilor, fara a impune justificarea
fundamentului stiintific, adicd devine o platforma comund, bine
gandita, oferitd mediului stiintific si profesional, pentru a extinde aria
de aplicare a teoriilor, producand o dubld miscare: de aprofundare si de
extindere. Asa cum afirma Th. Kuhn, in lucrarea Structura revolugiilor
stiintifice, ,,cea mai izbitoare trasatura (...) e cat de putin isi propun
oamenii de stiintd sa produca inovatii majore, conceptuale sau
experimentale (...) Tn stiinta obisnuita (lucrarile stiintifice de rutind), cu
paradigma specifica si cu scopul de a rezolva anumite enigme; urmata
de unele anomalii serioase produse de cercetare, care conduc la o criza;
si in final rezolvarea acelei crize prin crearea unei noi paradigme”. Th.
Kuhn a gasit o structurad simpla si profunda a stiintei [4].
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Avand ca temei conceptia lui T. Kuhn, dupa care ceea ce in mod
prioritar determind necesitatea de a purcede la reconstructii
paradigmatice este acordul marii majoritati (sociale, dar si stiintifice)
asupra unei stdri problematice inregistrate, stabilind si reflectand
atitudini fatd de fenomene, probleme si Intrebari considerate relevante,
in cazul nostru, avem bine profilat consensul si opinia convergenta a
membrilor societdtii si a mediului academic asupra lipsei de eficacitate
a institutiilor statului si a crizei dreptului. De aceea dreptul are nevoie
de fundamente doctrinare solide, pe care sa se poata edifica, reconstrui,
reafirma, legitima, fapt ce trimite la schimbarea ori revizuirea
fundamentului pe care acesta s-a constituit. Schimbarea poate fi
determinata de acceptarea reconstructiei paradigmatice si recunoasterea
starii de criza, de lipsa de eficacitate (teoretica, tehnica si pragmatica),
de necesitatea solutiondrii multitudinii de probleme sociale si umane.
Chiar daca reconstructia paradigmatica a dreptului nu va oferi solutii
punctuale problemelor particulare, ea va valorifica noi arii de
interpretare, pundnd miza pe simplitate si exactitate.

Printre avantajele reconstructiei paradigmatice a dreptului se inscriu
multiple arii de interes stiintific si practic, precum: Definirea
problemelor stringente si identificarea modalitatilor de solutionare a
acestora; Stabilirea legaturilor si interdependentelor intre diverse
elemente ale sistemului social si sistemul juridic; Implementarea unei
noi metodologii de cunoastere si aplicare a dreptului; Depasirea crizei
si conroverselor existente; Validarea si legitimarea dreptului s.a.

Logica expunerii ne impune inca o intrebare: Cum poate fi realizata
o reconstructie paradigmatica? \om initia o structurare a raspunsului la
aceastd intrebare prin a face referintd la unele documente relevante,
adoptate la nivel national, chiar daca atunci cand folosim conceptul de
paradigmd stiintificd a dreptului, acesta nu poate fi particularizat ori
nu-i putem aloca apartenentd nationald. Cadrul de parteneriat
Organizatia Natiunilor Unite (ONU)-Republica Moldova pentru
dezvoltare durabila 2018-2022, semnat la 16 mai 2017 [5], reclama pe
toate dimensiunile strategice necesitatea cooperarilor si a abordarii
consecvente, integrate si responsabile la toate compartimentele.
Raportate la acest document, cele patru prioritéti ale Strategiei nationale
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de dezvoltare ,,Moldova 2030 indica directia in care poate fi construita
paradigma stiintifica actuala, ce trebuie sd contind: 1) o ,,abordare
intersectoriald, holistica si sistematica a mai multor riscuri dinamice,
care sunt o provocare in calea eforturilor de dezvoltare a Republicii
Moldova, pentru a intelege mai bine modalitatea in care diferiti factori
se intercaleaza si influenteaza dezvoltarea de ansamblu; 2) este necesara
o teorie fundamentald a schimbarii”.

In aceste conditii, incercand initierea reconstructiei paradigmatice a
dreptului, vom opina cd un prim pas In aceastd directie este de a urma
sugestia mentionata supra, conjugand abordari consecvente, integrate si
responsabile, axate pe analiza profunda a realitatii existente printr-un
model capabil de a valorifica doua axe principale: una ontologica, care
porneste de la real/faptic si se orienteaza spre posibil, de la conventional
obiectiv la conventional subiectiv; alta epistemologica, ce parcurge
calea de la concret la abstract, de la particular la universal. ,,Activitatea
de documentare vizeaza, in egald masura, procesul de creare a dreptului,
domeniu n care eforturile cercetatorului se indreapta, pe de-0 parte,
spre cunoasterea generala a obiectivului viitoarei reglementari juridice,
spre identificarea legislatiei In vigoare, in raport cu care urmeaza a fi
luate decizii privitoare la abrogarea acesteia, la preluarea unor
reglementéri juridice In noul act normativ sau la raiménerea in vigoare
a unora dintre actele normative existente, in tot sau in parte”, sustine M.
Grigore [6, p.121].

Modelul in cauzi, fiind caracterizat de documentare, cercetare si
analiza stiintificd, urmeaza sa producd cunoasterea profunda a
realitatilor care sunt si care urmeaza a fi reglementate, a izvoarelor si a
istoricului legislatiei, a experientelor altor state etc. Cu referire la acest
din urmda moment, in studiul Evaluarea capacitatii de cercetare a
institutiilor de invatamant superior din Republica Moldova [7, p.5, 66]
sunt identificate cateva aspecte problematice in spatiul RM, printre ele
fiind mentionata ca necesare: a) ,,cresterea competentei in domeniul
cercetdrii pentru credibilizarea institutiei cercetdrii stiintifice, care sa
contribuie la o crestere a eficientei si eficacitdtii acesteia”; b) cresterea
entropiei, care se datoreaza lipsei unei strategii nationale coerente si
unitare; ¢) absenta unor obiective pe termen mediu si lung, a unei
asumadri la nivel national a unor prioritati care si angajeze interesul
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public si resursele locale in anumite directii de dezvoltare convergente.
Dar, probabil, un moment esential al acestui studiu este recomandarea
prin care se considera imperios necesard ,,modificarea paradigmei
cercetarii stiintifice, capabila de a redefini cercetarea si inovarea in
contextul Intregului complex de activitdti cu caracter stiintific ... si a
reconfigura cadrul legal”.

Ca rezultat, raportat la modelul de referinta de mai sus, dreptul se
manifestd ca un instrument universal, utilizat pentru solutionarea unul
spectru larg de probleme sociale importante. In fapt, actiunea dreptului
are doud surse: una exterioard (conditiile socioculturale, traditiile,
particularitatile geopolitice statale, interese politice etc.; alta interioara,
in care isi gdseste expresie natura, esenta dreptului. De aceea, cercetarea
va pune 1n valoare rolul dreptului in dezvoltarea societatii, identificarea
domeniilor de aplicare, identificarea modului de realizare a functiilor,
in special a celei de reglementare, precum si a conditiilor care determina
actiunea/inactiunea, eficienta/ineficienta dreptului in conditiile
realitatilor complexe concrete si in depasirea multiplelor controverse cu
care se confrunta omul si societatea. Intr-un final, analiza stiintifica va
determina depasirea modului comun de intelegere a dreptului, operand
generalizari, evaluand dimensiuni (doctrinara/teoretico-
stiintifica/pragmatica/etica), contribuind la identificarea directiilor de
dezvoltare, oferind abordari si solutii originale si inedite, orientate spre
depasirea crizei dreptului.
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EVALUAREA ACTIVITATII SERVICIILOR PUBLICE
DESCONCENTRATE DIN PERSPECTIVA
DESCHIDERII CATRE CETATEAN

Svetlana SLUSARENCO
CZU: 35.08:342.7 agachi_sveta@yahoo.com

Asigurarea unei bune administrdri a devenit provocarea de baza
pentru realizarea actului de guvernare. Pentru democratizarea n conti-
nuare a vietii publice, avem nevoie de 0 mai mare deschidere a auto-
ritatilor spre cetteni. In acest sens, se impune necesitatea identificarii
nevoilor si prioritatilor cetatenilor. Politica unei bune guvernari trebuie
sd aiba ca obiective respectarea drepturilor omului; respectarea
cetateanului, in calitate de beneficiar final al serviciului public.

in prezent, in literatura de specialitate nu existd o definitie unici si
exhaustiva a ,,bunei guvernari” la fel cum nici nu exista o delimitare a
obiectivului acesteia, care ar presupune o acceptare universala. Acest
termen este utilizat cu o mare flexibilitate, ceea ce poate constitui un
avantaj, dar si o sursa de dificultati la nivel operational [4, p. 21].

Goran Hyden, Julius Court si Kenneth Mease in lucrarea ,,Making
sense of governance: The need for involving local stakeholders™ [1,

p. 5] trateaza problematica bunei guvernari. Autorii acestei lucrari evi-
dentiaza faptul ca la baza bunei guvernari stau urmatoarele caracteris-
tici definitorii:

e Participarea cetatenilor si gradul de implicare a acestora in
sistemul politic.

o Echitatea si corectitudinea, masura in care legile se aplica la fel
pentru fiecare, indiferent de statutul social.

o Decenta, urmarindu-se ca regulile sa fie formate si gestionate fara
a prejudicia diverse categorii/grupari de oameni;

o Responsabilitatea, urmarindu-se ca actorii politici sa fie vazuti ca
fiind responsabili 1n deciziile si actiunile lor, fatd de acei pe care i afec-
teaza.

e Transparenta, urmarindu-se ca deciziile luate si implementate sa
fie puse la dispozitia cetatenilor. Informatia trebuie sa fie clard si
accesibila cetatenilor;
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o Eficacitatea si eficienta, referindu-se la prudenta cu care
resursele umane si financiare sunt folosite [2, p. 2].

Un segment al bunei guvernari, cercetat de numeroase ONG-uUri,
vizeaza transparenta si accesul cetatenilor la serviciile publice si la
informatia necesara, oferitd de autoritatile publice. Monitorizarea
activitatii serviciilor publice de specialitate se realizeaza prin diferite
tehnici si instrumente de evaluare a calitatii serviciilor publice furnizate
cetatenilor.

Evaluarea este o activitate de analiza aprofundatd a interventiilor
prin prisma rezultatelor atinse, a impactului, a satisfacerii nevoilor, la
care proiectul, serviciul, activitatea planificata si-au propus sa raspunda.
Evaluarea se refera la analiza masurii in care obiectivele au fost atinse,
la expunerea aprecierilor referitoare la cat de eficient si eficace a fost
procesul, cat de relevante au fost activititile, cat de durabile sunt
rezultatele atinse. Spre deosebire de monitorizare, care are un caracter
continuu si sistematic, evaluarea este un exercitiu fixat in timp, care se
realizeaza n anumite momente-cheie, de obicei, la inceput, la o etapa
intermediara sau la finalizarea unui proiect, politici publice, activitati
etc.

Asadar, evaluarea prezinta partilor interesate informatii, care permit
aprecierea performantei serviciului public; explicarea succeselor si
insucceselor, o mai bund planificare a interventiilor viitoare in baza
analizei necesitatilor si a lectiilor invatate [3, p. 11].

Dar evaluarea nu poate fi realizatd decat printr-o monitorizare a
activitatii serviciilor publice de specialitate sau prin sondaje efectuate
n randurile beneficiarilor acestor servicii. Monitorizarea pune accentul
pe participare, oferind modalitati de apreciere a schimbarilor, precum
si reflectd perspectivele si aspiratiile celor direct afectati de interventia
monitorizata sau evaluata.

Tn Republica Moldova, in anul 2011, a fost realizat pentru prima oara
un sondaj de amploare ,,Fisele de raportare a cetdtenilor”, privind
calitatea serviciilor publice, evaluarea deschiderii autoritdtii publice
cétre beneficiarul de servicii, cu referire la accesibilitatea informatiilor
si dificultatile cu care se confrunta cetatenii in procesul de obtinere a
serviciilor solicitate, metodologia caruia a fost elaboratd de institutiile
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Bancii Mondiale si care ofera informatii complete, relevante si valide
despre serviciile prestate de 30 de categorii de institutii publice [4,

p. 4]. Tn studiu au fost inclusi 3.000 de respondenti, care s-au pronuntat
cu referire la Calitatea serviciilor publice; Accesibilitatea si
completitudinea informatiilor, Dificultati si bariere in obtinerea
serviciilor publice, Coruptia; Caile de imbunatatire a serviciilor publice
s.a. Principalele dificultati si bariere cu care se confrunta cetatenii sunt
durata mare de asteptare si cozile lungi, indiferenta personalului,
dezorganizare in prestarea serviciilor, coruptia. In procesul de depasire
a dificultatilor, cel mai des cetatenii manifesta insistentd, apeleaza la
ajutorul cunoscutilor sau platesc mita [4, p.4-5]. Cu referire la caile de
imbunatatire a serviciilor publice, mai mult de jumatate dintre
respondenti au formulat sugestii, implementarea cdrora nu necesita
mari investitii: imbunatatirea atitudinii angajatilor institutiilor publice
fatd de cetateni, ridicarea nivelului de calificare a angajatilor
institutiilor publice, imbunatitirea managementului, perfectionarea
modului de prestare a serviciilor publice. Modul de functionare a
institutiilor publice trebuie schimbat, asigurandu-se centrarea pe
solicitant, remunerarea angajatilor publici Tn bazd de performanta,
motivarea lor, accelerarea proceselor de prelucrare a solicitarilor. Este
necesard digitalizarea tuturor tipurilor de documente din cadrul
institutiilor si informatizarea proceselor de prestare a serviciilor
publice.

La o distanta de un deceniu, in cadrul proiectului ,,Modernizarea
mecanismelor de guvernare axate pe protectia drepturilor omului”,
echipa de cercetare si-a propus drept obiectiv aplicarea testului de
verificare a calitdtii de buna guvernare, propus de Comisia Europeana
in ,,Cartea albd privind guvernarea europeana” (participare, orientare
spre consens, responsabilitate, transparenta, receptivitate, eficacitate si
eficienta, echitate si caracter cuprinzator si suprematia legii), cu scopul
identificarii perspectivelor de imbunatatire a functionalitatii institutiilor
puterii de stat, racordarii la standartele europene de guvernare eficienta
si implementare a bunelor practici. Tn acest sens, au fost elaborate
chestionare nu numai privind evaluarea satisfactiei beneficiaruluiu de
servicii publice, dar si un Studiu privind asigurarea de catre autoritatile
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publice din Republica Moldova a ,,Bunei guvernari axate pe drepturile

omului”. Subiectele de reflectie din chestionar vizeaza opinia

respondentului privind ,,buna guvernare”, increderea intervievatului in
reprezentantii autoritatilor publice, eficacitatea guvernarii, respectarea
drepturilor omului si controlul coruptiei.

Un obiectiv al Proiectului constd in crearea parteneriatelor si
asigurarea colaborarii intre partile interesate (factori de decizie,
prestatori de servicii, beneficiari, parteneri etc.)

Aceste sondaje vor elucida situatia existenta in cadrul autoritatilor
publice, la aproximativ 10 ani distanta, si ne vor oferi spectrul de
probleme existente si identificarea celor mai adecvate solutii.
Recomndarile formulate vor contribui la imbunatatirea mecanismelor
de guvernare din Republica Moldova, la Tmbunatatirea accesului,
eficienta si calitatea livrarii serviciilor, orientandu-se pe necesitatile
cetatenilor si contribuind la cresterea nivelului de incredere al
populatiei in institutiile publice.

Cel mai bun mod de a inainta spre o buna guvernare este incurajarea
dialogului la scard largd despre idei, actiuni si optiuni. Toti cetatenii
tarii trebuie sa fie constienti de importanta participarii si implicarii lor
n procesul de guvernare [4, p. 26].
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mecanismelor de guvernare axate pe protectia drepturilor omului” in
cadrul Laboratorului de Cercetare Stiintifica ,, Drept Public Comparat si
e-Guvernare”.
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Realitatile pandemice impun noi conditii de distantare sociala, care,
la randul lor, afecteazi relatiile sociale, inclusiv raporturile juridice.
Depasirea efectelor fenomenului vizat este numai un ragaz, care solicita
reflectii teoretico-empirice, in vederea elaborarii unor concepte si
norme juridice noi, orientate spre securizarea multor domenii de
activitate, inclusiv juridice, si din domeniul justitiei. Intentia reflectiilor
in cauza au scopul de a identifica mecanisme juridice noi, care ar
permite examinarea cauzelor judecdtoresti cu evitarea contactului
social ,,fatd-in fata”, precum si identificarea unor solutii juridice, care
ar exclude realizarea justitiei ,,pe suport de hartie”, fapt de neinchipuit
pana recent. Si aceste cerinte devin inevitabile, atdt pentru justitia de
drept comun, cat si pentru justitia specializatd. Tehnologic, lucrurile
sunt posibil de realizat; practic, sunt identificate doud cerinte de
realizat: 1) elaborarea reglementarilor juridice de naturd materiald si
procesuald; 2) asigurarea securitatii actelor juridice individuale n
procesul de transmitere de la o autoritate publica/institutie publica la
alta, inclusiv arhivarea acestora.

Elaborarea reglementarilor juridice care se referd nemijlocit la
modificarile determinate de distantarea sociald in domeniul justitiei este
un proces de o complexitate majora, dar care poate fi realizat eficient in
conditiile unui stat mic, cum este Republica Moldova. Procedeele de
tehnica legislativa practic nu vor afecta normele constitutionale, acestea
avand valoare de norme-principii, ce nu vor permite abateri de la esenta
dreptului, in special cu privire la: prezumtia nevinovatiei; oralitatea, ca
principiu al dreptului procedural; contradictorialitatea; egalitatea
armelor; dreptul la un recurs eficient s.a. Esenta reglementarilor juridice
in cauzd ar trebui orientatd spre trecerea fiecarei etape din cadrul
oricaror proceduri In formatul distantarii sociale, cu respectarea tuturor
rigorilor juridice, inclusiv a principiului solemnitatii procesului judiciar
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si al transmiterii actelor juridice individuale de la un subiect la altul,
printr-o retea speciald de comunicare electronica, evident securizata. La
fel, va suporta anumite ajustdri Legea privind protectia datelor cu
caracter personal [1]. Dar, vom vorbi, preponderent, de norme juridice
de reglementare; norme cu caracter punitiv nu vor fi numeroase.

Reteaua in cauza poate face parte dintr-o retea de comunicare
electronica a actelor oficiale emise de autoritatile si institutiile publice
si de institutiile private abilitate de stat cu competenta respectiva in
anumite domenii de activitate. Consideram insad ca reteaua de
comunicare electronicd din domeniul justitiei necesitd a avea un
caracter autonom, functionarii de rang inalt din sfera executivului si
legislativului n-ar trebui sa detind acces in domeniu, drept argumentare
servind secretul urmadririi penale, independenta justitiei si chiar
principiului constitutional privind separatia puterilor in stat. Reteaua de
comunicare electronicd ar putea evidentia anumite cerinte de ordin
tehnic, cum ar fi criptarea datelor transmise, bazate pe sistemul
blockchain.

Inzestrarea instantelor cu tehnica de comunicare la distantd o putem
privi drept o etapd preliminard, incipienta de comunicare, care nu
trebuie desconsiderata; ea insa, la fel, necesita a fi incadrata in reteaua
de comunicare electronicd din domeniul justitiei, cu nivelul
corespunzator de securizare a informatiei. Or, existd cauze ce urmeaza
a fi examinate Tn sedintd inchisa, situatii de protectie a martorilor,
dosare ce contin elemente ale secretului de stat. Realizarea tehnica a
sedintelor on line nu este o sarcind atat de complicata. Insi asigurarea
securizdrii retelei de comunicare mentionate este de o importanta
majora, cu necesitatea instruirii personalului tehnic si a participantilor
la proces si, evident, cu incadrarea reglementérilor juridice orientate
spre respectarea si protejarea eficientd a drepturilor si libertatilor
omului si cetateanului, stabilite In Declaratia Universala a Drepturilor
Omului [2] si in Conventia pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale [3].

Un alt aspect, ce tine de partea tehnica si juridica a problemei in
discutie este arhivarea dosarelor electronice si protectia serverelor care
se afla pe teritoriul statului. Or, baza de date ce urmeaza a fi elaborata
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este o finalitate a retelei de comunicare electronica in domeniul justitiei
si impune cerinte suplimentare de securitate. Rezultd ca apare
necesitatea elabordrii unui centru de stat de colectare si pastrare a
datelor, care ar trebui sd colaboreze cu Agentia Nationald a Arhivelor
[4]. Gestionarea datelor/dosarelor arhivate din domeniul justitiei
necesitd a fi gestionate de o agentie de stat specializatd in domeniu,
accesul fiind acordat judecatorilor, procurorilor, avocatilor, conform
unor coduri personale, cu nivel de acces diferit pentru fiecare.

Un exemplu elocvent il reprezintdi modelul Tarilor de Jos:
,,consiliul pentru Sistemul Judiciar (Raad voor de rechtspraak) face
parte din sistemul judiciar, dar nu administreaza justitia in sine. Aceasta
institutie a preluat responsabilitatea pentru un anumit numar de sarcini
de la Ministerul Justitiei. Aceste sarcini sunt operationale prin natura
lor si includ alocarea de bugete, supravegherea gestionarii financiare,
politica de personal, TIC (tehnologiile informatiei si comunicatiilor) si
imobiliare. Consiliul asista instantele in ceea ce priveste indeplinirea
sarcinilor ce le revin in aceste domenii. De asemenea, a fost atribuita si
sarcina de promovare a calitatii sistemului judiciar si de consiliere
privind noua legislatie, care are implicatii pentru modul in care justitia
este administrata”[5].

Tn Republica Moldova competentele de organizare si functionare a
retelei electronice din domeniul justitiei ar trebui sd fie atribuite
Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti, cu largirea
domeniilor de competenta, or, urmeaza a fi incluse si actele juridice
individuale, elaborate in cadrul urmadririi penale, si actele juridice
individuale ce nu sunt acte de aplicare, cum ar fi procesele-verbale de
examinare la fata locului, de interogare a martorului, a partii vatdmate,
a banuitului, invinuitului, inculpatului s.a. Agentia de administrare a
instantelor judecatoresti este autoritatea administrativd subordonata
Ministerului Justifiei, cu statut de persoand juridicé de drept public, care
asigura activitatea organizatorica a judecatoriilor si curtilor de apel (in
continuare — instante judecatoresti), in conformitate cu art.55 al Legii
514 din 06.07.1995 privind organizarea judecitoreascd [6] si
Regulamentul [7] privind organizarea si functionarea activitatii
Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 650 din 26.05.2016 [8].
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Reteaua de comunicare electronica in domeniul justitiei ar permite
colectarea unui sistem de date statistice, ce ar caracteriza atat activitatea
instantelor in sistemul de organizare judecatoreasca, cat si activitatea
fiecarui judecator in parte, datele in cauza urmand a avea un caracter
public de accesare, cu respectarea cerintelor de protectie a datelor cu
caracter personal. Colegiile specializate care activeaza pe langa
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) ar avea posibilitatea
operativa si eficientd, in procesul de evaluare si/sau selectie a judeca-
torilor, sa cunoasca competenta complexa a candidatului care aspira la
promovarea 1n cadrul unei instante superioare sau la o functie manage-
riald, consultdnd baza de date respectiva. Incontestabil, fenomenul ar
indeosebi pentru examinarea cauzelor/situatiilor similare; or, o abatere
neargumentata in actul individual corespunzator ar servi drept temei de
banuiald rezonabild pentru o faptd coruptibild. Un alt argument in
favoarea retelei de comunicare electronicd in domeniul justitiei este
posibilitatea sistematizarii si uniformizarii practicii judiciare nationale,
atat in cadrul instantelor de drept comun, cét si in instantele specializate,
fapt ce ar servi drept suport pentru sporirea calitatii actului de justitie.

Scopul final al elaborarii si implementarii retelei de comunicare elec-
tronica din domeniul justitiei este de a asigura un proces judiciar trans-
parent, public, cu respectarea tuturor rigorilor unei proceduri juridi-
ce/judiciare. Concomitent, faptul excluderii comunicarii directe a parti-
cipantilor la proces ar asigura un nivel sporit de transparenta, actului de
justitie si ar contribui esential la erodarea coruptiei In acest domeniu.
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IMPLEMENTAREA REZILIENTEI iN DOMENIUL
JUDICIAR PRIN EXTINDEREA PRACTICII DE UTILIZARE
A APLICATIILOR DE VIDEOCONFERINTA

Veronica MOCANU
CZU: 47.951:061.3:[616.98:578.834] mocanuveronica@mail.ru

Chiar daca cuvantul-cheie care caracterizeaza anul 2020 se impune
a fi Covid-19, anul 2020, probabil se va impune drept unul marcant nu
doar din perspectiva sanatatii, dar si din perspectiva tehnologica.

In aceasta perioada dificila, omul privit in individual, societatea,
businessul, statul incearca sa inteleagd ce inseamna rezilienta, si
dezvolta actiuni de adaptare, regandind stilul de viata, activitdtile
zilnice si chiar activitatile publice. Domeniul judiciar nu este o exceptie,
ori justitia se impune a fi in continuare necesara. In astfel de conditii,
tinand cont de efectele pandemiei, functionalitatea sistemului judiciar
urmeaza a fi regandita in asa fel incat aceastd sa continue sa raspunda
necesitatilor cetatenilor, dar in acelasi timp sa nu produca pericol vietii
sl sanatatii acestora. Similar altor domenii, videoconferinta este
consideratd si pentru domeniul judiciar drept ceam mai bine-venita
alternativa intalnirilor si sedintelor fizice. Pentru multe jurisdictii,
practica utilizarii videoconferintei nu este o noutate, Insd modalitatea
de utilizare a acesteia diferd de la stat la stat. In unele state,
videoconferinta este utilizatd preponderent pentru dosarele penale care
implicd participarea in cadrul sedintelor de judecata ale detinutilor
(Marea Britanie, Irlanda etc) [1]. Tn alte state, videoconferinta este
utilizata atat in dosarele civile, cét si in cele penale (Australia, SUA)
[2]. in Slovenia, videoconferinta este pusa la dispozitia participantilor
in procedurile civile drept mijloc de participare procesuala, fiind
orientata in special spre asigurarea comoditatii $i examinarii in termene
rezonabile a procedurilor civile, dar si optimizarea cheltuielilor. Tn
Franta, videoconferinta este permisa pentru o serie de proceduri penale si
administrative, permitdnd organizarea sedintelor de judecatd prin
videoconferinta pe cauzele care implica participarea reprezentantilor
politiei. Utilizarea videoconferintei pentru procedurile de drept civil este
mult mai restransa, intrucat trebuie sa se desfasoare intr-o instanta dotata
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corespunzator, ceea ce presupune, de exemplu, cd expertul, martorul
trebuie oricum sa se deplaseze intr-o anumitd locatie dotatd cu
echipament de videoconferinta

Practicile sus-indicate insa au fost profund remodelate odata cu
declansarea pandemiei Covid-19. Astfel, in contextul declansarii
pandemiei, in Croatia, spre exemplu, toate sedintele care implica
prezenta fizica sunt organizate doar prin utilizarea videoconferintei. In
Cehia, Italia sedintele de judecatd care nu au termene restranse de
examinare sunt amanate, iar cauzele urgente, in special care implica
arestul si prelungirea mandatelor de arest sunt organizate prin utilizarea
videoconferintei. La fel, sunt organizate prin videoconferintd toate
cauzele care necesitd implicarea detinutilor. in Estonia, toate instantele
au ramas deschise, dar au fost instituite masuri de securitate si regim
special de activitate. Totodata, organizarea sedintelor de judecata de la
distantd este incurajatd, fiind create locatii pentru realizarea
videoconferintei in incinta instantelor de judecata, ministerelor,
autoritatilor publice, sediilor procuraturilor si in penitenciare.

Astfel, din experienta acumulatd n decursul perioadei pandemice,
stabilim ca procesul judiciar poate fi organizat, la necesitate, integral de
la distanta 1n cazul in care preconditiile tehnice sunt asigurate.

Indiferent de perspectiva asumata, extinderea tipurilor de cauze
pentru care poate fi instituitd utilizarea aplicatiei de videoconferinta
trebuie abordata de catre organele de resort drept un proces complex,
implicand actiuni de evaluare, modificare legislativa, actiuni organiza-
torice si actiuni orientate spre asigurarea dotarii tehnice a instantelor de
distanta a diferitelor categorii de participanti procesuali.

in dezvoltarea actiunilor de extindere a utilizarii aplicatiei de
videoconferintd, este important sa se elaboreze o viziune strategica de
extindere si implementare a utilizarii aplicatiei de videoconferinta la
nivelul Intregului sistem judecatoresc, iar trecerea de la sedintele fizice
la cele online urmand a fi asiguratd treptat, implicind analiza
necesitatilor si beneficiilor posibile a fi valorificate.

Determinarea strategiei in contextul extinderii utilizarii aplicatiei de
videoconferintd urmeaza a fi analizatd cel putin din urmétoarele
aspecte: oportunitatea organizarii sedintelor de judecata prin utilizarea

205



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

videoconferintei pentru anumite etape procesuale si/sau cauze; capa-
Citatea tehnica a instantelor de a acoperi numarul de sedinte organizate
prin utilizarea videoconferintei; capacitatea tehnica si aptitudinile digi-
tale ale categoriilor de participanti procesuali care urmeaza a fi impli-
cati in organizarea sedintelor prin videoconferinta; circumstantele care
pot fi invocate de catre participantii procesuali in contextul asigurarii
drepturilor procesuale; riscurile care pot afecta buna organizare a
sedintelor de judecatd; costurile suplimentare care pot aparea in
contextul organizarii sedintelor de judecatd prin videoconferinta.

in general, practica altor state, demonstreazd cad utilizarea
videoconferintei se impune a fi oportunad mai ales in cazul in care nu
este importanta prezenta fizica a participantilor, avand astfel in vedere,
n special situatiile care implicd indeplinirea unor actiuni de cercetare
documentara sau lucru cu profesionistii (procuror, avocat).

Extinderea tipurilor de cauze pentru care poate fi utilizata aplicatia
de videoconferintd poate fi initiata avand la bazd o evaluare a
complexitatii cauzelor, dar si evaluarea capacitatii participantilor de a
participa 1n cadrul sedintelor de judecata de la distanta.

La fel, poate fi urmata practica altor state, spre exemplu a Singapore,
special cauzele care pot genera conflict prejudiciar, la aceasta categorie
fiind atribuite cauzele din domeniul familial. In Marea Britanie,
incepand cu 2018, este stabilita posibilitatea de a fi examinate o serie
de cauze prin utilizarea videoconferintei, inclusiv cauzele de divort si
cele legate de litigiile Tn domeniul fiscal, precum si contestatiile
impotriva deciziilor autoritatilor vamale.

Perioada stérii de urgentd demonstreaza posibilitatea de a organiza
cu succes sedintele de judecatd in chestiunile legate de examinarea
cauzelor penale, inclusiv a demersurilor privind emiterea si prelungirea
mandatelor de arestare, si a chestiunilor ce tin de executarea pedepselor
in privinta persoanelor private de libertate. Drept urmare, consideram
oportund modificarea cadrului legal si instituirea prevederii legale care
ar permite organizarea prin videoconferintd a tuturor cauzelor care
implica participarea detinutilor.

Totodata, extinderea tipurilor de cauze, pentru care poate fi utilizata
aplicatia de videoconferinta, drept instrument de organizare a sedintelor
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de judecata poate include si actiuni orientate spre modificarea cadrului

inclusiv in cauzele care implica participarea doar a profesionistilor, spre

exemplu actiunile de urmarile penala efectuate cu autorizarea judecatoru-
lui de instructie si actiunile din sfera controlului judiciar.

La fel, poate fi preluata practica altor tari in ceea ce priveste utiliza-
rea aplicatiei de videoconferinta in dosare civile. Astfel, pot fi exami-
nate de la distanta dosarele legate de divort, partaj de avere, stabilirea
domiciliului copilului, stabilirea drepturilor tutelare, mostenire. In
calitate de argument in favoarea examinarii cauzelor sus-indicate prin
utilizarea videoconferintei poate fi retinut faptul ca astfel de dosare
implica situatii conflictuale, iar in multe cazuri participantii procesuali
se gasesc peste hotare.

Totusi, in determinarea tipurilor de cauze care ar putea fi examinate
de la distanta, consideram oportund convocarea unui grup de lucru care
ar studia necesitatile si perspectivele unor astfel de redimensionari.
Totodatd, recomandam cercetarea in detaliu a practicii strdine de exa-
minare a cauzelor judiciare prin utilizarea videoconferintei. Astfel, pot
fi retinute spre examinare practicile instantelor din Marea Britanie,
Estonia, Singapore, Franta, Canada, SUA etc. Ar fi oportuna, de
asemenea, cercetarea practicilor de organizare a sedintelor de judecata
online in perioada starii pandemice.
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CRITERIA FOR EVALUATING QUALITY AND EFFICIENCY
OF THE JUDICIAL INSPECTION ACTIVITY

Natalia CRECIUN
CZU: 347.97/.99:34.03 natalia.creciun@gmail.com

Introduction. The value of the judicial inspection in carrying out
the complex process of consolidating Justice is essential. Inasmuch as
judicial inspection works are oriented, especially, towards improving
the responsibility of judges and the efficiency of courts™ activity,
compliance of the activity of the judicial inspection with certain quality
and efficiency criteria is required. The rationale is explained by the
necessity to fit the mechanisms of good judicial self-governance,
focused on the protection of judicial independence, as well as on
guaranteeing of Human Rights, the members of the society being users
of judicial public services.

Criteria for evaluating quality and efficiency of the judicial
inspection activity. There are no universal, pre-established criteria for
evaluating the performance of the judicial inspection, but they can be
synthetized from a doctrinal perspective, considering the place and the
role of the judicial inspection in the judicial system. So, we identify:
professional, operational and institutional criteria.

The professional criterion refers to individual judicial inspectors
and covers such aspects as: theoretical knowledge; practical experience;
(self-)training; involving in didactic, scientific and research activities;
integrity.

Candidates for the function of judicial inspector should be assessed
through the prism of their theoretical knowledge and practical
experience; they should demonstrate their professional interest in
achieving the function.

Continuous (self-)training has an essential role in maintaining and
improving the professionalism of judicial inspectors, as well as the
professionalism of all the actors of Justice sector. The Consultative
Council of European Judges (CCJE) stresses the desirability of
arranging continuous judicial training in a way which embraces all
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levels of the judiciary. Whenever feasible, the different levels should
all be represented at the same sessions, giving the opportunity for
exchange of views between them. It therefore recommends that the
programs should take place in and encourage an environment, in which
members of different branches and levels of the judiciary may meet and
exchange their experiences and achieve common insights [1, para 37].

The involvement of judicial inspectors in didactic, scientific and/or
research activities should be a matter-of-course tendency, in the context
of knowledge management; the distribution of knowledge should
become a culture of the organization (the concept of knowledge
management is developed in an interesting manner by S. Taal, M. van
der Velde, Mandy and P. Langbroek [2]).

Professional integrity is an inherent attribute for judicial inspectors.
It is reflected in the peculiar tension between the professional character
of every public servant and the external responsibility of his/her
profession. Integrity, virtuosity in itself — at a professional level [3,
p.77, 78], is not only a proof of a solid theoretical and practical
background, but also of a high level of legal culture and consciousness.

The operational criterion refers to the overall activity carried out
when exercising judicial inspection works and comprises such aspects
as: recognition of the functional independence of the judicial
inspection; exercising judicial inspection works in an independent and
impartial manner; respect of judicial independence and of the res
judicata authority; motivation of judicial inspection acts.

The operational autonomy is indispensable for the efficient
functioning of the judicial inspection body. In the context, establishing
at the legal normative level of the independence of the national Judicial
Inspection (of the Republic of Moldova) [4, art.7* para (1)] has been a
crucial moment in enhancing its capacities, as a body with
competencies of analysis, verification and control in particular areas of
manifestation of Justice.

Carrying out the inspection works in an independent and impartial
manner results from the fact that impartiality itself is an invariable
element of the quality of Justice [5, p.132].
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The respect of judicial independence and of the res judicata
authority are fundamental principles of the judicial inspection activity.
Measuring the quality of Justice through judicial inspections does not
intend to enter into the merits of decisions and does not claim to invent
strange algorithms that are able to measure the intrinsic quality of the
decisions taken by a magistrate [6, para 20, 21], independence being the
fundamental requirement that enables the judiciary to safeguard
democracy and human rights [7, para 10].

The approach on judicial inspection performance involves the
adoption of motivated inspection acts, which may have a substantial
contribution in improving the image and the credibility of the judicial
inspection especially and of judicial self-governance in general. And,
,,on the whole, a high degree of quality of the judiciary is reflected by a
high degree of public trust in the judiciary” [8, p.5].

The institutional criterion refers, particularly, to the activity of the
judicial inspection body and includes such aspects as: composition;
transparency; communication policies and strategies.

Regarding the organic composition of the judicial inspection, a
mixed composition is recommended: judges and representatives of the
civil society should be members; judges should have a substantial
representation [9, para 63]. Such a composition fits the concept of the
system of self-control of quality, efficiency and incorruptibility specific
to the activity of Justice [10, p.23] and contributes to emphasizing
interdisciplinary scientific research, which ascending role characterizes
the conditions of the global society [11, p.37].

Transparency is an indispensable criterion of the quality and
efficiency of the judicial inspection activity and its connection with
public trust in the Judiciary is very strong. Though a great part of the
inspection activity is and must be confidential, in order to ensure
increased legal protection of judges (for instance, at initial stages of
disciplinary proceedings [12, para 17]), certain aspects should be
presented to the public. The publication of acts of control, of plans and
reports of activity, the organization of the audience for members of the
society are important elements of the transparency.
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In the same order of ideas, special attention should be paid to the
reinforcement of public trust in the Judiciary. There is a great variety of
means of communication (press release, press conference, interview,
written responses to written questions, websites, social media,
conferences, debates etc.). An appropriate communication also helps
reinforcing — or restoring — citizens’ trust in judicial institutions,
showing that the institutions and their members defend the general
interest and ensure that decisions are taken within the limits of the law
and within reasonable time-frames [13, para 2, 4.2-4.10].

As a conclusion, we consider that compliance with the enounced
criteria (professional, operational, institutional) — without pretending
this being an exhaustive list — may contribute to the streamlining of the
judicial inspection activity and to the improvement of the image and the
credibility of the judicial inspection body in the context of sustainable
development of Justice as a public service.
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TELEEDUCATIA JURIDICA:
INVATAMINTE DIN TIMPUL PANDEMIEI

Elena ARAMA
CZU: 378.018.43:34:[616.98:578.834] aramaelena@mail.ru

Termenul de ,teleeducatie’” din titlul de mai sus se va referi la
procesul educational la distantd anume in domeniul juridic, proces
inceput in legatura cu pandemia declansata odatd cu declararea starii de
urgenta privind riscul de contaminare cu Covid-19, cdnd am trecut la
realizarea studiilor la distantd, fiind n imposibilitate de a fi fatd in fata,
adica prezenti fizic la prelegeri si seminare, ceea ce in mod simbolic am
numit teleeducatie juridica. Desigur, aceasta situatie noud asimilatd din
mers de noi, cadre didactice si studenti, Incé necesita studiere aprofundata
care, suntem siguri, va descoperi atat avantaje, cat si dezavantaje ale
acestei forme de interactiune cu studentii. Ne vom axa pe laturile
pozitive, avand in vedere cd pregatirea studentului pentru viitoarea
cariera juridica incepe chiar de la anul I, iar aceasta inseamna, in primul
rand, dobandirea unor cunostinte despre ceea ce este viata juridica, iar In
al doilea rand — acumularea unei experiente. Nu este un secret faptul ca
posesia unei diplome de jurist incd nu inseamna ca posesorul ei va avea
dexteritatile si capacitatile necesare pentru a se include in ceea ce se
prezinta a fi realitatea sau viata juridica.

Practica juridica si viata juridicd sunt adeseori confundate, fiind
preferate alternativ, termenul de viata juridica este utilizat in special de
autori rusi. Astfel A.V. Malko considera ca viata juridica este ansam-
blul de acte juridice si alte manifestari ale dreptului ce caracterizeaza
specificul si nivelul realitatii juridice. 1) face posibild o privire sub alt
unghi asupra dreptului, dezvoltarii juridice, a sistemului si siste-
matizarii actelor juridice si asupra procesului de influentare a relatiilor
sociale; 2) permite a vedea fenomenele juridice in unitatea tuturor
ipostazelor: statice (institutionale) si dinamice (comportamentale); 3)
ofera posibilitatea de a cunoaste mai profund domeniul juridic, care are
nu doar aspecte pozitive, ci si negative; 4)permite cunoasterea nivelului
culturii juridice si a constiintei juridice a societtii, a unor grupuri si
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persoane; 5) face posibila determinarea principiilor fundamentale de
interactiune juridica a personalitatii si puterii [1, p. 66-68].

V. Zorkin a imprumutat de la Hans Kelsen ideea despre constructia
sistemului juridic sub forma piramidei si a extins-o asupra vietii
juridice, aratand ca in varful piramidei se pozitioneaza principiile
constitutionale care la cel mai nalt nivel traduc in limbaj juridic
contururile generale, parametrii de baza, fixeazd vectorul evolutiei,
scopul general, modelul viitorului, idealul comun. Mai jos sunt legile,
actele subordonate legii, a practicii judiciare si altor acte de aplicare a
dreptului, care se realizeaza printr-un numar infinit de raporturi juridice,
toate acestea compun viata juridicd a societéatii, statului, individului [2,
p. 28]. In aceasta conceptie lipsesc emotiile, sentimentele pe care le
traieste omul 1n legatura cu dreptul, adica un element important al vietii
juridice. Deci, opinia sus-mentionata reduce drastic aria de cuprindere
a vietii si, in consecintd, a experientei juridice si reprezinta cel mult,
obiectul sistemului juridic. Experienta este in legaturd indisolubila cu
reflectarea emotional empirica a proprietatilor si raporturilor dintre
componentele sistemului juridic al societatii.

Tntorcandu-ne la teleeducatia juridica si la interactiunea dintre teoria
si practica dreptului, vom mentiona cad am avut cite 8 seminare la 4
grupe de studenti din anul I la disciplina care a devenit optionala:
,.Istoria dreptului roméanesc’’ si trebuie sa-I amintesc aici pe Constantin
Stere, care acum mai bine de 100 de ani critica faptul ca ,,universitatile
au luat mai mult infatisarea unor scoli profesionale superioare speciale
si din cauza asta cursurile care au numai un interes stiintific general
lipsesc sau sunt cu totul reduse.. la facultatea juridica din lasi lipsesc
cursurile de drept comparativ, istoria dreptului”...concluzionand ca
pentru a avea in societatea romaneascd un mediu cu adevarat cult si
civilizat ,,universitatile trebuie sa devina adevarate focare puternice de
culturd stiintifica generald” [3, p.18]. Situatia recentd aminteste ca
putine lucruri s-au schimbat in planurile de studii, cel putin, in stanga
Prutului, in Republica Moldova, desi nu mai exista lipsa acuta de juristi,
iar structurarea pe trei nivele a studiilor universitare ar trebui si
contribuie la sporirea calitatii de focar de cultura stiintifica generala a
universitatilor, incepand de la treapta Licentd. Se stie ca institutiile de
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invatamant au principala misiune nu doar de a oferi cunostinte, (cu atat
mai mult cu cit actualmente o datd cu dezvoltarea tehnologiilor
informationale sunt foarte multe surse de informatie), ci de a oferi
repere metodologice clare pentru de a gandi independent pe baza acelor
informatii si a crea. Problemele juridice nu pot fi rezolvate o data si
pentru totdeauna, in conditii noi apar aspecte noi ale problemelor vechi
ori chiar unele probleme noi, de aceea este foarte importanta capacitatea
juristului de a analiza toate circumstantele si de a ajunge la o solutie
corecta.

Cu privire la seminarele noastre remarcam In primul rand prezenta
buna la ore, absentand doar cétiva studenti din fiecare grupa, ceea ce
reprezintd o situatie similara cu cea din timpul seminarelor fata in fata.

Comunicarea am realizat-o prin mesaje de email, eu — comunicandu-
le tema, sursele din care pot gasi materialul la tema, evident, nu au fost
interzise, ba chiar stimulate cautarile de surse bibliografice inde-
pendente. De asemenea, era explicatd prudenta cu care sd utilizeze
sursele, prioritate dandu-se materialelor expuse de specialisti (cerceta-
tori, cadre universitare). La inceputul pandemiei, temele la ,,Istoria
dreptului roménesc’’ se refereau la perioada medievala, si desigur ar fi
absolut de asteptat sa fie pusa intrebarea: ce dau ele pentru experienta
juridica. Doar nu optam pentru ca justitia sa se facd conform Carfii
romdnesti de Invatatura din 1646 a lui Vasile Lupu, ori pentru o
Tntoarcere la Sobornicescul Hrisov din 1785, la hrisoavele medievale,
ci pentru o cunoastere a acestora, a materialului istorico-juridic
documentar necesar, cu scopul de a patrunde in spiritul normelor, de a
desprinde partile strans legate de fiinta neamului si a fiecarui om, a
societdtii In integralitatea sa, si aceasta pentru ca si astazi este la fel de
utild elaborarea (copierea) nu a oricaror reglementari, ci doar a celor ce
se potrivesc circumstantelor actuale. Izvorul principal al culturii trebuie
sa fie sufletul poporului, iar al celei juridice — tainele sale ascunse in
vechiul nostru drept, intelegdnd gandurile si nazuintele poporului care
sd fie Intrupate in reguli de drept, ardtate si formulate in limba proprie,
juridica. Analizdnd fragmente din hrisoavele domnesti, studentii
intuiesc caracterul permanent al sentimentului dreptatii, tendinta eterna
a omului de a fi tratat cu respect ori acest lucru ar trebui sa fie prima
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fraza pe care o gandeste si o pronunta juristul 1n activitatea sa, astfel
incat deja ne pozitionam pe terenul juridic, Intr-una din permanentele
sale. In continuare, studentii trebuie si foloseascid cunostintele
acumulate si regulile logice pentru a formula raspunsul la intrebari, ca
de exemplu: Din ce tip de act este fragmentul propus spre examinare?
Cine l-a emis? De competenta cui era emiterea unui astfel de act? Ce
calitate aveau persoanele amintite in act? Ce norme au fost utilizate?
Studentii au fost indemnati sa formuleze ei ingisi normele, aplicarea
cdrora s-a facut in textul analizat. Raspunzand la aceste intrebari,
studentii deja incep a dobandi o experienta proprie de argumentare si
calificare juridica, fiind bine cunoscut faptul ca experienta poate fi
dobandita atat prin conduite proprii, cat si indirect, prin transmiterea si,
respectiv, receptionarea semnificatiei juridice a materialului supus
analizei.

Apoi urmatoarea sarcind este de a reda in limbaj juridic analiza
facutd, ceea ce implica si cunoasterea societdtii in care era incadrat
documentul respectiv. Cunoasterea societatii inseamnd de fapt
intelegerea culturii acelei societiti, in toate aspectele sale si aici iarasi
ne intoarcem la istoria societatii si istoria dreptului, care este un teren
fertil pentru ca studentii din anul I sd-si poatd testa cunostintele
teoretice, adica cele din cadrul teoriei generale a dreptului.

Astfel indeplinind sarcinile, studentii trebuie sa utilizeze cunos-
tintele teoretice atunci cand sunt indemnati sd argumenteze propriile
raspunsuri, ca spre exemplu pentru a argumenta de ce Codul civil
sovietic din RSSU, in cadrul careia se afla RASSM in perioada
interbelica, avea asa de putine articole, comparativ cu Codul civil Cuza
n vigoare In Roménia interbelica, in cadrul careia se afla si Basarabia
in acel timp. Pentru a rdspunde cu argumente la aceastd intrebare,
studentii trebuie sa defineasca mai intéi tipul relatiilor sociale pe care le
reglementeaza dreptul civil, al carui izvor principal este Codul civil si
apoi sd compare realitatea sociald din spatiul sovietic si cea din
Romania interbelica si astfel sa gaseasca argumentele necesare. Deci,
iarasi ne Intoarcem la cunoasterea societatii cu toate componentele sale,
inclusiv cele juridice. Astfel studentii ajung sa inteleaga ca dreptul,
trecand prin vicisitudinile regimurilor autoritare, totalitare, ajunge n
societatile contemporane democratice (cum scria prof. univ. lon
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Craiovan) sa nu mai accepte in exclusivitate modelul de ordine

necenzurat, bazat pe o vointa arbitrar impusa, ci modelul motivational,

bazat pe punerea in valoare a principiilor generalitatii si alteritatii
regulii de drept, caci relatiile sociale de putere nu sunt arbitrar instituite,
ci sunt tot mai mult dirijate de valorile juridice care intra in constiinta

comunitatii [4, p.77].

Tn calitate de concluzii — o intrebare retorici si un raspuns subiectiv:
Oare teleeducatia este o modalitate noua a procesului de educatie, in
care elementele de fond raman aceleasi, dar se schimba metodele?
Aparent si profesorii, si studentii procedeaza la fel si in sistemul
traditional — fata in fata, dar elementele noi sunt dictate de o mai mare
libertate de gandire a studentului din locul Tn care el se simte cel mai
confortabil. Credem ca in procesul de teleeducatie a sporit nivelul de
autonomie a gandirii studentilor, i-a stimulat sd caute si sa formuleze
propriile raspunsuri, experienta lor s-a imbogatit, orizontul stiintific s-a
largit, desigur, toate acestea pot intra in patrimoniul metodologic al
studiilor universitare cu conditia si premisa bunei- credinte a
studentilor.
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ANALIZA COMPETENTELOR POLITIEI PRIN PRISMA
PROTECTIEI DREPTURILOR OMULUI
(Aspecte teoretice si practice)

lanus ERHAN
CZU: 351.74:341.231.14 lanuserhan@yahoo.com

Asigurarea securitatii statului reprezintd una din prioritatile
nationale, care, prin structurile sale specializate, cum este politia, cauta
sd identifice si sa aplice cele mai eficiente forme si modalitati de
realizare a acestui obiectiv.

Politia este institutia publica specializata a statului menita sa apere
drepturile si libertatile cetatenilor, interesele societatii in ansamblu, dar
si cele ale statului. Din aceste considerente, activitatea politiei n-tr-un
stat de drept, bazat pe suprematia legii, este extrem de importanta.
Lucrul dat a fost inserat perfect in Legea cu privire la activitatea politiei
si statutul politistului, care la principiile de activitate, expres prevede ca
activitatea Politiei se desfasoara exclusiv in baza si pentru executarea
legii, 1n interesul persoanei, al comunitatii si in sprijinul institutiilor
statului, pentru apdrarea drepturilor si libertatilor fundamentale si
demnitatii umane, prevazute in Declaratia universald a drepturilor
omului, In Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, in Codul european de etica al politiei si in alte
acte internationale, in conformitate cu principiile legalitatii, respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului [1].

Actiunile zilnice ale politistilor trebuie sd fie permanent in
corespundere cu prevederile legislatiei in vigoare si orientate, in special,
spre interesele cetatenilor, or barometrul de baza in aprecierea activitatii
politiei este gradul de incredere al societétii.

in acest sens, daca facem referinta la rezultatele sondajului realizat
conform ultimului Barometru al Opiniei Publice (iunie 2020), increde-
rea in politie a crescut pana la 45%, spre deosebire de 39.5% cét era la
finele anului 2019 [2]. Astfel, chiar daca se atestd o tendinta de crestere
lenta si usoara a increderii cetdtenilor 1n politie, bucura faptul ca aceasta
este una constantd in ultimii ani, lucru ce demonstreazia ca acele
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schimbari si transformari ce au loc in cadrul Politiei, inclusiv la ca-
pitolul respectarea drepturilor omului sunt corecte, iar calea parcursa
este una consecventa.

De modul de solutionare a conflictelor in care este implicata,
depinde, in mare masura, si atitudinea cetatenilor fatd de institutia
politiei. Politistii sunt nevoiti in fiecare zi sd gdseascd un echilibrul
fragil si dificil dintre obligatia de a proteja interesul public si cea de a
respecta drepturile omului [3, p. 10]. Tn eforturile sale de a proteja
drepturile omului, politistii trebuie sa aplice strict mijloace proportio-
nale, in special atunci cand este implicatd folosirea fortei, ceea ce
deseori 1i plaseaza pe acestia in circumstante care prezintd anumite
riscuri profesionale. Acest lucru reprezinta cea mai mare provocare in
activitatea politieneascd bazatd pe drepturile omului: protejarea
drepturilor omului cu mijloacele cel mai putin intruzive.

Astazi agteptarile si solicitarile societatii fatd de politie sunt 1n
crestere. Toti doresc o politie bine instruita, responsabild, transparenta
si profesionista, dar acest lucru poate fi realizat, in primul rand, prin
acele transformari si investitii in capacititile si capabilitatile organiza-
tionale si functionale, nu in ultimul rand, cele legate de respectarea si
protectia drepturilor omului.

Avand un sistem eficient si profesionist de activitate unde protectia
drepturilor omului constituie principiul de baza alaturi de acele reforme
institutionale ce au loc in cadrul Politiei nationale, putem contribui la
transformarea acesteia intr-o institutic modernd, comparabila cu
institutiile similare din statele-membre ale UE.

Acest proces trecut prin prisma obiectivelor principale ale Strategiei
de dezvoltare a politiei poate asigura modernizarea si dezvoltarea
politiei pentru a garanta cetatenilor un climat adecvat de legalitate in
domeniul ordinii si securitatii publice, cat si de a consolida Increderea
societatii in fortele politiei.

Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si Planul de
actiuni privind implementarea acesteia [4], este la moment documentul
de politici national de bazi, dedicat politiei, care contine mai multe
obiective. Respectiv, obiectivele 1 si 2 asigura accesul la servicii
politienesti de calitate, obiectivele 3 si 4 sunt concentrate pe capacitati
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sporite ale Politiei in combaterea criminalitatii si asigurarea securitatii
publice, iar obiectivul 5 urmareste sd asigure transparenta si integritate
in activitatea politiei.

La fel, societatea isi doreste din partea politiei o deschidere
neconditionata fata de fiecare cetitean cu abordari pro active in raport
cu nevoile si problemele existente in fiecare comunitate.

Cu parere de rau, constatam ca in multe situatii interventiile politiei
au caracter reactiv. Deseori politia intervine in urma savarsirii unei
fapte ilegale, iar activitatile de prevenire a criminalitatii si de
identificare a situatiilor de risc nu sunt realizate sau se realizeaza la
nivel scazut din cauza cd, diferite subdiviziuni nu au atributii precis
definite sau existd un decalaj considerabil in numarul de atributii, pentru
unele subdiviziuni sunt excesive, iar pentru altele insuficiente.

Totodata, din aceleasi considerente, din cauza functiilor vacante si
din lipsa unor manageri calificati la nivel teritorial se atesta un deficit
de planificare strategica si operationala in activitatile politiei, fapt care
ntr-un final se rasfrange asupra calitatii serviciilor oferite.

Prin diferite studii si cercetari [5, p.65] s-a constatat ca anume reactia
pro activa a politiei, adica prin identificarea persoanelor care se
caracterizeaza printr-un risc victimal sporit [6, p.61], sau identificarea
situatiilor si locurilor de risc oferd posibilitate de a cunoaste starea si
situatia criminogend propriu zisa si, prin urmare, printr-0 planificare
corecta strategica si operationala pot fi realizate masuri si activititi de
prevenire sau contracarare a fenomenelor ce atenteaza la ordinea si
securitatea publica.

Desi avem instituitd actiunea nr. 1.4. ,,Dezvoltarea capacitatilor de
prevenire a infractiunilor” in Planul de Actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de ordine si securitate publica 2017-2020 [7],
constatdm cad de facto activitatea de prevenire este printre prioritatile
secundare.

Totusi, este un adevar incontestabil faptul ca politia in indeplinirea
atributiilor sale de serviciu nu se poate lipsi de sustinerea si sprijinul
societdtii. Constientizand ca un parteneriat cu societatea este o prioritate
in activitatea politiei, solutionarea tuturor problemelor si situatiilor de
conflict trebuie sa fie realizata sub aspect multidisciplinar in comun cu
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toti membrii comunitétii. Un exemplu elocvent este implementarea si
aplicarea principiilor activitatii politienesti comunitare.

Tn acest sens, la Inceputul anului 2018, au fost aprobate de citre
Guvern Conceptia si Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 privind
activitatea politieneasca comunitara [8] care este destinat organizarii
activitatii politistilor conform celor mai bune practici si standarde
internationale de conlucrare a politiei cu membrii comunitatii.

Documentul dat vine sa orienteze activitatea politieneasca pentru o
mai bund interactiune i comunicare cu cetatenii, precum si atragerea
comunitatii in suportul Politiei menit sd asigure climatul optim de
siguranta in locul si aria in care domiciliaza, isi desfasoara activitatea
sau se recreeaza [9].

In atare ordine de idei, este necesard dezvoltarea continud a acestui
concept, cit si adaptarea la realitatile existente in Republica Moldova,
fapt ce va spori increderea cetétenilor in fortele politiei care va obtine
un aliat puternic Tn confruntarea sa cu criminalitatea.

Dincolo de obligatiile juridice si indatoririle profesionale, dezvol-
tarea politiei la nivelul asteptarilor tine si de 0 preocupare educationala,
izvorata din necesitatea de pregatire si instruire a politistilor [10, p.5].
Aceste prioritati derivd din necesitatea investitiilor in sistemul de
instruire a functionarilor publici cu statut special conform standardelor
internationale, in special in sistemul de formare profesionala (instruire
initiala si continud), domeniu care in ultima perioada a cunoscut o
dezvoltare evidenta.

Astazi respectarea drepturilor omului in activitatea politieneasca a
devenit o preocupare in procesul asigurarii instruirii politistilor si cara-
binierilor, lucru integrat in cadrul noii programe de instruire adoptate la
nivelul Centrului integrat de pregétire pentru aplicarea legii din cadrul
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAL

Suplimentar, in ultimii ani in activitatea politistilor au fost introduse
standardele ocupationale si procedurile standard de operare in diferite
situatii care reprezintd un modul, specificat in scris, de efectuare a unor
activitati, descriind etapele concrete care trebuie urmate in vederea
realizdrii  sarcinilor, exercitarea competentelor §i  angajarea
responsabilitatilor [11].
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Implementand astfel de mecanisme, se doreste obtinerea unei
interventii si aplicari uniforme, graduale si etapizate a legislatiei pe tot
teritoriul Republicii Moldova, fapt ce va contribui la ridicarea nivelului
de profesionalism in interventiile profesionale realizate de catre politisti
in diferite situatii. Totodata, tinand cont de faptul ca actele normative
nationale se modifica periodic cu o anumitd intensitate, apare
necesitatea de a mentine in continuu prevederile procedurilor
operationale standard conforme actelor normative in vigoare.

Cu sustinerea partenerilor de dezvoltare s-a reusit elaborarea unui
sir de proceduri standard de operare, care au menirea sd asigure
drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei in detentie, cum ar fi
cele ce vizeaza retinerea, escortarea, asigurarea asistentei medicale
persoanelor retinute si aflate in detentie provizorie, asigurarea dreptului
la interpret sau traducator in timpul retinerii, pazei, escortarii si
transportarii persoanelor retinute/detinute etc.

Cat priveste reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii
fata de persoanele aflate in custodia politiei, conform Planului de
actiuni dedicat [12], eforturile au fost focusate cu precadere pe imbu-
natatirea conditiilor de detentie si transportare, prin finalizarea proce-
sului de asigurare cu autospeciale a unitatilor de politie, imbunatatirii
conditiilor materiale de detentie, dezvoltarii instrumentelor de mana-
gement al cazurilor de detentie (instructiuni, proceduri standard de
operare) si instruirii angajatilor [13, p.8].

Tn concluzie, putem mentiona ca gasirea echilibrului, pe de o parte,
prin asigurarea ordinii si securitdtii publice, iar pe de alta parte,
garantarea drepturilor si libertatilor fiecarei persoane este o prioritate
pentru politie. Nu in ultimul rand, valorificarea sustinerii partenerilor
de dezvoltare si realizarea activitatilor pe masura asteptarilor societatii
poate contribui la dezideratul mentionat supra. La fel, documentele de
politici, in special Strategia de dezvoltare a politiei au o importanta
majord in determinarea celor mai importante rezultate ce urmeaza a fi
atinse, cat si parcursul citre acestea.

Ca si rezultat Politia urmeaza sa devind, 1n primul rand, un partener
credibil pentru fiecare cetatean si societate, avand o atitudine proactiva
fatd de nevoile cetitenilor si problemele comunitatii. Cunoasterea
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situatiei si anticiparea fenomenelor ce atenteaza la ordinea si securitatea
publica, dar si interesele de convietuire ale comunitdtii, cat si
solutionarea, in comun, a problemelor si fenomenelor negative, dupa
principiile activitatii politienesti comunitare sunt esentiale si urmeaza a
fi dezvoltate in continuare.

9.

10.

11.

12.
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PRINCIPIILE CONSTITUTIONALE
DE REALIZARE A JUSTITIEI

Cristina POPOQVICI
CZU: 347.971:342.4 boclinca83@mail.ru

Actualitatea cercetarii este determinatd de realitatea traitd acum de
societatea moldoveneasca care identificd problemele actuale si funda-
mentale Tnaintate sistemului juridic autohton pentru gasirea acelor
solutii care ar spori eficienta garantiilor constitutionale menite sa
asigure respectarea drepturilor si libertatilor omului si a dreptului la un
proces echitabil, Tn special.

In prezent, justitia reprezinta unul dintre pilonii centrali pe care se
fundamenteaza un stat de drept contemporan. Din aceste considerente,
ea trebuie sd corespundd unor criterii legale concrete, importante si
decisive pentru realizarea misiunii sale de a fi garantul principal al
drepturilor si libertatilor omului. Rolul major in acest context le revine
principiilor fundamentale care guverneaza atat modul de organizare, cat
si functionarea justitiei. Notiunea de justitie este indespensabil legata
de notiunea de drept si morala.

Principiile fundamentale definesc insasi justitia, caracterizandu-i
cele mai importante Insusiri fiind prevdzute in Constitutia Republicii
Moldova, in Legea privind organizarea judecdtoreasca si in alte legi
speciale, formand un sistem de principii interdependente si condition-
nate reciproc [1, p.2].

Tn opinia prof. Alexandru Arseni, din categoria principiilor funda-
mentale, potrivit carora se realizeaza justitia, fac parte: 1) Principiul
legalitatii; 2) Independenta judecatorului; 3) Neretroactivitatea legii; 4)
Prezumtia de nevinovatie; 5) Accesul liber la justitie; 6) Garantarea
dreptului la aparare; 7) Justitia este unica si egala pentru toti;

8) Folosirea limbii oficiale si dreptul la interpret; 9) Caracterul public
al dezbaterilor judiciare; 10) Folosirea céilor de atac [2, p.17].

in cele ce urmeaza, vom analiza unele dintre cele mai importante
principii de realizare a justitiei.

Principiul legalitatii este ,,unul dintre principiile fundamentale ale
statului de drept in conformitate cu care justitia se infaptuieste in stricta
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conformitate cu legislatia in vigoare”. Acest principiu este consacrat in
art. 114 din Constitutia Republicii Moldova [3] si in art. 1 alin. (2) din
Legea privind organizarea judecatoreasca [4], care stabileste ca justitia
se infaptuieste in numele legii. Art. 5 din aceeasi lege obliga instantele
judecatoresti sa asigure infaptuirea justitiei in strictd conformitate cu
legislatia. Legile altor state vor putea fi aplicate numai in modul
prevazut de legislatia Republicii Moldova. Se poate sustine ca
legalitatea in procesul de judecatd are ca prime repere preceptele
constitutionale, 1n acelasi timp, la baza acesteia stau si unele dintre
dispozitiile actelor legislative privind organizarea judecitoreasci. in
acest sens, justiia se infaptuieste ,,in numele legii, iar judecatorii se
supun numai legii; justitia se realizeaza de instantele judecatoresti
prevazute de lege, infiintarea instantelor extraordinare fiind interzisa;
instantele militare functioneaza numai in conditiile legii; competenta
tuturor instantelor este cea stabilitd de lege; alcatuirea instantelor si
compunerea completului de judecatd se fac cu respectarea stricta a
dispozitiilor legii; impotriva hotaririlor judecatoresti pot fi exercitate
caile legale de atac” [5, p.14].

Mai mult, potrivit cercetatorilor, acesta este un principiu ce excede
justitiei, fiind de esenta statului de drept. El se regdseste in organizarea
si functionarea tuturor autoritatilor de stat, dar in acelasi timp constituie
si una din indatoririle fundamentale ale cetatenilor.

Dupa declararea independentei si suveranitatii, Republica Moldova
a Tntreprins o serie de eforturi apreciabile in vederea reformarii siste-
mului judiciar, eforturi care constituie un prim-pas spre asimilarea
valorilor si realizarilor democratice in domeniul respectiv. Totusi, desi
a aderat la unul din cele mai valoroase acte in domeniul protectiei
juridice a drepturilor omului — Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului, Republica Moldova se mai confrunta cu probleme
serioase 1n ceea ce priveste asigurarea drepturilor consacrate in
Conventie, inclusiv a accesului liber la justitie. Organismele internatio-
nale preocupate de protectia drepturilor omului au constatat in repetate
randuri ca participarea la procesul de realizare a justitiei trebuie sa
poarte un caracter real si nicidecum formal [6, p. 42].

Cu referire la principiul accesului liber la justitie Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova statueaza ca principiul respectiv
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urmeaza a fi privit nu doar ca o garantie fundamentala pentru exercita-
rea efectiva a drepturilor si libertatilor persoanei, ci si ca 0 norma
imperativa chemata sa dea sens notiunii de ,,stat de drept”. Or, conform
art.1 alin.(3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme si sunt garantate [7].

Din perspectiva guvernarii drepturilor si libertatilor fundamentale,
este de mentionat ca, potrivit art. 15 din Legea Suprema, care
garanteaza principiul universalitatii, cetitenii Republicii Moldova
beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si
prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Curtea mentioneaza ca accesul liber la justitie constituie un aspect
inerent al dreptului la un proces echitabil, principiu complex,
cuprinzand mai multe relatii si drepturi fundamentale, prin care se poate
garanta exercitarea lui deplind. Astfel, dreptul de acces la justitie este
inteles ca un drept de acces concret si efectiv, care presupune ca
justitiabilul sa beneficieze de o posibilitate clard si concretd de a
contesta un act constituind o atingere adusa drepturilor sale [7].

In ceeea ce priveste principiul independentei judecitorului, vom
mentiona ca este un element esential al statutului juridic si principala
condifie a autonomiei autoritatii judecatoresti, deoarece determina
independenta justitiei si, pe cale de consecinta, caracterul echitabil si
democratic al infaptuirii justitiei intr-un stat de drept.

Independenta judiciard presupune ca justitia trebuie sa fie libera de
orice influente ale guvernului, parlamentului sau a altor interese private.
Independenta sistemului judiciar este esentiald si importantd pentru
ideea de separare a puterilor in stat. Cu aceasta independenta, sistemul
judiciar poate proteja drepturile si libertatile cetatenilor care asigurd o
protectie egald pentru toti.

Conform opiniei profesorului A. Negru consolidarea justitiei
vizeazd o capacitate a justitiei ca entitate, reflectatd in potentialul sau
organizational, normativ $i uman de a pastra manifestarea justitiei intr-
o forma eficientd si maximal calitativa in structura trihotomica a puterii
de stat. Orice fenomen, indeosebi de natura sociojuridicd, la etape
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anumite de dezvoltare a societatii, este supus anumitor reforme.
Valoarea unei justitii consolidate se manifestd anume printr-0
capacitate internd a magistraturii si a intregului sistem de institutii
antrenate in realizarea justitiei de a pastra integritatea justitiei, evitand
posibilele atentate de natura legislativa, parvenite In vederea instituirii
unui control politic asupra sistemului mentionat.[8]

Tn concluzie, putem mentiona ci pentru ca justitia si-si poatd

infaptui misiunea, ea trebuie sid se bizuie pe anumite principii sa
cunoascd o anumita structura organizatorica.

1.
2.
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SOLIDARITATEA SOCIALA — CONDITIE PRIORITARA
PENTRU STABILITATEA ORANDUIRII
CONSTITUTIONALE A REPUBLICII MOLDOVA

lon GUCEAC
CZU: [342.4:316.628](478) guceacion@gmail.com

Intrarea statelor dezvoltate in epoca postindustriald si necesitatea
identificarii unor solutii la provocarile acesteia, valurile crizelor
financiar-economice, acutizarea contradictiilor sociale, concurenta
globala, deteriorarea valorilor morale, dezumanizarea societatii si alte
fenomene nocive reactualizeaza si justificd necesitatea de a
constitutionaliza forme de organizare politico-juridici a societétii,
capabile sa asigure dezvoltarea durabila.

Aceastd problema are o importantd deosebitd pentru Republica
Moldova, care in urma transformarilor profunde ce au intrepatruns toate
sferele realitatii sociale, accede la o stare calitativd noud. Societatea
noastrd precedenta, mai ales cea de pana 1n anii 90 ai secolului al XX-
lea, cu aspectele sale politice si economice specifice si traditiile social-
culturale, a fost ,,cutremuratd” in mare parte anume din cauza ca s-a
dovedit a fi incapabild s identifice solutia adecvatd pentru stabilirea
raportului dintre privat si colectiv, sa asigure imbinarea armonioasa a
intereselor unui individ si asociati de oameni.

In acelasi timp, trebuie si tinem cont de faptul ci oranduirea
constitutionald a Republicii Moldova, aflata intr-un proces continuu de
transformare pe parcursul ultimelor trei decenii, s-a dovedit a fi putin
eficientd in accelerarea progresului. Situatia este complicatd si prin
faptul ca concurenta globala acerba acutizeaza si problema privind locul
si rolul Republicii Moldova in cadrul comunitatii internationale si
capacitata acesteia in asigurarea intereselor nationale, pastrand, in
acelasi timp, identitatea social-culturala si statala.

In acest context, sarcina primordiald a stiintei dreptului
constitutional, la aceasta etapa de dezvoltare a Republicii Moldova,
constd in proiectarea unei astfel de oranduiri constitutionale a
societatii care asigurdnd dezvoltare dinamicd a statului, o ordine
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juridica in masura sid promoveze pacea si coeziunea sociala, ca si
conditii necesare pentru dezvoltarea ascendenta a societatii, ar putea fi
prielnica si pentru alt imperativ al epocii contemporane — libertatea
omului.

In literatura de specialitate consacrata unor aspecte ce tin de evolutia
istoricd a perceptiilor despre relatiile dintre individ si societate si
reglementarea juridici a acestora, sunt mentionate doud traditii
diametral opuse: sistemocentrismul si personalismul (personocentris-
mul). in scoala sistemocentrismului individual ori este absent in ge-
neral, ori este privit ca fiind ceva auxiliar, capabil sa contribuie mai
mult sau mai putin la realizarea unor scopuri extrapersonale. Spre
deosebire de acest curent, personalismul trateaza omul in calitate de
,punct culminant” si ,,masura tuturor lucrurilor” [9, p. 11].

Intr-adevir, analiza retrospectiva a legislatiei constitutionle ne
conduce la concluzia ca la o cunoscuta etapa de dezvoltare a societatii
si statului nostrum, teoria si practica sociald acorda prioritate intereselor
colective generale in detrimentul celor private, persoana fiind decazuta
din scopul dezvoltarii sociale in instrumentul acestei dezvoltari. Si
aceasta avea loc 1n situatia in care progresul social se datoreazd nu
numai aparitiei propriu-zise a omului, dar, in special, actiunii sociale ca
o componenta fundamentala a activitatii umane, si care consta ,,intr-un
ansamblu integrat de transformari aplicate de catre un individ sau grup
social ... in vederea obtinerii unui rezultat concretizat in adaptare sau
cu scopul determinarii functiei unei componente a sistemului social” [2,
p. 12-13].

Depasirii acestei tendinte, dominanta a dezvoltarii sociale in trecut,
trebuie sd serveascd renovarea oranduirii constitutionale a Republicii
Moldova si reforma cardinala a legislatiei constitutionale si altor ramuri
de drept datorate sd consolideze suveranitatea poporului si sa calibreze
drepturile si libertatile fundamentale ale omului la nivelul dezvoltarii
sociale si necesitatile etapei contemporane de dezvoltare.

Pe tot parcursul evolutiei doctrinei juridice, problema de bazd in
cercetdrile stiintifice consacrate statului si dreptului era consacrata
identificarii si consacrdrii In Legea Fundamentald a unei oranduiri
social-politice, care ar fi in stare sda imbine fundamentul trainic al
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statului si ordinea juridica viabild, ca si conditii indispensabile pentru
dezvoltarea ascendentd a societatii, cu libertatea individului. Punct de
pornire in solutionarea acestei dileme trebuie sa serveascd recunoas-
terea drept elemente constitutive de baza ale societatii individul si
diverse forme de asociere ale acestuia, cum ar fi asociatiile obsetesti,
partidele politice, societatea privitd in ansamblu, statul.

Giorgio Del Vecchio considera cd omul are nevoie de a se asocia, de
a apartine unei socitati ,,chiar de la nastere, nu prin vointd, ci din
necesitate, cand devine constient de sine, se gaseste deja inglobat intr-
o retea multipla de relatii sociale” [3, p. 267]. Constantin Stere motiva
formarea diverselor grupuri sociale Tn favoarea acestora pentru
,,conservarea indivizilor”. in opinia lui, formele de asociere ale
oamenilor” se pot intari si dezvolta numai in masura si in forma, in care
sunt folositoare pentru conservarea speciei in lupta pentru existenta” [7,
p. 281]. Odata ce omul este inzestrat cu un ,,psihic foarte dezvoltat”,
actiunile lui sunt determinate de anumite stari sufletesti, de tendinte si
sentimente. Constantin Stere era convins cd societatea nu poate fi
reunitd, dacad nu este bazatd pe anumite sentimente si tendinte ,,izvorate
din natura emotionald a indivizilor”.

Asadar, notiunea-cheie a societdtii este ,,individul”, conceput ca
subiect al vietii sociale, care influenteaza activ procesul transformarilor
sociale. Omul, ,,din momentul desprinderii de lumea animala, isi duce
existenta intr-un sistem corelat de relatii, care-l pun Tn contact,
nemijlocit si diversificat, cu semenii sai” [8, p. 24] ceea ce justifica
faptul ca omul nu poate vietui izolat de societate.

In general, societatea umana se afla intr-un proces de evolutie
amplu, datorita faptului ca aceasta slujeste in beneficirl indivizilor care
o compun, pentru ca fiecare individ nu este doar un mijloc, ci si un scop
insine [1, p. 48].

S-a constatat ca la diferite etape de dezvoltare, medierea intereselor
private si celor publice s-a realizat diferit, in functie de tipul istoric al
societdtii, caracterul relatiilor economice, natura institutiilor politice si
juridice etc. Astfel, in unele cazuri, acest proces era orientat cu
precadere pe subordonarea intereselor individului sau unei parti a
societdtii alteia, In acest caz fiind vorba, mai degraba, nu de mediere,
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dar de subordonarea intereselor, deoarece insasi societatea si statul in
calitate de forma politico-juridica de organizare a acesteia exprima si
protejeaza, prin metode inerente, interesele unor straturi sau clase
sociale. Un alt model de racordare a intereselor individuale si colective
este cel al solidaritatii, model care asigura responsabilitatea reciproca a
societatii si individului, statului si cetateanului, situatie caracteristica
pentru societétile a caror organizare, dupa cum s-a mentionat, evolueaza
nu din contul suprimdrii unor interese si recunoasterea altora ca fiind
prioritare, dar in baza imbinarii si recunoasterii interdependentei lor,
asiurarea echilibrului al intereselor individului, colectivelor, societatii
si recunoasterea juridicd a acestea [11, p. 15]. Ca rezultat avem o stare
de convergenta a intereselor, cel putin, dintre subiectii sociali uniti prin
interese comune si care 1si desfdsoara activitatea In numele unor
idealuri comune.

In mod normal, solidarismul ca doctrini a democratiei nu presupune
stricto senso suprapunerea intereselor individuale celor ale societatii
privite in ansamblu, sau a altor entitéti sociale, sau Imbinarea acestor
interese in ceva comun, deoarece societatea nu a fost si nu este o suma
aritmetica a membrilor sai, din care considerente interesul social nu este
doar suma intereselor individuale. Tn lucrarea lui Benedict Spinoza
Etica, individul, ca element al comunitatii umane, este prezentat intr-0
ipostaza dubla: starea naturald, si starea civila. In starea lui naturala,
fiecare existd conform legilor supreme ale naturii, si, in virtutea
dreptului natural face ceea ce decurge din necesitatea lui materiald. Din
aceste considerente, fiecare judecd, conform dreptului natural, despre
ceea ce este bine si rau, in felul sau are grija de propriul beneficiu si se
straduieste sd pastreze ceea ce iubeste si sa distruga ceea ce uraste [10,
p. 553].

in conditiile in care constitutionalismul este recunoscut ca un
fenomen istoric, care a aparut odatd cu certitudinea cd bunastarea si
echitatea sunt realizabile doar cu ajutorul autoadministrarii si al pietei
[4, p.143-144], insasi conceptul de constitutie a dobandit un continut
principial nou, devenind astfel un izvor de drept apartindnd societatii,
si nu statului. Cu alte cuvinte, constitutia perfecteaza delimitarea
bunastarii si dreptatii de puterea politicad, reglementand relatiile dintre
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stat si societate in asa fel incat statul, ramanand garantul drepturilor
civile, sa Inceteze a controla politic societatea.

Constitutiile unor state, cum ar fi de exemplu Spania, Romania,
Belgia, Italia. Portugalia, Federatia Rusa, Grecia, Franta, Letonia,
Polonia, Austria Ungaria etc., au consacrat in continutul lor principiul
solidaritatii sociale si unele conditii pentru asigurarea acestuia.

Textul Constitutiei Republicii Moldova nu opereaza cu notiunea de
solidaritate sociala si nici nu contine prevederi exprese chemate sa
asigure acest obiectiv important al societatii contemporane. Cu parere
de rau, solidaritatea sociala, ca si obiectiv strategic nu se regdseste nici
n principalele documente de politici nationale [5, 6].

Gradul scazut de responsabilitate a guvernarii, sfidarea necesitatii
intreprinderii unor masuri de lunga durata pentru asigurarea solidary-
tatii sociale in conditiile Republicii Moldova de catre guvernanti, sunt
doar o parte din argumentele care pot fi invocate in favoarea optiunii de
modificare si completare a articolului 10 din Constitutia Republicii
Moldova cu dispozitii referitoare la solidaritaeca sociala si caile de
asigurare a acesteia, exemplu la acest capitol fiind unele state membre
ale Uniunii Europene ale caror exemple au fost mentionate supra.

Mai mult decat atat, actualmente trebuie sa tinem cont si de faptul
ca asigurarea prin Constitutie a unui sistem politic, social si economic
adecvat necesitatilor progresului social este imposibil, Tn primul réand n
lipsa unui stat care sa dispund de capacitate juridica deplind, inzestrat
cu atributii in toate domeniile veitii sociale, iar 1n al doile rand, fara
libertatea autentica a persoanei si garantarea individualitatii umane.
Anume in acest context este vorba despre unificarea principiului
statului puternic, capabil si intervina in baza normelor de drept in toate
sferele vietii sociale, cu principiul garantarii constitutioanle inalterabile
a statutului juridic al omului, care sa dispund de posibilitati juridice
reale si eficiente de a opune rezistenta statului in cazurile in care acesta
intervine abuziv Tn domeniul autonomiei individuale a omului sau
neindepliniea de citre acesta a indatoririlor pe care le are in rapot cu
individul.
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MECANISME JURIDICE DE SELECTARE A
REPREZENTANTILOR SOCIETATII CIVILE IN
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Andrei NEGRU, Cristina JOSANU
CZU: 347.471:347.962.2 neqruan@list.ru

Valoarea reprezentantilor societatii civile in componenta si activi-
tatea Consiliilor judiciare (Consiliile Superioare ale Magistraturii) este
incontestabild in conditiile justitiei contemporane, fiind o componenta
indispensabila a unui regim politic democratic. Rolul si ponderea
reprezentantilor societatii civile in componenta Consiliului Superior al
Magistraturii (in continuare CSM) [1] la fel, este pe larg caracterizata
n literatura de specialitate [2]. Expresia valorica a reprezentantilor
societatii civile Tn CSM consta in preintdmpinarea formarii unui sistem
inchis, ,,de castd” a magistratilor [3] si In acordarea unei manifestari
complementare de transparenta publica in capacitatea decizionala. Daca
ponderea reprezentantilor societdtii civile iIn componenta CSM este
diferita, in baza reglementarilor nationale ale statelor europene [4],
reglementdrile regionale tin cont de recomandarile privind
reprezentarea corpului magistratilor in formula ,,nu mai putin de
jumatate din componenta Consiliului a fi alesi de Adunarea Generala a
Magistratilor” [5]. Astfel, mentiondm ca, desi ponderea reprezentantilor
societdtii civile In CSM este redusd numeric si reprezintd, de reguld, a
patra parte din componenta acestuia, rolul membrilor CSM -
reprezentanti ai societitii civile, este substantial. Intrucét reprezentantii
in cauza au apartenenta profesionald la anumite profesii juridice, altfel
devenind imposibild reprezentarea eficientd a societdtii contemporane
ntr-un astfel de organ colegial, urmeaza a ne pronunta referitor la o alta
dilema, de natura teoretico-practici — modul de selectare a acestor
reprezentanti. Chiar dacd sunt exponenti ai societdtii civile,
reprezentanti ai anumitor profesii juridice, selectia acestora este
realizatd de autoritatile statului, care, prin insdsi prezenta lor, acorda
procesului de selectie un caracter politic, membrii alesi fiind, direct sau
indirect, mai pronuntat sau mai putin pronuntat, reprezentanti ai
diferitelor forte si interese politice.
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civile, a CSM 1n ansamblu 1n fata societatii si a politicului, ne propunem
elaborarea unui mecanism juridic de selectare a acestor reprezentanti,
fara implicarea directd a puterii de stat. Or, cat de independenti si
profesionisti n-ar fi reprezentantii in cauza, procedurile de selectie sunt
afectate prin prisma neincrederii din partea societatii si, respectiv,
afecteaza credibilitatea CSM in ansamblu. Suplimentar, precizam rolul
acestor membri In componenta CSM: gratie provenientei, ei reprezinta
o intermediere functionala intre corpul magistratilor, puterea politica si
societate.

Experienta recenta (in contextul sistemului juridic al Republicii
Moldova), aparent democratica, a anumitor comisii ad-hoc, destinata
selectdrii anumitor candidaturi, care au avut intentia de a se manifesta
in calitate de filtre suplimentare in fata organelor autoritatilor publice
abilitate cu competentd decizionald in domeniu, au demonstrat
caracterul lor formal si latent politizat, finalitatea fiind departe de
realizarea valorilor democratice scontate. Mai mentionam si realitatea
existentd: la etapa contemporand nu existd un mecanism juridic
suficient de obiectiv, capabil a asigura o selectie apolitica si
profesionistd a reprezentantilor societatii civile In componenta CSM.

CSM, in calitate de organ superior de administrare judecatoreasca
[6], are la baza mandatului sdu un proces electiv: mandatul fiecarui
membru are drept argument politico-juridic un anumit numar de voturi
ale corpului de magistrati; acest numar poate varia in reglementérile
nationale ale diferitelor sisteme juridice, dar, evident, este necesarad
acumularea cel putin a unei majoritati simple din numarul de magistrati
prezenti la sedinta de selectare sau din numarul magistratilor prezenti
in profesie. Desi Adundrii Generale a Judecdtorilor i se acordd un rol
mai putin semnificativ in procesul de administrare a justitiei, formarea
prin electivitate a corpului de magistrati — membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii, este, incontestabil, 0 competenta a acesteia;
deci, si darea de seama anuald care vizeaza activitatea CSM si ridicarea
mandatului de membru ale CSM sunt tot competente ale acesteia. Si ar
fi nostim de vorbit despre inamovibilitatea membrilor CSM alesi de
Adunarea Generala a magistratilor; or, devenind membru al Consiliului,
nu se obtine o imunitate de raspundere juridica si, deci, nu putem vorbi
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de inamovibilitatea mandatului. Probabil, mecanismul juridic de
selectie a reprezentantilor societatii civile necesitd a fi similar cu
mecanismul juridic de selectie a reprezentantilor corpului de magistrati
in componenta CSM.

Recomandam o procedurd specifica de selectare a reprezentantilor
societatii civile in componenta CSM, in care rolul proactiv apartine
Adunarii Generale a Magistratilor si nu Legislativului, in calitate de
organ politic.

Pasul I. Odata cu anuntarea vacantei mandatului sau cu un anumit
termen de pana la expirarea mandatului de membru al CSM, se anunta
procedura de 1naintare a candidatilor, care pretind a fi eligibili pentru
functia de membru al CSM din partea societatii civile.

Pasul Il. Dosarul public al candidatului este depus la Secretariatul
CSM, urmand o procedurd de acceptare a dosarului de concurs cu
privire la fiecare candidat, cu realizarea interpelarilor si verificarilor de
rigoare. Ne referim la sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate
privind candidatul si, respectiv, la declaratia de avere si interese,
precum si la alte autoritéti si/sau institutii competente in domeniu, care
pot fi diferite, In functie de legislatia nationald a fiecarui stat in parte.
Implicarea autoritatilor si/sau a institutiilor publice in procesul de
verificare a informatiei din dosarul public al candidatului demonstreaza
o simbioza functionala intre Justitie si Politic Tn cadrul acestui proces
de selectie. La randul ei, societatea civila este n drept de a se expune
public pe componenta fiecarui candidat — reprezentant al societatii
civile, in calitate de potential membru al CSM. Insa, ceea ce este, in
opinia noastra relevant, expunerea in cauza ar urma sa aiba un caracter
consultativ, capacitatea decizionala fiind atribuita Adunérii Generale a
Magistratilor.

Pasul I11. Fiecare candidat urmeaza a fi reprezentat, pe perioada
desfasurarii concursului, de doi magistrati, cu statut de persoana de
incredere. Astfel, integritatea candidatului la functia de membru al
CSM din partea societatii civile va fi asigurata, in procesul de alegere,
prin prisma integritatii acestor magistrati. Or, 1n cazul existentei unei
situatii de ridicare a mandatului Tnainte de termen, va fi afectata nu
numai integritatea membrului CSM, ci si integritatea magistratilor care
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l-au reprezentat si l-au finaintat in fata Adundrii Generale a
Magistratilor.

Pasul 1V. Candidatii care si-au depus dosarul de concurs urmeaza a
fi alesi prin vot secret in sedintd plenara a Adundrii Generale a
Magistratilor, cu o majoritate simpla.

Pasul V. In scopul dezvoltarii sistemului de control al ramurilor
puterii de stat, poate fi introdusa procedura de validare a optiunilor
efectuate de Adunarea Generald a Magistratilor de cétre Presedintele
statului sau de Presedintele legislativului, opozabila fiind procedura de
veto ce ar impune un Vot repetat si poate chiar calificat (majoritate
calificatd) din partea Adundrii Generale a Magistratilor.

Mecanismul juridic caracterizat are misiunea asigurarii caracterului
apolitic al activitatii reprezentantilor societdtii civile si a tuturor
membrilor CSM si a Justitiei in ansamblu, contribuind, concomitent, la
fortificarea increderii societatii in Justitie si la realizarea unui control
civic, public si transparent al Justitiei in societatea contemporana. intr-
o perspectivdi de tehnicd juridicd si legislativd [7] mentiondm
necesitatea unui sistem de norme complexe de reglementare a unei
asemenea institutii juridice, cu origine in norme constitutionale, in legea
organica cu privire la statutul judecatorului [8] in alte legi organice si
chiar Tn anumite acte normative-juridice subordinate legii, adoptate de
Adunarea Generald a Magistratilor sau de Ministerul Justitiei, cu
publicarea obligatorie in actul oficial de presa al statului. Mecanismul
juridic descris mai are o destinatie valorica in domeniu: asigura nu doar
egalitatea in procedurile elective intre membrii magistrati din
componenta CSM si membrii reprezentanti ai societdtii civile, ci si
egalitatea in raport cu competentele lor functionale, realizand, astfel, un
postulat categoric — egalitatea in drepturi a membrilor Consiliului
Judiciar — mentiune care, in opinia noastra, urmeaza a fi reflectata in
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii [9].
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INFLUENTA PREVEDERILOR CEDO ASUPRA APLICARII
MASURILOR PREVENTIVE

Teodor CARNAT, lon TINTIUC
CZU: 341.231.14:343.85 carnateo@yahoo.co.uk

A devenit aproape un aforism ca, dupa viata, omul pretuieste cel mai
mult libertatea. Inclinim si credem ci opinia este admisi in
covarsitoare masurd, atat de fiecare persoana, cat si de societate in
ansamblu [1, p.5]. Libertatea consta in a putea face tot ceea ce nu este
in detrimentul altuia; astfel exercitarea drepturilor naturale ale fiecarui
om n-are limite decat pe acelea care asigurda celorlalti membri ai
societdtii posibilitatea exercitarii aceloragi drepturi. Aceste limite nu
pot fi determinate decét prin lege.

Retinerea sau arestarea unei persoane sunt permise numai in cazurile
si cu procedura prevazute de lege. Retinerea nu poate depasi 72 de ore.
Arestarea se face in temeiul unui mandat, emis de judecator, pentru o
duratd de cel mult 30 de zile. Termenul arestérii poate fi prelungit numai
de catre judecator sau de catre instanta judecatoreascd, in conditiile
legii, cel mult pana la 12 luni [6].

Celui retinut sau arestat i se aduc de 1ndata la cunostinta motivele re-
tinerii sau ale arestarii, iar invinuirea — Tn cel mai scurt termen. Motivele
retinerii si Tnvinuirea se aduc la cunostinta numai n prezenta unui avocat,
ales sau numit din oficiu. Eliberarea celui retinut sau arestat este
obligatorie, daca motivele retinerii sau arestarii au disparut.

Libertatea individuald si inviolabilitatea persoanei presupune ca
omul nu poate fi retinut sau arestat decat in baza mandatului de arestare
[7, 83]. Art.25 din Constitutie garanteazi principiul inviolabilitatii,
libertatii individuale si a sigurantei persoanei potrivit caruia nimeni nu
poate fi retinut si arestat decat in cazurile si modul prevazute de lege [8,
850].

Termenul detinerii persoanei in arest trebuie sa fie rezonabil, iar
aprecierea limitelor rezonabile se realizeaza in concreto, prin analiza
circumstantelor fiecarui caz in parte [8, §98].

Arestul este o masurda temporara, deoarece se dispune pentru o
duratd determinata de timp. De asemenea, este o masurd provizorie,
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deoarece dureaza atat timp cat sunt prezente imprejurarile pentru care a
fost dispusa si se revoca imediat ce acestea au disparut [8, §80]. Orice
persoana arestata are dreptul de a fi judecata intr-un termen rezonabil
sau eliberat in timpul procedurii [15,881]. Trebuie si mentiondm ca
Curtea Constitutionala a statuat: privarea de libertate nu poate fi
prelungitd cu depasirea termenului strict necesar si trebuie de eliberat
cat mai rapid persoana vizatd ITn momentul in care privare de libertate
se dovedeste a fi nejustificata [8, 882]. Tinem si evidentiem ci arestarea
este o masura exceptionald. Ca urmare, arestarea poate fi dispusa numai
Tn anumite cazuri si numai pentru anumite motive, care trebuie aratate
in mod concret si convingator in hotdrarea organului care o dispune [8,
864]. Regula de baza este: cercetarea persoanei in stare de libertate.
Obligatia de a justifica retinerea, indiferent cat ar fi de scurtd, revine
autoritatilor si trebuie facuta in mod accesibil si convingator.

Arestul preventiv trebuie aplicat doar in cazuri strict necesare, in
care nu exista alternative, si ca o masurd de ultima instanta, iar nu ca
masura de pedeapsi [8, §92].

In acest sens, Curtea a relevat ci se disting patru temeiuri care pot
justifica aplicarea sau prelungirea arestarii preventive [5]:

1) Riscul ca persoana sa se eschiveze de la raspunderea penala;

2) Riscul de a impiedica buna desfasurare a justitiei;

3) Riscul ca punerea in libertate a persoanei va cauza dezordine
publici [15, §93].

Aceste temeiuri nu urmeaza a fi intrunite cumulativ, fiind suficienta
prezenta unui singur temei pentru a aplica arestul preventiv [8,894].
Dreptul la libertate si siguranta, consacrat de art. 5 a CEDO, este un
drept inalienabil, reprezintd unul dintre cele mai importante drepturi
consacrate de aceasta si are ca scop principal protejarea libertatii fizice
a individului impotriva oricarei arestari sau detentii arbitrare. CtEDO a
recunoscut importanta speciald a acestui drept intr-0 Societate
democratica (Hotdardrea De Wilde, Ooms si Versyp c. Belgiei), insa
statul trebuie sd aiba posibilitatea de a-i priva de libertate pe cei care
reprezinta o amenintare pentru ordinea sociala. [2, p.7]

in vederea asigurdrii bunei desfasurdri a procesului penal sau a
impiedica banuitul, invinuitul, inculpatul sa se ascunda de urmarirea
penald sau de judecata, spre aceea ca ei sa nu impiedice stabilirea
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adevarului ori spre asigurarea de catre instantd a executarii sentintei,
legislatia procesual penald a prevazut o serie de masuri procesuale de
constrangere denumite masuri preventive.

Codul de procedura penala R. Moldova a stabilit in art. 175 alin. (1)
definitia legala a masurilor preventive, potrivit carora ,,Masurile cu
caracter de constrangere prin care banuitul, invinuitul, inculpatul este
impiedicat sa intreprindd anumite actiuni negative asupra desfasurarii
procesului penal sau asupra asigurarii executarii sentintei constituie
masuri preventive” [3, §175].

Efectul preconizat de masurile preventive se atinge doar in cazul in
care aceasta se aplica fara devieri de la normele legale si recomandarile
Curtii Europene a Drepturilor Omului date in urma expunerii acesteia
pe cauzele de incilcare a drepturilor omului. Tn acest scop, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a dezvoltat o jurisprudenta cu privire
la aplicarea standardelor CEDO in sistemul de drept a statelor parti la
aceasta, In vederea interpretarii si aplicarii uniforme a prevederilor
acesteia. Articolul 5 CEDO garanteaza dreptul la libertate si siguranta
in acest sens consacra la nivel international protectia persoanei
impotriva oricarei atingeri ilegale sau arbitrale, aduse de catre stat
persoanei, prin aplicarea necorespunzatoare a masurilor preventive.

incd din momentul constituirii instantei de la Strasbourg, a fost
dovedit ca practica juridica a acesteia este un mijloc eficient de protectie
si de uniformizare a legislatiei europene, precum si a altor state din lume
prin aducerea acestora la un standard comun. Legislatia R. Moldova nu
este o exceptie, legislatia acesteia suportd modificari continue,
ajungand la un numitor comun cu jurisprudenta CtEDO.

Pornind de la faptul cd R. Moldova a ratificat Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, iar potrivit art. 4 alin. (2) din Constitutie, ,,Daca
existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile
el interne, prioritate au reglementarile internationale”. Ceea ce denota
faptul ca tratatele ratificate de parlament, potrivit legii, fac parte din
dreptul intern, reiese ca prevederile acesteia vor trebui considerate de
autoritatile judiciare din R. Moldova. Aceasta duce la concluzia ca
organele judiciare din R. Moldova trebuie sa actioneze in limitele
stabilite de Conventie, fard a se putea crea alte categorii de motive
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pentru a detine sau a aresta persoane particulare. In afari de aceasta, art.
5 a CEDO obliga statul contractant sd nu detind un individ, decat in
conformitate cu cdile legale. Tn mod firesc, la adoptarea hotararii
privind aplicarea masurii preventive, instantele nationale trebuie sa
aplice standardele impuse de Conventia Europeand a Drepturilor
Omului: legalitatea detentiei; existenta unei banuieli rezonabile;
prezenta unui risc; proportionalitatea, rezonabilitatea si necesitatea
aplicarii detentiei si In sfarsit, posibilitatea aplicarii masurilor
alternative detentiei [4, p.9].

CtEDO, in bogata jurisprudenta privind materia art. 5 al Conventieli,
a trasat anumite linii directoare 1n ceea ce priveste conditiile si limitele
aplicarii arestarii preventive, plasand pe primul plan prezumtia libertatii
ca punct de reper la examinarea unei situatii concrete. Curtea apreciaza
negativ utilizarea in exclusivitate a unor temeiuri formale sau citarea
unor texte de lege la emiterea hotararilor judecatoresti de aplicare a
masurilor preventive.

Desi potrivit legislatiei nationale, autorititile de stat sunt obligate sa
aplice direct CEDO, pana acum, judecatorii, procurorii si avocatii au
aplicat-o cu rezerve. In ultimii ani, a fost observati o crestere a referintelor
la CEDO 1n hotararile instantelor inferioare si o schimbare pozitiva in
activitatea Curtii Supreme de Justitie (CSJ) in ceea ce priveste aplicarea
CEDO. CSJ a actualizat periodic hotararile sale explicative ca urmare a
hotararilor CtEDO 1n cauzele moldovenesti si a elaborat hotarari
explicative noi pentru a asigura aplicarea adecvatd a CEDO.

Aplicarea masurilor preventive au urmari profunde asupra intregii
societdti, deoarece arestarea persoanei a generat deseori o stare
emotionald si o atentie deosebitd in randul societatii, cu atat mai mare,
cu cat persoana era mai cunoscutd sau Imprejurarea mai mult
mediatizatd de presa. Arestarea preventiva, fiind aplicatd demonstrativ
in primele momente ale activitatii judiciare, are un impact aproape
totdeauna mai mare decat solutia finala, rimasa definitiva uneori dupa
vreme indelungata.

Negarea sau suprimarea dreptului persoanei la libertate ca drept
fundamental are consecinte negative pentru intreaga societate, dar la fel
si faptul de a tolera anumite actiuni fard un raspuns din partea statului
de restrictionare a libertatii poate duce la dezordini, din atare
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considerent, acest drept nu este absolut, cazurile Tn care se permite
privarea de libertate fiind prevazute de Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. Conventia, la randul ei, s-a dovedit a fi un
instrument extrem de eficient pentru reformarea institutionala, influenta
acesteia fiind simtitd Tn materia procesual penala, unde a introdus
modificari radicale in noul cod de procedura penald adoptat in 2003, dar
si continud sd cizeleze In continuare, mergand spre o armonie intre
aceste doud ordini juridice.

Conformitatea legislatici R. Moldova cu jurisprudenta CtEDO 1n
domeniul aplicarii masurilor preventive are un scop nobil si va permite,
in cele din urma, stabilirea R. Moldova pe o noua treapta, alaturi de alte
state In care garantarea drepturilor omului este o valoare suprema nu
doar la nivel declarativ dar si aplicativ.
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GARANTIILE CONSTITUTIONALE
ALE DREPTULUI DE PROPRIETATE

Andrei UNGUREANU, Teodor CARNAT
CZU: 347.77:342.4 carnateo@yahoo.co.uk

Conceptul de ,,garantie constitutionala’’ reprezinta un mijloc juridic
si legal prin care se asigura executarea unei obligatii constitutionale,
asumate de stat in raport cu cetateanul ce benefeciaza de un sir de
garantii si drepturi constitutionale. Tn cazul dreptului de proprietate,
garantiile sale constitutionale sunt prevazute expres de Constitutie si de
alte acte nomative, intru asigurarea si realizarea interesului legitim al
omului si cetateanului. Datorita coraportului dreptului de proprietate cu
garantiile sale constitutionale, se consolideaza o0 constuctie juridica
stabila, Tn ordinea constitutionala de anumite prerogative legale,
reglementate intr-o maniera expresa cat si intr-o maniera tacita.

Cu aceasta ocazie, afirmdam ca garantiile constitutionale ale
dreptului de proprietate se consolideaza in corespundere cu notiunea de
constitutionalism de-a lungul perioadelor istorice, incadrandu-se intr-
un proces continuu de evolutie. Acest lucru 1l afirmam Tn masura Tn care
prin intermediul fenomenului de constitutionalism [1] se realizeaza
procesul de sistematizare, de interpretare, de aplicare si de protectie
Juridica uniforma a drepturilor omului si al garantiilor constitutionale,
inclusiv cele ale dreptului de proprietate, Tn apanajul legii fundamentale
al fiecarui stat in parte. Dreptul de proprietate raportat la garantiile sale
constitutionale, spre deosebire de majoritatea celorlalte drepturi
fundamentale ale omului si cetateanului, nu protejeaza intr-adevar
comportamentul sau activitatea umana, nicio institutie sociala, ci mai
degraba protejeaza un mecanism, deja, creat si dezvoltat prin efectul
legii, adica — o institutie juridica [2]. lata de ce, pana la proclamarea
suveranitatii si independentei Republicii Moldova, statul nostru a
cunoscut acest proces continuu de evolutie a drepturilor si garantiilor
fundamentale ale omului si cetateanului, in contextul functionarii mai
multor Constitutii pe acest teritoriu [3].

Polivalenta garantiilor constitutionale ale dreptului de proprietate, or
concurenta acestora cu alte drepturi fundamentale sau principii sunt
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afectate simultan de masurile statului, credndu-se posibilitatea unui
conflict cu anumite dispozitii constitutionale. Cu toate acestea, prin
intermediul polivalentei garantiilor constitutionale ale dreptului de
proprietate, se asigura 0 securitate juridica si 0 legalitate a proprietatii
persoanei, ce presupune responsabilitatea autoritatilor [4] de a evita
unele ilegalitati. Respectiv, aspectul dreptului de proprietate interzice
[5], prin urmare, tuturor organismelor statului sa restrictioneze
drepturile pe care le incorporeaza, fard 0 baza legald suficientd, Tn
absensa unui interes public imperativ si Tn mod disproporsionat.

Cu referinta la una dintre garantiile constitutionale ale unui stat de
drept si cu precadere la una dintre garantiile constitutionale primare ale
dreptului de proprietate este aplicabilitatea uniforma a tuturor
garantiilor constitutionale ale dreptului sus-invocat. Cu alt cuvinte, in
sarja instantelor de judecata le revine sarcina de a sorta restrictiile
admise si cele care depasesc cadrul definit de Constitutie, prin prisma
tuturor garantiilor constitutionale atat ale dreptului de proprietate cét si
ale altor drepturi fundamental-constitutionale ale omului si ale
cetateanului [6]. Ramane a evidentia cititorului faptul ca Articolul 9,
alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova delimiteaza doud forme de
proprietate, precum cea publica si privata, devenind, astfel, o categorie
complexa ce poate fi interpretata Tn mai multe sensuri [7]. Acest lucru
1l sustinem, din simplul motiv ca garantiile constitutionale ale dreptului
de proprietate se aplica prin analogie proprietatii publice cat si celei
private, indiferent de titularul care exercitd posesia, folosinta sau
dispozitia.

Datorita coraportului dreptului de proprietate cu garantiile sale
constitutionale, se realizeaza un echilibru si se consolideaza 0
constructie juridica stabild, Tn ordinea constitutionala intru protectia
juridica a dreptului de proprietate, ce constituie in esenta sa un drept
relativ. Mai mult, pentru asigurarea acestui echilibru, garantiile
constitutionale ale dreptului de proprietate sunt evidentiate prin
intermediul Constitutiei, realizandu-se, totodata, functia de limitare a
puterii de stat, care implica si limitarea acesteia in raport cu tertele
persoane ce atenteaza la proprietatea titularului acestui drept subiectiv
[8]. Asadar, gratie unui cadru juridic legal, bine determinat, aplicarea si
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exercitarea dreptului de proprietate se realizeaza in corespundere cu
garantiile sale constitutionale si Th corespundere cu legile speciale, prin
intermediul carora dreptul sus-mentionat poate fi restrans in conditiile
legii. Ramane a mentiona ca n cazul dreptului la proprietate, principiul
proportionalitatii joaca un rol deosebit de important, dacd se pune
problema prevalentei unui drept legal fata de un alt drept legal, sau in
care disputa priveste protectia unui drept privat in contrapunere cu
protectia interesului public. Tn consecinta, pentru a fi proportionala,
masura trebuie sa fie necesara, in sensul inexistentei altei alternative
[9]. Tn plus, remediul impotriva ingerintelor arbitrare ale statului in
materia dreptului la proprietate si a oricarui drept fundamental consta
in declararea neconstitutionalitatii legii prin care a fost instituita aceasta
ingerinta. De asemenea, protectia dreptului fundamental de proprietate
nu trebuie sa intre Tn conflict cu protectia altor drepturi fundamentale
sau cu alte principii generale ce protejeaza ordinea juridica nationala,
precum si cea internationala [10].

Tn concluzie, garantiile constitutionale ale dreptului de proprietate
este 0 tema importanta si actuala pentru doctrina de specialitate, intrucat
prin intermediul procesului continuu de evolutie Se sistematizeaza si se
codifica aceste garantii Tn cadrul procesului de legiferare a diferitelor
acte normative si diferitor legili la nivel intern al fiecarui stat in parte,
inclusiv al Republicii Moldova ca stat de drept. Prin intermediul
garantiilor constitutionale, dreptul de proprietate intrd Th concurenti cu
alte drepturi fundamentale, prevazute de Constitutie si de alte acte
normative internationale, precum Conventia Europeand a Drepturilor
Omului si alte acte normative internationale. Datoritd unei corelatii cu
alte drepturi fundamentale, recomanddam ca instantele nationale sd
judece cauzele cu privire la proprietate, prin interpretarea si aplicarea
normelelor, principiilor si garantiilor constitutionale ale dreptului de
proprietate, in corespundere cu alte drepturi sociale, precum dreptul la
locuintd sau alte drepturi conexe celui de proprietate. Importanta
garantiilor constitutionale ale dreptului de proprietate rezida in fapt pe
ideea ca acestea vin sa protejeze interesul legitim al omului si
cetateanului, fiind, totodata, o categorie juridica complexa ce poate fi
interpretatd Tn mai multe sensuri.
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ASPECTE TEORETICO-PRACTICE ALE DETINERII
PERSOANEOR TN PENITENCIARE CONFORM TIPURILOR
SI REGIMURILOR STABILITE
(Prin prisma regulilor penitenciare europene revizuite)

Vladimir COJOCARU
CZU: 343.82:341.4(4) vvcojocaru8l@gmail.com

La 01 iulie 2020 au fost revizuite Regulile penitenciare europene (in
continuare — Regulile). Constatam cd urmare a generalizarii practicii
CEDO, pe cauze ce au vizat detentia persoanelor, s-au conturat multiple
aspecte necesar a fi reglementate, astfel Regulile au fost actualizate n
partea ce vizeaza: Conditiile de detentie, Admiterea si tinerea
evidentelor; Detentia femeilor; Méasuri speciale de siguranta sporita sau
de izolare; Separarea; Disciplina si sanctiuni, Mijloace de constrangere,
Cereri i reclamatii [1].

Penitenciarele, ca institutii specializate cu atributii privind organi-
zarea §i asigurarea executdrii pedepsei cu Inchisoarea si a masurilor de
executare preventiva, trebuie sd aducd o Insemnatd contributie in
tratamentul celor condamnati si resocializarii lor pentru a deveni
elemente utile societatii. Un rol important, in acest sens, trebuie acordat
respectarii drepturilor omului, consemnate in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului [2].

Astfel, suplimentar pentru fiecare detinut nou admis, trebuie sé se
inregistreze imediat urmatoarele: numele si datele de contact ale
oricarei persoane desemnate de detinut sa fie contactata in caz de deces,
vatamare grava sau boald; numarul de copii, varsta si ingrijitorul
principal actual al acestora.

Informatiile inregistrate la admitere si cat mai curand posibil dupa
admitere se actualizeaza si se completeaza, dupa caz, se colecteaza
pentru fiecare detinut, in special cu privire la: a) procesul judiciar;

b) planurile individuale de executare a pedepsei, strategia de pregatire
pentru eliberare si data eliberarii acestora; ¢) comportamentul si con-
duita, inclusiv riscul pentru sine sau pentru altii; d) cereri si plangeri;
cu exceptia cazului in care acestea sunt de natura confidentiala; e) apli-
carea si durata separarii si a pedepselor disciplinare, inclusiv utilizarea
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izolarii; f) utilizarea mijloacelor de imobilizare, inclusiv tipul si durata
acestora; g) perchezitiile invazive, in special perchezitiile corporale
complete; si perchezitiile ale celulelor; h) orice transfer; si i) bunurile
personale. lar, toate informatiile obtinute la admitere in institutie si
dupd aceea trebuie sd ramand confidentiale si puse la dispozitia celor
ale caror responsabilitdti profesionale necesitd acces la acestea. Cadrul
normativ national in aceasta privintd Tn mare parte a anticipat aceste noi
reguli astfel ca prin modificarile operate in anul 2017 la Codul penal al
Republicii Moldova s-a stabilit obligativitatea prezentei programuli
individual de executare a pedepsei [3]. De asemenea, instituirea
Registrului persoanelor retinute, arestate si condamnate, aprobat in anul
2014 [4], care contine In privinta fiecdrei persoane din detentie
majoritatea informatiilor enuntate mai sus.

Organizarea executarii pedepsei inchisorii impune un anumit regim
penitenciar, adicd un anumit regim de viatd care include obligatii si
drepturi, Tncepand cu internarea si detinerea condamnatului in peniten-
ciar, continuand cu regimul de munca, de reeducare civica si morala, cu
masurile disciplinare si terminand cu liberarea definitiva. Pentru aceste
motive, se poate afirma ca regimul de executare a pedepsei privative de
libertate Tntr-un asezamant penitenciar nu consta numai intr-o simpla
izolare, ci intr-un regim cu un continut bogat de activitati [5].

Printre cele mai relevante completari ale Regulilor se referd la ma-
surile speciale de siguranta sporita sau de izolare, astfel masurile
speciale de securitate sau de siguranta impuse detinutilor care reprezin-
ta 0 amenintare deosebita la securitate sau siguranta se aplica numai in
circumstante exceptionale si numai atdt timp cat securitatea sau
Siguranta nu poate fi mentinuta prin mijloace mai putin restrictive.

Aceste masuri pot include separarea unui detinut de alti detinuti, iar
aplicarea masurilor va fi aprobata, de cétre o autoritate competenta,
pentru o perioadd determinatd de timp si o copie a deciziei in forma
scrisa va fi pusa la dispozitia detinutilor, impreuna cu informatii privind
cum aceastd masurd poate fi contestata.

Este cunoscut faptul ca scopul pedepsei inchisorii este prevenirea
savarsirii de noi infractiuni, insa acest scop nu poate fi realizat doar prin
intermediul tratamentului penitenciar. Pentru a avea certitudinea
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eficacitatii pedepsei inchisorii, este important sa constientizam si sa
stim sa transpunem 1n practica tratamentul penitenciar, a carui aplicare
corectd poate avea rolul de a Tncuraja formarea unei atitudini adecvate
fatd de normele societdtii, care se poate obtine prin crearea unor
regimuri de Inchisori adecvate si prin repartizarea detinutilor in cele mai
potrivite regimuri. Prin termenul regim adecvat trebuie sa intelegem
acea formd concreta de aplicare a tratamentului penitenciar, cu
mentiunea ca trebuie sd se {ind cont de anumite criterii: separarea
detinutilor pe sectii si camere de detentie, dupa categorii penale, dupa
natura infractiunilor sdvarsite, dupa durata pedepselor, starea de
recidiva, periculozitatea sociald si publica, dupa varsta si sexe [6].

Masurile vor fi aplicate indivizilor si nu grupurilor de detinuti. Aces-
te masuri se bazeaza numai pe riscul actual pe care il prezinta un detinut,
sunt proportionale cu riscul respectiv i nu implicd mai multe restrictii
decat sunt necesare pentru a contracara acest risc.

O alta masura desfasuratd de Regulile revizuite este — Separarea,
care presupune delimitarea de alti detinuti pentru asigurarea unei sigu-
rante sporite. Detinutilor care sunt separati le sunt oferite cel putin doua
ore pe zi de interactiune cu alte persoane. in decizia privind separarea
se tine cont de starea de sanitate a detinutilor in cauza si de orice
dizabilitati pe care acestia le-ar putea avea, ce i-ar putea face mai
vulnerabili la efectele adverse ale separarii.

Separarea trebuie sd se foloseascd pe o perioada scurtd pentru a
atinge obiectivele si este necesar sa fie revizuita periodic in conformi-
tate cu obiectivele acesteia. lar, detinutii care sunt separati, nu vor fi
supusi unor restrictii suplimentare in afara celor necesare pentru
indeplinirea scopului declarat al acestei separari.

De retinut ca este primejdios pentru societate si condamnat, ca acesta
sa treaca brusc de la regimul celular la cel de libertate. Este necesara
realizarea combinatiei regimului celular de noapte cu lucrul in comun
ziua i cu alte perioade succesive cu un regim din ce in ce mai bland,
asigurand o schimbare progresiva a conditiilor de executare a pedepsei
privative de libertate. Sistemul progresiv constituie un element
important in evolutia sistemelor penitenciare, ideea sa de baza
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fiind progresivitatea In executarea pedepsei inchisorii, avand si unele

aspecte preluate si de sistemele contemporane [7].

Tn concluzie, constatdm ca Regulile penitenciare europene revizuite
pastreaza acea discretie a fiecarui stat membru in a-si stabili In mod
individual regimurile de executare a pedepselor, astfel ca scopul
pedepsei sa fie realizat. Respectiv, pentru Republica Moldova in sensul
organizarii procesului de revizuire a procesului de executare a pedepselor,
consideram oportun a revizui prezentul sistem de executare a pedepsei cu
nchisoare Tn tipuri de penitenciare si regimuri de detentie.
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CARACTERISTICA GENERALA A CONTRAVENTIILOR
PREVAZUTE LA CAPITOLUL XV DIN CODUL
CONTRAVENTIONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Oleg PANTEA
CZU: 342.922:33(478) panteaocleg@gmail.com

In pofida faptului ca Republica Moldova a parcurs doar trei decenii
de independentd, sistemul economic si reglementarea acestuia la nivel
national nu pot fi tratate izolat. Prioritatea fundamentald a statului
nostru n veacul al XXI-lea ramane a fi asigurarea securitatii nationale,
iar securitatea economica este un segment conventional si important al
acesteia.

Securitatea economica este asigurata inclusiv printr-un set de norme
juridice, care sunt bine fundamentate, concrescute si aliniate la rigorile
impuse de realitatile pietii mondiale si in strictd conformitate cu intere-
sul national al Republicii Moldova. In randul cercetitorilor autohtoni
din domeniul dreptului se formeaza o opinie potrivit careia dreptul
securitatii nationale ar putea exista ca ramurd distinctd a dreptului
national, iar dreptul securititii economice ca o subramura a dreptului
securitatii nationale, fapt constatat deja la nivel national Intr-un numér
consistent de state europene [1, p. 25].

in art. 126, Constitutia Republicii Moldova stabileste: ,,(1) Econo-
mia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociala,
bazata pe proprietatea privatd si pe proprietatea publica, antrenate in
concurentd liberd... (2)... c¢) protejarea intereselor nationale in
activitatea economica, financiara si valutara;” [2, art. 126].

Astfel, economia nationala se Inscrie printre valorile fundamentale
ale societatii si trebuie sd se bucure incontestabil de protectie juridica.
Ramura dreptului contraventional pune la dispozitia autoritatilor sta-
tului un set de norme juridice la Cap. XV Cod contraventional, pentru
prevenirea si sanctionarea abaterilor privind activitatea de ntreprin-
zator, fiscalitatea, activitatea vamala si valorile mobiliare.

Potrivit informatiilor prezentate de Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova, in anul trecut au fost constatate 51,0 mii
contraventii ce afecteaza activitatea de intreprinzator, fiscalitatea,
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activitatea vamala si valorile mobiliare si aplicate pedepse in cazul a
50,5 mii. Principala sanctiune pentru aceasta categorie de contraventii
este amenda (99,9%), concomitent pentru 298 de cazuri a fost aplicata
confiscarea, iar in 181 de cazuri a fost aplicata ridicarea contraechi-
valenta a obiectului [3].

Pentru ca sa existe fapta ilicitd de naturd contraventionala, se impune
prezenta obligatorie a tuturor elementelor constitutive, astfel incat
cauza sa fie analizatd pentru a stabili dacd a fost sau nu savarsita 0
contraventie.

Astfel, obiectul generic al contraventiilor date poartd un caracter
complex si este format din patru grupuri de relatii sociale, dupa cum
urmeaza: relatii sociale cu privire la activitatea de Intreprinzator; relatii
sociale cu privire la fiscalitate; relatii sociale cu privire la activitatea
vamala; relatii sociale cu privire la valorile mobiliare.

in privinta obiectului nemijlocit al contraventiilor analizate, acesta il
reprezinta relatiile sociale ce vizeaza anumite valori sociale concrete,
care deriva din continutul fiecdrui articol in parte (de ex.: relatiile
sociale cu privire la organizarea de structuri financiare legale, lezate
prin contraventia prevazuta de art. 263! CC; relatii sociale cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala, lezate prin contraventia de
la art. 266 CC; relatii sociale cu privire la comert, lezate prin
contraventia de la art. 273 CC s.a.) [4].

Obiectul material in cazul contraventiilor ce afecteaza activitatea de
intreprinzitor, fiscalitatea, activitatea vamala si valorile mobiliare este
prezent, insa nu la toate componentele, ci doar la acelea la care valoarea
sociald ocrotitd consta sau se exprima intr-o entitate materiald. Amenin-
tarea sau vatamarea relatiilor sociale are loc prin intermediul acestei
entitati, care este obiectul material al contraventiei. De exemplu, la art.
265 CC ,,Achizitionarea, pastrarea, transportul spre comercializare si
comercializarea ilegala a valorilor materiale”, obiect material sunt
»~marfurile, produsele ori materia prima fard dovada originii §i a pro-
venientei lor”’; art. 283 CC ,,Falsificarea si contrafacerea produselor”,
obiect material sunt produsele falsificate si contrafacute.

Obiectul contraventiei nu trebuie confundat cu instrumentele sau
mijloacele materiale, cu ajutorul carora a fost comisa contraventia, §i
nici cu lucrurile produse prin contraventie [5, p. 121].
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Cu referintd la latura obiectiva a contraventiilor, aceste fapte se
manifesta atat prin actiune, cat si inactiune. Aprecierea corectd a laturii
obiective a contraventiei este foarte importanta la stabilirea adevarului, la
calificarea corecta a actiunilor faptuitorului.

Latura obiectiva in cazul contraventiilor analizate se caracterizeaza prin
diversitatea formelor de manifestare. Tn cadrul uneia si aceleiasi norme
juridice pot fi evidentiate mai multe forme de actiune sau inactiune a
contravenientului. De exemplu, la art. 273 CC, ,Incilcarea regulilor de
comert”, legiuitorul prezintd 17 forme diferite de laturd obiectiva, ce
constituie 17 contraventii distincte; la 293! CC, ,Incilcarea regulilor de
exploatare a echipamentelor de casd si de control”, sunt cuprinse 10
forme ale laturii obiective, respectiv sunt 10 contraventii distincte.

Totodata, art.129 pct.12) din Codul fiscal al Republicii Moldova
defineste incalcarea fiscala drept ,,actiunea sau inactiunea, exprimata
prin neindeplinire sau indeplinire neadecvata a prevederilor legislatiei
fiscale, prin incélcarea drepturilor si intereselor legitime ale
participantilor la raporturile fiscale” [6], pentru care este prevazuta
raspunderea in conformitate cu Codul fiscal.

Tn baza art.228 Cod vamal al Republicii Moldova, contraventia
vamald presupune ,,incalcarea reglementarilor vamale sdvarsitd prin
actiune sau inactiune care atrag raspunderi stabilite Tn Codul
contraventional al Republicii Moldova si n Codul vamal” [7].

Din continutul prevederilor acestor doud acte normative deducem ca
relatiile sociale din domeniul vamal si fiscal sunt ocrotite juridic prin
intermediul mai multor forme de reglementare juridica, inclusiv prin
stabilirea diferitelor forme de raspundere juridica. In anumite cazuri doar
proportia abaterii desemnand prezenta ori lipsa unui grad prejudiciabil si,
respectiv, admiterea unei sau altei raspunderi juridice. De ex., Codul vamal
prevede contraventiile vamale cu raspundere materiala, un alt model de
raspundere juridica decat cea contraventionala. Aici sunt stabilite tipurile
de contraventii cu raspundere materiala si marimea sanctiunii amenzii, care
se stabileste Tn baza unui procent din valoarea marfurilor care au constituit
obiectul contraventiei. (art. 231, 232 din Cod vamal, ,.trecerea de marfuri
peste frontiera vamala cu documente falsificate, nevalabile sau dobandite
pe cai ilegale, In lipsa elementelor constitutive ale infractiunii de
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contrabanda sau ale altor infractiuni se aplicd pedeapsa amenzii de la 40%
la 100% din valoarea marfurilor care au constituit obiectul contraventiei
sau cu confiscarea lor”).

In procesul constatarii faptelor contraventionale stipulate in Capitolul
XV CC, al cercetarii calitative a cazului §i, in primul rand al stabilirii
corecte a obiectului nemijlocit atentat si a laturii obiective, sunt necesare
cunostinte speciale, consultarea actelor normativ-juridice nationale in
vigoare care reglementeaza: activitatea de Intreprinzator; regulile de
calculare si de plata a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald; modul de producere, de transport, de pastrare si de desfacere a
timbrelor de acciz si a marcilor comerciale de stat; regulile de comert;
modul de fabricare si circulatie a productiei alcoolice, regulile vamale,
activitatea bancara si operatiunile valutare; modul de calculare, de aprobare
si de utilizare a mijloacelor bugetare; activitatea fiscald; regulile de
activitate in domeniul asigurarilor [8, p. 200].

Subiectii contraventiilor, prevazute la Cap. XV CC, sunt persoanele
fizice responsabile si persoanele juridice. In mare parte, aceasta reiese
din continutul normelor juridice materiale, fie ca subiectul este reflectat
in sanctiunea normei (de ex., art.273 alin.(2) CC ,,...se sanctioneaza cu
amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice...”), fie in dispozitie (de ex., art. 284 alin. (2) CC, ,,Fabricarea
si/sau punerea in circulatie a productiei alcoolice de catre agenti
economici care nu au licentd in domeniu...”). In alte norme lipseste
mentiunea cu privire la subiectul contraventiei, aceasta fie reiese din
marimea amenzii stabilite, corelata cu prevederile art. 34 CC (de ex., In
cazul art. 273 alin. (1) ,.Inselarea cumpéritorilor la masurat, la cintar,
la achitare se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 30 de unitati
conventionale”; art. 283 alin. (1) CC ,Falsificarea produselor, adica
fabricarea lor in scop de comercializare farda documente de insotire,
provenienta, calitate si conformitate, daca aceasta faptd nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii, se sanctioneaza cu amenda de
la 24 1a 90 de unitati conventionale ...”), fie se deduce din textul normei
materiale.

Referindu-ne la marimea amenzii, aceasta se aplicad persoanelor
fizice de la una la 500 de unititi conventionale, iar persoanelor cu
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functie de raspundere — de la 10 la 1500 de unitati conventionale.
Amenda se aplica persoanelor juridice de la 10 la 1500 de unitati
conventionale sau in marimea valorii produsului, serviciului respectiv
care constituie obiectul contraventiei, dar nu mai putin de valoarea
limitei maxime 1n unitati conventionale, In cazul in care acest fapt este
prevazut expres de norma materiald din partea speciald a cartii intai (art.
34 alin. (2, 2t) CC).

Totodata, persoana fizica, care comite unele contraventii de la acest
capitol, trebuie sd aiba si calitatile unui subiect special, fie apare in
ipostaza de persoand cu functii de raspundere (de ex., art. 301 CC alin.
(1) ,,Prezentarea cu informatie neautentica si/sau incompleta a darii de
seamd fiscale si a informatiei aferente raporturilor de munca pentru
stabilirea drepturilor sociale si medicale se sanctioneaza cu amenda de
la 9 la 30 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere”), fie functionar public sau persoana cu functie de demnitate
publica (de ex., art.264 CC ,,Participarea ilegala a functionarului public,
a persoanei cu functie de demnitate publicd la activitatea de
intreprinzator”).

Avand in vedere criteriul subiectilor, doctrina de specialitate imparte
contraventiile fiscale In doud mari categorii:

- contraventii savarsite de functionari din cadrul societatilor comer-
ciale sau altor agenti economici, cdrora le revin indatoriri de serviciu
privind calculul si plata impozitelor si taxelor (subiecti speciali);

- contraventii savarsite de contribuabili persoane fizice particulare
[9, p. 267].

Latura subiectiva a contraventiilor reprezintd atitudinea psihica a
faptuitorului fata de fapta savarsita si consecintele ei. Aceasta trasatura
se referd doar la persoana fizica, in cazul aplicarii sanctiunii contra-
ventionale fatd de persoana juridicd acest element al contraventiei nu
poate exista. In cazul contraventiilor ce afecteazi activitatea de ntreprin-
zator, fiscalitatea, activitatea vamala si valorile imobiliare latura subiectiva
se poate manifesta atat sub forma de vinovatie cu intentie, cat si din
imprudenta. De ex., la art. 280 CC ,,Folosirea ilegala a codului liniar la
marcarea produsului”, latura subiectiva se caracterizeazd doar prin
sdvarsirea actiunilor cu intentie; la art. 270 CC ,,Folosirea materiei
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prime cu termenul de valabilitate expirat la producerea (prepararea) de

produse alimentare”, se poate manifesta atdt prin intentie, cat si prin

imprudenta.

Protectia juridica a acestor categorii de relatii sociale au o importanta
majord pentru economia nationald si infrastructura social. In mare parte,
atentarea la aceste categorii de relatii sociale constituie un atentat la
securitatea economica a statului [8, p. 199]. Stabilirea elementelor cons-
titutive ale contraventiilor ce afecteaza activitatea de intreprinzitor,
fiscalitatea, activitatea vamala si valorile mobiliare au o semnificatie
deosebitd, deoarece anume aceste elemente stau la baza stabilirii ras-
punderii contraventionale. Acestea constituie criteriul de delimitare a
unor categorii de contraventii de altele, dar si a contraventiilor de alte
fapte antisociale (infractiunea, abaterea disciplinard). Prin determinarea
acestor elemente se poate realiza o calificare juridica obiectiva a cont-
raventiei, se poate determina categoria, gradul de pericol social si limitele
sanctionarii acesteia. Constatarea contraventiilor este necesara,
inevitabil, si pentru ocrotirea drepturilor si libertatilor legitime ale
persoanelor, apararea proprietatii, ordinii juridice si altor valori sociale.
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IMPOZITUL PE AVERE VS IMPOZITUL PE BUNURILE
IMOBILIARE (Aspecte teoretico-practice)

Vlad VLAICU
CZU: 347.2:336.21 d.vlaicu@mail.ru

Odata cu instituirea la 29.01.2016 a impozitului pe avere, a aparut
incertitudinea — reprezintd sau nu impozitul pe avere o impunere dubla,
ludnd 1n considerare existenta si a impozitului pe bunurile imobile,
pentru elucidarea sub toate aspectele a prezentei dileme fiind necesara
0 cercetare a elementelor acestor impozite.

Astfel, conform art.6 Cod fiscal, Tn sistemul impozitelor generale de
stat legiuitorul a inclus impozitul pe avere, destinatia acestuia fiind
Bugetul de stat, iar in sistemul impozitelor si taxelor locale — impozitul
pe bunurile imobiliare, acesta din urma constituind venituri ale bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale.

Impozitul pe avere, constituie o platd obligatorie, in forma pecu-
niard, achitatd de catre persoanele fizice pentru bunurile imobiliare cu
destinatie locativa (case, apartamente etc.) inclusiv casutele de vacanta,
n cazul Tn care acestea au minim 120 m? si cumulativ costul acestora
depaseste 1,5 mil. lei [1, art. 287*- 287°].

Subiectii impunerii, conform art.287? Cod fiscal sunt persoanele
fizice proprietari ai bunurilor imobiliare cu destinatie locativa, inclusiv
casutele de vacanta (cu exceptia terenurilor), ce se afld pe teritoriul Re-
publicii Moldova, indiferent daca sunt in proprietate individuald, in
proprietate comuna in diviziune sau proprietate comuna in devalmasie.

Legiuitorul explica in alin. (2) a aceleiasi norme modul de impozi-
tare in cazul 1n care bunurile imobiliare detinute se afld in proprietate
(in folosinta) comuna in diviziune a mai multor persoane, subiect al
impunerii fiind considerata fiecare dintre aceste persoane, in cota-parte
care i revine.

De asemenea si in cazul in care bunurile imobiliare se afla in
proprietate comuna in devalmasie, subiectul impunerii fiind considerat,
in baza acordului comun, unul din proprietari (coproprietari), toti
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proprietarii  (coproprietarii) purtand raspundere solidard pentru
achitarea impozitelor [art.2872 alin. (3)].

Obiect al impunerii si baza impozabila, conform art. 2873, 7l consti-
tuie bunurile imobiliare cu destinatie locativa, inclusiv casutele de
vacantd (cu exceptia terenurilor), precum si cotele-parti, a caror tota-
litate valoreaza minim 1,5 milioane lei si au suprafata totald minima de
120 m? Baza impozabild a bunurilor imobiliare constituie valoarea
estimata a acestor bunuri, apreciata de catre Agentia Servicii Publice,
deci a bunurilor imobile ce nu sunt evaluate de ASP nu i se vor aplica
impozitul pe avere, spre deosebire de impozitul pe bunurile imobiliare.
Bunurile imobiliare cu destinatie locativa, potrivit HG nr. 1303 din
24.11.2004, includ constructiile si Tncdperile izolate destinate predo-
minant locuirii permanente §i activitatilor complementare ei, precum si
terenurile pe care sunt amplasate, respectiv, constructiile auxiliare
aferente caselor de locuit individuale constituie obiecte ale impunerii.

Cota impunerii pe avere reprezintd 0,8% din baza impozabila,
pentru perioada fiscald de an calendaristic, calcularea impozitului si
prezentarea avizelor de plata efectudndu-se de catre Serviciul Fiscal de
Stat pana la 10 decembrie, pentru situatia existentd la 1 noiembrie, iar
termenul de achitare fiind pana la 25 decembrie a anului 1n curs.

Impozitul pe bunurile imobiliare este o plata obligatorie, in forma
pecuniard achitatd in bugetul local de catre persoanecle fizice sau
juridice ce au in proprietate sau posesie bunuri imobiliare, i anume,
terenuri, cladiri, constructii, apartamente, case si alte incaperi a caror
stramutare este imposibila fard cauzarea de prejudicii destinatiei lor.

Subiectii impunerii in conformitate cu art. 277 Cod fiscal sunt
persoanele fizice si persoanele juridice rezidente si nerezidente ale Re-
publicii Moldova: a) proprietarii bunurilor imobiliare de pe teritoriul
Republicii Moldova; b) arendasii unui bun imobiliar agricol proprietate
privata, daca contractul de arendd nu prevede altfel; c) detinatorii
drepturilor patrimoniale asupra bunurilor imobiliare proprietate publica
de pe teritoriul Republicii Moldova; d) arendasii sau locatarii bunurilor
imobiliare ale autoritatilor publice si ale institutiilor finantate de la
bugetele de toate nivelurile; €) locatarii bunurilor imobiliare — Th cazul
contractului de leasing financiar; f) arendasii sau locatarii bunurilor
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imobiliare proprietate privatda a nerezidentilor Republicii Moldova,
daca contractul de arenda/locatiune nu prevede altfel.

Obiect al impunerii sunt bunurile imobiliare mentionate anterior,
inclusiv terenurile din intravilan sau din extravilan, cladirile, construc-
tiile, casele de locuit individuale, apartamentele si alte Incaperi izolate,
inclusiv bunurile imobiliare aflate la o etapa de finisare a constructiei
de minim 50%, ramase nefinisate timp de 3 ani de la inceputul lucrarilor
de constructie [1, art. 278].

Referindu-ne la cotele impozitului pe bunurile imobile legiutorul in
marea majoritate le-a lasat la discretia autoritatilor locale, stabilind in
art. 280 Cod fiscal doar cota minima si cea maxima, iar cota concreta
urmand a fi stabilitd prin Deciziile Consiliilor locale. Astfel cotele
impozitului pe bunurile imobiliare sunt:

a) pentru bunurile imobiliare cu destinatie locativa (apartamente si
case de locuit individuale, terenuri aferente acestor bunuri); pentru
garajele si terenurile pe care acestea sunt amplasate, loturile
intovarasirilor pomicole cu sau fara constructii amplasate pe ele:

— cota maxima — 0,4% din baza impozabila a bunurilor imobiliare;

— cota minima — 0,05% din baza impozabila a bunurilor imobiliare.

— al) pentru terenurile agricole cu constructii amplasate pe ele:

— cota maxima — 0,3% din baza impozabild a bunurilor imobiliare;

— cota minima — 0,1% din baza impozabila a bunurilor imobiliare.

b) pentru bunurile imobiliare cu altd destinatie decat cea locativa sau
agricold, inclusiv exceptand garajele si terenurile pe care acestea sunt
amplasate si loturile Intovarasirilor pomicole cu sau fara constructii
amplasate pe ele — 0,3% din baza impozabila a bunurilor imobiliare.

Responsabil de calcularea impozitului pe bunurile imobiliare este in
cazul persoanei fizice ce nu practica activitatea de antreprenoriat gi a
gospodariei taranesti — serviciul de colectare a impozitelor si taxelor,
care calculeaza suma impozitului si expediaza contribuabilului avizul
de plata; in cazul persoanei fizice ce practicd activitatea de antrepre-
noriat si a celor juridice — Insisi acestia, urmand a calcula si achita de
sine statator impozitul pe venit [1, art. 281].
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Termenul de plata a impozitului pe bunurile imobiliare Tn cazul
bunurilor imobiliare existente si/sau dobandite pana la data de 25
septembrie inclusiv a anului fiscal Tn curs — nu mai tarziu de data de 25
septembrie a anului curent [1, art. 282].

Legiuitorul a prevazut insa si facilitati pentru contribuabilii de buna
— credintd — care achitd suma integrald a impozitului — pana la 30 iunie
a anului respectiv, acestia beneficiind de dreptul la o reducere de 15%.
Prin derogare de la prevederile art. 282 alin. (1) Cod fiscal al RM,
intreprinzatorii individuali, gospodariile taranesti (de fermier) al caror
numar mediu anual de salariati, pe parcursul perioadei fiscale, nu
depaseste trei unitati si care nu sunt Inregistrati ca platitori de TV A achita
impozitul pe bunurile imobiliare pana la 25 martie a perioadei fiscale
urmatoare celei de gestiune. Totodata, prin derogare de la prevederile art.
282 alin. (1) Cod fiscal al RM, persoanele juridice si persoanele fizice
care dobandesc bunurile imobiliare dupd 25 septembrie a perioadei
fiscale respective achitd impozitul pe bunurile imobiliare nu mai tarziu
de 25 martie a perioadei fiscale urmatoare celei de gestiune.

Evaluarea bunurilor imobiliare in scopul impozitarii o face Agentia
Servicii Publice care odata la 3 ani reevalueazd bunurile imobile in
modul stabilit de Guvern, fapt ce reiese din continutul art. 279 alin. (5)
Cod fiscal al RM.

Sunt scutifi total de plata impozitului pe bunurile imobiliare Tn con-
formitate cu art. 283 Cod fiscal al RM autoritatile publice finantate din
buget, societatea orbilor, surzilor, invalizilor, institutiile penitenciare,
organizatiile religioase, misiunile diplomatice etc. De asemenea au
scutiri partiale la achitarea impozitului pe bunurile imobiliare in con-
formitate cu Anexa la titlul VI Cod fiscal al RM pensionarii, persoanele
invalide, familiile celor decedati in razboi, celor ce au participat la
lichidarea avariei de la Cernobal, in functie de preful imobilului si
amplasarea acestuia etc.

In final, constatim cd suntem in prezenta a doud impozite diferite,
cu destinatii bugetare diferite si aparent nu ar trebui sa existe dubla
impunere, impozite ce se aplicd reusit in mai multe state, totusi insa
avem situatii cand subiectii impunerii si obiectul impunerii coincide in
cazul ambelor impozite, in cazul dat fiind prezente toate caracteristicile
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unei impuneri duble, cu toate ca pozitia Serviciului Fiscal de Stat este

contrard — ,,nu exista dubla impunere, Tntrucat impozitul pe avere este

un alt impozit, precum si faptul cd modul de aplicare in cazul acestor
doud impozite difera”(2). Cu titlu de exemplificare: Ceban Petru detine

o casi in mun.Chisindu, de 160 m?, evaluate de Agentia Servicii Publice

la 1,6 mil. lei, acesta fiind obligat a achita impozitul pe avere in suma

de 12.800 lei si impozitul pe bunurile imobile in suma de 4.800 lei.

Subiectul si obiectul impunerii sunt identici, difera doar denumirea

impozitului, termenele de platd, destinatia acestuia etc., in opinia

simplului cetatean aici fiind anume dubla impunere. Nu intotdeauna
insd suntem in prezenta dublei impuneri, impozitul pe bunurile fiind
mai larg, aplicandu-se tuturor bunurilor imobile, inclusiv celor cu
destinatia locativa, la care se aplica impozitul pe avere. Pentru evitarea
si respectarea intocmai a principiilor fiscalitatii ar fi cazul de a interveni
cu o propunere de lege ferenda, si anume, de a modifica art. 283 Cod
fiscal prin includerea la scutiri totale de impozitul pe bunurile imobile
ale bunurilor pe care s-a aplicat impozitul pe avere, iar pentru a nu crea
deficit Tn bugetul local, ar fi corect a defalca din bugetul de stat X% din
impozitul pe avere. Ar putea insa a fi aplicate in continuare ambele
impozite, dreptul de a stabili impozite si taxe fiind un drept suveran al
statului, la stabilirea impozitelor si taxelor statul urmand a se ghida
prioritar de scopul fiscal, principiile evitarii dublei impuneri aplicandu-
se prioritar Tntre state (R.Moldova Tncheind acorduri de evitare a dublei
impuneri cu 50 de state, chiar fiind parte si a Conventiei privind
asistenta aministrativa reciproca in materie fiscald) mai putin pe plan
intern, insd pentru evitarea nemultamirilor in randul contribuabililor,
pentru a evita eventualele litigii ar fi cazul de a modifica art.283 Cod
fiscal.

Referinte: R

1. Codul fiscal al R.Moldova, Legea nr. 1163-XIIl din 24.04.1997. In:
Monitorul Oficial, nr. 62/522 din 18.09.1997, republicat in Monitorul
Oficial din 08.02.2007, editie speciala.

2. Analiza bazei generalizate a practicii fiscale, pe portalul oficial al
Serviciului Fiscal de Stat, vizitat la data de 01.09.2020 -
https://sfs.md/ShowQuestions.aspx?category=d56135a4-3040-4431-935f-
f0a704625bd0&nr=11.1
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,PROGRESUL” REPUBLICII MOLDOVA TN
IMPLEMENTAREA CONVENTIEI AARHUS

Pavel ZAMFIR
CZU: [341.24:349.6](4- nataly.zamfir@yahoo.com
672UE):504.6(478)

Din 07 aprlie 1999, de cand a fost ratificatd de Republica Moldova,
Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea pub-
licului la luarea deciziilor si accesul la justitie Tn probleme de mediu si-
a pastrat actualitatea si importantd considerabila pentru tara noastra,
pentru autoritati, cetateni si societatea civila.

Pornind de la scopul principal al Conventiei — de a permite pub-
licului sa se implice mai mult In aspecte de mediu si sd contribuie in
mod activ la ameliorarea conservarii si protectiei mediului, prevederile
Conventiei Aarhus in Republica Moldova s-au implementat si dezvoltat
mai mult fragmentar, haotic, nefiind garantate pe deplin drepturile
publicului privind accesul la informatie, de participare la luarea
deciziilor si accesul la justitie, ca instrumente esentiale ce contribuie la
consolidarea si promovarea politicilor eficiente in acest domeniu.

in scurt timp dupi ratificare, Republica Moldova a depus totusi
anumite eforturi de a promova unele aspecte prevazute de Conventie
prin elaborarea si adoptarea unor acte legislativ-normative de ordin
general. Astfel, urmeaza a fi mentionata, in acest sens, Legea cu privire
la informatie nr. 982-XIV din 11 mai 2000, iar unele aspecte ce tin de
atragerea publicului la procesul decizional, inclusiv n chestiuni ce
vizeazd mediul, au fost introduse prin Legea nr. 239 din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decisional. Totusi aspecte mai specifice
participarii publicului la dezbateri pe marginea problemelor de mediu
au fost Tncorporate Tn Regulamentul privind antrenarea publicului n
elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu, aprobat prin Hotararea
Guvernului RM nr. 72 din 25.01.2000.

Cu referire la asigurarea accesului la justitie in probleme de mediu,
alte reglementari decat prevazute de CPC, nu au fost elaborate si adop-
tate. Unicul progres in promovarea dreptului de acces la justitie (incusiv
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in chestiuni ce tin de mediu), au fost introduce prin Legea con-
tenciosului administrativ nr. 793/2000 din 10.02.2000 (la moment
abrogata).

Ca punct de reper la evaluarea progresului Tn implementarea Con-
ventiei poate fi consideratd Hotararea Guvernului nr. 471/2011 din
28.06.2011, prin care a fost aprobat Planul national de actiuni pentru
implementarea in Republica Moldova a Conventiei privind accesul la
informatie, justitie i participarea publicului la adoptarea deciziilor Tn
domeniul mediului (2011-2015), scopul principal al caruia fiind
identificarea si promovarea implementarii unui gir de masuri practice,
care urma sa contribuie la realizarea prevederilor Conventiei.

Aceastd Hotarare a avut la origine faptul cd inca in anul 2009
Comitetul de Conformitate al Conventiei a transmis Republicii Moldo-
va un sir de recomandari, care au fost elaborate ca urmare a constatarii
neexecutarii prevederilor Conventiei la nivel national si care au fost
transmise in scopul eficientizarii procesului de implementare a
Conventiei.

In Plan au fost identificati factorii de limitare a potentialului
Conventiei Aarhus in Republica Moldova, principalul fiind lipsa unor
mecanisme viabile pentru implementarea acesteia. Totodata, pentru
depasirea situatiei au fost trasate un sir obiective de baza.

Potrivit Tabelului de actiuni, urma, ca pana in anul 2015, sa fie
intreprinse un set de actiuni, menite sa incorporeze prevederile Con-
ventiei in legislatia de mediu, sa fie revizuitd baza normativa de
reglementare a participarii publicului la luarea deciziilor de mediu, la
facilitarea accesului la informatie de mediu etc.

Dupa semnarea Acordului de Asociere cu UE, Republica Moldova
si-a asumat un sir de obligatiuni de transpunere in legislatia nationald a
prevederilor directivelor europene.

Prin Hotararea Guvernului nr. 808 din 07.10.2014 cu privire la
aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada
2014-2016 au fost formulate mai multe obiective privind ajustarea
legislatiei la cerintele directivelor UE in diverse domenii, inclusiv si cel
de protectie a mediului.
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Astfel, potrivit Titlul-ui IV, Cap. 16, din Acord, Republica Moldova
urma sa elaboreze instrumente de implementare a Conventiei ESPOO,
Aarhus si Rotterdam.

In scopul implementarii Directivei 2003/4/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul public-
cului la informatiile despre mediu, urma, ca autoritatile Repuiblicii
Moldova si elaboreze si sa adopte Legea privind accesul la informatia
de mediu si a mecanismului de punere in aplicare a Legii. Cu regret,
aceasta obligatiune a fost respectata partial, obiectivul nefiind realizat
pe deplin.

Unicul progres de implementare a Conventei in perioada de dupa
aprobarea Planului respectiv (de fapt, numai a unui din cei trei piloni),
inregistrat la nivel normativ poate fi consideratd Hotararea Guvernului
RM pentru aprobarea Regulamentului privind accesul publiccului la
informatia de mediu nr. 1467 din 30.12.2016, multe prevederi ale careia
fiind dificil de aplicat.

La compartimentul “Participarea publicului”, Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere, a specificat, ca in
scopul transpunerii prevederilor Directivei 2003/35/CE , urma, ca
Republica Moldova sa elaboreze si adoptate 2 legi in domeniul evaluarii
impactului asupra mediului.

Acest obiectiv a fost atins, legile respective (Legea privind evaluarea
impactului asupra mediului (nr. 86 din 29.05.2014) si Legea privind
evaluarea strategica de mediu (nr. 11 din 02.03.2017) fiind adoptate si
in care sunt incorporate si reglementari ce tin de informarea publicului
despre activititile preconizate, precum si modalititile de atragere a
publicului la procesul decizional privind activitatile cu impact asupra
mediului.

La capitolul ,,Accesul la justitie” Tn probleme de mediu Planul nu
contine oarecare actiuni (masuri) concrete, de ordin juridic si legislativ,
care urmeaza sa fie intreprinse de RM.

Totodatd, conform Raportului ombudsmanului privind respectarea
depturilor si libertatilor omului pentru anul 2017 nu au fost depistate
incélcari ale dreptului la un mediu sanatos si nepericulos (subsecvent
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nici incélcari ale dreptului de acces la informatie de mediu sau/si drep-
tului de participare la procesul decisional de mediu) [1]. lar in Raportul
similar al ombudsmanului pentru anul 2018, drepul la mediu (sau si la
inforrmatie de mediu, dreptul de participare) nu a fost inclus in analiza
si concluziile trase.

In ceea ce tine de cel de-al treilea pilon —accesul la justitie — la nivel
national a fost adoptat Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018.

Desi practica judiciard pe categoriile de cauze privind protectia
drepturilor prevazute de Conventia Aarhus, este prea vaga, putem cons-
tata cd accesul la justitie in probleme de mediu a devenit mai dificil.

Aceasta concluzie se desprinde din faptul ca prevederile Codului
administrativ ,,ingreuneaza” procedura de petitionare, examinare a
contestatiilor etc. Astfel:

— Codul prevede taxe ce urmeaza a fi percepute in baza legii de la
petitionari, care au ca scop acoperirea cheltuielilor efective ale autori-
tatii publice in cadrul procedurii administrative.

— Sarcina probatiunii este pusa pe fiecare participant, care urmeaza
sd probeze faptele pe care isi Intemeiaza pretentia.

— Solutionand cererea prealabild, autoritatea publica ierarhic supe-
rioard poate decide 1n sensul agravarii situatiei participantului care a
depus cererea prealabila (art. 168 alin.(3).

— A fost introdusa examinarea admisibilitatii in principiu a actiunii
n contencios administrative.

— Este introdusa obligatiunea prezentarii dosarului administrativ, care
poate duce la extinderea termenului de examinare a actiunii (art. 221).

insa problema de bazi in aplicarea legislatiei privind accesul la
informatie de instantele de judecatd a apdrut odatd cu Decizia CSJ,
emisd pe cauza nr. 3ra-554/20 Tataru Ana si Asociatia Obsteascd
,,Juristii pentru Drepturile Omului” VS Agentia Servicii Publice [2], Tn
care Colegiul a constatat, ca ,,desi legislatorul nu a abrogat expres
Legea privind accesul la informatie nr. 982 din 2000, insd ea a devenit
inaplicabild odatd cu intrarea in vigoare a Codului administrativ la
data de 1 aprilie 2019, care este un caz distinct de incetare a actiunii
unei legi in timp, prevazuta in art. 74 alin. (1) lit. e) din Legea cu privire
la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017 .
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Aceastd concluzie poate duce la crearea unei practici judiciare
dubioase, care va face imposibild aplicarea prevederilor Legii privind
accesul la informatie si, respectiv, va lipsi cetdtenii (dar si societatea
civild) de un mechanism eficient de contestare a refuzului autoritatilor
(sau neoferirii in termen) de a prezenta informatie de mediu.

Referinte:

1. Site-ul http://old.ombudsman.md/ro/advanced-page-type/anuale.
2. Site-ul http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=56803.

270


http://old.ombudsman.md/ro/advanced-page-type/anuale
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=56803

STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE

Drept
NATURA LIBERALA f& Dl}El:TULU}
FUNDAMENTAL LA INVATATURA
Rodica NICHITA
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Drepturile fundamentale ale omului reprezinta totalitatea proprie-
tatilor si caracteristicilor normativ-structurate a existentei personalitatii
care exprima libertatea acesteia si totalitatea prerogativelor inalienabile
si necesare vietii, relatiei cu societatea, statul, alte persoane [1, p. 205]
reprezintd un sistem complex unic in care fiecare drept este in acelasi
timp o unitate de masurad independentd a libertatii umane si o garantie a
exercitarii altor drepturi si libertati. In acest sistem, nu exista nicio
ierarhie — indiferent de momentul aparitiei, gradul de dezvoltare in
legislatia nationala sau importanta relatiilor sociale reglementate,
drepturile si libertatile acordate sunt garantate in egalda masura. Pe langa
aceasta, fiecare drept al persoanei detine atat caracteristici comune
acestui tip si individuale ce caracterizeazd In mod direct continutul
acestuia si determind acea masura a libertatii umane. Anume din acest
motiv studierea unui drept specific in sistemul drepturilor omului
reprezintd nu numai conturarea cercului raporturilor omului cu
societatea, statul si alte persoane, dar si monitorizarea relatiei acestuia
cu alte drepturi si libertati, determinarea caracteristicilor sale.

Luand in considerare exclusiv momentul recunoasterii si afirmarii
dreptului fundamental la invatatura la nivelul dreptului international,
precum si aparitia sa in cadrul Constitutiilor nationale si al altor
declaratii de drepturi cu aplicabilitate teritoriald restransa, am putea
crede ca nu suntem in prezenta unui drept de prima generatie. Cu toate
acestea, chiar daca dreptul fundamental la invatatura face parte formal
din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, anumite componente ale sale il transforma intr-un drept cu o
natura intersectoriala [2, p. 22-23].

Natura liberald a dreptului fundamental la invatatura a precedat la
nivelul discutiilor filosofice natura sociala a acestuia. Din punct de
vedere istoric, perceptia societdtii despre instruire, invatare si educatie,
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chiar dacéd nu a fost inscrisd o referire formald la Invétare in niciuna
dintre declaratiile de drepturi ale secolelor XVIII si XIX, rolul invatarii
pentru emanciparea si exercitarea propice a drepturilor civile si politice
a fost subliniat de autorii adepti ai filosofiei liberale, precum John
Locke sau Jean-Jacques Rousseau. Intr-adevir, accentul pus pe libertate
de-a lungul secolelor XVII si XVIII a sadit importanta instruirii,
educatiei si Invatarii pentru formarea personalitatii si independentei
inerente oricrei fiinte umane [3, p. 6]. In opera cu titlul Emile, ou de
I’Education, Rousseau descrie metaforic rolul invitirii pentru
dezvoltarea omului: ,,Ne nastem slabi si avem nevoie de putere; ne
nastem neputinciosi si avem nevoie de ajutor, ne nastem marginiti si
avem nevoie de judecata. Ceea ce ne lipseste cand venim pe lume, si de
care avem nevoie mai tdrziu, ne este oferit prin educatie” [4].
Paradoxal, liberalismul care a condus la recunoasterea primei gene-
ratii de drepturi ale omului a constientizat importanta Invatarii pentru
realizarea idealurilor atunci exprimate, Tnsd in spiritul acestor idei
liberale a considerat a fi de domeniul spatiului privat modul de oferire
a mijloacelor educationale. Cu toate acestea, crearea statelor moderne a
reprezentat momentul in care invatarea, educatia si instruirea a Incetat
sd mai reprezinte o chestiune privatd, statele asumandu-si rolul
principal in oferirea acesteia, intr-un cadru organizat. O cauza care a
determinat schimbarea produsd o reprezintd faptul cd in lipsa
implementarii unui sistem generalizat de instruire si asigurarii accesului
in masa al cetdtenilor, realizarea celorlalte drepturi civile si politice
devenea un deziderat greu de atins [5]. O educatie privata era apanajul
cetatenilor proveniti din categoriile favorizate ale societatii, ori asta
contravenea principiului liberei dezvoltari a personalitatii tuturor
cetatenilor. Asa cum insusi Rousseau afirma in opera mai sus citata,
fara libertate nu existd adevaratd vointd, fard sansa unei educatii,
oamenii nu pot atinge nivelul de libertate necesar pentru a se rupe de
constrangerile predeterminate ale conditiei sociale 1n care s-au nascut.
Nevoia unei instruiri si invatari seculare era astfel urgenta pentru
coerenta acestor idei liberale prevalente [3, p.12]. Dreptul fundamental
la invatatura si libertatea individuala se inscrie Tn categoria drepturilor
civile si politice doar in mod partial, in ceea ce priveste aspectul liberal
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al invatarii. Viziunea liberalista care domina secolul al XIX-lea a impus
principiul conform caruia invatdmantul trebuia sa fie, In primul rand,
liber. Libertatea parintilor sau a tutorilor legali ai copiilor de a alege
pentru acestia o instruire conforma cu propriile convingeri, precum si
de a alege alte institutii de invatamant decat cele de stat sunt
recunoscute. Suntem, astfel, In prezenta unei obligatii negative din
partea statului, care trebuie sia respecte aceste libertdti. Mai mult,
libertatea invatarii semnifica nu doar libertatea destinatarilor invatarii,
ci si o libertate a furnizorilor serviciilor educationale. Ne referim aici,
pe de o parte, la dreptul recunoscut oricarei persoane de a infiinta
institutii de invatamant, altele decét cele de stat, respectand anumite
standarde care vizeaza aspectul calitativ al invatarii, precum si, pe de
alta parte, libertatea academica, lato sensu, a profesorilor si a
institutiilor de 1Invatamant, In mod special cele din categoria
invatamantului superior.

In virtutea acestor aspecte ale dreptului fundamental la invatatura,
putem afirma ca suntem in prezenta unui drept ce nu poate fi exclus din
categoria drepturilor omului din prima generatie. Dreptul fundamental
la invataturd se manifesta a fi un act liber al indivizilor, al titularilor sai.
In acelasi timp, dreptul fundamental la invatitura este si un act liberator
(,,freedom-forming act”) [6, pct. 61], in masura in care scopul declarat
al acestuia este deplina dezvoltare a personalitatii umane, precum si prin
faptul ca ,,prin instruire, educatie si invatarea orice persoana trebuie sa
devina capabila de a juca un rol util intr-o societate liberd”, asa cum
prevede Pactul International cu privire la Drepturile Economice,
Sociale si Culturale. Ceea ce Inscrie dreptul la invataturd in categoria
drepturilor din priméa generatie, cel putin partial, nu este atat faptul ca o
parte dintre aspectele acestui drept fundamental implica o obligatie
negativa din partea statelor, cat faptul ca suntem efectiv in prezenta unei
libertati, in sensul consacrat de aceasta categorie de drepturi ale omului
[71.

Cu toate acestea, in ultima perioadd ne-am confruntat cu numeroase
provocdri si intr-un fel, peste noapte, modul de a trai, de a lucra si de a
gandi s-a schimbat. Progresul general al civilizatiei, cercetarile si
descoperirile recente ne-au facut suficient de alfabetizati, cat si capabili
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sd gandim critic despre informatiile pe care le primim, sa intelegem
viteza progresului societatii si sa acordam mai multa atentie dobandirii
si stapanirii abilitatilor legate de gandirea critica, sanatate si alfabetizare
digitald ce urmeaza a fi promovate, continud inca de la varsta frageda
nu numai prin sistemul de educatie formala, cat si prin educatia non-
formald. Cunoasterea este putere, iar abilitatile personale cognitive si
sociale au o importantd cruciala in viata de zi cu zi si permit
imbunatatirea calitatii vietii, reusind cu succes sid depaseasca toate
provocarile si schimbadrile bruste din societate.

1.

2.
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Ultimii 20 de ani au marcat o schimbare radicald in ceea ce priveste
domeniul dizabilitatii, precum si abordarea fata de persoanele cu diza-
bilitati. Acest fapt se datoreazd impulsului crescand din partea
persoanelor cu dizabilitati de a 1i se recunoaste capacitatea juridica, de
a trai in demnitate si de a beneficia de drepturile recunoscute ale omului
in mod egal cu ceilalti membri ai societatii. Schimbadrile care au inter-
venit au fost determinate si de dorinta persoanelor cu dizabilitati de a-
si dezvolta propria personalitate, pornind de la potentialul care-1 detin,
devenind astfel detindtori de drepturi. Societatea si puterea publica in
acest proces are rolul de a construi un mediu favorabil pentru
promovarea si exercitarea acestor drepturi.

Peste un miliard de persoane din lume traiesc cu o formad de
dizabilitate, dintre care aproape 200 mil. se confrunta cu mari dificultati
in functionare [1 p, XII]. Tn cele mai multe cazuri marea majoritate a
persoanelor cu dizabilitati se confrunta cu mari dificultiti in ceea ce
priveste supravietuirea, ca sd nu mai vorbim de posibilitatea de a-gi
asigura o educatie adecvatd, sau posibilitatea angajarii la un post de
munca bine platit care sa le asigure si o implinire personala. Autoritatile
publice au datoria morala de a asigura accesul egal a persoanelor cu
dizabilitati la sistemul medical, cel de reabilitare, educational, precum
si la posturi de munca bine platite si sigure, astfel incat sa fie asigurata
o incluziune sociala echitabila a acestei paturi sociale.

La nivel mondial, la 13 decembrie 2006 a fost adoptatd Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, tratat ratificat de catre
Republica Moldova prin Legea nr. 166 din 09 iulie 2010 [2]. Conventia
stipuleazd ce masuri trebuie sd ia guvernele pentru protejarea si pro-
movarea drepturilor persoanelor cu dizabilititi. Aceasta nu stabileste
alte drepturi decat cele prevazute de majoritatea tratatelor internationale
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privind drepturile omului, insd stabileste faptul ca persoanele cu
dizabilitati pot beneficia, la fel ca toate celelalte persoane, de toate
drepturile fundamentale ale omului. Conform art. 1 din Conventie,
scopul tratatului este de a promova, proteja si de a asigura exercitarea
deplina si egala de catre toate persoanele cu dizabilitati a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, precum si de a promova
respectarea demnitétii inerente a acestora.

Péna la adoptarea Conventiei, ONU a adoptat un sir de documente
care vizau promovarea §i protejarea persoanelor cu dizabilitati, si
anume:

1. Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948);

2. Pactul Internatonal cu privire la Drepturile Civile si Politice
(1966);

3. Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale
si Culturale (1966);

4. Declaratia privind Drepturile Persoanelor cu Retard Mintal
(1971);

5. Declaratia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (1975);

6. Declaratia privind drepturile persoanelor cu deficiente de auz si
de vedere 1979);

7. Conventia privind Drepturile Copilului (1989);

8. Regulile Standard privind Egalizarea Sanselor pentru Persoanele
cu Dizabilitati (1983) [3, p. 4].

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a reafirmat
noua abordare a dizabilitatii, care este bazatd pe modelul social. Astfel,
daca, potrivit abordarilor anterioare care se concentrau exclusiv pe
maladiile persoanelor (modelul medical), dizabilitatea era considerata
o boald (maladie), o stare patologicé a unei persoane, care, de fapt, si
constituia radacina tuturor problemelor cu care se confrunta persoana
data, atunci paradigma noud afirma ca dizabilitatea este o situatie care
rezultd din interactiunea unei persoane cu anumite deficiente si cu
bariere ce tin de atitudine sau de mediul Tnconjurator (modelul social).
Anume acestea din urma impiedica participarea deplind a persoanelor
cu dizabilitati la viata sociala in conditii egale cu alti cetateni [4, p. 7-
8]. Abordarea noua a dizabilitatii este in conformitate cu principiul
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incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitatii. Asadar, incluziunea
sociala presupune modificarea atitudinii societatii, precum si a mediului
existent la necesitatile persoanelor cu dizabilitati, astfel incat acestea sa
poatd beneficia pe deplin de drepturile existente, spre deosebire de
integrare, care presupune doar acceptarea persoanelor cu dizabilitati.

Unele din drepturile existente, necesare incluziunii sociale a
legale de asigurare a acestora, sunt urmatoarele:

a. Interzicerea discriminirii. In acest sens, guvernantii trebuie sa
adopte legi si mecanisme care ar asigura egalitatea persoanelor cu diz-
abilitdti si ar pune capat discrimindrii indirecte sau indirecte. Potrivit
reglementarilor existente atat autoritatile publice, cat si orice persoana
fizica sau juridica nu pot discrimina persoanele cu dizabilitati. Discri-
minarea poate fi directa, cand, spre exemplu, persoanele cu dizabilitati
li se refuza accesul la studii sau la o functie din cauza dizabilitatii. De
asemenea, existd discriminare indirectd, cand spre exemplu nu exista
cai de acces pentru o persoana utilizatoare de fotoliu rulant sau nu exista
un post de munca acomodat rezonabil dupa necesitatile unei persoane
cu dizabilitati. Pentru a evita discriminarea indirectd, legile trebuie sa
asigure existenta ,,adaptarilor rezonabile” pentru nevoile persoanelor cu
dizabilitati. De exemplu, un angajator trebuie sa aiba in vedere nevoile
angajatilor cu probleme de vedere si sa le ofere o tastaturd Braille sau
un ecran de computer adaptat pentru a le permite sa lucreze [5 p. 1].

b. Asigurarea de drepturi egale prin lege. Acest fapt presupune
existenta capacitatii juridice pentru toate persoanele, inclusiv pentru
cele cu dizabilitate intelectuald sau mintala. Acest drept le confera
dreptul persoanelor cu dizabilitati de a decide independent gestionarea
propriilor situatii, fard a fi afectate in ceea ce priveste luarea unor
decizii. Din anul 2017 a fost abrogata institutia lipsirii de capacitate de
exercitiu, fiind introdusa institutia asistentei in luarea deciziilor.

C. Accesul la justitie. Guvernele trebuie sid ia masuri pentru
eliminarea tuturor barierelor atat fizice, cat si de atitudine, astfel incat
persoanele cu dizabilitati sa poata participa efectiv in procesul infapturii
justitiei, atat ca parte a unui proces, cét si in calitate de martor, expert,
specialist, etc.
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d. Viata independenta. Aceasta inseamna ca persoanele cu dizabi-
litati ar trebui sd aiba posibilitatea de a avea o locuinta proprie, la fel ca
orice persoana, si acces egal la toate serviciile — de la transport, la in-
formare si comunicare, precum si la facilitati si servicii publice, fard a
Tntimpina oarecare bariere.

e. Dreptul la munca si incadrarea in munca. Dreptul la munca al
persoanelor cu dizabilitati se recunoaste n conditii de egalitate cu ceilalti,
aceasta incluzand dreptul de a céstiga bani prin munca pe care persoana cu
dizabilitati o alege liber, in conditiile in care piata fortei de munca si mediul
de lucru sunt deschise si accesibile persoanelor cu dizabilitati.

f. Educatia. Dreptul persoanelor cu dizabilitati la educatie impune
necesitatea asigurarii de catre stat a unui sistem de invatdmant incluziv,
la toate nivelele de instruire continua. Este de obligatia autoritdtilor
publice sa asigure un mediu educational incluziv, atat la nivel de
accesibilitate fizica n institutiile educationale: gradinite, scoli, institutii
profesionale si de invatamant superior, institutii extrascolare. De
asemenea, se cere adaptarea programelor de invatamant la necesitatile
copiilor cu dizabilitdti, precum si asistenta informationala sau de alta
naturd pentru a permite incluziunea educationala. In acest sens, vom
face referire la situatia copiilor cu deficiente de auz, care sunt obligati
sa treacd obligatoriu la proba de bacalaureat limba strdina, in timp ce
aceasta disciplina se preda in scolile pentru copii cu deficiente de auz
doar pana in clasa a opta.

Tn concluzie, vom mentiona ca tine de obligatia autoritatilor publice
de a adopta un cadru normativ care sd asigure incluziunea sociala
deplind a persoanelor cu dizabilitati, astfel incat acestora sa le fie
respectatd demnitatea personala si sa fie percepute ca adevarati detina-
tori de drepturi, capabili de a trdi independent in comunitate, de a avea
un mediu accesibil, a avea acces la un sistem educational incluziv si
adaptat necesitatilor personale, de a concura pentru un post de munca
adaptat la necesitétile sale si bine platit.

Referinte:

1. Raport Mondial privind dizabilitatea, World Health Organisation.
Bucuresti 2012. [Accesat 01.09.2020], Disponibil: https://apps.who.int/-
iris/bitstream/handle/10665/44575/9789730135978_rum.pdf;jsessionid=A
8F625274884E14F3B8F1E839EO0F5CB9?sequence=20
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2.

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati [ Accesat
01.09.2020] Disponibil https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id-
=117839&lang=ro

Drepturile persoanelor cu dizabilitati. Oficiul Avocatului poporului. 2015
[Accesat 01.09.2020] Disponibil: http://old.ombudsman.md/sites/de-
fault/files/document/attachments/952_brosura-

pliant_pers cu_dizabilitati_tipar.pdf

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati Ghid pentru
administratia publica localda. Chisinau 2013. 72. p Accesat [01.09.2020]
Disponibil: https://www.soros.md/files/publications/docu-
ments/Anexa%201%20Conventia%200NU%20%20ghid%20pentru%20
APL .pdf

Principalele drepturi ale persoanelor cu dizabilitati. Introducere. Euro-
pean Union Agency for Fundamental Rights(FRA) Accesat [01/09/2020]
Disponibil: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1741disa-
bility key%20rights_factsheet RO.pdf
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PROTECTIA SOCIALA A TINERILOR

Tatiana IGNATIUC
CZU: 342.7:364.6-053.6 Tatiana.ignatiuc@mail.ru

Asigurarea accesului la informare pentru tineri trebuie sa fie promo-
vata ca fiind una dintre preconditiile si caracteristicile de baza ale vietii
tinerilor. Acest obiectiv va contribui la crearea serviciilor pentru tineri
in regiunile unde ele nu exista si va imbunatati calitatea serviciilor
create prin dotarea cu echipament adecvat, iar persoanele angajate n
servicii de informare vor beneficia de stagii si instruiri. Crearea
serviciilor de informare constituie o necesitate stringentd, contribuind
informare. Conectarea la Internet a institutiilor de tineret si instruirea
populatiei tinere in domeniul cunoasterii computerului trebuie sa fie
organizate si accesibile la nivelul tuturor localitatilor.

Pentru asigurarea accesului tinerilor la informare sunt necesare:

- asigurarea accesibilitatii tuturor la educatie, fara discriminare
in plan teritorial, in functie de statut social;

- sustinerea organizatiilor care desfdasoard activitati de educatie
nonformala;

- asigurarea accesului la informare prin diverse surse Internet,
mass-media si regele sociale [1].

in ceea ce priveste sanitatea tinerilor din punct de vedere social,
putem mentiona ca consolidarea si eficientizarea prestarii acestor ser-
vicii se poate realiza prin crearea unui parteneriat viabil Tntre autoritatile
publice locale si sectorul nonguvernamental. In acest sens, se pot obtine
fonduri internationale pentru crearea si diversificarea serviciilor de
sanatate si protectie sociald pentru tineri atat de citre organizatiile
nonguvernamentale, cat si de catre autoritatile locale. Aceasta practica
existd deja in unele localitati ale RM, insd sunt necesare actiuni de
asigurare a durabilitatii acestor initiative si de extindere a acoperirii cu
servicii prin:

- dezvoltarea serviciilor de sanatate pentru tineret;

- crearea si dezvoltarea serviciilor pentru tinerii dezavantajati;

- Imbunatdtirea sistemului de protectie sociald a familiilor tinere;
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- asigurarea calitatii serviciilor sociale si de sanatate acordate
tinerilor.

Insuficienta implicarii tinerilor in viata culturald si lipsa posibi-
litatilor de petrecere a timpului liber nu este perceputa ca o problema
majora si este trecutd cu vederea adesea atat de cétre tineri, cat si de
catre guvernanti. De aceea sunt necesare actiuni de sensibilizare privind
tinerilor, Tn special pentru tinerii din zonele rurale [2].

Toate orasele mici si localitatile rurale au nevoie de revigorare
culturala si de activizarea tinerilor. Nu exista o infrastructura culturala
si sportiva dezvoltatd in acest sens. Majoritatea stadioanelor necesita
amenajare. Caminele culturale sunt si ele Tn stadiu de reabilitare, iar in
unele localitati — au fost distruse complet.

Activitatile sportive au un rol diminuat si au tendinta sa iasa din
prioritatile tinerilor, In acest sens trebuie de efectuat o educatie corecta
privind necesitatea antrendrii sanatatii prin intermediul activitatilor
Pentru o participare mai larga a tinerilor la viata culturala, sunt necesare
urmdtoarele masuri:

- crearea unor posibilitdti reale si sensibilizarea tinerilor privind
importanta frecventarii teatrelor, muzeelor, expozitiilor si cinematog-
rafelor pentru imbogadtirea potentialului individual si ridicarea nivelu-
lui cultural;

- reabilitarea infrastructurii culturale i sportive la nivel de comu-
nitate;

- incurajarea organizarii activitdtilor culturale si sportive pentru tineri.

Formele de participare a tinerilor din RM la luarea deciziilor sunt
diverse. Tinerii participa asociindu-se Tn consilii locale de tineret,
asociatii/organizatii nonguvernamentale, grupuri de initiativa etc.
Pentru Incurajarea participarii tinerilor la viata politica si civicd, sunt
necesare actiuni privind:

- implicarea tinerilor in procesul de luare a deciziilor la nivel
local, raional si national;

- promovarea spiritului participativ si stimularea initiativelor
tinerilor in viata publica si politica a tarii;
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- sporirea nivelului de cultura civica si politica in rdndurile
tineretului din RM;

- acumularea de cunostinte si experiente practice privind
implicarea tinerilor in viata politicai a RM prin participare la diverse
activitati cu caracter politic organizate de cdtre institutiile publice si
organizatiile politice;

- combaterea stereotipurilor care le au tinerii cu privire la
persoanele de decizie;

- sporirea nivelului de constientizare a notiunilor de cetdatenie
democraticd §i participare a tinerilor [3].

Potrivit sondajelor efectuate de catre organizatiile nonguvernamen-
tale, tinerii se arata sceptici In ceea ce priveste viitorul lor, in sens larg,

eqv wg

in viitor, ar fi bine venit sa se efectueze urmatoarele actiuni:

- elaborarea politicilor de tineret care ar incuraja tinerii sa parti-
cipe la procesul decizional la nivel local, raional si national,;

- dezvoltarea de programe nationale de instruire §i capacitate a tine-
rilor in obtinerea unui loc de muncd, crearea de afaceri in mediul urban;

- dezvoltarea centrelor de resurse pentru tineri, pentru cresterea gra-
micd, politicd si civica, cresterea educationald si profesionald;,

- elaborarea unor programe de acordare a creditelor preferen-
tiale pentru achizitionarea locuintelor pentru familiile tinere;

- educarea noilor generatii in spiritul civic §i al responsabilitatii
sociale prin elaborarea unor proiecte nationale care ar stimula §i spori
cresterea constientizarii rolului de cetatean al tinerilor in dezvoltarea
propriei comunitdti [4].

Problemele actuale ale tinerilor, protectiei drepturilor si intereselor
sale legitime, constituie obiectul reglementarii atat a normelor de drept
international, cat si a legislatiei nationale a Republicii Moldova.

Referinge:

1. Strategia Nationala de Tineret pe anii 2014-2020.
2. CRAIOVAN, I. Metodologia juridica. Bucuresti: Universul juridic, 2005. 107

p.
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3. Hotararea Guvernului nr.1213 din 27.12.2010 privind aprobarea unor
masuri de sustinere a activitatilor pentru tineret.

4. NIJHOLF, M. Youth Rights. Netherlands, 1995. 1000 p.

5. CALHOUN, C. s.a. Sociology. United States of America: MC Graw/Hill,
Inc.1994. 651 p.

6. UNITED NATIONS/GENERAL ASSEMBLY. A/RES/60/251 Human

Rights Council. http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/-
A.RES.60.251 En.pdf (accesat la 15.08.2020).
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UNELE ASPECTE PRIVIND LIBERTATEA DE CON STIINI{&
SI DREPTUL LA VACCINARE PROFILACTICA SISTEMICA

Alina IORDACHESCU
CZU: 342.731:615.371 alina iordachescu@mail.ru

Vaccinarea este considerata a fi una dintre cele mai mari realizari
ale sanatatii publice din secolul XX, ceea ce a contribuit la preventia
unor boli care secole la rand au secerat mii de vieti.

Implementarea vaccinurilor a dus la salvarea a milioane de vieti de
copii pe tot globul [1, p. 708]. Cu toate acestea, in secolul XXI, practi-
cile pediatrice din lumea occidentald au asistat la tendinta a refuzului
vaccindrii [2, p. 15]. Pediatrii, expertii in boli infectioase si profesionis-
tii din sandtatea publicd incearca sia explice de ce ,,cea mai mare
realizare a sanatatii publice” a devenit o procedurd medicala care sperie
parintii de pe tot globul. Multi parinti cautd o modalitate legala de a
evita vaccinarea copiilor. Sistemele legale ale unor tari prevad scutiri
legale de vaccinare. Unul dintre cele mai uzuale motive de exceptare
sunt motivele medicale, urmate de motivele religioase, sociale si
filozofice (credinta personald, obiectie de constiinta) [3].

In acest articol, vom incerca si analizim in ce masura credintele
religioase influenteazd deciziile de vaccinare. La fel, daca exista
diferente de atitudine promovate de bisericile diferitelor culte privind
vaccinarea, si care sunt temeiurile legale la care se apeleaza pentru
motivele de nevaccinare.

O serie de evenimente intre anii 2008 si 2020 au declansat o
dezbatere la nivel mondial cu privire la vaccinare [4] si scutirea legala
de vaccinare, si consecintele sale posibile, cum ar fi distantarea sociala,
excluderea de la scoald in timpul unui focar de boald, absenta de la
munca etc. [5].

Cu toate acestea, s-a dovedit ca credintele religioase influenteaza
deciziile parintilor privind vaccinarea copiilor lor, iar obiectiile religi-
oase sunt adesea folosite de parinti ca scuza pentru a evita vaccinarea,
inclusiv a lor insisi.

Pentru a clarifica parerea ortodoxa, care este majoritara in Republica
Moldova, asupra procesului de vaccinare, am ales exemplul FR, o tara
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in care religia ortodoxad este religia promovatd de Kremlin si in care
perspectiva istorica joaca un rol special In viata publica, sociala si culturala.
Biserica Ortodoxa rusa recunoaste absolut ca vaccinarea este principalul
mod de a realiza progresul. Cu toate acestea, potrivit statisticilor oficiale
din FR, anual 3-5% din populatie refuza sa fie vaccinate.

Refuzul vaccindrii si cauzele sale nu pot fi clare fara sa se cunoasca
istoricul lobby-ului antivaccinare din aceasta tara. Istoria incepe in 1988
cu articolul ,,Ei bine, te vei gandi, ca este doar o intepatura?”’[5]. Toate
acestea au determinat Biserica Rusd sda emita oficial un aviz despre
subiectul vaccinarii. In septembrie 2008, Sinodul a organizat o masa
rotunda ,,Prevenirea vaccinului, a problemelor pediatrice si modalitati
de luare a deciziei” [5]. Documentul final al Sinodului prevede ca:
,Vaccinarea este un instrument puternic de prevenire a bolilor
infectioase, dintre care unele extrem de periculoase. Tn unele cazuri,
inoculdrile de vaccin provoaca intr-adevar complicatii care sunt cel mai
adesea legate de incélcarea regulilor de vaccinare, cum ar fi utilizarea
acesteia la copiii slabiti sau la persoanele cu o imunitate scazuta".
Biserica Ortodoxa Rusd a condamnat promovarea anti-vaccinare si a
interzis distribuirea literaturii antivaccinare si a materialelor audio-
video Tn manastirile si bisericile sale [6].

Pozitia medicilor si filozofilor ortodocsi a fost reflectata in declara-
tia vei si in declaratia Departamentului de Caritatea Bisericii si servi-
ciului social al Patriarhiei Moscovei si Ministerului Sanatatii si Dezvol-
tarii Sociale din Federatia Rusd [7]. Aceste documente afirma
Consiliului Public al Bisericii despre Etica Biomedicala a Patriarhiei
Mosco, fara echivoc, ca vaccinarea este 0 masurd moderna necesara de
prevenire al bolilor infectioase, a carei refuz poate duce la consecinte
grave.

Refuzul vaccinarii pe motive de libertate de credinta si libertate de
congtiintd in rdndul parintilor populatiei pediatrice este in curs de
dezvoltare la nivel mondial, indiferent de mediul religios sau politic sau
de locatia geografica. In multe tari, sistemele juridice recomanda cum
sd se reactioneze la refuzul vaccindrii [8]. De exemplu, in Croatia
vaccinarea este obligatorie, legea este clara, dar practicarea vaccindrii
si hotararile judecdtoresti nu sunt standardizate.
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Insa, numarul refuzurilor de vaccinare bazate pe scutirea religioasa
(libertatea de religie) este in crestere In intreaga lume. Chiar daca sunt
cunoscute toate beneficiile si avantajele vaccinarii, populatia isi pierde
increderea in statele promotoare a acesteia. Nefiind un motiv legal
libertatea de constiintd de a refuza vaccinarea, chiar daca este un drept
recunoscut in Conventiile internationale, doritorii invocd Conventia
Europeana pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei
umane fata de aplicatiile biologiei si medicinei (Conventia privind
drepturile omului si biomedicina) [9], care Tn articolul 2 prevede expres
»Interesul si binele fiintei umane trebuie sa primeze asupra interesului
unic al societatii sau al stiintei”. De aici rezulta ca, nu poate fi invocat
binele public pentru a prejudicia o persoand. De asemenea, art. 5 al
aceleiasi Conventii stipuleaza ,,0 interventie in domeniul sdnatatii nu se
poate efectua decat dupa ce persoana vizata si-a dat consimtdmantul
liber si in cunostinta de cauza”.

In urma celor expuse, este necesar s mentionam ci religia nu este
in contradictie cu vaccinarea si sandtatea publicd. Marea majoritate a
religiilor lasd la latitudinea parintilor sa stabileasca individual, daca
vaccinarea copiilor lor este utild. Datoria statelor este sa conlucreze cu
populatia si sa ofere surse indubitabile despre eficienta acestora, or atat
timp cat vor prevala sutele de studii si interviuri despre producatorul si
continutul nesigur al acestora, atit timp va exista o opunere la acest
proces.
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ANALIZA CONCEPTULUI DE ,,INTERES PUBLIC”
PRIN PRISMA LEGISLATIEI DIN RMOLDOVA

Nicolae PASCARU
CZU: [342:340.134](478) pascarunicolae95@gmail.com

In conditiile situatiei actuale, marcati de criza provocata de virusul
COVID-19 la nivel mondial, cand anumite drepturi ale omului au fost
limitate si uneori chiar si incélcate, la nivelul tuturor statelor in care a
fost instaurata starea de urgenta, o cercetare consacrata conceptului de
minteres public”, prin prisma legislatiei din RM, comparativ cu cea din
Romania, reprezintd un subiect actual. Importanta intelegerii corecte a
notiunii/conceptului de interes public, rezida in faptul ca anume intere-
sul public serveste drept unul dintre principalele argumente/justificari
pentru emiterea unor decizii de cétre unele autoritati publice menite sa
influenteze 1n unele cazuri intreaga societate.

Scopul acestui articol este de a identifica cadrul legal Tn care este
utilizat conceptul de ,interes public’’, si in ce context legiuitorul din
RM si Romania opereaza cu notiunea de interes public.

Ca punct de pornire pentru analiza conceptului de interes public n
legislatia nationala, adica din RM, servesc prevederile legii supreme din
RM, si anume, Constitutia RM [1], unde sintagma de interes public o
identificam 1n doua articole constitutionale n art.34 alin. (1) si art. 127
alin. (4).

Potrivit art. 34 alin. (1) din Constitutie, persoanei ii este garantat
dreptul de a avea acces la orice informatie de interes public. Tn redactia
textului constitutional sintagma de interes public este redata general, iar
acest fapt poate permite diverse interpretdri, in unele cazuri, chiar si
abuzuri. Pentru a evita asemenea situatii, prevederile articolului
constitutional prenotat, trebuie analizate prin prisma Legii privind
accesul la informatie nr. 982-XIV din 11.05.2000 (in vigoare
28.07.2000) [2], (in continuare — Legea nr.982/2000). Astfel, potrivit
prevederilor Legii nr.982/2000, n partea ce tine de definirea expresa ce
reprezintd o informatie de interes public, si ce categorie de informatie
poate fi atribuitd la categoria de informatie de interes public, putem
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mentiona faptul ca in legislatia nationala, legiuitorul nu defineste expres
care informatie poate fi catalogata drept informatie de interes public.

De asemenea, in Legea nr.982/2000, legiuitorul nu opereaza cu
notiunea de informatii de interes public, ci cu cea de informatie oficiala.
In acest sens, potrivit Legii nr.982/2000, prin informatii oficiale se
subinteleg informatii aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de
informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate
si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor
in conditiile legii de catre alti subiecti de drept. Totodata, furnizorul de
informatii [3], in conformitate cu competentele care i revin, este obligat
sd asigure informarea activa, corecta si la timp a cetitenilor asupra
chestiunilor de interes public.

Daca legiuitorul nu defineste expres in textul legii ce reprezintd o
informatie de interes public, atunci in literatura de specialitate, unii
autori definesc informatiile de interes public ca fiind: ,,orice date sursa
carora sunt institutiile publice. La ele se refera: institutii ale
administratiei de stat, nationale, locale, institutii cu vocatie nationald,
autoritdtile nationale s.a. sau chiar institutii de drept privat, daca
acestea folosesc Tn activitatea lor resurse publice (bugete, proiecte,
personal, resurse materiale s.a.). Caracterul public al informatiilor de
interes public evidentiaza faptul ca aceste informatii trebuie sa fie
accesibile opiniei publice” [4].

De asemenea, cu titlu de drept comparat, putem mentiona ca in
Romania de exemplu, legiuitorul defineste in textul legii expres ca prin
informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitatile sau rezultd din activititile unei autorititi publice sau
institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiei [5].

Reiesind din cele prenotate, rezultd ca interesul public in cazul
accesului la informatie de interes public se refera la dreptul oricarei
persoane de a fi informata prompt, corect si clar asupra masurilor
preconizate si mai ales asupra masurilor luate de autoritatile publice, la
accesul liber la sursele de informare publica, posibilitatea persoanei de
a receptiona direct si in bune conditii emisiunile radiofonice si
televizate, obligatia autoritatilor publice de a crea conditiile materiale
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si juridice necesare pentru difuzarea liberd si ampla a informatiei de
orice natura [6].

Cu referire la art. 127 alin. (4) din Constitutie, putem mentiona
faptul ca sintagma de interes public este coroborata cu bunurile din
domeniul public al statului. Interesul public in acest caz fiind inteles ca
interesul intregii comunitati in legatura cu anumite bunuri. Astfel, daca
bunurile, prin natura lor, servesc utilitatii sau interesului public, ele vor
alcatui obiectul dreptului de proprietate publica, pentru care legiuitorul
a instituit un regim juridic diferit de cel al dreptului de proprietate
privatd. Prin bunuri de utilitate sau interes public se inteleg acele bunuri
care, prin natura lor, sunt destinate a fi folosite de membrii societatii
[71.

Aferent prevederilor constitutionale prenotate, sintagma de interes
public o putem identifica intr-o multitudine de legi organice (legi
speciale, Coduri), n unele din legi interesul public, fiind chiar definit.

Tn acest sens, potrivit art. 2 din Legea cu privire la libertatea de
exprimare nr. 64 din 23.04.2010 [8] (in continuare — Legea nr.
64/2010), interesul public, este definit de legiuitor ca: ,jinteres al
societatii (si nu simpla curiozitate a indivizilor) fata de evenimentele ce
tin de exercitarea puterii publice intr-un stat democratic sau fata de
alte probleme care, in mod normal, trezesc interesul societdtii sau al
unei parti a ei”. De asemenea, potrivit art. 4 si art. 6 din Legea nr.
64/2010, orice persoana are libertatea de a primi informatii de interes
public prin intermediul mass-mediei, iar mass-media, la randul sau, are
sarcina de a informa publicul asupra problemelor de interes public si de
a efectua, In conformitate cu responsabilititile sale, investigatii
jurnalistice in probleme de interes public. Totodata, pentru identificarea
problemelor/chestiunilor de interes public, asa cum a retinut si Curtea
Constitutionala in una dintre deciziile sale [9], dar si Curtea Europeana
a Drepturilor Omului in mai multe decizi [10], definirea a ceea ce poate
constitui un subiect de interes public va depinde de circumstantele
fiecarui caz, or, interesul public se referd la chestiuni care afecteaza
publicul Tntr-o asemenea masurd, incét acesta sa manifeste un interes in
mod legitim, care 1i atrage atentia sau care il priveste intr-o masura
semnificativd, 1n special pentru ci afecteaza bunéstarea cetatenilor sau
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viata comunitatii. Acesta este si cazul chestiunilor apte sa dea nastere
unor controverse considerabile, care privesc o problema sociala
importanta sau care implicd o problema cu privire la care publicul ar
avea un interes sa fie informat.

O alta definitie identificatd in prevederile legale nationale a intere-
sului public o putem regasi in art. 18 din Codul administrativ [11].

Astfel, in sensul Codului administrativ, legiuitorul prevede ca
interesul public vizeaza ordinea de drept, democratia, garantarea
drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile acestora,
satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor
publice, functionarea lor legald si in bune conditii. Din cele relatate,
putem deduce ca interesul public se alfa intr-o legatura indisolubila cu
prevederile Constitutionale privind ordinea de drept, democractia etc.
Totodatd, in sensul prevederilor din Codul administrativ, rezultd ca
anume interesul public reprezintd expresia unei nevoi sociale ce vizeaza
intreaga comunitate, iar autoritatea publicd, in sensul Codului
administrativ, trebuie sa actioneze in regim de putere publica in scopul
realizarii unui interes public, or, interesul public, agsa cum putem deduce
din Codul administrativ, implica garantarea si respectarea de catre
autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
cetatenilor, garantate prin Constitutie si tratatele internationale la care
R. Moldova este parte.

Astfel, asa cum mentioneaza unii autori in literatura de specialitate,
interesul public poate face si obiectul unui act normativ prin care se
imputerniceste prin lege ca 0 anumita autoritatea publica sa solutioneze
o anumita problema de interes personal sau public sau sd Thainteze
diferite propuneri pentru realizarea unor actiuni de interes public [12].

O alta lege in continutul céreia identificim sintagma de interes
public este Legea cu privire la rechizitiile de bunuri si prestarile de
servicii Tn interes public nr. 1384-XV din 11.10.2002 (in continuare —
Legea nr. 1384/2002) [13].

Tn sensul legii prenotate, interesul public este coroborat cu rechizi-
tiille de bunuri si prestarile de servicii in interesul public. Totodata,
rechizitiile de bunuri si prestirile de servicii in conditiile Legii
nr.1384/2002, reprezintd niste masuri exceptionale, prin care in
conditiile legii autoritatile administratiei publice imputernicite prin
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lege, obligd institutiile publice, agentii economici, precum si cetatenii
la cedarea temporard a unor bunuri mobile sau imobile, precum si
obligd anumite categorii de cetateni pentru indeplinirea unor lucrari sau
desfasurarea unor activitati in interes public si de apérare a tarii.

Astfel, in sensul Legii nr.1384/2002, interesul public 1n situatii
exceptionale, reprezintd unul dintre temeiurile de baza pentru
rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in sensul legii prenotate.

Tn concluzie, in lumina celor relatate supra, putem deduce mai multe conc-
luzii de rigoare asupra conceptului de interes public dupa cum urmeaza:

1. Cadrul legal al RM contine reglementarile in care identificam
sintagma de ,,interes public”, in unele dintre reglementari legiuitorul
chiar si defineste expres ce reprezinta interesul public.

2. Totodata, in pofida reglementarilor prenotate, cadrul legal
national inca contine destul de multe incertitudini in partea ce tine de
intepretarea uniforma si unanima a ceea ce reprezinta interes public.

3. Legislatia in care identificam sintagma de interes public se refera
mai mult la legislatia din domeniul dreptului public, or, interesul public
asa cum am putut deduce din prevederile legale analizate, se referad la
interesul general al intregii comunitati.

4. Aferent conceptului de interes public, legiuitorul opereaza si cu
alte notiuni care sunt in coroborare cu interesul public, si anume,
informatie de interes public, sau bunuri folosite in interes public.

5. Legiuitorul din RM spre deosebire le cel din Romania nu defi-
neste expres in textul legii ce reprezintad o informatia de interes public,
iar acest lucru poate genera anumite interpretari extensive, uneori chiar
si abuzive.

6. Interesul public serveste unul dintre principalele argumente,
atunci cand este vorba despre emiterea unor decizii de catre unele
autoritati publice in vederea reglementarii anumitor situatii de criza sau
mai complicate, cum a fost in cazul instaurdrii stirii de urgenta
provocata de virusul COVID-109.
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NOTIUNEA, NATURA JURIDICA SI IMPORTANTA
CONTRACTULUI DE FURNIZARE A RESURSELOR
ENERGETICE CONSUMATORILOR FINALI

Silvia STICI
CZU: 347.44:620.9 stici.silvia22@amail.com

Prezentam o investigatie asupra contractului de furnizare a resurse-
lor energetice consumatorilor finali pornind de la importanta si statutul
partilor implicate in procesul de contractare. Actualitatea temei este
conditionatd si de revizuirea esentiald a cadrului legal primar si
secundar aplicabil in domeniul energetic, inclusiv deschiderea pietelor
energiei electrice si a gazelor naturale, si necesitatea instituirii unui
cadru legal adecvat pentru protectia consumatorilor cérora le sunt
furnizate resurse energetice.

Piata integratd a energiei din Republica Moldova trebuie sa repre-
zinte un instrument orientat spre garantarea unor preturi abordabile ale
energiei si siguranta alimentdrii cu energie electricd, gaze naturale,
energie termica si alte tipuri de energie. Existenta unor preturi compe-
titive este esentiala pentru cresterea si pentru bunastarea consumatorilor
din Republica Moldova si, prin urmare, preturile competitive trebuie sa
se afle 1n centrul politicii energetice a statului. Organizarea actuald a
pietei energiei electrice si gaze naturale se bazeaza pe normele celui de
,al treilea pachet privind energia”, adoptat in 2009.

»Pachetul privind energia” are drept scop de a genera progrese
tangibile pentru consumatori si dreptul lor de beneficia de o gama mai
largd de optiuni. Cresterea concurentei, in special pe pietele angro,
urmeaza sd contribuie la tinerea sub control a preturilor cu ridicata.
Noile drepturi ale consumatorilor introduse de cel de-al treilea pachet
privind energia au drept obiectiv imbundtatirea in mod clar a pozitiei
consumatorilor pe pietele energetice.

Deschiderea completa a pietelor de energie electrica si gaze naturale
trebuie sd garanteze consumatorilor finali dreptul de a-si alege furni-
zorul si sa contracteze direct cu acesta, fara intermedierea operatorului
retelelor de distributie. Aceastd deschidere genereaza aparitia noilor
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subiecti in domeniile invocate si se impune separarea exacta a functiilor
subiectilor participanti directi sau indirecti in activitatea de furnizare a
resurselor energetice.

Contractul de furnizare a resurselor energetice consumatorilor
finali implica participarea a doud parti, furnizor, pe de o parte, si
consumator, pe de alta parte. A se lua in considerare, ca ,,consumator”
inseamna orice persoana fizica ce, in cadrul contractelor reglementate
de cadrul legal special, actioneaza in scopuri care se afla in afara
activitatii sale profesionale, iar ,,furnizor” Inseamnd orice persoana
fizica sau juridicd care, in cadrul contractelor reglementate de acelasi
cadru legal special, actioneazd in scopuri legate de activitatea sa
profesionald, publica sau privata.

O clauza contractuald care nu s-a negociat individual se considera
ca fiind abuziva in cazul in care, in contradictie cu cerinta de buna-
credintd, provoacd un dezechilibru semnificativ intre drepturile si
obligatiile partilor care decurg din contract, in detrimentul consumato-
rului. Se considera intotdeauna ca o clauza nu s-a negociat individual
atunci cind a fost redactatd In prealabil, iar, din acest motiv,
consumatorul nu a avut posibilitatea de a influenta continutul clauzei,
n special Tn cazul unui contract de adeziune. Tn cazul in care orice
vanzdtor sau furnizor pretinde cd s-a negociat individual o clauza
standard, acestuia 7i revine sarcina probei.

Pentru a stabili dacd o anumitd persoana este un furnizor sau un
consumator, este important sa se analizeze echilibrul de putere dintre
parti In ceea ce priveste contractul in cauza. Factorii tipici sunt asimetria
informatiilor, a cunostintelor si a expertizei sau a puterii de negociere.
Notiunile de ,, furnizor” si de ,,consumator” sunt concepte functionale
bazate pe rolurile partilor in ceea ce priveste contractul in cauzi. In
acelasi timp, notiunea de ,,consumator” este obiectiva si reflecta situatia
de inferioritate 1n care se afla de obicei cealalta parte la contract decat
furnizorul, ceea ce inseamna ca cunostintele si experienta superioare ale
unui anumit consumator nu descalifica aceasta persoand din calitatea de
,,consumator”.

In realitate, piata energiei electrice si piata gazelor naturale nu au
mai fost liberalizate, iar consumatorii s-au aflat in imposibilitate de a-
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si alege furnizorii. Pentru aceastd perioadda, nu este caracteristica
modificarea statutului consumatorilor de resurse energetice, desi cele
doua directive si legile primare aplicabile in domeniul energiei electrice
si gazelor naturale instituiau n calitate de sarcini luarea masurilor
adecvate pentru protejarea consumatorilor finali si pentru a asigura un
nivel ridicat al protectiei consumatorilor si asigurarea, in special, ca
existad masurile de sigurantd adecvate pentru protectia consumatorilor
vulnerabili, inclusiv masuri adecvate pentru a-i ajuta sa evite
deconectarea. Nu mai putin importante erau masurile adecvate pentru
protejarea consumatorilor din zonele indepartate care erau racordati la
reteaua de energie electricad sau gaze naturale. Desigur ca se impunea si
garantarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor, in special in
privinta transparentei referitoare la conditiile contractuale generale, la
informatiile generale si la mecanismele de solutionare a divergentelor.

Protectia consumatorilor de energie electrica si gaze naturale trebuie
sa vizeze si consecintele deschiderii pietei de energie electrica si de
gaze naturale care va garanta treptat tuturor consumatorilor posibilitatea
de a-si alege furnizorul. Alegerea va demara in functie de pret, de
calitatea si fiabilitatea serviciului, dar si de caracteristicile de producere
ale resurselor furnizate.

Scopul si obiectivele lucrarii. Ne-am propus ca finalitate definirea
si determinarea naturii juridice civile a contractului de furnizare a
resurselor energetice consumatorilor finali. Atingerea scopului mentio-
nat presupune realizarea obiectivelor ce tin de constatarea si eviden-
tierea particularitatilor activitatilor de furnizare a resurselor energetice
consumatorilor finali, determinarea naturii juridice a contractului
studiat, cercetarea teoretico-practica a statutului juridic al consumato-
rului final de resurse energetice, determinarea mecanismului de protec-
tie juridica a consumatorilor finali.

Metodologia cercetarii stiintifice. Suportul metodologic si teore-
tico-stiintific al lucrarii rezida in cercetarea problemei stiintifice expusa
bazatd pe studierea materialului normativ-legislativ si practic, si, in
masurd existentei pe cel doctrinar — teoretic. Baza stiintifico-me-
todologica e realizata prin aplicarea metodelor clasice ale inductiei si
deductiei, pentru stabilirea evolutivd a conceptelor si a analizei, si
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sintezei. De asemenea, am utilizat metodele istorica, sistemica, logico-
practica.

Noutatea si originalitatea stiintifici a tezei. Studiul, cu titlu de
noutate, defineste contractul de furnizare a resurselor energetice consu-
matorilor finali si constituie inclusiv o cercetare a statutului juridic al
consumatorului final si al prestatorului de servicii corespunzatoare.

Noutatea stiintifica se exprima prin elucidarea aspectelor notiunii,
rolului si importantei contractului de furnizare a resurselor energetice,
precum si a excluderii clauzelor abuzive, prin analiza particularitatilor
acestuia, prin constatarea inadvertentelor si a lacunelor legislative
avand ca finalitate interpretari teoretico-practice si propuneri de lege
ferenda. Problema stiintificd importanta solutionatd este constituirea
unei definitii teoretico-legale a contractului de furnizare a resurselor
energetice. Importanta teoreticd rezida in evidentierea trasaturilor
caracteristice contractului cercetat prin atribuirea si fundamentarea
regimului juridic de drept privat al acestuia, precum si stabilirea
carentelor legislative In domeniu. Valoarea aplicativa a lucrarii consta
n determinarea naturii juridice a contractului de furnizare a resurselor
energetice consumatorilor finali si identificarea problemelor care pot
aparea la incheierea, executarea si Incetarea acestuia.
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REGLEMENTARI JURIDICE iN DOMENIUL
ASIGURARILOR OBLIGATORII
DE ASISTENTA MEDICALA

Aliona CHISARI-RURAK
CZU: 349.3:368.9.06(478) chisarialiona@yahoo.com

Avand in vedere realitdtile cu care ne confruntim la etapa actuala,
n contextul pandemiei Covid-19 ne dam seama, o data in plus, despre
importanta Dreptului medical si in special, al asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala. Constitutia Republicii Moldova proclama in art. 36
dreptul la ocrotirea sanatatii, stabilind in alineatul trei cd structura
sistemului national de ocrotire a sanatitii si mijloacele de protectic a
sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice
[1].

Astfel, reglementarea juridica a relatiilor din domeniul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicald se realizeaza in baza mai multor legi
organice, urmate de cele ordinare, dar si de un sir de acte subordonate
legii. Clasificarile clasice in acte normative interne si internationale,
generale si speciale etc., nu sunt suficiente pentru a identifica
multitudinea actelor normative din acest domeniu atat de vast.

Din aceasta perspectiva, ne-am propus identificarea multiplelor si
diverselor criterii de clasificare a actelor normative din domeniul
asigurarilor obligatorii de asistentd medicala.

Raportul juridic de asigurare obligatorie de asistentd medicala are in
calitate de subiecti: asiguratul, persoana asigurati (in unele cazuri,
aceste doua calitati se suprapun), asiguratorul si prestatorul de servicii
medicale sau farmaceutice. Astfel, prima categorie de acte normative
sunt cele care reglementeaza statutul subiectilor raporturilor de
asigurare obligatorie de asistenta medicala.

Identificand statutul subiectilor, evident ca intereseaza cum interac-
tioneazd acestia in vederea realizarii drepturilor in domeniul asi-
gurdrilor obligatorii de asistentd medicala. In acest context, evidentiem
acte normative care reglementeaza raporturile juridice dintre asigurat,
persoana asigurata si asigurator. Conform prevederilor art. 4, aliniatele
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doi si trei din Legea asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
asiguratul este persoana fizicd obligatd prin lege sa-si asigure riscul
propriu de a se Tmbolnavi sau persoana juridicd obligatd prin lege sa
asigure riscul de imbolnavire al altor categorii de persoane a caror
asigurare este de competenta sa, cu exceptia persoanclor angajate.
Totodata, calitatea de asigurat pentru persoanele angajate (salariati),
incepand cu 1 ianuarie 2021, o va avea insidsi persoana angajata,
inclusiv persoana fizica, alta decat cea angajata prin contract individual
de munca. Pentru un sir de persoane indicate in alineatul patru al
aceluiasi articol calitatea de asigurat o are Guvernul [2]. In cazul per-
soanelor neincadrate in cdmpul muncii, care nu sunt asigurate de Gu-
vern si a liber profesionistilor calitatea de asigurat coincide cu cea de
persoana asiguratd. Asigurator in aceste relatii apare Compania Natio-
nala de Asigurari n Medicina si agentiile ei teritoriale (ramurale).

O altd categorie de acte normative sunt cele care reglementeaza
raporturile juridice intre asigurator si prestatorul public sau privat de
servicii medicale sau farmaceutice. Intre asiguritor si prestatorul de
servicii medicale se incheie un contract de acordare a asistentei
medicale (de prestare a serviciilor medicale) in cadrul asigurarii
obligatorii de asistentd medicala conform caruia prestatorul de servicii
medicale se obligd sa acorde persoanelor asigurate asistentd medicala
calificatd, In volumul si termenele prevazute in Programul unic, iar
asiguritorul se obliga si achite costul asistentei medicale acordate. Intre
asigurator si prestatorul de servicii farmaceutice se incheie un contract
de eliberare a medicamentelor compensate din fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicald, conform caruia prestatorul se obliga
sa elibereze persoanelor inregistrate la medicul de familie medicamente
compensate din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
iar asiguratorul se obligd sa achite cheltuielile suportate de prestator
pentru eliberarea acestor medicamente. Tot in cadrul acestei clasificari
se identificd separat si actele normative care reglementeaza relatiile
sociale intre persoana asiguratd si prestatorul de servicii medicale sau
farmaceutice. In calitate de prestatori se identifica cei care au incheiat
contract de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor
medicale) cu Compania Nationald de Asigurdri in Medicind sau cu
agentiile ei teritoriale (ramurale) sau un contract privind eliberarea
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medicamentelor compensate din fondurile asigurarii obligatorii de
asistenta medicala.

Din multiplele categorii de subiecti care participd in procesul de
realizare a drepturilor in domeniul asigurarilor obligatorii de asistenta
medicald, dar si din importanta cazului asigurat in cadrul acestor
raporturi, rezulta o altd clasificare a actelor normative — acte ce
reglementeaza raporturile juridice care apar pand la/ sau dupa
survenirea cazului asigurat. In acest sens, se identifica acte normative
care reglementeaza marimea, modul si termenele de achitare a primei
de asigurare; procedura si modul de sanctionare a subiectilor care nu-si
realizeazd obligatia legald de achitare a primei de asigurare, acte
normative care determind volumul asistentei medicale acordate in
cadrul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald si acte normative
care reglementeaza raporturile de prestare a serviciilor de asistentd
medicald sau farmaceutica.

Un loc important in raportul de prestare a serviciilor medicale
evident cd 1l are medicul. Din acest considerent, se identifica separat
actele normative care reglementeaza protectia medicilor si n special:
acte normative care reglementeazi protectia medicilor Tn cazurile de
malpraxis, n cazurile de infectii nosocomiale si in cazurile de incélcari
ale dreptului la securitate Tn munca.

Analiza Legii ocrotirii sanatitii identifici aspecte ce vizeaza
protectia pacientilor [3]. Astfel, este bine-venita clasificarea actelor
normative n acte ce reglementeaza protectia pacientilor care
beneficiazd de asistenta medicald primara, de asistenta medicald
spitaliceasca, de asistenta medicala urgenta, protectia pacientilor care
beneficiaza de transplant de organe, tesuturi si celule umane, protectia
pacientilor care doneaza sange, a celor care sufera de boli mentale sau
de maladia SIDA.

Pe langa domeniile de protectie a pacientilor, a medicilor, cele de
achitare a primelor de asigurare si de identificare a cazurilor asigurate
in cadrul Dreptului medical, identificam domenii specifice ce vizeaza
sanatatea publicd, domeniul medicamentului, dispozitivelor medicale si
activitatii farmaceutice, al ocrotirii familiei, mamei si copilului,
domeniul sandtatii mentale si cel al sistemelor informationale in
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sinitate (e-Sanitate). In atare context, si acesta constituie un criteriu

separat de clasificare a actelor normative.

Tn concluzie, mentionam ca multiplele acte normative din domeniul
asigurarilor obligatorii de asistentd medicald, bine clasificate si
instrumentate genereazd o bund protectie a subiectilor implicati in
cadrul acestor raporturi juridice.

Referinte:

1. Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29.07.1994, publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1, art.05.

2. Legea asigurdrii obligatorii de asistentd medicala nr. 1585 din 27.02.1998,
publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 30.04.1998, nr.
38/39, art. 280.

3. Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28.03.1995, publicata Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 34, din 22.06.1995, art. 373.
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IDENTIFICARI TEORETICO-CONCEPTUALE SI
IMPORTANTA EXECUTARII SILITE A OBLIGATIEI
VAMALE

Pavel TURCAN
CZU: 349:339.543(478) turcanp@yahoo.com

Executarea silita, In general, constituie una dintre institutiile primor-
diale ale dreptului vamal, dar si o componentd importanta a justitiei intr-
un stat de drept. Astfel, increderea publicului in actul de justitie depinde
semnificativ si de eficacitatea mecanismelor de executare silitd, fiind
strict necesar ca un titlu executoriu sa aiba o finalitate concreta, astfel
Tncét subiectul raportului juridic vamal sa resimta beneficiile rezultate
de pe urma realizarii cu succes a acestui act.

Conform Codului vamal al Republicii Moldova, executarea silita
reprezintd totalitatea actiunilor pentru Incasarea silita a obligatiei
vamale ajunsa la scadenta [1]. De vreme ce legea recunoaste si garan-
teaza persoanelor atat drepturi cat si obligatii, este necesar ca tot aceasta
sd puna la dispozitie si acele mijloace legale in realizarea acestui scop.
Fara posibilitatea constangerii si in lipsa spiritului civic de autocon-
formare, lucru realizat ca instrument legal de urmadrire silita a bunurilor
debitorului, dreptul recunoscut prin acel act executoriu ar deveni o
simpla aparenta.

De altfel si conform prevederilor art. 1 al Codului de executare al
Republicii Moldova [2], procedura de executare are sarcina de a
contribui la realizarea drepturilor creditorilor recunoscute printr-un
document executoriu prezentat spre executare, Th modul stabilit de lege.
Actualmente, procedura de executare silitd este una guvernatd de
principiul protectiei debitorului, dar si de caracterul umanismului si
astfel consideram ca este necesar, ca in lumina recomandarilor si a
jurisprudentei europene, aplicabile si de catre statul nostru in contextul
dorintei de aderare la Uniunea Europeand, mijloacele procedurale
executionale sid urmadreasca realizarea unui echilibru intre interesul
creditorului si cel al debitorului [9, p.13].
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Asadar, executarea silitd a obligatiei vamale nu este obligatorie, insa
ea este intotdeauna posibila atunci cand debitorul nu isi executd benevol
obligatia reiesita din raportul juridic incheiat [9, p.13].

Péna la urma ea este cea care valorizeaza pe deplin diferenta esen-
tiald dintre norma juridica si celelalte norme de conduita sociala, evi-
dentiind trasatura determinanta a celei dintai: posibilitatea cons-trange-
rii celui care o incalcd prin apelarea la forta coercitiva a statului.

Analizand reglementarile legislative, dar si referintele doctrinare
vizavi de aceastd tematica, putem spune ca procedura executarii Silite a
obligatiei vamale constituie un ansamblu de operatiuni procedurale, o
succesiune de acte procedurale efectuate intr-o anumita ordine rescrisa
de lege, de catre organul de executare silita, in scopul atingerii finalitatii
urmadrite de creditor.

Raportand aceasta tematica a executarii silite la atributiile organelor
vamale, in domeniul ocrotirii normelor de drept, acestea Indeplinesc si
aplicd expres actiuni ce vin in sustinerea apdrarii suveranitatii,
securitatii economice a statului, a intereselor legitime ale persoanelor
fizice/juridice, contracararii traficului ilicit de marfuri, avand ca parghie
eficientd aceastd institutie a executarii silite a obligatiei vamale, care
este de altfel un mecanism coercitiv aflat la indemana statului. Autorul
A.F. Nozdraciov considera ca: ,,Sarcinile de baza care sunt indeplinite
de organele vamale evidentiaza explicit si precis caracterul activitatii
acestora de ocrotire a normelor de drept. Activitatea tuturor
subdiviziunilor vamale trebuie sa fie indreptata spre protectia securitatii
economice a statului, asigurarea protectiei drepturilor cetitenilor,
agentilor economici si organelor statale si respectarea de catre acestea
a obligatiilor 1n cadrul activitatii vamale” [7, p.439]. Obligatia, care la
inceputuri era temei de aparitie a executdrii silite in caz de neonorare
voluntard, presupunea plata impozitelor, care era o obligatie
determinatd de necesitatile intretinerii materiale a celor ce exercitau
forta publicd, indeplinind atributiile autoritare de conducere statala.
Principalele impozite la acea etapa fiind ,tributum”, datorat de toti
cetatenii statului roman care aveau proprietati, impozitul pe
mestesugari, pe numarul de sclavi etc.

Cu precadere si termenul de obligatie isi are originea in istoria
romana, Institutele lui lustinian, fiind una dintre cele mai arhaice surse
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care au definit acest concept: ,, obligatia este o legatura de drept care ne
impune necesitatea de a plati ceva conform legislatiei din cetatea
noastra [5, p.20-21]”. In acest mod, se prezinti in stadiul initial intelesul
acestui termen care 1gi mentine semnificatia si astazi.

Institutia executarii silite prin intermediul unui organ al statului a
inceput sa ia amploare abia la sfarsitul perioadei clasice. Este cunoscut
faptul ca, la faza incipienta de dezvoltare a conceptului, acest concept
era unul general pentru mai multe categorii de obligatii aparute Intre
subiecti, nefiind stipulate reglementari cu privire la strict obligatia
vamala. Cunoasterea poate avea loc prin tangenta interpretarii intele-
sului acestui termen de executare silitd In cadrul raporturilor juridice
fiscale. Raportat la prezent, putem spune ca acesta constituie acea cale
subsidiard exceptionalda de recuperare a creantelor fiscale, fiind
declansata exclusiv in cazul neachitirii de bund voie, la termenele
legale, a impozitelor, taxelor datorate bugetului de stat [3, p.60].

Ulterior, odatd cu evolutia umanitatii, cu dezvoltarea si progresul
raporturilor juridice aparute intre persoane, dar si cu nasterea Legii
celor XlI table, executarea silita a inceput sa-si piarda caracterul penal,
incercandu-se sd se urmareasca in prim-plan patrimonial debitorului
pentru repararea datoriei. Un pas progresist in dezvoltarea aplicabilitatii
termenului a fost aparitia Legii Poetelia Papira, iar odata cu aparitia ei
au fost suprimate drepturile creditorului asupra persoanei debitorului.
Sigur pe parcurs, executarea silitd a luat o mai mare amploare 1n
dezvoltarea sa prin distractio bonoru, etapa care aduce inovatii in
materie de executare silita, bazate mai mult pe drepturile persoanei de
a raspunde in masura faptei sale.

Astfel, desi era sechestratd intreaga avere a debitorului, nu se mai
vindea tot, ci doar bunurile care erau necesare pentru acoperirea
creantei. Procedura data era indeplinita de curator bonis distrajendis,
acesta fiind un organ public de executare, similar cu cel din zilele
noastre [6, p.90].

Tn dreptul germanic, se regisesc multe din caracteristicile tipice
ale dreptului roman, vizavi de institutia executarii silite. La Tnceput,
executarea silita avea caracterul unei actiuni individuale extraju-diciare,
primitive, care practic nu Tmpiedica creditorul de a-si apara singur
drepturile sale [5, p.2].
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Tn dreptul francez [5], executarea siliti era o institutie aplicabila ca
urmare a neexecutdrii obligatiilor imperative, si anume, existenta im-
pozitelor: ,,la taille”, capitatia, impozitul personal, impozitul perceput
la vanzarea sarii etc. care prin neexecutare atridgea procedura de exe-
cutare silita.

Tn dreptul englez (common low) executarea silita, fiind influentati
de dreptul roman, presupunea drept temei de declansare a executarii
silite neplata impozitelor existente la vremea aceea: impozitul pe venit,
impozitul pe cladiri, pe veniturile mestesugarilor. Se opineaza ca forta
coercitiva, aplicata de institutiile de drept impotriva debitorului rau
platnic, era condamnarea silitd la pedeapsa corporala [6, p.100].

in legislatia romaneasci, vechile radicini ale executarii silite sunt
practic neexplorate, procedura de executare silita fiind stabilita dupa
regulile cuprinse Tn Basilicale. Tn vechiul drept romanesc, procedura de
executare silitd se rezuma la ,,strAnsoarea de avere” sau la Inchisoare
pentru debitorul nedisciplinat [8, p.183]. Tn conformitate cu sursele
istorice, prima reglementare mai precisa in materie de executare silita o
gasim in Pravilniceasca Condica a lui Ipsilanti din 1780 in Tara
Romaéneasca, in Sobornicescul Hrisov al lui Alexandru Mavrocordat n
Moldova din 1785, de asemenea, despre executarea silita se vorbeste in
Codul lui Andronache Donici, in Legiuirea Caragea, in Codul
Calimach si in Regulamentele Organice [4, p.247].

in evolutia conceptului constatat, au fost schimbari directionate spre
centralizarea puterii in mainile statului si a institutiilor sale, astfel
credndu-se posibilitatea de supraveghere si sanctionare in caz de
neconformare cu normele imperative emise de citre acesta, prin aceasta
institutie a executdrii silite. Astazi avem organul vamal in conlucrare cu
cel fiscal, respondenti, cu perceperea silitd a obligatiilor vamale, dar a
carui activitate este dirijatd deja de norme ajustate reglementarilor in
domeniul protectiei drepturilor omului a patrimoniului sau, iar in acest
sens diminuéndu-se riscul persoanelor fizice si/sau juridice, subiecti ai
activitatii vamale, de a fi supusi unui tratament injust. In aceste conditii,
importanta studiului este determinata de rolul executarii silite in cadrul
reglementérii activitatii economice, asigurdrii si aplicarii uniforme a
politicii economice de catre organele vamale, activitatii de ocrotire a
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normelor de drept care se exprimd prin urmadrirea datoriei debitoare,
constatarea si sanctionarea fraudelor vamale.

1.

2.
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