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Abstract : Human Right to education is governed in - a variety of international documents.
Each ONU document on human rights, contains rules which relate to the right to education.
Formation of the international law of human rights, based on rules of national law and in particular
of constitutional rules, correlation and their interaction are widely described in the literature. As a
result of this interaction, the fundamental ideas of the right to education are evolving and the state
assumes more and more obligations in education, developing new forms of defense, the right to
education.
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Structura (constructia) teoretica a dreptului la invataturat este reflectatd intr-un numar mare de
acte internationale si constitutii in vigoare. Istoria ne arata ca, initial, acest drept a fost inclus, intr-un
mod oarecare, 1n legislatiile nationale, si, doar mai tirziu (la mijlocul sec. XX) principiile si normele
acestui drept au fost incluse in acte juridice internationale. Formarea normelor dreptului international
al dreptului omului, avind la baza normele dreptului national (si, in primul rind, celui constitutional),
corelatia si interactiunea lor sunt pe larg descrise in literatura. Ca rezultat al acestei interactini
principiile dreptulul la invatatura sunt in continud dezvoltare, statele isi asuma tot mai multe
obligatiuni in domeniul invatamintului apar noile forme de aparare.

Dreptul omului la invataturd este reglementat intr-o multitudine de documente internationale.
Practic fiecare document ONU, dedicat drepturilor omului, confine norme ce se referd la dreptul la
invatatura. Putem spune ca dreptul la invatatura a devenit o norma obligatorie si conventionala pentru
dreptul international. Insd, datorita deosebirilor (divergentilor) prezente in unele state in ce priveste
modul de abordare a drepturilor omului de prima si cea de-a doua generatie, continutul dreptului la
invatimint uneori nu este reflectat pe deplin in acte internationale universale. In linii generale,
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documentele internationale determina garantiile invatamintului primar gratuit deplin, asigurd apararea
impotriva discrimindrii, cit si stabilesc obligatiile (atributiile) statului la realizarea cerintelor
corespunzatoare fata de individ. Suntem de parere ca dreptul la invataturd este reglementat mai detaliat
de dreptul international decit de alte drepturi atit de prima cit si de cea de-a doua generatie.

Este de mentionat ca datorita (complexitatii) dreptului la invatatura nu existd un document
international care ar reglementa toate relatiile sociale legate de realizarea acestui drept. Din acest
motiv, pentru definirea continutului dreptului analizat prin prisma dreptului international este necesar
a studia un numdr mare de declaratii si conventii. Mai mult de cit atit, o parte substantiala a
(atributiilor) statului este stabilita de dreptul international si, din acest motiv, scopul studierii
reglementarii internationale a dreptului la invatatura va fi cautarea a celor componente ale dreptului la
invatatura care au devenit standarde internationale si care sunt ocrotite de dreptul international.

Printre primele acte internationale de tip universal, care reglementeaza dreptul omului la
invataturd este Declaratia universald a Drepturilor Omului din 1948, Articolul 26 al Declaratiei
proclama dreptul fiecédrei persoane la invatatura, stabileste cd Invatamintul trebuie sa fie gratuit si
obligatoriu, cel putin in ceea ce priveste Invatamintul elementar (primar) si general, iar invatamintul
profesional si cel superior trebuie sa fie accesibil tuturor. Acest articol prevede ca invatdmintul trebuie
sd urmareasca dezvoltarea deplind a personalititii umane, si intarirea respectului fatd de drepturile
omului, sd promoveze intelegerea, toleranta, prietenia Intre toate popoarele si toate grupurile rasiale
sau religioase, de asemenea stabileste si dreptul prioritar al parintilor in alegerea felului de invatamint
pentru copiii lor minori. Si, intr-u cit ,,catalogul drepturilor omului, proclamat in Declaratia universala
a Drepturilor Omului a fost prezentat drept ideal comun spre care ar trebui sa tinda toate popoarele si
toate natiunile” - drepturile reglementate in Declaratie si, in special, dreptul la invatatura reprezinta, pe
linga toate, un standard international universal important. De aici rezulta ca dispozitiile Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului privind dreptul la invataturd, sunt de fapt, standarde minime
garantate ale raportului dintre personalitate si stat, intre societate si alti indivizi In domeniul
invatamintului, care urmeaza a fi realizate inafara oricaror conditii.

Declaratia Universala a Drepturilor Onmului reglementeaza intr-un spectru larg atit principiile
de accesibilitate a tuturor la invatimint cit si participarea statului la acesta. In ce priveste principiul
liberei alegeri a felului de invatamint, atunci acest principiu este determinat in Declaratie Universala a
Drepturilor Omului prin formula ,,parintii au dreptul de prioritate in alegerea felului de invatamint
pentru copiii lor minori”. Prin aceasta, Declaratia universal a Drepturilor Omului creeaza elemente de
bazd pentru dezvoltarea ulterioard a dreptului la invatatura, creeazd bazele legislatiei nationale si a
celei internationale.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 1966 acorda o
deosebita atentie dreptului la invatiturd.’ Articolul 13 proclami ca drept scop principal in domeniul
invatdmintului este realizarea unor astfel de masuri care ar permite ca invatdmintul sa fie accesibil si
calitativ. In primul rind, statele-participante la prezentul Pact, trebuie si tindd spre introducerea
invitdmintului gratuit la toate etapele — de la invatamintul elementar (primar) (care trebuie sa fie
obligatoriu si accesibil tuturor in mod gratuit si neconditionat) si pina la invatadmintul superior). Statul
creeazd baza juridicd si materiala pentru dezvoltarea institutiilor de Invatdmint de orice nivel si tip,
asigura imbunatatirea continua a conditiilor de munca ale invatatorilor si a burselor satisfacatoare
pentru studenti. Pactul stabileste necesitatea garantarii unui acces egal si deschis la Invatamint. Mai
mult ca atit, Pactul stabileste ca statele-participante la Pact se angajeaza sa respecte libertatea
parintilor de a alege pentru copiii lor institutii de Invatdmint conforme cu normele minimale pe care le
poate prescrie sau aproba statul in materie de Invatamint (educatie) si de a asigura educatia religioasa
si morala a copiilor lor.

Aparent, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
examineazd dreptul la invatatura ca fiind ,,un lucru pozitiv”, stabilind obligatiile si iIndrumarile pentru
sistemele nationale de invatamint. insa in acest Pact si-au gasit reflectarea toate cele patru principii ale

! Declaratia Universala a Drepturilor Omului , adoptati la New York la 10.12.1948, ratificatd prin Hotérirea Parlamentului RM nr. 217- XII
din 27.07.1990, in Tratate Internationale la care Repulica Moldova este parte (1990-1998). Editia oficiala (in continuare Tratate
iternationale ...), vol.1, Chisinau, 1998, p. 11-18.

2 Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 16.12.1966. Tratate internationale, 1998, volumul 1, pag. 18
(In vigoare pentru Republica Moldova din 26.0.4.1993).
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dreptului la invatatura. Reglementarea complexa a dreptului la invatatura (fiind cel mai voluminos
articol comparativ cu celelalte articole din Pact), cerintele prescrise fata de state-participante in
domeniul invatdmintului si sistemul de control de realizare a lor — toate acestea caracterizeaza Pactul
ca fiind principiul de baza al oricdrui sistem de invatimint din lume. Temelie pentru acest drept il
constituie articolul 13 care prevede ca: ,,Statele-participante la prezentul Pact recunosc dreptul pe care
il are oricare persoand la Invatatura (educatie)”, de aici rezultd obligatiile ulterioare ale statelor-
participante. Prin aceasta formulare statele nu doar garanteaza fiecdrei persoane dreptul la Tnvatatura
prin realizarea sarcinilor ce le-au revenit, ci recunosc existenta acestui drept si in afara activitatii
statale — adica reprezintd componentul negativ al dreptului la invatatura.

Nu putem fi de acord cu acei autori care considerd ca Pactul Pactul International cu privire la
Drepturile Ecomonice, Sociale si Culturale nu stabileste nemijlocit obligatii legale existente, deoarece
dreptul la Invatatura se refera la grupul drepturilor sociale, economice si culturale, care depinde de
prezenta resurselor materiale in stat. Si, necatind la faptul ca, articolul 2 al Pactului international
stipuleaza ca fiecare stat-participant se angajeazd sa garanteze ,.exercitarea deplind si treptatd” a
drepturilor recunoscute in acest Pact, statul nu poate Tmpiedica exercitarea libertatii individului in
domeniul invatdmintului sau sd admita in acest domeniu orice tip de discriminare.

Este evident ca fiecare din cele patru principii ale dreptului la invataturd si-au gasit reflectare
in Pact. Dintre toate documentele international prin care se reglementeaza dreptul la invatatura Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale pe deplin descopera continutul si
particularitatile acestui drept.

Cu toate ca Pactul nu prevede un careva organ de control specializat, Consiliul Economic si
Social al Natiunilor Unite in anul 1978 a creat un Grup de lucru in scopul realizérii prevederilor
Pactului international cu privire la drepturilor economice, sociale si culturale, iar in anul 1985 acest
Grup a fost reorganizat in Comisie cu privire la drepturile economice, sociale si culturale. Aceasta
structura reprezintd un organ auxiliar permanent al Consiliului in atributiile carui intrd examinarea
permanent a problemelor ce tin de realizarea prevederilor Pactului si, In special, a dreptului la
invatatura.

In anul 1998 a nouisprezecea Sesiune a Comisiei a fost dedicati problemelor dreptului la
invatatura: problemelor de ordin teoretic, consolidarilor in plan normativ §i problemelor intru
redizarea acestora. In rezultatul acestor discutii au fost determinate patru elemente ale dreptului la
invatatura: ,,nimeni nu poate fi lipsit de a-si realiza dreptul la invataturd” (continutul de baza al acestui
drept), caracterul obligatoriu al invatamintului elementar (primar), libera aegere a formei de
invatamint, respectarea drepturilor minoritatilor nationale si lingvistice. Comisia a definit trei tipuri ale
obligatiilor de drept ale statelor-participante: in primul rind, obligatiile generale, care trebuie sa fie
realizate necondifionat (potrivit terminologiei actuale — ,,componentul negativ’ al dreptului la
invataturd). In cel de-al doilea rind, acesta este un minim obligatoriu in scopul sustinerii financiare a
dreptului la invataturd (dupa cum am mentionat anterior, sunt acele obligatii ale statelor-participante,
care sunt fundamentale si care trebuie a fi asigurate in termen rezonabil). La aceasta trebuie de adaugat
si factorul variabil — ceea ce inseamna necesitatea imbunatatirii continue a sistemului de invatamint
intru atingerea scopurilor propuse si rezolvarea problemelor participantilor in domeniul
invatamintului.

Aceastd constructie doar confirma acele particularitati ale dreptului la invatatura, care sunt
evidentiate In capitolul doi al acestei lucrari. Complexitatea combinarii componentului ,,negativ” si a
celui ,,pozitiv”’ in domeniul dreptului la invatatura in Pact este solutionata prin evidentierea simultana
a unui sir de aspecte. Acest domeniu a invatdmintului fiind un domeniu in care statul nu poate sa se
implice din considerentul prezentei la individ a dreptului la invatidtura, este un domeniu in care statul
se poate implica doar 1n stricta conformitate cu obligatiile ce-i revin in domeniul respectiv si, in sfirsit,
este un domeniu de relatii sociale in care statul se poate implica in cazul existentei resurselor
materiale.

in Pact', pentru prima dati, a aparut formula ,,prin educatie orice persoani trebuie si devina
capabila de a juca un rol util intr-o societate libera” care a confirmat normativ, ca dreptul la Invatamint
trebuie sa imbine interesele tuturor participantilor la procesul educational. Pactul international cu

! Pactul International cu privire la drepturile civile si politice din 16.12.1966 si protocoalele sale facultative. Tratate internationale, 1998,
volumul 1, pag 30.( (In vigoare pentru Republica Moldova din 26.0.4.1993
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privire la drepturile economice, sociale si culturale reprezintd un document international de baza care

reglementeaza dreptul la invataturd si in el si-au gasit reflectarea practic toate particularitatile si

principiile ui.

Declaratia Universalda Drepturilor Omului §i Pactul International cu privire la Drepturile
Ecomonice, Sociale si Culturale au consolidat prin acte normative sistemul complex al relatiilor intre
om, stat si societate Tn domeniul invatdmintului, bazat pe natura juridica a dreptului la invatatura — pe
principiile si particularitatile ce le uneste. La aceste acte a aderat o bund parte a tarilor lumii, si din
acest considerent putem spune ca aceste principii ale dreptului la invatitura, ce sunt supuse studierii,
au devenit standarde recunoscute, care si-au gasit dezvoltarea si in alte documente internationale.

Printre documentele ONU, care reglementeazd dreptul la invatiturd putem de asemenea
evidentia:

a) Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasialda din anul
1965, in articolul 5 prevede obligatia statelor-participante ,,si garanteze dreptul fieciruia la
egalitate in fata legii fara deosebire de rasd, culoare, origine nationala sau etnica” la realizarea
dreptului la invatamint si formarea profesionala;

b) Declaratia privind dreptul la dezvoltare din anul 1986, articolul 1 al carei prevede obligatia
statului de a crea conditii pentru realizarea drepturilor fiecarei persoane de a participa la
dezvoltarea economica, culturald si politicd, fapt care este dificil de realizat in lipsa unui nivel
corespunzator de dezvoltare a sistemului de invatamint. Aceastd Declaratie stabileste obligatia
statului de a asigura tuturor accesul egal la educatie;

c) Conventia cu privire la drepturile copilului din anul 19897, articolul 28 al cirei stipuleazi, pe
linga obligatiile prevazute in Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, ca, statele-participante vor avea obligatia de a pune la dispozitia copiilor si de a permite
accesul acestora la informarea si orientarea scolard si profesionald cit si de a lua masuri pentru
incurajarea frecventarii cu regularitate a scolii si pentru reducerea ratei abandonului scolar. De
asemenea Conventia stabileste ca statele-participante vor lua toate masurile corespunzitoare
pentru a asigura aplicarea masurilor de disciplina scolara intr-un mod compatibil cu demnitatea
copilului ca fiintd umana, si de aceasta data, controlul asupra acestei probleme 1i revine statului;

d) Declaratia privind drepturile persoanelor care fac parte din minoritati nationale sau etnice,
lingvistice si religioase din anul 19923 articolul 4 al cirei prevede ca statele vor lua masurile
necesare pentru a asigura persoanelor apartinind minoritatilor exercitarea deplina si efectiva a
tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale, fara nici un fel de discriminare i in deplina
egalitate 1n fata legii si sa aiba posibilitati adecvate pentru a invata limba materna sau a se instrui
in limba maternd. De asemenea, statele vor lua, atunci cind este cazul, masuri in domeniul
imvtamimtului pentru a incuraja cunoasterea istoriei, traditiilor, limbii si culturii minoritatilor
existente pe teritoriul lor;

€) Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din anul 2006* articolul 24 al cirei
prevede ca statele-participante au obligatia sa asigure un astfel de sistem de invatamint adaptat
necesitatilor persoanelor cu dizabilitati (,,un sistem de invatamant incluziv”), si sa garanteze
interzicerea discrimindrilor in ce priveste accesul la 1invataturd, asigurind instruirea
persoanelor, in special, a copiilor orbi, surzi sau au ambele deficiente, oferitd in limbajul
corespunzator, in modalitatile si mijloacele de comunicare individualizate;

f) Declaratia cu privire la invatamint si pregatirea in domeniul invatamintului din anul 2011° in care
sunt prevazute obligatiile si recomandarile pentru state, institutii de invatimint, institutii ale
societatii civile, sectorul particular, persoane cu functii de raspundere cit si pentru organizatii de
drept national in domeniul extinderii cunostintelor despre drepturile omului.

1 Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala din 21.12.1965. Tratate internationale, 1998, volumul 1,
pag. 77 (In vigoare pentru Republica Moldova din 25.02.1993).

2 Conventia Internationald cu privire la drepturile copilului din 20.11.1989. Tratate internationale,1998, volumul 1, pag. 51 (In vigoare
pentru Republica Moldova din 25.02.1993)

% Conventia-cadru privind apararea minoritatilor nationale din 18.04.1995. Tratate internationale, 2001, volumul26, pag.93 (In vigoare pentru
Republica Moldova din 01.02.1995).

4 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din anul 2006 ratificatd prin LEGE Nr. 166 din 09.07.2010 pentru ratificarea
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Publicat: 23.07.2010 in Monitorul Oficial Nr. 126-
128, art Nr: 428

® http://cpescmdlib.blogspot.com/2012/10/coe-intrari-noi-cul egere-de-acte.html
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Pe lingd cele mentionate, dispozitii similare privind obligatiile statului in domeniul
invatamintului sunt consfintite practic in toate documentele Organizatiei Natiunilor Unite, care
reglementeaza statutul de drept al oamenilor, ce au nevoie de o protectie deosebitd, la fel ca
interzicerea discrimindrii. Printre aceste documente se numara si Conventia privind statutul apatrizilor
din 1954, Declaratia privind dreptul persoanelor cu retard mintal din 1971, Conventia internationala de
aparare a drepturilor muncitorilor-migranti si a membrelor familiei lor din 1990 si altele.

Conventia Americand a drepturilor omului® acordd posibilitatea protectiei judiciare a
principiilor accesului egal la invatamint, a liberei alegeri a invatamintului §i a cerintelor individului
fatd de stat in domeniul invatamintului — si anume a principiului participarii statului la procesul de
invatamint.

Carta Africand a drepturilor omului si popoarelor din 19812 comparativ cu ate documente
americane si europene de acest gen, continea dispozitia despre dreptul la Invatatura, insa aceasta era
doar una: «fiecare om are dreptul la Invatatura». Analizind textul Cartei si a Protocolului privind
infiintarea Curtii Africane de apdrare a drepturilor omului si a popoarelor din 1998, putem deduce ca
Curtea apara dreptul omului la invatamint, insa interpretarea acestei formulari generale i revine Curtii
— iar singura obligatie a statului in domeniul invatimintului si anume «dezvoltarea si apararea valorilor
morale si de traditie, recunoscute de societate», evident cd nu pot fi aparate in cadrul dezbaterilor
judiciare privind incalcarea dreptului subiectiv.

De aici putem deduce ca standardele constitutionale a dreptului omului la invatatura reprezinta
continuarea logica a celor internationale.

! Conventia americani referitoare la drepturile omului adoptata la 22 noiembrie 1969, la San José, in Costa Rica.
2 Carta Africana a Drepturilor Omului si ale Popoarelor a fost adoptat, la Nairobi (Kenya), la 26 iunie 198 lintrata intratiin vigoereladetade21
odambnie1986.
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