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The aim of the paper is to identify the implications of the Europeanization of Public Ad-
ministration on local public administration in the Republic of Moldova and to identify po-
tential scenarios of transformation and evolution at local level in the Republic of Moldova
through comparative analysis and qualitative research.

In lumina acordarii Republicii Moldova statutului de tard candidat pentru inte-
grarea europeana si demararea ulterioara a etapei de negociere, devine esential sa
analizam atat evolutia cat si impactul potential al procesului de europenizare asupra
administratiei publice locale si, implicit, asupra acesteia in viitor. Astfel, prin acest
articol, autorul isi propune sa contribuie la intelegerea complexitatii procesului de eu-
ropenizare §i la identificarea directiilor de actiune viabile pentru administratia publica
locala din Republica Moldova.

Relevanta acestui subiect este subliniata de rolul semnificativ pe care autoritatile
administratiei publice locale il joacd in procesul de europenizare. Cu toate acestea,
aceste autoritati nu dispun adesea de cunostintele si strategiile necesare pentru a im-
plementa eficient politicile de europenizare. Prin urmare, contributia academica prin
intermediul dezvoltarii de modele si scenarii este imperativa.

Reiesind din analiza conceptuald, definim Europenizarea drept un concept deri-
vat din teoria integrarii europene, aplicat pe plan intern si proiectat pe plan extern in
alte tari prin intermediul guvernantei externe, utilizand modelul stimulentelor externe,
modelul de invatare socialda sau modelul de invatare a bunelor practici [1, p. 30]

In acest sens, schimbirile recente in relatie dintre Uniunea Europeana si Moldova
au determinat o reconceptualizare a modului in care Europenizarea are loc in Repu-
blica Moldova.

Andrea Gawrich [2, p. 6] prezinta trei etape de europenizare:

1. Europenizarea aderarii — respectiv efectul pe statele membre. Aceasta etapa deno-
ta, incd o data, cd Europenizarea nu se incheie neaparat cu aderarea si poate fi un
proces continuu de integrare intr-o familie extinsa cu culturi distincte.

2. Europenizare extinderii — penultima etapa, statutul de tard candidat si inceperea
negocierilor. Din 2022 si ulterior 2023, Moldova a intrat in perioada de extindere
si isi directioneaza resursele catre implementarea acquisului.

3. Europenizarea vecinatatii — manifestarea preponderentd a guvernantei externe,
prin intermediul, de exemplu, al politicii europene de vecinatate (ENP). Moldova



RELATII INTERNATIONALE, STIINTE POLITICE SI ADMINISTRATIVE 211

s-a regasit in aceasta etapd inca din 2004, de la lansarea politicii de vecinatate eu-
ropeand care, de altfel, la creare — nu avea drept scop integrarea, ci functiona mai
mult ca un antidot al integrarii, menit sd creeze o zona buffer (a ring of well-gov-
erned states). Pe langa altii, acest lucru ni-1 spune si Katarzyna Pelczynska-Nalecz

- ,,Preocuparea fata de aspiratiile de aderare ale vecinilor din est a dus, de aseme-

nea, la de-europenizarea politicii fatd de Europa de Est. In documentele Uniunii

Europene au fost evitate declaratiile clare daca trei tari din aceastd regiune fac

parte din Europa si referirile la ideea unei Europe unite. Acest lucru a impiedicat
utilizarea deplind a potentialului lor legat de identitatea lor europeana™ [3, p. 46].

Cu toate acestea si In contrast cu opinia Katarzynei Pelczynska-Nalecz, razboiul
din Ucraina a determinat o schimbare radicala de perspectiva a instrumentelor ENP si
respectiv nigte ajustari tectonice in ceea ce priveste integrarea europeana a tarilor din
Europa de Est. Respectiv, Moldova s-a regasit, n materie de cateva luni — in situatia
de integrare si europenizare accelerata.

In atare conditii, in raportul Comitetului European al Regiunilor se anticipea-
za ca 70% din acquisul comunitar destinat transpunerii de catre tarile candidate va
fi implementat efectiv si de jure de catre autoritatile administratiei publice locale.
Chiar daca nu au un rol direct in negocieri, autoritatile administratiei publice locale
joaca un rol important in crearea unor conditii favorabile si in valorificarea oportu-
nitatilor deschise de integrarea in UE. Astfel, trebuie mentionat rolul administratiei
publice locale in atragerea de investitii. In contextul integrarii europene, este vitala
si abilitatea administratiilor publice locale de a utiliza fonduri de preaderare pentru
a cataliza dezvoltarea socio-economica locald, a atrage investitii si a asigura conditii
pentru investitori.

Respectiv, este imperativ sa evidentiem rolul administratiei publice ca un catali-
zator esential in implementarea de facto a masurilor de modernizare §i europenizare
prin transpunerea si implementarea acquisului comunitar, facilitand in acest sens ali-
nierea legislatiei nationale la normele Uniunii Europene. Mai mult de atat, administra-
tia publica locala reprezinta institutia primara insarcinata cu solutionarea problemelor
si nevoilor, dar si adaptarea la preferintele comunitatii locale in virtutea Tmbunatatirii
bunastarii sociale si coeziunii, atat sociale, cat si teritoriale.

Mai mult de atat, rolul administratiei publice locale se extinde dincolo de simpla
conformitate legislativa. Functiile sale institutionale se refera la procesul de integrare
formala si cele de furnizare de servicii subliniaza imperativul imbunatatirii calitatii si
tem evidentia importanta cruciald a consolidarii capacitatii financiare a administratiei
publice locale ca fiind un obiectiv major in contextul europenizarii si conformarii cu
standardele europene de prestare a serviciilor.

Scenariile de evolutie a administratiei publice locale in contextul europenizarii
administratiei publice depind Tn mod direct de procesele care au loc atat la nivel
central, cat si local 1n statul nostru. Respectiv, ludnd in considerare directia pro-euro-
peand a Republicii Moldova, dar si numeroasele conferinte, schimburi de experienta
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si vizite cu si Intre reprezentanti internationali, majoritatea din Uniunea Europea-
nd, autorul articolului considera ca administratia publica locala se afla sub ghidajul
transnational al guvernantei europene, care isi exporta solutiile interne pe plan extern
prin intermediul modelelor de europenizare. Indiferent de scenariul de evolutie ales,
acesta trebuie sa tina cont de cele mai recente tendinte in domeniul administratiei
publice locale — reforma de comasare ca optiune radicald sau amalgamarea voluntara
ca optiune mai blanda, reiesind din faptul ca Uniunea Europeana nu are state la fel
de depopulate ca Republica Moldova care sa fie in acelasi timp si atat de fragmentate
teritorial, cu aproape 900 sate si comune. De asemenea, scenariile de evolutie tre-
buie sa reflecte evident si componenta care tine de consultari publice, de incurajarea
societatii civile si de participare la nivel de localitate, dat fiind faptul ca deschiderea
catre cetatean este absolut importanta si este o practica Incetatenita la nivelul Uniunii
Europene

La final, in vederea elaborarii §i implementarii cu succes a unor scenarii de evo-
lutie a administratiei publice locale in contextul europenizarii administratiei publice,
pot fi Tnaintate urmatoarele recomandari:

1. Reformarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, in sensul micsora-
rii numarului satelor, comunelor si raioanelor, ceea ce va aduce sistemul nos-
tru administrativ local in concordanta cu standardele europene, unde unitatile
administrativ-teritoriale nu sunt atat de fragmentate ca in Republica Moldova.
Fie realizata prin intermediul amalgamarii voluntare, fie prin comasare obliga-
torie, reforma va contribui la reducerea fragmentarii administrative i in conse-
cinta la dezvoltarea locala, din motivul cresterii numarului de locuitori. Acest
lucru va facilita si atragerea de fonduri europene, pentru ca va creste numarul
beneficiarilor proiectelor si in consecinta impactul lor geografic.

2. Consolidarea capacitatilor administratiei publice locale in domeniul atragerii
fondurilor europene. Acest lucru presupune sporirea resurselor umane, atat in
numar, cat si in calificari. Recomandarea este dictata de considerentul necesita-
tii existentei in cadrul administratiei publice locale a persoanelor responsabile
si capabile sa indeplineasca toate procedurile in raport cu fondurile europene,
incepand cu stabilirea prioritatilor, continuand cu aplicarea la proiecte finan-
tate de Uniunea Europeana si incheind cu managementul eficace a fondurilor
europene atrase.

3. Organizarea la Institutul de Administratie Publica a cursurilor de instruire
dedicate europenizarii administratiei publice locale pentru toti alesii locali,
atat cei aflati la primul mandat, cat si pentru cei cu experienta anterioara de ales
sau demnitar local. Cursurile trebuie s se axeze prioritar pe rolul administra-
tiei publice locale in procesele de europenizare si de integrare europeana si ar
putea fi finantate de partenerii de dezvoltare.

In opinia autorului articolului, subiectul evolutiei administratiei publice locale ur-

meaza a fi abordat in deplinatate odata cu inceperea de facto a negocierilor. Respectiv,
articolul de fatd urmareste sa contribuie la trasarea potentialelor directii de dezvoltare
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a administratiei publice locale, in lumina schimbarilor substantiale ce urmeaza sa fie
implementate Tn urmatorii ani.
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