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Rezumat: O data cu proclamarea independentei Republicii Moldova
si credrii bazei statului si dreptului, problema coruptiei a fost si continue
sa ramana una dintre cele mai studiate subiecte, care afecteaza dezvolta-
rea domeniilor de interes ale statului si stagneaz procesul de integrare in
Uniunea Europeana. Cadrul normativ ce vizeaza domeniul de prevenire si
minimalizare a riscurilor de coruptie, in special in randurile functionari-
lor publici, pare a fi perfect, insa racordarea acestuia necesitatilor practice
necesitd o perioada indelungatd de adaptare. Cercetarea fenomenului co-
ruptiei pe segmentul propus, a relevat faptul ca in sistemul de administra-
re publica locala, existd o serie de circumstante care genereaza riscuri de
functionalitate eficienta si a administratiei centrale per-ansamblu.

In cercetarea respectiva, autorul elucideazi unele aspecte teoretice si
practice referitoare la riscurile de coruptie din sistemul administratiei pu-
blice locale si modul de prevenire a acestora, formuland concluzii si reco-
mandari n acest sens.

Cuvinte cheie: riscuri de coruptie, administratia publica, functionar
public, manifestari coruptibile, practici anticoruptie, act de coruptie, auto-
ritati anticoruptie, promovarea integritatii.

THE IMPACT OF CORRUPTION ON GOOD GOVERNANCE
WITHIN LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract: With the proclamation of the independence of the Republic
of Moldova and the creation of the basis of the state and law, the pro-
blem of corruption continues to remain one of the most studied problems,
affecting the development of the state's areas of interest and stagnates the
process of integration into the European Union. The laws that regulate the
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field of prevention and minimization of corruption risks, especially among
civil servants, seem to be perfect, but connecting it to practical needs requ-
ires a long period of adaptation. The investigation of the phenomenon of
corruption in the proposed segment, revealed that in the local public admi-
nistration system, there are a number of circumstances that generate risks
to the effective functionality of the central administration as a whole.

In that research, the author will try to elucidate some theoretical and
practical aspects related to the risks of corruption in the local public ad-
ministration system and how to prevent them, formulating conclusions and
some recommendations.

Keywords: corruption risks, public administration, public servant,
corruptible manifestations, anti-corruption practices, act of corruption, an-
ti-corruption authorities, promoting integrity.

Introducere

Pornind de la ideea cd fenomenul coruptiei in Republica Moldova,
fiind unul dintre cele mai studiate/cercetare probleme in ultima perioada,
s-a stabilit ca acesta afecteaza nemijlocit parcursul de integrare europeana
si buna functionarea a statului de drept pe ansamblu. Astfel, se contureaza
ideea ca fenomenul coruptiei stagneaza afirmarea si aderarea la comunita-
tea internationald, reprezentind si un mecanism de degradare a societatii
in acest sens [13, p.11]. Iar in partea de componenta a unor categorii de
infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica, coruptia
este perceputd drept un pericol si pentru securitatea de stat, or in temeiul
art. 4 lin. (2) lit. k) din Legea securitatii statului nr. 618/1995, implicarea
in manifestari de coruptie a persoanelor cu functii de demnitate publica, a
angajatilor din cadrul organelor de ocrotire a normelor de drept si/sau din
cadrul autoritatilor de control, care, 1n virtutea functiei/statutului, savar-
sesc o actiune sau inactiune ilegald in interesul sau la indicatia unui grup
criminal organizat ori a unei organizatii criminale sau care au pus in aplica-
re scheme de fapte coruptibile ce prejudiciaza buna functionare a institutiei
in care activeaza ori buna functionare a ramurilor economiei nationale [9,
art.4] si reprezinta drept un pericol la adresa securitatii statului.

In sensul celor descrise supra, cercetarea fenomenului coruptiei repre-
zinta un proces pe cat de actual pe atat si de complex si necesar in acelasi
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timp. De alt fel, aceasta necesita pe de o parte o abordare social-politica,
din punct de vedere a realitatii de drept, iar pe de alta parte o abordare eco-
nomica, strict adaptata nevoilor social-politice [1, p.8].

In conditiile in care Republica Moldova fiind intr-o perioada de tran-
zitie, si-a reafirmat aderenta sa la principiile, valorile si normele interna-
tionale, inclusiv de prevenire si minimalizare a riscurilor de coruptie, an-
gajamentul de baza la capitolul respectiv este transpunerea standardelor
internationale in legislatia si practicile juridice nationale, or in temeiul art.
5 din Legea nr. 158/2007 privind ratificarea Conventiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, Republica Moldova si-a asumat sa asigure realizarea
prevederilor conventiei mentionate [6, art.5]. lar pentru ca aplicabilitatea
standardelor sd fie una pe potriva, este absolut necesar de inteles esenta
aparitiei fenomenului coruptiei in Republica Moldova si vulnerabilitatile
in raport cu acesta. La fel un aspect important in racordarea practicilor de
prevenire si contracarare a coruptiei vizeaza nemijlocit si profilul functio-
narului public responsabil de actiunile de aplicare a normelor, or intarirea
capacitatilor institutiilor statului fara respectarea principiilor de etica si in-
tegritate in sfera publica ar fi imposibila.

Un capitol aparte in contextul integrarii europene, precum si in cadrul
procesului de aderare la principiile si valorile UE, vizeaza nemijlocit re-
forma sistemului de administratie centrala, regionala si locala. Astfel,
in contextul elucidirii unor aspecte teoretice si practice privind siste-
mul de reformi a administratiei publice locale, autorul se va referi in
special la amenintarile de coruptie si/sau conexe actelor de coruptie,
care stagneazi buna functionare a activitatii in sfera publici. Anu-
me problema coruptiei in rindurile functionarilor publici, este dese-
ori mentionati atit rapoartele de expertiza cit si in datele statistice
privind nivelul perceptiei coruptiei, unde pentru anul 2023, Republica
Moldova a Inregistrat un scor al IPC de 42 de puncte, fiind pe locul 80 din
180 tari incluse in clasament [10], cu toate acestea, reforma inca treneaza,
restantele la acest capitol fiind recunoscute si de catre guvernanti.

Fenomenul coruptiei in administratia publica locald este cauzat si de
lipsa transparentei in procesul de trecere a patrimoniului public catre sec-
torul privat, dar si de neimplicarea cetatenilor 1n identificarea si sesizarea
cazurilor de coruptie, manifestand in acest sens toleranta fata de actiunile
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care duc la coruperea functionarilor publici si/sau la intentiile coruptibile
ale acestora [2].

Cu referire la activitatea In Municipiul Chisindu, aceasta este organi-
zatd Tn baza legilor generale privind administratia publica locala, finantele
publice, precum si in baza statutului municipiului Chisindu. Cadrul norma-
tiv existent este sursa a catorva riscuri majore de coruptie din cauza mai
multor constrangeri:

noua lege privind statutul municipiului Chisinau lasd prea mult spatiu
pentru deciziile unilaterale ale Primarului General;

a) legislatia existenta cu privire la privatizarea terenurilor, a spatiilor
nelocuite si a terenului aferent, a privatizarii In baza detinerii locatiunii
permite privatizarea terenurilor si a spatiilor nelocuibile cu mult sub pretul
pietei [7, p.4], fapt ce poate genera unele precedente grave in prejudicierea
bugetului public local;

Complementar celor expuse, abordarea si evaluarea fenomenului de
coruptie care afecteaza buna guvernare 1n cadrul administratiei publice si
in special guvernarea aferentd mun. Chisindu, este un subiect deschis si
actual, fatd de care autorul acestei lucrari va expune unele aspecte de pro-
blematica dar in acelasi timp si eventuale solutii/proiecte de lege ferenda.

Metode si materiale aplicate. In abordarea stiintifici a problemei
descrise, autorul preponderent a utilizat metoda analitica. Impactul ma-
nifestarilor de coruptie asupra bunei guvernari in cadrul administratiei
publice, in contextul integrarii europene presupune un risc sporit asupra
acestui proces, de alt fel pentru a relata la justa valoare problema, s-a facut
uz si de alte metode de cercetare precum: metoda istoricd, deductia, si alte
practici relevante cercetirii. In activitatea de cercetare, autorul va analiza
cadrul normativ, va identifica domeniile de activitate vulnerabile la aspec-
te de coruptie. Exercitiile mentionate sunt propuse cu scopul identificarii
factorilor institutionali care favorizeaza sau genereaza cazuri de coruptie.
Contextual, urmare a realizarii studiului respectiv, autorul vine sa iden-
tifice si unele solutii vis-a-vis de fenomenul latura vulnerabila in cadrul
administratiei publice locale.

Continut de baza. Amploarea la nivel national a fenomenului co-
ruptiei n cadrul administratiilor publice locale, este mentionata si in da-
tele statistice ale Centrului National Anticoruptie, privind documentarea
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cazurilor de coruptie, ceea ce in contextul negocierilor privind aderarea
la Uniunea Europeana, poate afecta buna desfasurare a acestora. Evolutia
infractiunilor de coruptie in administratiile publice locale denota tendinta
tot mai accentuata a functionarilor publici de rang 1nalt si mediu de a folosi
situatia de serviciu In interes personal si material, ca urmare fiind prejudi-
ciate In proportii considerabile interesele publice nationale si ale cetateni-
lor [1, p.8]. De asemenea, in ultimii ani, se atestd o raspandire a practicilor
de coruptie, in mai multe domenii sociale de activitate a administratiilor
publice locale de nivelul I si II, In prezent sunt la faza de urmarire penala
mai actiuni la nivel local, in domenii, precum: gestionarea fondului funci-
ar, eliberarea autorizatiilor (constructie, demolare, etc.), organizarea licita-
tiilor, declararea veniturilor, controlul executarii contractelor, gestionarea
imobililor publice, gestionarea resurselor financiare locale etc. Subiectii
din cadrul administratiilor publice locale, care prezinta un risc mai frecvent
de corupere si/sau manifestari conexe actelor de coruptie sunt: functia de
primar, specialistii in relatii funciare/cadastru, specialistii in privatizarea
bunurilor, arhitectii, secretarii consiliilor locale, juristii §i functionarii
simpli. Reiesind din fiecare functie in parte, care poate fi expusa riscuri-
lor de coruptie, deducem ca fiecare segment de care raspunde un anumit
functionar reprezintd anumite vulnerabilitati, Tn special acestea sunt din
cauza procedurilor birocratice, prin care cetdtenii nu-si pot intr-un mod
transparent valorifica anumite drepturi sau din cauza unui vid legislativ [2].

Pentru o buna parte din administratiile publice locale, sunt caracteris-
tice infractiunile de coruptie legate de gestionarea proprietétilor publice
imobiliare si funciare. Potrivit rapoartelor Centrului National Anticoruptie
[1, p.10], cauzele penale documentate in administratiile publice locale tin
in special de dobandirea/instrainarea ilegald a terenurilor sau a unor alte
bunuri imobile, cu implicarea functionarilor primariilor sau a consiliilor
raionale/municipale.

Dobandirea sau instrdinarea ilegald a terenurilor sau a unor bunuri
imobile are loc prin mai multe metode frauduloase, precum:

-evitarea licitatiilor publice si atribuirea frauduloasa a dreptului de
proprietate asupra terenurilor repartizate cu titlu gratuit;

-eliberarea abuziva a unor documente pentru instrainarea unor bunuri
imobiliare detinute de persoane terte fizice/juridice;
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-mituirea functionarilor pentru eliberarea documentelor necesare pen-
tru privatizarea bunurilor imobiliare;

-acordarea abuziva in arenda a bunurilor imobiliare pe un termen in-
delungat;

-scoaterea la licitatie a bunurilor imobiliare publice la un pret diminuat
si/sau in unele resurse informationale la care nu are acces populatia;

-falsificarea actelor din registrul de evidenta a gospodariilor si ulterior
adoptarea unor decizii a consiliului local, in ceea ce priveste faptul reparti-
zarii in proprietate a bunurilor imobiliare;

-perfectarea si eliberarea ilegala, in situatie de conflict de interese a
titlului de autentificare a dreptului de detinere a terenurilor;

-neintreprinderea masurilor de rigoare ce priveste rezilierea unor con-
tracte viciate de vanzare-cumpdrare a terenurilor de pamant;

-eliberarea de cétre functionarii primariilor a certificatelor cu date fal-
se, unor persoane fizice, precum cid sunt unicii mostenitori ai bunurilor
imobiliare [8, p.18].

Potrivit datelor despre cazurile documentate, se atestd ca fenomenul
coruptiei din administratiile publice locale din Republica Moldova variaza
de la cazuri minore de mituire a functionarilor publici, pand la cele mai
grave cazuri precum delapidarea banilor publici si a patrimoniului public.
O speta de rezonanta care poate servi drept exemplu elocvent de persistare
a situatiei criminogene in administratia publica si a vulnerabilitatilor in
cadrul acestor autoritati este cazul de delapidare a 29 de terenuri in valoare
de 135 milioane de lei din patrimoniul mun. Chisinau.

Potrivit faptelor cercetate in speta cu pricina, s-a stabilit ca factori de
decizie ai unei asociatii obstesti, in complicitate cu persoane identificate,
actionand in interesul unui grup criminal organizat, au deposedat Primaria
mun. Chisinau de terenuri publice din intravilanul mun. Chigindu, actiuni
calificate conform prevederilor art. 361 alin.(2), 190 alin. (5), art. 190 alin.
(5), art. 328 alin. (3) lit. c), si 243 alin. (3) lit. a) si b) din Codul penal al
Republicii Moldova. In speta, potrivit datelor publicate pe portalul www.
procuratura.md, membrii grupului criminal organizat, printre care si doi
executori judecdtoresti, ar fi organizat in perioada anilor 2014-2016 licitatii
fictive, In urma cérora au intrat in proprietatea a 29 terenuri din domeniul
public al administratiei publice locale, cauzand astfel un prejudiciu de pes-
te 135 000 000 lei Primariei mun. Chisinau [11].
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Evolutia infractiunilor de coruptie in administratiile publice locale,
denota prin aceste actiuni tendinta tot mai accentuata a functionarilor pu-
blici de a folosi situatia de serviciu 1n interes personal i material, ca urma-
re fiind prejudiciate in proportii considerabile interesele publice nationale
si ale cetdtenilor, crednd in acest sens impedimente de afirmare pe plan
international.

Concluzii

Acest articol reprezinta o analizd a modului de gestionare si realiza-
re a atributiilor in sfera administratiei publice locale. Totodata, in cadrul
cercetdrii realizate, autorul a descris unele aspecte de fapt si de drept ce
tin de manifestari de coruptie cu impact asupra bunei guvernari in cadrul
administratiei publice locale. Urmare a descrierii unor anumitor procese
s-a stabilit ca unii functionari publici, care n detrimentul interesului public
pe care trebuie sa-l reprezinte, aleg sd compromita activitatea propriu-zisa
in sfera publicd, reducand increderea cetatenilor in serviciile prestate. La
fel s-a purces la descrierea unor procese administrative, s-a facut referire la
unele aspecte de drept, s-au reiterat riscurile de coruptie la care sunt supuse
in mare parte administratiile publice locale, inclusiv in procesul de reafir-
mare si aderare la principiile si valorile Uniunii Europene. In cadrul acestei
cercetdri s-a facut referire la unele spete concrete care au adus atingere
intereselor publice, au contribuit la delapidarea bugetului public al muni-
cipiului Chisindu, au prejudiciat per ansamblu bugetul de stat. Dupa cum
s-a constatat, fenomenul coruptiei la nivel local este mai mult caracteristic
procesului de gestionare administrativa a bunurilor publice si a resurselor
financiare publice, precum si procesului de eliberare a autorizatiilor sau
documentelor ce tin de proprietatea persoanelor fizice, aspecte caracteristi-
ce mai mult oraselor sau centrelor comunitare mai populate [1, p.18].

Respectiv, pentru ca actiunile si problemele descrise sa nu aiba o astfel
de amploare si in viitorul apropiat, autorul vine 1n acest sens cu propuneri
concrete privind dezvoltarea unor practici eficiente, imbunatétirea doctri-
nei si legislatiei In acest domeniu. O prezentare utila a propunerilor enu-
merate, necesitd mai intdi de toate revizuirea unei serii de observatii care
au fost efectuate in timpul efectuarii studiului respectiv.

In esentd, desi s-a facut trimitere la actele si regulamentele interne
ale administratiilor publice locale, precum si la legislatia de specialitate,
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aceste acte necesitd a fi revizuite si standardizate, In vederea introducerii
modificarilor, care ar defavoriza comiterea incalcarilor si ar asigura apara-
rea proprietatii publice.

Recomandairi. Reiesind din rezultatele analizelor mentionate in stu-

diu, precum si situatiilor de risc descrise, se impun mai multe recomandari,
astfel, se atrage atentia Guvernului Republicii Moldova, in calitate de or-
gan de conducere al administratiei publice centrale, introducerea 1n actele
normative, prioritar in cele cu referire la normele de gestionarea fondurilor
publice urmatoarele actiuni:

Revizuirea procesului de organizare a achizitiilor publice de lucrari
si excluderea out-sourcing-ului serviciilor de organizare a achizitiilor
publice cétre un agent economic;

Implementarea unor masuri de instruire a angajatilor din cadrul auto-
ritatilor publice locale, astfel incat acestia sa aplice eficient metodele
si mijloacele de lucru, in faza ce tine de identificare a riscurilor de
coruptie, ori in contrar existand riscul ca actiunile intreprinse fie la un
nivel formal, iar reformele initiate sa fie ineficiente;

Implicarea in procesul de prevenire si minimalizare a riscurilor de co-
ruptie in administratia publica locald, prin implementarea unui meca-
nism de colaborare permanenta, inclusiv prin facilitarea organizarii
unor seminare, schimburi de experiente, acorduri interinstitutionale
pe aceastd tema cu alte autoritati publice de profil (Centrul National
Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie, Autoritatea Nationald de In-
tegritate, Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor s.a.);

In lipsa capacititilor unor entititi de a efectua achizitii publice de lu-
crari Tn mod independent, delegarea responsabilitatilor sa fie efectuata
de comisii specializate, in conformitate cu cadrul legal privind achi-
zitii publice;

In administratiile publice locale din cadrul oraselor cu statut de muni-
cipiu, necesar de implementat si racordat legislatia privind angajarea
in sectorul public si verificarea titularilor si candidatilor la functii pu-
blice, astfel facilitand ocuparea unor functii pe principii de meritocra-
tie si cultivare integritatii;
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Nu in ultimul rand este necesar de revizuit si modificat Legea nr.
270/2018 privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar, la com-
partimentul salariu pentru categoriile de functionari publici din cadrul
administratiilor publice, or prejudiciile care se cauzeaza bugetului pu-
blic, din cauza unor actiuni de coruptie depaseste esential rata care ar
trebui alocatd acestora pentru salarii decente.

In esentd, cu unele abordari tactice si absolut necesare imbunatatirii

profilului functionarului public, Republica Moldova ar putea prelua mo-
delul multor orage/municipii europene, astfel, va armoniza instantaneu le-
gislatia si practicile sale in politica anticoruptionald, in special in domeniul
reglementdrilor la standardele si directivele Uniunii Europene.
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