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ADNOTARE

ROTUNDU Edgar, ,,Declararea in dreptul vamal al Republicii Moldova”,
teza de doctor in drept, Chisinéiu, 2017

Structura tezei: introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 164 surse, 4 anexe, 143
pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 10 lucrari stiintifice.

Cuvintele-cheie: declarare vamala, declarare electronica, activitate economica externa, declaratie vamala in detaliu,
Organizatia Mondiald a Comertului, Conventia de la KYOTO, marfuri, vamuire, sisteme informationale.

Domeniul de studiu: Institutia declararii vamale ca parte componenta a dreptului vamal.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul general al tezei rezida in cercetarea complexa a institutiei declararii vamale prin
determinarea conceptului de declarare vamald, a formelor acesteia, a procedurii de efectuare a declararii vamale de
catre fiecare categorie de subiecti in parte, a sistemelor informationale utilizate la realizarea declaratiei electronice,
precum si in formularea recomandarilor practice menite sd eficientizeze operativitatea operatiunii de declarare
vamala. In vederea realizarii acestui scop, au fost stabilite urmitoarele obiective: (a) identificarea si definirea
conceptului de ,,declarare vamala”; (b) analiza cadrului juridic national si international in domeniul declararii
vamale; (c) identificarea aspectelor definitorii ale procedurii declararii vamale; (d) analiza declararii infaptuite de
persoanele fizice si de persoancle juridice pe teritoriul Republicii Moldova; (e) analiza scopului si formelor
declaratiei vamale; (f) analiza experientei nationale si internationale privind tehnologiile informationale utilizate in
procesul de declarare vamala; (g) determinarea premiselor juridice ale implementdrii mecanismului de declarare
vamala electronica care sa faciliteze ajustarea legislatiei nationale la legislatia vamala a UE.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta in faptul c&, pornind de la necesitatile actuale de
aplicare a legislatiei de catre organele vamale ale Republicii Moldova si de la abordarile teoretice ale relatiilor de
drept in domeniul declararii vamale, a fost realizatd o cercetare complexa a institutiei declardrii vamale vederea
evidentierii trasaturilor definitorii ale procedurii de realizare a declararii vamale, a formelor acesteia si, in special, a
procedurii electronice de declarare, a sistemelor informationale utilizate in activitatea vamala, precum si a
identificarii problemelor in dezvoltarea mecanismului de reglementare juridica a declardrii vamale, ceea ce a permis
obtinerea unui sir de rezultate stiintifice noi.

Problema stiintificd importanta solutionati in domeniu consta in fundamentarea stiintifica a institutiei declararii
vamale in vederea determindrii conceptului de declarare vamala, a formelor declararii vamale si descrierii detaliate,
in baza reglementarilor nationale si internationale, a procedurii de declarare vamala, inclusiv a declararii vamale
electronice, prin prisma sistemelor informationale implementate, fapt ce a condus la clarificarea pentru teoreticieni
si practicieni a unor aspecte problematice in domeniu.

Semnificatia teoreticd a cercetirii isi gaseste exprimare in: analiza stiintificd a institutiei declararii vamale, a
fundamentelor teoretice autohtone privind declararea vamala; exemplificarea formelor declararii vamale specificate
in doctrind si aplicate in practicd; evidentierea elementelor definitorii ale declararii vamale a marfurilor si
mijloacelor de transport de catre persoanele fizice si juridice, ludndu-se in considerare nivelul de implementare a
sistemelor informationale care faciliteazd efectuarea declardrii electronice pe teritoriul Republicii Moldova.
Conceptele reformulate ale declararii vamale si principiile acesteia, precum si formele de realizare a declararii
vamale sau a mijloacelor informationale aplicate la efectuarea declaratiei vamale electronice vor facilita procesul de
modificare si completare a cadrului legal ce reglementeaza activitatea organelor vamale.

Valoarea aplicativi a lucrarii este determinata de faptul ca rezultatele cercetarilor sunt orientate spre optimizarea
normelor juridice ce vizeazd declararea marfurilor, precum si spre dezvoltarea intregului mecanism de reglementare
juridica a declararii vamale, inclusiv a procedurii declararii electronice. Propunerile §i recomandarile teoretico-
practice expuse in lucrare pot fi utilizate la elaborarea recomandarilor metodico-didactice, la predarea cursurilor
speciale in institutiile de Invatdmant superior la disciplina ,,.Dreptul vamal”, precum si in cele care pregatesc
functionari publici, in special lucratori vamali. Unele concluzii si recomandari formulate in lucrare pot fi
implementate in activitatea practicd a Serviciului Vamal al Republicii Moldova. Propunerile de lege ferenda
inaintate pot fi utile pentru dezvoltarea legislatiei vamale nationale, In general, si a prevederilor ce determina
procedura de realizare a declararii vamale, in special.



AHHOTANIUA

POTYHAY arap, «/leknapanusi B TaM0:keHHOM npase Pecriy0imku MoJiioBay,
AMccepTAIUs HA COMCKAHNe HAYYHOI CTeleH! JOKTOPa IpHuInYecKux HayK, Kumunes, 2017
CTpykTypa AHMCcepTAllMH: BBEICHWE, TPHU TJaBbI, OOIIHME BHIBOABI W peKOMEHIanuu, OuOmmorpadus m3 164
WCTOYHUKOB, 4 mpunoxxenud, 143 crpaHul OCHOBHOTO TekcTa. Pe3yibrarsl MccienoBaHus omyOnukoBanel B 10
Hay4HBIX paboTax.

KnroueBble ci10Ba: TaMOXKCHHAs JEKIapalys, ICKTPOHHAS JICKJIApalys, BHEUIHSAA SKOHOMHYECKAs NEATEIBHOCTS,
nospoOHas TaMO)kKeHHast Jekiapaims, Bcecemumpnas ToproBas Opranusanus, Kuorckoe cornamieHue, TOBaphl,
TaMOXXEHHOE 0(OpMIIeHHE, HH(POPMALIIOHHBIE CHCTEMBI.

OoJ1actTb 3HaHMi: VTHCTUTYT TaMOXEHHOTO JEKIAPUPOBAHUS KaK COCTaBHAS YaCTh TAMOYKEHHOTO [IPaBa.

Hear m 3amaum auccepranum. llens COCTOMT B HAyYHOM aHAIN3C HMHCTUTYTA TAMOXKCHHOTO JCKIAPHPOBAHMS,
KOTOPHBIH TpearoaraeT OnpeaeieHie KOHIIENTa TAMOKEHHOTO JEKIIapUPOBaHUs, ero GopM, IpoLenyp IpOBEACHU
TAaMOXKEHHOTO JIEKJIAPUPOBAHUS KaKIOH OTAEIBHOW KaTeropuedl CyOBeKTOB, aHANW3 HH(MOPMAIOHHBIX CHCTEM,
WCTIONIb30BAaHHBIX TIPH COBEPHICHHH OJIICKTPOHHON NeKiapalud, a Takke (OPMYNIHPOBAHUE MPAKTHICCKUX
PEKOMEHIAINH, MIPU3BAaHHBIX YCOBEPIIECHCTBOBATh OMEPATUBHOCTH IPOIECCa TaMOXXEHHOTO IeKiIapupoBaHus. [l
JOCTMDKEHUsI JTOW LENM II0CTaBjieHBI CleNyloliue 3agaud: (a) HMIOCHTU(HKAIMsS U ONpeieieHue KOHIEeNTa
»TaMOXKeHHOe JekinapupoBanue’”; (b) aHann3  HaIMOHAIBLHOW M MEXIyHApOAHON IpaBoBOM Oasbl B 00JacTh
TAMOXXEHHOTO  JICKJIApUPOBAaHUs; (C) ONpEAENCHWE ONPEACISIONIMX AaCIeKTOB  IPOLEAYPbl  TaMOXKEHHOTO
neknapupoBanust; (d) aHanM3 AEKIAPUPOBAHUS OCYIICCTBISCMBIMH (DH3HMUCCKUMHU U IOPHIMYCCKUMH JIMIAMUA B
PecniyOnuke MomnmoBa; (¢) aHamu3 menu U (GopM W TAMOXKCHHOW JCKIApalliH;, €) aHalH3 HAI[MOHAJIBHOTO U
MEXKAYHApOJHOI'O OIIbITA, B HCIIOJIb30BaHUN I/IH(i)OpMaHI/IOHHLIX TEXHOJIOTHI B O6J'IaCTI/I TaMOXKXCHHOI'O
JeKIapupoBaHus; (Q) ompenesicHUe MPaBOBBIX MPEINOCHIIOK BHEAPCHHS MEXaHH3Ma 3JICKTPOHHOTO TaMOXEHHOTO
JNEKIIApUPOBAaHUST B IIEIIX COACHCTBUS MPHUBCICHUS HANWOHAIBHOTO 3aKOHOJATENBECTBA C  TAMOXKCHHBIM
3aKoHOAATeNILCTBOM EC.

Hayuynasi HOBH3HA M OPHMIMHAJIBLHOCTH Pe3yJILTATOB MCCIETOBAHMS OINPEICISICTCS TEM, YTO, IPHHUMAS BO
BHIMAaHHE HACTOSIINEC HYXIBI NMPAKTUKU TPHUMCHEHUS 3aKOHOAATEeNhCTBA TAaMOXKEHHBIMH OpraHaMu PecmyOimku
MonmoBa ¥ TeOpeTHYEeCKHe BOIPOCH PETJIAMEHTHPOBAHUS TPABOBBIX OTHOIICHUH TAMOKEHHOTO AEKIAaPHPOBAHMS,
OBLTO TIPOBEICHO KOMIUICKCHOE HCCICAOBAHUE MPOOIEM Pa3BUTHSI MEXaHH3Ma IOPUIMYECKOTO PEeriIaMeHTHPOBAHUS
TaMO>KEHHOTO IEKJIAPUPOBAHMS ISl BBISABICHUS OCHOBHBIX CBOWMCTB MPOIECAYPHl TaMOXKEHHOTO ACKIAPHPOBAHMS,
(hopM HX U, B YACTHOCTH, IICKTPOHHOTO TAMO>KEHHOTO ACKIapHUPOBAHUS, HHPOPMAITHOHHBIE CHCTEMBI, UCIIOIb3yEMbIC
B TaMOXKEHHOH MEATENbHOCTH, a TakKe BBISABICHHE MPOOJIEM B MEXaHHW3ME DPa3BUTHA NPABOBOTO PEryIHPOBAHUSA
TaMOXCHHOT'O JICKJIApUPOBAHUS, KOTOPHIC JACT Pl HOBBIX HAYUHBIX PE3YJILTATOB.

Pemiennslii HAYYHBI BONPOC B JAHHOH 00J1aCTH COCTOMT B HAYYHOM OOOCHOBaHWH WHCTHUTYTa TaMO>KEHHOTO
JCKIIApUPOBAaHUsT BBUAY OIPEICICHUS KOHICMIMA TaMOXXEHHOTO JCKIapUpOBaHUA, (GOpM TaMOXXEHHOTO
JACKIIapUpOBaHUA U HOI[pO6HOl"O OMnHrcCaHus, Ha OCHOBE HAIMOHAJIBHBIX W MCEKAYHAPOAHBIX MPaBUJ, IMPOLCAYPhI
TAMOXXEHHOTO JICKJIADUPOBAHUS, B T.4. 93JIEKTPOHHOIO TaMOXKEHHOTO JEKJIAPUPOBAHUS 4Yepe3 BHEIPEHHbIE
I/IH(bOpMaHI/IOHHI)Ie CHUCTEMBI, YTO IO3BOJIMJIO PA3BACHUTH I YUCHBIX U CIICHUAJIMCTOB-TIIPAKTUKOB HpO6J'IeMHI)Ie
BOIIPOCEHI B HaHHOﬁ O6J'IaCTI/I, C KOTOPBIMU CTAJIKUBAIOTCA.

Teopernyeckass 3HAYNMOCTH HCCJIEIOBAHUS BBIPAKACTCS B HAYYHOM aHAINM3E HHCTUTYTAa TaMOXKEHHOTO
JIEKJIApUPOBAaHUS;, a TaKKe OTEYECTBEHHBIX TEOPETHUECKMX OCHOB TaMOXEHHOTO JCKIapHUpOBaHHSA;, B
JIEMOHCTPUPOBaHUH (OPM TaMOXKEHHOTO JIEKJIApUPOBaHMs, IPUBEJCHHBIX B TEOPHUU M NPUMEHEHHBIX B NPAKTHUKE; B
OIIpe/IeNICHUH OCHOBHBIX DJIEMEHTOB TAMOXKEHHOT'O JEKJIapUPOBAHHUs TOBAPOB M TPAHCIIOPTHBIX CPEICTB (HU3MUECKUMHU
Y IOpUJIMYECKUMH JIMLIAMH, OJIHOBPEMEHHO IPUHKMAsi BO BHUMaHUE YPOBEHb BHEAPEHUs HHPOPMALMOHHBIX CHUCTEM,
KOTOpBIE 00JIEr4aloT OCYIIECTBICHNE 3JIEKTPOHHOTO ICKJIapUPOBaHUs Ha TeppuToprn PecrryOimkn Momosa.
IIpakTHyeckasi HEHHOCTh PadoOThl ONpeneNseTcss TeM, YTO pe3ynbTaThl HCCIEOBAaHWN HampaBleHbl Ha
YCOBEPIICHCTBOBAHKE IOPHIMYECKUX HOPM, KACAIOMIMXCS JIEKIApPHPOBAHUS TOBApOB, a TakKe HA PAa3BHTHE BCErO
MeXaHH3Ma FOPUANYECKOTO PEriIaMeHTHPOBAHUS TaMOXEHHOTO JIEKJIAPUPOBAHUS, B T.Y. JIEKTPOHHOW MPOIEIypHI.
BbIBo/ibI M peKOMEHJALMM MOTYT OBITh HCIOJIB30BaHBI B KauyecTBE KMCTOYHHMKA IIPU Pa3padOTKE METOJHUKO-
JMIAKTHYECKUX PEKOMEHAAIMH, MpU MPEToJaBaHuy CIICIKYPCOB B BBICIIMX yYEOHBIX 3aBEACHMSX IO JMCIHUILINHE
«TamoXeHHOe TpaBo», a TaKKe B 3aBEACHMSX, TA€ (POPMHUPYIOT TaMOKEHHBIX pPaO0THHKOB. OTHENbHBIE BHIBOJBI U
PEKOMEH/IAIINK MOTYT OBITh BHEIPEHBI B MPAKTUYECKOH JeaTeapHOCTH TamokeHHOH cimyx0b1 Pecy6mukn Monnosa.
Bcenencreue atoro, BeIIBHHYTHIE peiokenus de lege ferenda mMoryT cTaTh mose3HbIME B Pa3BUTHH OTEYECTBEHHOTO
TaMO>KEHHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA, B LEJIOM, U 3aKOHOMOJOXEHUM, ONpPEACNISIONMX MNPOLELYPY OCYIIECTBICHUS
TaMO>KEHHOT'O JACKJIAPUPOBAHMS, B YACTHOCTH.

BHeapeHnue Hay4YHBIX pe3yabTaTOB. BeIBOJBI 1 pEKOMEHAALUH, U3JI0KEHHBIE HA OCHOBE HACTOSIIEIO UCCIIEA0BAHNUS,
ObUIM OTpaKeHBI B 6 CTaThAX, OIYOJIMKOBAHHBIX B OTEYECTBEHHBIX M 3apyOEKHBIX HAyUYHBIX KypHajax, B T.4. B
TE3MCax, MPEACTABICHHBIX HA HAYYHO-TIPAKTHIECKHX KOH(PEPEHINSIX — OTEUYECTBEHHBIX U MEKTyHapOIHBIX.



ANNOTATION
ROTUNDU Edgar, ,,Declaration in Republic of Moldova customs law”,

PhD. in law, Chisinau, 2017
Structure of the thesis: introduction, 3 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 164 sources, 4 annex, basic text consisting of 143 pages. The results are published in 10
scientific articles.
Key words: customs declaration, electronic declaration, foreign economic activity, detailed customs
declaration, World Trade Organization, Kyoto Convention, goods, customs clearance, information
systems.
Field of study: Institution of customs declaration as part of customs law.
The goal and objectives of the thesis. The purpose of this paper lies in the scientific analysis of the
institution customs declaration by determining the concept of customs declaration, the forms of
declaration, the procedure for completing customs declaration by each category of subjects in hand,
information systems used to make electronic declarations, and in formulating practical recommendations
designed to streamline the operation efficiency of the customs declaration. In order to achieve this goal it
was established the following objectives: (a) the identification and definition of ,,customs declaration”;
(b) analysis of national and international legal framework in the customs declaration; (c) identification of
the defining aspects of the procedure of customs declaration; (d) the declaration analysis carried out by
individuals and legal entities in the Republic of Moldova; (e) analyze the scope and customs declaration
forms; f) analysis of national and international experience on used information technologies in the
customs declaration; (g) determining the legal prerequisites of implementing electronic customs
declaration mechanism to facilitate the adjustment of national legislation to the EU customs legislation.
Scientific novelty and originality is due to the fact that, starting from the actual needs of the practice
enforcement by customs bodies of Republic of Moldova and the theoretical approaches to regulating legal
relations in customs declaration was performed a complex research of institution of customs declaration
to reflect the defining features of procedure of customs declaration, their forms and, in particular, of the
electronic custom declaration, information systems used in customs, and to identify problems in the
development mechanism of legal regulation of the declaration of customs which afforded a number of
new scientific results.
Important scientific problem solved in this area consists of the scientific foundation of the institution
of customs declaration in view of the definition of the concept of customs declaration, forms of customs
declaration and detailed description, on the basis of national and international rules, customs declaration
procedures including the electronics declaration, through the implemented information systems, which
allowed clarification for scientists and practitioners of problematic issues in this area.
Theoretical significance of the research finds its expression in the scientific analysis of the institution
customs declaration; the theoretical foundations declaring customs; exemplifying customs declaration
forms present in doctrine and in practice; highlighting the defining elements of the customs declaration of
goods and means of transport by individuals and legal persons, while taking into account the level of
implementation of information systems that performs the making of electronic declaration in Republic of
Moldova.
The practical value is determined by the fact that the research results are aimed for optimizing legal
norms, regarding declaration of goods, and to the development of legal regulation of the entire
mechanism of the customs declaration, including the electronic procedure. The theoretical and practical
proposals and recommendations exposed in the paper can be used as a source in the methodical teaching
recommendations, in teaching specialized courses in institutions of higher education at discipline
»custom law” and in preparing civil servants, in particular, customs officials. Some conclusions and
recommendations, formulated in the paper, can be implemented in practice of the Customs Service of
Republic of Moldova. As a result, law ferenda proposals submitted may be useful for the development of
national customs laws in general, and the provisions determining the procedure of making customs
declaration, in particular.
Implementation of scientific results. Conclusions and recommendations on the basis of this
investigation found their reflection in 6 articles published in scientific journals, national and abroad,
including the theses presented at nationally and internationally scientific-practical conferences.
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CV FR Codul vamal al Federatiei Ruse
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Declararea vamala reprezinta una
dintre cele mai semnificative proceduri vamale care, alaturi de celelalte proceduri vamale,
contribuie la trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala a Republicii
Moldova. Rolul deosebit pe care il comporta declararea vamala consta in faptul ca aceasta are
drept scop trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala in conformitate
cu legislatia vamala evitdnd declararea necorespunzitoare care presupune savarsirea unor
inegalitati.

Actualitatea temei este determinatd de procesele de transformare, prin care trece sistemul
vamal al Republicii Moldova, iar odata cu intrarea Republicii Moldova in Organizatia Mondiala
a Comertului (OMC) s-a accelerat procesul de perfectionare a activitatii organelor vamale
conform standardelor si celor mai bune practici internationale pe segmentul aplicarii declararii
vamale electronice.

La 27 iunie 2014 a fost semnat Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana [45], la 2 iulie 2014 acesta a fost ratificat de Parlamentul Republicii
Moldova, iar la 13 noiembrie 2014 —de catre Parlamentul European.

Totodata, amplul proces de integrare europeana in care este implicata Republica Moldova
presupune armonizarea in mare parte a legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar. Domeniul
vamal armonizat, perfectionat si ajustat la cerintele si conditiile actuale, constituie baza, dar si
garantia ca procedurile vamale in Republica Moldova sunt conforme cu procedurile aplicabile in
statele dezvoltate, inclusiv in statele membre ale Uniunii Europene.

O componenta de baza a Acordului de Asociere o constituie Acordul de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator dintre tara noastra si Uniunea Europeana, care va transforma
completamente nu doar relatiile economice, comerciale sau investitionale, dar si intreg spatiul
economic al tarii. Cu toate acestea, integrarea in Uniunea Europeana presupune, intai de toate, o
integrare vamala, care se exprima printr-un proces de elaborare si armonizare a legislatiei
nationale, inclusiv a celei in domeniul vamal, conform principiilor acquis-ului comunitar.

Preluarea si aplicarea unor proceduri de vamuire moderne in Republica Moldova vizeaza
in modul cel mai direct si procedura de declarare vamald, care este o forma de manifestare a
intentiilor agentilor economici de a trece peste frontiera vamala marfuri, dar si de specificare a
relatiilor ce apar atat intre organele vamale si agentii economici (declaranti), cat si intre acestia si
obiectele supuse declararii (marfuri, bunuri si alte valori).

Declararea este un prim proces, destul de important, care exprima intentiile uneia dintre
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partile participante la raportul juridic de drept vamal, dar si ulterioarele masuri ce urmeaza a fi
intreprinse fata de bunul declarat, cum ar fi: aplicarea masurilor tarifare, netarifare, a celor cu
caracter neeconomic etc.

In ultimul timp organele vamale, ca si rezultat al proceselor indicate supra, au
implementat mai multe proceduri simplificate de declarare. Un loc aparte in cadrul acestor
proceduri ii revine, indiscutabil, declararii electronice.

De mentionat ca implementarea practicii de declarare vamala electronicd a inceput in
Republica Moldova cu mai bine de zece ani in urma. In aceastd perioada, in mecanismul de
reglementare juridica a ei s-au produs modificari semnificative. Asupra constituirii bazei
normative au influentat atdt experienta obtinutd si acumulata in domeniul declararii vamale
electronice, cat si ratificarea de catre Republica Moldova a tratatelor si conventiilor
internationale in domeniul comertului extern (vamal).

In legdtura cu aceasta, in prezent un sir de informatii despre marfuri sunt prezentate
organului vamal pe suport de hartie (documentele insotitoare ale marfurilor, declaratia vamala si
alte acte necesare pentru punerea in libera circulatie a marfurilor), precum si insesi marfurile care
trec frontiera vamala, acestea constituind obiecte ale controlului vamal.

Implementarea sistemului de administrare a riscurilor (SAR) in cadrul controlului vamal,
ca una dintre conditiile de baza ale apartenentei Republicii Moldova la OMC, presupune analiza
documentelor 1insotitoare ale marfurilor in baza profilurilor riscului. Forma electronica de
declarare creeaza conditiile necesare pentru munca analitica a acestui sistem. In aceste conditii,
interactiunea sistemului de declarare electronica si @ SAR necesita perfectionare, care sa se
exprime in unificarea normelor nationale in sfera vamald cu normele si standardele
internationale, in special cu prevederile Conventiei internationale privind simplificarea si
armonizarea procedurilor vamale (Kyoto, 1974) [128].

Alegerea temei de cercetare este determinata in mare masura de faptul ca pana in prezent
nu s-a concretizat un cadru juridic care ar stipula elementele de baza ale reglementarii declararii
vamale, cum ar fi: declararea vamala, formele declararii vamale, declararea telecronica,
mecanismul de reglementare a declararii electronice. Lipsesc si lucrari axate pe studierea tuturor
acestor elemente in complexitatea lor, ceea ce nu permite elucidarea problemelor teoretico-
practice aparute in domeniu.

In aceste conditii, eficienta procedurii de declarare depinde in mare parte de
reglementarea juridica corespunzatoare a relatiilor sociale in procesul de prezentare a datelor
despre marfuri in forma electronica. In acelasi timp, normele din legislatia vamala nationala nu

sunt sistematizate si, de multe ori, au un caracter referential, ceea ce reduce rezultativitatea
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implementarii Sistemului de prezentare si analiza a formelor electronice ale documentelor
insotitoare de marfuri si a altor acte in general.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul general al tezei rezida in cercetarea complexa a
institutiei declararii vamale prin determinarea conceptului de declarare vamala, a formelor
acesteia, a procedurii de efectuare a declararii vamale de catre fiecare categorie de subiecti in
parte, a sistemelor informationale utilizate la realizarea declaratiei electronice, precum si in
formularea recomandarilor practice menite sa eficientizeze operativitatea operatiunii de declarare
vamala. Prin urmare, declararea vamala este supusa unei examinari teoretico-practice,
acceptiunile acesteia fiind analizate prin prisma opiniilor exprimate de catre doctrinarii stiintelor
juridice.

De asemenea, prin prisma actelor si conventiilor internationale, care consacra 0
multitudine de prevederi si recomandari, S-a incercat 0 analiza tangentiala a acestora in scopul
evidentierii unei aplicabilitati practice mai utile.

In vederea realizarii acestui scop, au fost stabilite urmatoarele obiective, atingerea cirora
conditioneaza solutionarea problemei stiintifice:

a) identificarea si definirea conceptului de ,,declarare vamala”;

b) analiza cadrului juridic national si international in domeniul declararii vamale;

c) identificarea aspectelor definitorii ale procedurii declararii vamale;

d) analiza declararii infaptuite de persoanele fizice si de persoanele juridice pe teritoriul
Republicii Moldova;

e) analiza scopului si formelor declaratiei vamale;

f) analiza experientei nationale si internationale privind tehnologiile informationale
utilizate in procesul de declarare vamala;

g) determinarea premiselor juridice ale implementarii mecanismului de declarare vamala
electronica care sd faciliteze ajustarea legislatiei nationale privind declararea electronicad la
legislatia vamala a UE.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute constd in faptul ca, pornind
de la necesitatile actuale de aplicare a legislatiei de catre organele vamale ale Republicii
Moldova si de la abordérile teoretice ale relatiilor de drept, a fost realizata o cercetare complexa
a institutiel declardrii vamale vederea evidentierii trasaturilor definitorii ale procedurii de
realizare a declararii vamale, a formelor acesteia §i, in special, a procedurii electronice de
declarare, a sistemelor informationale utilizate in activitatea vamald, precum si a identificarii
problemelor in dezvoltarea mecanismului de reglementare juridicd a declararii vamale, ceea ce a

permis obtinerea unui sir de rezultate stiintifice noi.
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Caracterul inovator al rezultatelor obtinute este determinat de faptul ca in premiera in
stiinta dreptului vamal al Republicii Moldova a fost efectuatd o cercetare complexa a institutiei
declararii vamale, a problematicii din perspectiva reperelor teoretice ale acceptiunii, a
caracterelor si particularitatilor acesteia, in baza careia au fost formulate concluzii si recomandari
teoretice in vederea perfectionarii legislatiei nationale in domeniu.

Problema stiintifica importanta solutionata in domeniu constd in fundamentarea
stiintifica a institutiei declardrii vamale in vederea determindrii conceptului de declarare vamala,
a formelor declararii vamale si descrierii detaliate, in baza reglementdrilor nationale si
internationale, a procedurii de declarare vamala, inclusiv a declararii vamale electronice, prin
prisma sistemelor informationale implementate, fapt ce a condus la clarificarea pentru
teoreticieni si practicieni a unor aspecte problematice in domeniu.

Semnificatia teoretici a cercetirii isi gadseste exprimare in: analiza stiintifica a
institutiei declararii vamale, a fundamentelor teoretice autohtone privind declararea vamala;
exemplificarea formelor declararii vamale specificate in doctrind si aplicate in practica;
evidentierea elementelor definitorii ale declararii vamale a marfurilor si mijloacelor de transport
de catre persoanele fizice si juridice, luandu-se in considerare nivelul de implementare a
sistemelor informationale care faciliteaza efectuarea declararii electronice pe teritoriul Republicii
Moldova. Conceptele reformulate ale declararii vamale si principiile acesteia, precum si formele
de realizare a declararii vamale sau a mijloacelor informationale aplicate la efectuarea declaratiei
vamale electronice vor facilita procesul de modificare si completare a cadrului legal ce
reglementeaza activitatea organelor vamale.

Valoarea aplicativi a lucririi este determinata de faptul ca rezultatele cercetarilor sunt
orientate spre optimizarea normelor juridice ce vizeaza declararea marfurilor, precum si spre
dezvoltarea intregului mecanism de reglementare juridica a declardrii vamale, inclusiv a
procedurii declararii electronice. Propunerile si recomandarile teoretico-practice expuse in
lucrare pot fi utilizate la elaborarea recomandarilor metodico-didactice, la predarea cursurilor
speciale in institutiile de invatamant superior la disciplina ,,Dreptul vamal”, precum si in cele
care pregatesc functionari publici, in special lucratori vamali. Unele concluzii si recomandari
formulate in lucrare pot fi implementate in activitatea practica a Serviciului Vamal al Republicii
Moldova. Propunerile de lege ferenda inaintate pot fi utile pentru dezvoltarea legislatiei vamale
nationale, 1n general, si a prevederilor ce determina procedura de realizare a declararii vamale, in
special.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Concluziile si rezultatele investigatiei au constituit
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subiectul discutiilor purtate in cadrul sedintelor Departamentului ,,Drept Public” al Facultatii de
Drept a Universitatii de Stat din Moldova. Ele si-au gasit reflectare in cele 10 articole publicate
in reviste stiintifice nationale si internationale, inclusiv in tezele prezentate la conferintele
stiintifico-practice nationale si internationale, in special la: Conferinta stiintifica internationala
»Interactiunea Dreptului Intern cu Dreptul International: provocari si Solutii”, Chisinau, 14
noiembrie 2014; Conferinta stiintifica internationald ,,Perspectivele si problemele integrarii in
Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”, Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul, 7
iunie 2016; Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Integrare prin Cercetare si
Inovare” cu prilejul aniversarii a 70 de ani ai USM, Chisinau, 28-29 septembrie 2016.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza de doctorat este structuratd in functie de scopul
si obiectivele cercetarii stiintifice. Aceasta cuprinde: adnotarea in trei limbi, lista abrevierilor,
introducere, trei capitole care contin 14 paragrafe, concluzii generale si recomandari,
bibliografie, anexe, declaratia privind asumarea raspunderii si Curriculum vitae.

In Introducere sunt relevate importanta, scopul si obiectivele tezei, noutatea stiintifica a
rezultatelor obtinute, importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii.

Capitolul 1 — Analiza situatiei in domeniul cercetirii institutiei declararii vamale —
este consacrat analizei viziunilor doctrinare asupra institutiei declararii vamale. O atentie aparte
este acordata opiniilor autorilor romani, rusi si ale celor din Republica Moldova. De asemenea,
sunt relevate principalele aspecte ale legislatiei nationale, precum si prevederile de ultima ora ale
legislatiei internationale in domeniu.

Capitolul 2 — Regimul juridic al declaririi vamale in Republica Moldova — cuprinde o
analiza detaliatd a formelor declararii vamale, fiind abordate, sub diverse aspecte, conceptele de
declarare vamala, de vamuire si cel de declaratie vamala, atat in plan national, cat si
international. A fost examinata si notiunea de ,,forma de declarare vamala”, fiind evidentiate
principiile declararii vamale. O deosebita atentie S-a acordat cercetarii doctrinare si prevederilor
legislative ce vizeaza procedura de intocmire, procesare si verificare a declaratiei vamale in
detaliu, ca concept distinct, si procedura speciald in cadrul declararii vamale. Un alt aspect
analizat este cel ce vizeaza declararea infaptuita de persoanele fizice si juridice pe teritoriul
Republicii Moldova, care comporta anumite particularitati in dependenta de subiectul si obiectul
declararii. In cele din urma sunt specificate particularititile efectuarii controlului vamal asupra
corectitudinii datelor din declaratia vamala in detaliu.

Capitolul 3 — Declararea vamala electronica in Republica Moldova — este consacrat
examindrii tehnologiilor informationale utilizate in procesul de declarare vamala. Analizei au

fost supuse cele mai stringente probleme intalnite in practica organelor vamale ale Republicii
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Moldova privind modalitatea de aplicare a sistemului informatizat ASYCUDA World. Un loc
deosebit in capitolul respectiv revine determinarii aspectelor teoretice si juridice ale declararii
electronice in dreptul vamal, precum si procedurii de prelucrare a declaratiei vamale in detaliu in
cadrul sistemelor informationale.

In Concluzii generale si recomandiri sunt formulate raspunsuri la intrebarile,
problemele si sarcinile specificate in prezenta teza de doctorat. De asemenea, sunt inaintate
propuneri de lege ferenda si recomandari practice privind eficientizarea procedurii de declarare

vamala.
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1. ANALIZA SITUATIEI iN DOMENIUL CERCETARII INSTITUTIEI DECLARARII
VAMALE
1.1. Analiza rezultatelor investigatiilor stiintifice internationale si nationale in

domeniul declararii vamale

Un obiectiv important al oricarui stat este realizarea reglementarii Statale a activitatii
economice externe in scopul asigurarii protectiei productiei nationale, stimuldrii modificarilor
structurale progresive in economie, sporirii capacitatii de competitivitate.

In literatura stiintifica privind domeniul vamal se atesti si concluzii ci anume o
interactiune rationala intre reglementarea statala si fortele de piata dezvolta economia nationala.
La randul sau, implementarea mecanismelor tehnice si tehnologice in procesul de reglementare
statala permite realizarea politicii statului intr-o sfera concreta la un nivel calitativ nou.

De mentionat ca un element foarte important al sistemului de administrare publica a
relatiilor economice externe il constituie mecanismul reglementarii vamale a activitatii
economice externe. Fiind in esenta un mijloc de reglementare a fluxului de marfuri, acest
mecanism reprezintd un instrument al politicii vamale, iar utilizarea rationala a acestuia permite
a asigura beneficii si avantaje pentru activitatea economica externa a statutului.

Totodata, trebuie sa se tina cont de faptul ca, odatda cu marirea volumului comertului
exterior, precum si cu dezvoltarea altor tipuri de relatii economice externe, devine inevitabila
cresterea numarului de infractiuni in aceasta sfera, dat fiind tendinta obiectiva a persoanelor
interesate de a se eschiva de la trecerea controlului vamal si a altor proceduri administrative si, in
felul acesta, de a-si ,,usura povara vamala”.

Prin urmare, eficienta functionarii mecanismului de reglementare vamald a activitatii
economice externe este determinatd de rezultativitatea activitatii de executare si control a
autoritatilor publice, care aplica nemijlocit a mecanismul administrativ-juridic de reglementare
vamala.

Importanta controlului vamal in cadrul procedurii de declarare vamala si, in general, de
reglementare a activitatii economice externe (AEE) se intemeiaza pe standardele Conventiei
internationale privind simplificarea si armonizarea procedurilor vamale (in continuare —
Conventia de la Kyoto), care stabileste ca ,,toate marfurile, inclusiv mijloacele de transport, care
intra pe sau ies de pe teritoriul vamal, indiferent daca se percep pentru ele taxe si impozite, sunt
supuse controlului vamal” [128].

Efectuand controlul asupra trecerii marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera

vamala, organele vamale asigura nu doar incasari semnificative ale mijloacelor banesti in bugetul
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de stat, dar si realizarea mecanismelor administrativ-juridice, predestinate sa influenteze
atractivitatea investitionala a economiei nationale, cursul monedei nationale si un sir de alti
indici  economico-financiari. In felul acesta, controlul vamal trebuie interpretat ca parte
componenta a mecanismului administrativ-juridic de reglementare a declararii vamale.

Organele vamale efectueaza controlul asupra respectarii masurilor atat cu caracter
economic, cat si neeconomic. Prin acestea din urma trebuie de inteles interdictiile si restrictiile
privind trecerea peste frontiera vamala a unor categorii de marfuri in corespundere cu legislatia
nationald, precum si cu actele si conventiile internationale.

Aceasta se explica prin faptul ca la trecerea frontierei vamale nu este exclusa
patrunderea/intrarea pe teritoriul statului a unor marfuri (substante narcotice si psihotrope,
diverse deseuri industriale), a caror prezenta nu este dezirabila din diferite considerente
(securitatea statald, protectia ordinii publice, securitatea economicd sau ecologicd), sau
scoaterea/iesirea unor marfuri (valori culturale, arme), ceea ce nu corespunde sau chiar este
contrar politicii promovate de stat. Totodata, realizarea controlului vamal este legatd in modul
cel mai direct de declararea vamala, care este procedura de baza in vederea prezentarii
informatiilor necesare privind perfectarea vamala a marfurilor, dar si exercitarea de catre
organele vamale a atributiilor si functiilor ce le revin.

Aspectele analizate supra presupun cercetarea teoretici a notiunii ,,mecanism de
reglementare vamala” prin prisma procedurii de ,,declarare vamala”, care interactioneaza cu alte
institutii ale dreptului vamal, in primul rand cu controlul vamal.

Trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala reprezinta unul
dintre principiile de baza ale dreptului vamal care si-a gasit reflectare in art.22 din Codul vamal
al Republicii Moldova (in continuare — CV RM): ,, Trecerea marfurilor si mijloacelor de transport
peste frontiera vamala se efectueaza in dependentd de destinatia vamalad in care sunt plasate,
conform procedurii stabilite de prezentul cod si de alte acte normative” [11].

La intrarea in/sau la iesirea din Republica Moldova, marfurile destinate a fi plasate sub un
regim vamal trebuie sa faca obiectul unei declaratii vamale conform normelor legale in vigoare
la momentul efectudrii operatiunii comerciale. Aceasta obligativitate o gasim reglementata in art.
173 CV RM: ,Marfurile si mijloacele de transport care trec frontiera vamala, marfurile si
mijloacele de transport a caror destinatie vamala se modificd, alte marfuri si mijloace de
transport in cazurile stabilite in conditiile legii sunt declarate organului vamal” [11].

Declararea vamala ca operatiune obligatorie a tuturor titularilor care trec frontiera vamala
este indreptata, in primul rand, spre asigurarea respectarii prevederilor legale nationale si

internationale. Principalul scop al acestei proceduri vamale este de a asigura informarea corecta a
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organelor vamale despre caracteristica marfurilor si mijloacelor de transport care se doresc a fi
trecute peste frontiera vamala, iar modul de efectuare a declararii vamale influenteaza, in
continuare, buna desfasurare a intregului proces de vamuire si determina consecintele juridice
corespunzitoare fiecarui declarant in parte.

Analizand doctrina nationalda in domeniul vamal, putem mentiona ca foarte putini
cercetatori au analizat dreptul vamal din punct de vedere teoretic, in acelasi rand declararea
vamala, ca si concept separat in cadrul doctrinei vamale. Putinele cercetari ne conving de
corectitudinea alegerii facute de noi privind investigatia stiintificd a institutiei date, atat de
importante, din cadrul dreptului vamal.

Tema respectiva este abordatd tangential in lucrarile autorilor: 1.Erhan, O.Ciobanu,
P.Turcanu, T.Carnat, E.Sirbu, V.Melnic, V.Ursu, N.Calenic, E.,Obreja, A.O.Pasat, G.Mincu,
V.Furdui, Gh.Radu.

Cea mai recenta lucrare, de 0 importantd deosebitd, elaboratda de un grup de autori
autohtoni, are titulatura ,,Drept vamal. Note de curs” [66]. Aceasta are in componenta un capitol
aparte dedicat declararii marfurilor si mijloacelor de transport, enuntand care sunt notiunile
generale de declarare, principiile si functiile acesteia, procedura si formele declararii, drepturile
si obligatiile declarantului vamal, precum si regimul juridic al declaratiei vamale in detaliu.

Autorii 1.LErhan si T.Carnat in manualul ,,Drept vamal comunitar” [20, p.340-342]
analizeaza procedura declararii vamale din punctul de vedere al reglementarilor vamale ale
Uniunii Europene. Astfel, art.104 din Codul vamal comunitar indica expres: ,,Toate marfurile
destinate plasarii sub un regim vamal, cu exceptia regimului de zona libera, fac obiectul unei
declaratii vamale corespunzitoare acestui regim”. In conditiile date, prin ,,declaratie vamali” se
intelege actul prin care 0 persoanda manifesta, sub forma si in modalitatea prevazuta de legislatia
vamala, dorinta de a plasa marfurile sub un anumit regim vamal, mentionand, daca este cazul,
procedura specifica care urmeaza a fi aplicata.

De asemenea, acesti autori mentioneaza formele de declarare vamala, si anume:

1) declaratia vamala in scris — stabileste declararea dupa modelul oficial de declaratie
vamala a marfurilor; 2) declaratia verbala; 3) declaratia vamala prin actiune; 4) declaratia in
forma electronica, care presupune prezentarea datelor necesare administratiilor vamale prin
intermediul sistemelor electronice. In continuare dansii fac o precizare ce vizeaza tipurile de
declaratii vamale, indicand ca declaratia vamala se face utilizand 0 tehnica de prelucrare
electronica a datelor. Apreciem evidentierea de catre cercetatorii nominalizati supra a
importantei caracterizarii tuturor formelor declaratiilor vamale si a aplicabilitatii declaratiei

electronice in procesul de modernizare a activitatii vamale.
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Analizand in monografia ,,Statutul juridic al organelor vamale in Republica Moldova”
[19, p.203-204] aspectele organizarii si activitatii organelor vamale nationale, |.Erhan face
referire la declararea vamala, specificind ca ,perfectarea vamala reprezintd exteriorizarea
juridica a procedurii de control vamal ce imbraca forma declaratiei vamale in detaliu, a
declaratiei vamale (DV-6) completate de persoanele fizice, a actelor initiale ca rezultat al
controlului vamal”, fapt ce confirma importanta declaratiei vamale pentru intreg procesul de
vamuire.

De asemenea, autorul acordd 0 importanta deosebitd, cu impact asupra modului de
efectuare a declaratiei vamale, procedurilor simplificate de vamuire, care in cadrul UE sunt
urmatoarele: 1) Procedura declaratiei incomplete — permite autoritatii vamale sa accepte, in
cazuri temeinic justificate, o declaratie in care nu sunt inscrise toate datele si informatiile sau
care nu este insotitd de toate documentele cerute pentru plasarea marfurilor sub regimul vamal
respectiv; 2) Procedura declaratiei simplificate — permite, in cazul operatiunilor cu caracter
repetitiv, ca marfurile sa fie plasate sub regimul vamal de punere in libera circulatie sau export,
pe baza depunerii unei declaratii simplificate, cu conditia depunerii ulterioare a unei declaratii
suplimentare cu caracter global sub forma documentului administrativ unic; 3) Procedura de
vamuire la domiciliu — permite ca plasarea marfurilor sub regimul vamal in cauza sa se efectueze
la sediul persoanei interesate sau in alte locuri desemnate sau aprobate de autoritatile vamale.

Suntem de acord cu opinia expusa de I.Erhan, conform careia prin intermediul procedurii
de vamuire la domiciliu vor fi solutionate cateva sarcini interdependente si importante ce tin de
activitatea organelor vamale. In primul rand, aceasta va duce la cresterea increderii fata de
mediul de afaceri si la liberalizarea in continuare a activitatii economice externe. Detinatorii
dreptului de vamuire simplificata vor economisi timp si bani. In al doilea rand, se va reduce
timpul necesar controlului vamal la frontiera si la terminalele vamale. In al treilea rand, aplicarea
acestui mecanism va permite vamii nationale sa faca inca un pas pe calea implementarii
guverndrii electronice si va asigura dezvoltarea aplicarii tehnologiilor moderne in procesul
interactiunii cu mediul de afaceri. In cele din urma, aceasta va duce la diminuarea vadita a
riscurilor coruptiei in activitatea vamala.

In cea mai recenta tezi de doctor ,,Reglementarea juridici a aplicdrii valorii in vami la
marfurile importate in Republica Moldova” [63, p.104-105] cercetatorul V.Sirghii analizeaza in
Capitolul 11l — Declararea valorii in vama la importul marfurilor in Republica Moldova —
procedura de declarare si actele de procedura vamala, mentionand ca declaratia privind valoarea

in vama a marfurilor este un document vamal, iar pentru toate datele declarate in declaratia
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privind valoarea in vama a marfurilor si in documentele prezentate intru confirmarea acestei
valori declarantul poarta raspundere conform legislatiei interne.

Un alt cercetator autohton, O.Ciobanu, in teza de doctor ,,Fundamentele teoretico-
practice in controlul vamal” [4, p.84-85] mentioneaza ca principalele documente verificate in
procesul controlului vamal sunt declaratia vamala in detaliu si declaratia valorii in vama a marfii.
Prin declaratie vamala in detaliu se intelege un act unilateral, prin care o persoana manifesta, in
formele si modalitatile prevazute de legislatia vamalad, vointa de a plasa marfurile intr-0
procedura vamala.

Declaratia vamala in detaliu este alcatuita dintr-un set ce cuprinde numarul de exemplare
corespunzator procedurii vamale; ea cuprinde declaratia vamala primara si, dupa caz,
declaratia(iile) vamala(e) complementara(e). De asemenea, autorul impartaseste opinia ca in
declaratia vamala in detaliu pot fi evidentiate cateva blocuri informationale sau sectiuni: a)
caracteristicile generale ale livrarilor — contine informatii despre regimul vamal sub care este
plasata marfa, despre cantitatea marfii; b) persoanele juridice care participa la perfectarea vamala
in operatiunea externd concretd — contine informatii despre expeditor, destinatarul marfii,
titularul de contract (persoana raspunzatoare de solutionarea problemelor financiare), precum si
despre declarant; c) blocul geografic — afiseaza codul tarii expeditoare si al tarii de origine a
marfii la importul in teritoriul vamal, precum si codul tarii de destinatie la exportul marfii; d)
blocul de transport — contine informatii despre mijloacele de transport cu care au fost
transportate marfurile; €) blocul financiar — contine date referitoare la evaluarea operatiunii de
import-export, date referitoare la conditiile de livrare, timpul sosirii mijloacelor banesti, forma de
plata, cursul de schimb; f) caracteristicile fiecarui produs in loturi — informatii referitoare la
denumirea marfii, ambalarea si etichetarea acesteia, greutatea marfii, la denumirea companiei
producitoare, la masurile de politica comerciald aplicate etc. In opinia acestui autor, specificarea
respectivelor blocuri informationale sau sectiuni ajuta colaboratorii organelor vamale sa
efectueze un control corect si total al tuturor rubricilor cuprinse in declaratia vamala in detaliu.

Intr-o alta tezi de doctor, sustinuti de P.7urcanu ,Reglementarea tarifard a
operatiunilor de import-export” [65, p.95], este analizata efectuarea calculelor de eficienta in
cadrul schimburilor internationale. Autorul considera aceasta functie ca fiind una binevenita la
etapa actuala de dezvoltare a relatiilor economice externe, pentru ca faciliteaza si permite
agentilor economici sa faca unele calcule concrete, ceea ce ar favoriza dezvoltarea stabila atat a
agentilor economici, cat si a statului in general. Prin urmare, P.Turcanu face referire la faptul ca
atunci cand intocmeste declaratia vamala importatorul trebuie, de regula, sa justifice valoarea in

vama prin prezentarea facturii comerciale insotita cel mai des de toate documentele confirmative
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sl mentioneaza ca valoarea in vama este declarata printr-un formular special numit ,,Declaratia
valorii in vama”, depus cu declaratia vamald in detaliu la momentul vamuirii marfurilor.
Declaratia de valoare in vama constituie un document in care declarantul indica informatiile
necesare pentru stabilirea valorii in vama a marfurilor importate.

O alta cercetatoare, G.Mincu, in studiul ,,Politica comerciala a Republicii Moldova:
ceringe de import-export in comergul cu UE” [46, p.8] examineazd urmatoarele aspecte:
procedurile vamale si platile aferente importului; facilitatile tarifare, inclusiv tarifele si
contingentele tarifare, originea marfurilor, licentierea, autorizarea si restrictionarea anumitor
marfuri importate.

In acelasi context, Gh.Radu, in lucrarea ,,Drept vamal comunitar” [62, p.52-53]
examineaza procedura de declarare definind-o drept un ,,ansamblu de formalitati ce permit si
garanteaza aplicarea diverselor reglementari vamale si de altd natura, la care sunt supuse
marfurile importate sau exportate din momentul plasarii lor sub o destinatie vamala, care la fel
stabileste momentul aparitiei si finisarii supravegherii vamale in functie de regimul aplicat
marfurilor sau mijloacelor de transport”.

Intr-un alt demers stiintific avand titulatura ,, Activitatea vamali in Republica Moldova si
fenomenul coruptiei” [51, p.109-112], grupul de autori E.Obreja, V.Gdasca si N.Calenic
mentioneaza aspectele problematice care sunt atat in partea ce tine de reglementarile legale
privind declararea vamala, cat si in partea ce tine de implementarea practica a acestora. In
contextul celor examinate, dansii atentioneaza asupra urmatoarelor imperfectiuni: reglementarile
vamale sunt complicate, netransparente si imprevizibile; lipseste continuitate intre legislatia
elaborata si implementarea acesteia, legea fiind aplicata diferentiat la diferite puncte de trecere a
frontierei; informarea cu privire la reglementarile vamale este insuficientd sau in general,
lipseste; competenta organelor vamale privind autorizarea unor proceduri vamale nu este bine
determinata; procedurile vamale sunt complicate si imprevizibile, iar in procesul de vamuire nu
sunt utilizate proceduri si tehnologii informationale simplificate.

Partial, Tmpartasim opinia lor si consideram ca in ultimii ani au fost depuse eforturi
considerabile atat in ceea ce priveste modificarea cadrului legal, cat si in privinta implementarii
acestuia, fiind atins in acest sens un progres remarcabil. De asemenea, autorii mentionati supra
considera ca lansarea procedurilor de vamuire simplificate este un proces complicat si de durata,
care presupune modificarea fundamentala a tuturor sectoarelor activitatii vamale, aceasta fiind si
un factor decisiv in contracararea coruptiei in sectorul vamal.

In cadrul studiului , Reglementarea exportului de produse agricole in Republica

Moldova: evolutii si probleme actuale” [21, p.29-30] autorul acestuia, V.Furdui, atrage atentia
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asupra problemelor legate de exportul produselor agricole si examineaza strategia de atragere a
investitiilor si de promovare a exportului pentru anii 2006-2015. In acest context autorul
cerceteaza cadrul legal privind declararea vamala, accentuand ca in perioada anilor 2004-2007
activitatea normativa a Serviciului Vamal in privinta stabilirii regulilor de perfectare a
declaratiilor vamale poate fi caracterizata ca una destul de instabila.

In aceasta perioada, practic in fiecare an au fost adoptate si abrogate acte normative care
se refereau la declaratiile vamale si stabileau regulile completarii lor. De asemenea, V.Furdui
considera ca incercarile autoritatilor moldovenesti de a folosi declaratia vamala drept paravan in
combaterea infractiunilor legate de diminuarea valorii incarcaturilor in timpul desfasurarii
operatiilor de import—export n-au fost reusite. De aceea, pornind de la realitatile existente,
probabil ar fi necesar ca rolul si statutul declaratiei vamale in cadrul comertului exterior sa fie
revazute in vederea simplificarii ei si reducerii numarului de exemplare.

De asemenea, putem mentiona 0 multitudine de articole, publicate in revista ,,Vama”, in
care este abordata activitatea organelor vamale ale Republicii Moldova, cu referire, in special, la
procedura de declarare vamala.

Astfel, in articolul ,,Declararea prealabila” [115, p.28] este luat in atentie regimul juridic
al declararii prealabile, care reprezinta un element important al noilor standarde cadru pentru
facilitarea comertului si asigurarea securitatii livrarilor comerciale, elaborate de Organizatia
Mondiald a Comertului. Se mentioneaza ca punerea in aplicare a acestei proceduri constituie un
indicator al unui nivel inalt de dezvoltare a organelor vamale ale statului respectiv. Introducerea
declararii vamale prealabile are ca scop accelerarea vamuirii marfurilor si simplificarea unor
aspecte de logistica.

Acest lucru permite agentilor economici transportatori sa reduca semnificativ cheltuielile
si sa majoreze cantitatea marfurilor livrate. In acest sens, declararea prealabila poate fi
considerata 0 procedura care stimuleaza dezvoltarea comertului international si, in consecinta,
dezvoltarea economica a statului. De rand cu cele mentionate, utilizarea declararii prealabile
permite a simplifica si a eficientiza activitatea organelor vamale. Esenta acestei proceduri consta
in prezentarea declaratiei vamale (DV) nainte de sosirea marfurilor pentru vamuire. Scopul este
de a accelera la maximum procesul de vamuire.

Un alt articol semnificativ ca esenta pentru cercetarea noastra este ,,Serviciile electronice
oferite de catre organele vamale” [126, p.22], in care se aduce claritate cu privire la semnificatia
E-serviciilor publice oferite la diferite niveluri de complexitate, fiind specificate si descrise E-

serviciile prestate de Serviciul Vamal in domeniul declararii electronice.
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In aceeasi sursa gasim un alt articol, cu denumirea ,,Declararea valorii in vamd —
document pentru declararea valorii in vama” [116, p.48], unde sunt indicate instructiuni ce
vizeaza completarea declaratiei privind valoarea in vama. Astfel, pentru anuntarea valorii in
vama a marfurilor introduse se utilizeaza tipizatele declaratiei valorii in vama DVV-1 si DVV-2.
Declaratia privind valoarea in vama a marfurilor este un document vamal care se depune la
organul vamal unde este perfectata tranzactia. Concomitent cu declaratia vamala se depun si alte
documente necesare in scopuri vamale, fara de care declaratia nu este valabila. Pentru toate
datele indicate in declaratia privind valoarea in vama a marfurilor si in documentele prezentate
intru confirmarea acestei valori declarantul poarta raspundere in conformitate cu legislatia in
vigoare.

In cele din urma, mentiondm articolul ,,Proceduri simplificate de declarare” [118, p.22],
in care se mentioneaza ca in vederea alinierii procedurilor vamale la standardele europene, Codul
vamal al Republicii Moldova a fost completat cu Sectiunea 27* — Proceduri simplificate de
vamuire, introdusa prin Legea nr. 324 din 23,12.2013, in vigoare din 1 ianuarie 2014. Noile
prevederi determind notiuni si principii de perfectare simplificatd a declaratiilor vamale. In
vederea punerii in aplicare a noului sistem de declaratii simplificate, sunt elaborate acte
normative care detaliaza procedurile de autorizare a beneficiarilor de proceduri simplificate,
precum si specificul aplicarii acestora in cazul anumitor regimuri vamale.

Analizand lucrarile publicate in Republica Moldova, punem afirma ca tema ,,Declararea
vamala” nu a fost cercetata pe deplin, aceasta fiind abordata doar tangential cu alte subiecte. Este
unul dintre motivele care determind actualitatea investigatiei noastre si motiveaza efectuarea
unui studiu complex axat pe problemele de reglementare si implementare.

In ce priveste doctrina romani, este de mentionat ci timp de peste 20 de ani dreptul
vamal ramane un domeniu investigat doar partial, nefiind luate in vizor toate aspectele procedurii
de vamuire. Conceptul ,declarare vamala” este cercetat in literatura de specialitate de catre
urmatorii savanti din Romania: Ch.Caraiani, A.T. Moldovan, C.Mladen s.a.

In lucrarea autorului A.T. Moldovan, intitulata ,,Drept vamal” [49, p.216-218], vimuirea
este definitda ca operatiune deosebit de complexa, structuratda pe mai multe etape si, fireste,
desfasurata dupa o procedura specifica, care explica la un nivel practic complexitatea raporturilor
juridice de drept vamal si a situatiilor sociale ce pot aparea in timpul exercitarii de catre
autoritatea vamala a drepturilor si obligatiilor acesteia, fiind luate in considerare prerogativele
fundamentale ale persoanelor, subiecte ale acestor raporturi oficiale de drept. Procedura specifica
la care se refera autorul este supusa nevoii de stabilitate si repetabilitate ce ar trebui sa

caracterizeze in fond orice act procedural, conjugat cu stringenta unor mijloace simplificate de
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vamuire, dovada a principiului operativitatii in vamuire. In continuare, analizand prevederile
Codului vamal romanesc, si anume — art.85-96 din Capitolul 3 intitulat ,,Declaratia in scris.
Procedura normald”, A.T. Moldovan mentioneaza: ,,Declaratia in scris se face pe un formular
corespunzator modelului oficial prevazut in acest scop, aprobat de autoritatea vamala. Aceasta se
semneaza de titularul operatiunii sau de reprezentantul sau si contine datele necesare aplicarii
dispozitiilor care reglementeaza dispozitiile ce reglementeaza regimul vamal prin care se declara
marfurile”.

Intr-0 altd sectiune a acestei lucrarii autorul mentioneazi ca declaratia suplimentara
impreuna cu cele simplificate constituie un act unic, indivizibil care produce efecte de la data
acceptarii declaratiilor simplificate. Suntem totalmente de acord cu cele expuse. Totusi, trebuie
sa mentionam ca, desi analiza efectuata de autor este sustinuta de 0 solida baza reglementativa,
dansul ezitda sa defineasca conceptul de ,,declarare vamala”, sa formuleze scopurile si functiile
acesteia.

in lucrarea ,,Drept vamal romdnesc si comunitar” elaborata de C.Mladen [47, p.57] se
mentioneaza ca ,,declaratia vamala este actul juridic prin care declarantul:

e solicita un regim vamal pentru marfa prezentata;

e se angajeaza sa-si indeplineasca obligatiile ce-i revin prin regimul vamal declarat;

e furnizeaza informatiile necesare pentru luarea masurilor si aplicarea dispozitiilor
pentru realizarea obligatiilor fiscale, a controlului comertului exterior si al statisticii”, fapt ce ne
permite sa mentionam complexitatea functiilor pe care 0 comporta declaratia vamala.

In opinia savantului Gh.Caraiani, expusi in ,,Manual pentru declaranti si experti
vamali” [2, p.67], declararea marfurilor si mijloacelor de transport este una dintre conditiile
principale pentru trecerea marfurilor si mijloacelor peste frontiera vamala. Astfel, definind
notiunea de declaratie printr-o conditie obligatorie, cum ar fi declararea bunurilor ce urmeaza a fi
trecute peste frontiera vamala, autorul considera declaratia un act fundamental.

In urma analizei doctrinei romanesti, constatim ca in putinele lucrari existente in
domeniul vamal acest subiect este examinat foarte evaziv. In mare parte, accentul este pus pe
abordarea prevederilor legale nationale si comunitare, autorii evitdnd sa dea definitia conceptului
de declarare vamala, sa analizeze aspectele deficitare, sa inainteze propuneri de ameliorare si
simplificare a operatiunii in cauza.

Institutia declararii vamale este examinata si de savantii rusi: C.B. Xamunos, H.JI.
Opuawsunu, B.A. I'opoyxos, X.A. Aopuawun, B.I'. Ceunyxoe, B.B. banaxun, A.®. Hozopaues,
A.B. Tonxywkun, A.A. Hdemuues, A.C. Jlocunosa, IO. baxaeea, I'B. Mameuenxo, B.M.

Manunosckas si altii. Abordand acest subiect, dansii considera procedura de declarare drept un
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concept distinct si separat in cadrul procesului de vamuire a marfurilor si de efectuare a
tranzactiilor economice externe.

Astfel, in manualul ,,Ocnoevt mamoscennozo oena” [71, p.159,160,163.] autorii
acestuia, A.A. Jemuues si A.C. Jlocunosa definesc declaratia vamala ca fiind una dintre operatiile
vamale care potrivit prevederilor legale, reprezinta o cerere adresata organului vamal privind
dovada despre marfurile ce urmeaza a fi trecute peste frontiera vamala si regimul vamal solicitat.
Autorii mentioneaza ca declararea vamala a marfurilor este infaptuita de catre declaranti sau de
reprezentantii care actioneaza din numele si in interesele declarantului in forma scrisa sau
electronica. In opinia acestor autori, declaratia vamald poate fi intocmita sub urmatoarele forme:
declaratia marfurilor, declaratia de tranzit si declaratia mijloacelor de transport. O importanta
deosebita autorii acorda si declaratiei vamale periodice care, considera ei, poate fi depusa in
acele situatii in care declarantul, din motive imputabile acestuia, nu detine toatd informatia
necesara pentru completarea declaratiei vamale. In practica, declaratiile periodice sunt destul de
frecvent utilizate, deoarece acest tip de declaratie face simtitor mai rapida procedura de declarare
a marfurilor. Cu constatarea autorilor suntem pe deplin de acord, apreciind declaratia periodica
ca fiind aplicabila in conditiile unui rulaj comercial repetitiv.

Intr-o alta lucrare — ,, Tamosrcennoe npaso* [69, p.103, 106], autorii FO.baxaesa si I'.B.
Mameuenxo formuleaza 0 definitie mai detaliatd a declararii vamale, specificand ca aceasta
reprezintd etapa principala si obligatorie a operatiunii de vamuire, care constd in prezentarea
catre organele vamale sub forma unei declaratii vamale sau in altd modalitate, prevazuta de
legislatia vamala, a informatiei despre marfuri, despre regimul lor vamal si a altor date necesare
indeplinirii obiectivelor vamale. Totodatda, in conformitate cu scopul trecerii marfurilor si
mijloacelor de transport, autorii clasifica declaratiile vamale in: declaratie verbala, declaratie
scrisa, declaratie concludentd si declaratie electronica. De asemenea, ei clasifica declaratiile
vamale si dupa criteriul subiectului declararii in: declaratii vamale depuse de persoane fizice si
declaratii vamale depuse de persoane juridice. Sustinem opiniile autorilor cu privire la formele
declaratiilor vamale care au fost analizate.

B.M. Manunosckas, autorul manualului ,,Tamoscennoe npaso Poccuu” [78, p.30],
sustine ca principala etapa a vamuirii 0 reprezinta declararea vamala a marfurilor si a mijloacelor
de transport atunci cand acestea urmeaza a fi trecute peste frontiera vamala, in caz de modificare
a regimului vamal, precum si in alte cazuri prevazute de lege. Si acest autor da o definitie a
declaratiei vamale, enuntand ca este o cerere adresata organelor vamale prin care se stabileste
formele necesare scopurilor declaratiei vamale la trecerea marfurilor si mijloacelor de transport

peste frontiera vamala. Spre deosebire de autorii nominalizati supra, B.M. Manunosckas
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clasifica declaratia vamala in: declaratie deplina, declaratie partiala, declaratie temporara si
declaratie periodica.

Intr-o0 alta lucrare apartinand lui Z2.B. Tumowenxo, intitulati ,, Tamoxcennoe npaso” [90],
autorul indica principalele functii ale declararii vamale:

- asigurarea organelor vamale cu informatie necesara scopurilor vamale despre marfuri si
mijloacele de transport;

- probarea legalitatii continutului declaratiei vamale prezentate de declarant privind
marfurile si mijloacele de transport atribuite unui regim vamal;

- 0 functie de control, a carei semnificatie consta in aceea ca in baza declaratiei vamale
organele vamale verifica autenticitatea continutului declaratiei cu privire la marfuri si la
mijloacele de transport.

De asemenea, dansul afirma, ca declararea vamala poate avea loc prin depunerea unei
declaratii pentru determinarea caracteristicilor marfurilor si mijloacelor de transport si a
regimului vamal corespunzator, precum si prin prezentarea altor dovezi necesare indeplinirii
obiectivelor vamale. In opinia acestui autor, prin forma declarrii se intelege modalitatea de
expunere a dovezilor despre marfuri si mijloace de transport necesare indeplinirii scopurilor
vamale in concordanta cu cerintele si cu ordinea fixarii lor pentru a fi transmise organelor
vamale. Apreciem pozitia autorului, insd mentionam ca el nu examineaza toate formele
declaratiei vamale, nu formuleaza un concept propriu al declararii vamale, precum si insuficient
trateaza procedura de realizare a declaratiei vamale.

Un alt autor rus, 4.B. Toaxywxun, in manualul ce-i apartine ,, Tamoorcennoe oeno” [91]
opineaza ca declararea marfurilor are loc prin adresarea unei cereri catre organele vamale printr-
0 declaratie vamala (de asemenea si printr-o declaratie vamala incompleta, declaratie vamala
periodica, declaratie vamalad temporara, declaratie vamala completd), precum si prin alta
modalitate prevazuta de Codul vamal, prezentata in scris, verbal, electronic sau intr-o alta forma
concludenta oferind date despre marfuri, despre regimul lor vamal si alte date necesare
scopurilor vamale.

Intr-un studiu spaniol dedicat declaratiei vamale asupra marfurilor — Declaracion
Aduanera de Mercancias [114], autoarea Mercedes Alvarez lsla atentioneaza ca ,,actualmente
realizarea unei operatii de comert international presupune o multime de acte solicitate de catre
Administratia Vamala pentru realizarea operatiunilor corespunzatoare. Printre aceste acte se afla
si declaratia vamala a marfurilor, act vamal care permite o corecta declarare a marfurilor si este
utilizat pentru: determinarea regimului vamal de destinatie, a importului pentru consum,

admiterea temporara pentru reexport, admiterea temporara pentru perfectionarea activa,
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antrepozitul vamal, tranzitul vamal, exportul definitiv, exportul temporar pentru reimport in
acelasi stat si exportul temporar pentru perfectionarea pasiva in functie de procedura realizata”.
De altfel, autoarea defineste declaratia vamala ca fiind un document in care declarantul indica
regimul vamal care urmeaza sa fie aplicat marfurilor si furnizeaza detaliile solicitate de
Administratia Vamala pentru punerea in aplicare a acestuia. Apreciem efortul autoarei de a
specifica importanta declaratiei vamale prin aceea ca fara acest document vamal 0 vamuire a
marfurilor este imposibild, marfurile nu pot intra la birourile de destinatie din statul strain; prin
urmare, aplicarea unui regim vamal devine irealizabila.

In aceasta ordine de idei, mentiondm ca cercetarea conceptului ,,declaratie vamalad” nu a
constituit un obiectiv de analiza stiintifica, nici nu prezinta interes pentru doctrina nationala si
cea internationald, insd importanta acesteia ne face sa concluzionam asupra necesitatii de a

aborda mult mai in detaliu acest subiect.

1.2. Determinarea cadrului normativ international si national cu privire la

declararea vamala

Totalitatea actelor normative care reglementeaza conceptul declaratiei vamale, formele
acesteia, precum si procedura de efectuare a unei declaratii vamale reprezinta cadrul normativ al
declaratiei vamale. Aceasta trebuie efectuata in stricta conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova, cu legislatia nationala si cu tratatele internationale la care tara noastra este parte. in
cele ce urmeaza vom enunta principalele acte normative internationale in domeniul dreptului
vamal la care Republica Moldova este parte si care contribuie nemijlocit la aprofundarea
relatiilor de colaborare intre statele semnatare.

Reglementirile internationale. Din anul 1994 Republica Moldova a devenit membru cu
drepturi depline al Organizatiei Mondiale a Vamilor, fapt ce a contribuit la 0 continua si stabila
perfectionare a formelor de activitate, fiind insusite tehnologii moderne aplicate pe plan
international.

Instituitda in 1952, OMV este 0 organizatie interguvernamentala independentd in
domeniul vamal, a carei misiune este eficientizarea activitatii administratiilor vamale prin
promovarea standardelor vamale internationale. Ca un forum al dialogului si schimbului de
experienta intre autoritatile vamale, OMV ofera membrilor sai un sir de conventii si recomandari
referitoare la diverse aspecte ale activitatii vamale, precum si asistenta tehnica. Totodata, aceasta

organizatie internationald sprijina si incurajeaza eforturile administratiilor vamale in ceea ce
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priveste modernizarea si consolidarea capacitatilor lor.

De mentionat ca pe parcursul ultimilor ani Serviciul Vamal al Republicii Moldova a
obtinut rezultate pozitive in colaborarea cu OMV, printre care se evidentiaza urmatoarele:

- trasarea si implementarea prioritatilor strategice de dezvoltare a sistemului vamal;

- includerea Serviciului Vamal al Republicii Moldova in proiectele-pilot de asistenta ale
OMV in vederea implementarii Standardelor-cadru privind Securitatea si Facilitarea Comertului
Mondial din 2005 [32];

- sustinerea reformelor desfasurate in sistemul vamal,

- manifestarea Serviciului Vamal al Republicii Moldova pe plan international, prin
participarea la diverse evenimente organizate pentru statele membre.

Conventia internationald privind Sistemul Armonizat de descriere si codificare a
marfurilor, incheiata la Bruxelles la 14 iunie 1983 [132], este unul dintre principalele
instrumente in domeniul facilitarii comertului international, avand urmatoarele caracteristici:

- nomenclatorul de marfuri stabilit de Conventie este aplicat de majoritatea statelor lumii;

- 98% din tot comertul international se efectueaza in baza Conventiei, care, totodata,
simplificd colectarea, contrapunerea si analiza datelor statistice referitoare la comertul
international;

- Sistemul Armonizat poate fi aplicat tuturor marfurilor;

- documentul este multifunctional, adica poate fi utilizat in diferite domenii:

(1) statistica comerciala si de transport, (I1) politica comerciala, (111) regulile de origine,
(IV) analiza economica, (V) monitorizarea marfurilor supravegheate etc.

in 1993, Republica Moldova adera la Conventia vamali relativa la transportul
international al marfurilor sub acoperirea carnetelor T.l.R., incheiata la Geneva la 14 noiembrie
1985 [131], si la Conventia relativa la contractul de transport international al marfurilor pe
sosele, incheiatd la Geneva la 19 mai 1956 [13]. Ambele Conventii sant destinate facilitarii
transporturilor internationale de marfuri cu vehicule rutiere, prin armonizarea si simplificarea
procedurilor vamale, precum si prin unificarea cerintelor privind documentatia respectiva.

Un an mai tarziu, in 1994, Republica Moldova adera la Organizatia Mondiald a
Comertului incheind Acordul privind aplicarea articolului VII al Acordului General pentru tarife
si comert [155].

Conventia internationala privind armonizarea controalelor marfurilor la frontiera,
incheiata la Geneva la 21 octombrie 1982 (RM a aderat prin Legea RM nr.215-XVI din
23.10.2008, care a intrat in vigoare la 3 martie 2009), constituie un act oportun si necesar si se

inscrie pe linia acceptarii si aplicarii acquis-ului comunitar in domeniul vamal si a instrumentelor
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Organizatiei Mondiale a Vamilor in domeniul armonizarii regimurilor vamale [136].

Singurul acord multilateral privind regulile de origine este Conventia internationald
privind simplificarea si armonizarea procedurilor vamale — Conventia de la Kyoto (incheiata la
18 mai 1973 si intratd in vigoare la 25 septembrie 1974) [128]. Dispozitiile Conventiei de la
Kyoto nu sunt formulate sub forma unor reguli de actiune directd, dar ca principii generale, in
baza carora legislatia nationald trebuie sa stabileascda norme concrete de reglementare a
procedurilor vamale.

Aceasta abordare ar trebui sa permita legislatiei nationale sa gaseasca un echilibru intre
accelerarea si simplificarea formalitatilor vamale, ca 0 masurda de promovare a comertului
exterior, precum si de asigurare a fiabilitatii controlului vamal, in scopul unui compromis
echitabil intre interesele comunitatii de afaceri si ale statului. Principiul de baza al Conventiei de
la Kyoto consta in necesitatea de a simplifica procedurile vamale in scopul de a facilita si
accelera comertul exterior, de a elimina barierele administrative nejustificate [138].

Nu mai putin important ca valoare si influenta asupra reglementarilor legale
internationale este Codul vamal comunitar adoptat prin Regulamentul nr.952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului UE [157]. Prevederile noului Cod vamal comunitar se
aplica de la 1 iunie 2016, cu exceptia unor prevederi organizatorice care au intrat in vigoare la
30 octombrie 2013. Regulamentul, obligatoriu in toate elementele sale si cu aplicare directa in
toate statele membre, asigura coerenta Regulamentului (CE) nr.450/2008 [158] cu Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Noul Cod vamal comunitar contine norme si proceduri
generale care sa asigure aplicarea masurilor tarifare si a altor masuri de politica comuna
introduse la nivelul Uniunii Europene in legatura cu schimburile comerciale cu marfuri intre
Uniune si tari sau teritorii situate in afara teritoriului vamal al Uniunii, tinind seama de cerintele
respectivelor politici comune. Legislatia vamala urmeaza sa fie mai bine ajustata la dispozitiile
legate de colectarea drepturilor la import, fara a modifica domeniul de aplicare a reglementarilor
fiscale in vigoare [159].

Pentru facilitarea comertului legitim si lupta impotriva fraudei, Codul introduce
mecanisme de simplificare a legislatiei vamale care sa permita utilizarea instrumentelor si a
tehnologiilor moderne, urmand sa se promoveze in continuare aplicarea uniforma a legislatiei
vamale si a abordarilor moderne ale controlului vamal, contribuind astfel la asigurarea unei baze
pentru proceduri de vamuire simple si eficace.

De asemenea, se urmareste ca informatiile furnizate de catre operatorii economici sa fie
utilizate in comun de catre autoritatile vamale si alte institutii implicate in acest control.

Controalele efectuate urmeaza sa fie armonizate, astfel incat operatorul economic sa comunice
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informatiile doar 0 singura data, iar marfurile sa fie controlate de aceste autoritati in acelasi
moment si in acelasi loc. Toate deciziile referitoare la aplicarea legislatiei vamale, inclusiv la
informatiile obligatorii, vor trebui sa intre sub incidenta acelorasi norme. Orice astfel de decizie
ar trebui sa fie valabila in intreaga Uniune si sa poata fi anulata, modificata, in masura in care nu
se prevede altfel, sau revocata, in cazul in care nu este in conformitate cu legislatia vamala sau
Cu interpretarea acesteia.

Procedurile ce reglementeaza declararea marfurilor sunt stabilite in art.158-187 din
Regulamentul (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, in art.134-152 din
Regulamentul Delegat (UE) 2015/2446 al Comisieli, in art.14-21 din Regulamentul Delegat (UE)
2016/341 al Comisiei si in art.216-237 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr.2015/2447 al Comisiei. Mentionam ca toate marfurile destinate plasarii sub un regim vamal,
cu exceptia regimului de zona libera, fac obiectul unei declaratii vamale corespunzatoare fiecarui
regim. Unul dintre scopurile noului Cod comunitar il reprezinta simplificarea procedurii de
declarare, iar incepand cu 30 aprilie 2016 un set de modificari in acest sens sunt aplicabile.
Astfel, procedura simplificata de vamuire permite introducerea marfurilor la un regim vamal fara
a fi nevoie de a furniza o declaratie vamala completa la punctul de eliberare. Aceasta permite
operatorilor sa gestioneze fluxul de numerar, sa furnizeze date fiscale la 0 data ulterioara. De
asemenea, a fost eliminata obligatia de a depune o0 declaratie suplimentara atunci cand marfurile
intrd la un antrepozit vamal. Cu toate acestea, va exista in continuare necesitatea de a colecta
statisticile de comert [160].

Procedura simplificatd de declarare vamala inlatura, de asemenea, necesitatea de a
depune o declaratie suplimentara atunci cand marfurile intra la importurile cu valoare scazuta.
Aceasta declaratie de frontiera simplificata a marit volumul de date necesare, ceea ce inseamna
ca 0 declaratie suplimentara pentru aceste marfuri nu va fi necesara. Aplicabilitatea procedurii
simplificare se extinde la introducerea marfurilor pentru: libera circulatie, antrepozitul vamal,
export, reexport, procedura importului marfurilor cu valoare scazutd si la scoaterea de sub
antrepozitul vamal [113].

Astfel, in conditiile expuse, pe buna dreptate se considera ca prevederile noului Cod
vamal comunitar vor facilita realizarea unui cadru legal unitar, vor spori semnificativ progresul
in domeniul realizarii comertului exterior, iar prevederile ce se refera la declararea vamala vor
constitui un mod de contracarare a ilegalitatilor savarsite la frontierele vamale, precum si vor
contribui la infaptuirea mai rapida si mai eficienta a operatiunilor de vamuire.

Pentru o cooperare europeana mai eficienta Comisia Europeana coordoneaza programe

de twinning intre vechile state membre si tarile care au aderat recent la Uniunea Vamala. Acest
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lucru le permite administratiilor vamale din noile state membre sa contribuie la protejarea
intregii Uniuni Europene si nu doar a frontierelor lor nationale. Alte programe ajutd la
consolidarea procedurilor de control si asigura punerea lor in aplicare in tarile candidate si in
cele vecine. De asemenea, este esentiala existenta unei cooperari internationale pe scara mai
larga, pentru a proteja interesele cetatenilor europeni si a intreprinderilor europene peste tot in
lume.

Aspectele vamale sunt importante atunci cand Uniunea Europeana incheie acorduri
comerciale bilaterale cu tarile terte, cu scopul de a asigura si facilita comertul international.
Uniunea Europeana a semnat acorduri de cooperare vamala si de asistentd administrativa
reciproca cu SUA, Canada, India, Japonia, Hong Kong, Coreea si China. Aceste acorduri
simplifica si armonizeaza procedurile vamale, ceea ce reduce povara administrativa si costurile
ce revin intreprinderilor europene. De asemenea, acordurile internationale ajuta la punerea in
aplicare a drepturilor de proprietate intelectuala si la combaterea fraudei [135, p.8].

Autoritatile vamale din tarile UE si din cateva tari din afara UE efectueaza periodic
operatiuni vamale comune: actiuni coordonate si specifice pentru a combate contrabanda sau
frauda pe anumite rute comerciale. Oficiul pentru Lupta Antifrauda sprijina aceste operatiuni,
mai ales prin furnizarea de analize strategice, prin punerea la dispozitie a unei platforme IT
pentru schimbul de informatii secrete in timp real si prin mobilizarea de investigatori si
examinatori. Ocazional, operatiunile implica Europol, Interpol si Organizatia Mondiald a
Comertului (OMC). De asemenea, autoritatile vamale joacd un rol vital in colectarea de date
statistice. Informatiile privind fluxul comercial ii ajuta pe factorii de decizie europeni sa
identifice tendintele economice, iar datele culese sunt utilizate pentru a lua decizii privind
necesitatea introducerii unor limite pentru produsele care ar putea face 0 concurenta neloiala
bunurilor provenind din UE [135, p.8].

Reglementirile nationale. Baza normativa a procedurii de declarare vamala o constituie
Constitutia RM [12], Codul vamal al RM [11], precum si actele legislative si cele normative ale
RM in domeniul activitatii vamale, care includ normele ce reglementeaza relatiile sociale in
procesul de declarare a marfurilor.

Evolutia istoricd a reglementarilor legale privind procedura declararii vamale este
nemijlocit legata atat de reglementarile internationale, cat si de cele nationale, iar efectuarea unei
cercetari privind dezvoltarea intregului cadru normativ tine si de parcursul intregii activitati a
sistemului vamal al Republicii Moldova.

Odata cu proclamarea independentei si suveranitatii Republicii Moldova, la 4 septembrie

1991, si intrarii in vigoare a Decretului Presedintelui nr.189 din 03.09.1991 [17], isi au
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inceputurile si primele reglementari legale privind crearea sistemului vamal moldovenesc.
Decretul in cauza dispunea trecerea tuturor structurilor vamale din teritoriu, compuse la acel
moment din vama Ungheni, vama Leuseni si vama interna Chisinau, sub gestiunea Guvernului
Republicii Moldova. De asemenea, a fost creat Departamentul de Stat pentru Controlul Vamal
[23], care avea ca directii de activitate asigurarea exercitarii controlului la trecerea marfurilor si a
mijloacelor, crearea centrelor de control si a punctelor de trecere la frontiera, formarea sistemului
vamal de statistica si solutionarea problemei privind tarifele vamale.

In aceeasi perioada, prin Hotararea Guvernului nr.496 din 06.09.1991 [24], au fost
constituite puncte de trecere si control vamal. Astfel, birourile vamale Ungheni si Leuseni au fost
reorganizate, fiind create patru birouri vamale noi la frontiera cu Romania: Sculeni, Costesti,
Cahul si Giurgiulesti. Au fost puse bazele activitatii a 22 puncte de control vamal la frontiera
Republicii Moldova cu Ucraina, activitate legalizata prin semnarea la 20.03.1993 a Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei [161].

Primele reglementari exprese privind declararea vamala le gasim stipulate in Codul vamal
din 1993 [10], abrogat ulterior prin Legea nr.1149-X1V [11], mai exact in Capitolul X, intitulat
,Declararea marfurilor si obiectelor”.

Astfel, art.47 specifica marfurile si obiectele ce trebuiesc declarate, subiectii declararii
vamale, iar art.48 stipula formele de declarare si continutul acesteia. In continuare, art.49
enumera obligatiile declarantului vamal care trebuia sa prezinte vamii marfurile si obiectele
pentru a fi trecute peste frontiera vamala; sa prezinte vamii documentele ce contin informatii
necesare controlului vamal si perfectarii actelor vamale; sa plateasca taxele vamale in termenul
stabilit, daca pentru aceste bunuri se aplica taxe vamale.

De asemenea, vechiul Cod vamal continea prevederi referitoare la regimul juridic al
autorizarii persoanelor fizice si juridice de a fi declarant vamal prin contract, fiind prevazuta si
posibilitatea unor terte persoane de a fi reprezentanti ai declarantului vamal.

Pentru o reglementare mai detaliata a procedurii de declarare vamala a fost aprobat
Regulamentul privind modul de declarare a valorii in vama a marfurilor [25], care prevede
metodele de stabilire a valorii in vama a marfurilor si bunurilor si modul de aplicare, drepturile si
obligatiile att ale declarantilor, cét si ale organelor vamale la etapa perfectarii actelor vamale. in
anexa la acest Regulament era prevazut modelul declaratiei vamale, ce continea datele necesare
si obligatorii pentru declarantul vamal.

Odata cu adoptarea actualului Cod vamal [11] s-a incercat 0 abordare mai detaliata a
activitatii vamale, ceea ce a facilitat conturarea unui nou cadru legislativ, completat de

numeroase acte normative in domeniu.
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Astfel, actualul Cod vamal stabileste principiile juridice, economice si organizatorice ale
activitatii vamale, orientate spre apararea suveranitatii si securitatii Republicii Moldova. De
asemenea, prevede ca activitatea vamala consta in promovarea politicii vamale, asigurarea
respectarii  reglementarilor vamale la trecerea marfurilor, mijloacelor de transport si a
persoanelor peste frontiera vamala a RM, perceperea drepturilor de import si a drepturilor de
export, vamuirea, controlul si supravegherea vamala si ca activitatea vamala se desfasoara in
conformitate cu normele si cu practica internationala.

Sectiunea a 27-a — Declararea — a Capitolului 1V, intitulat ,,Vamuirea”, contine in art.173-
184" prevederi referitoare la: declararea marfurilor si mijloacelor de transport, forma, locul si
termenul de depunere a declaratiei vamale, obligatiile si drepturile declarantului, documentele si
informatiile suplimentare necesare vamuirii, primirea, rectificarea si controlul ulterior al
declaratiei vamale, invalidarea declaratiei vamale la initiativa declarantului, invalidarea din
oficiu a declaratiei vamale, declaratia vamala periodica, procedura simplificata de declarare a
marfurilor si a mijloacelor de transport, declararea prin actiune a mijloacelor de transport
introduse pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice. De mentionat ca sectiunea
enuntata contine norme ce sunt aplicabile cu titlu general, in continutul Codului vamal existand
si norme cu caracter special, spre exemplu art.154 — Declaratia Sumara, care poate fi efectuata
pana la plasarea marfurilor sub 0 anumita destinatie vamala.

Dupa cum observam, actualul Cod vamal contine reglementari mai ample, cum ar fi:
extinderea formelor declaratiei vamale, fiind introdusa si posibilitatea declararii electronice,
enumerarea locurilor desfasurarii declararii vamale in dependentd de tipul marfii declarate,
extinderea drepturilor si obligatiilor declarantului, precum si modalitati de modificare, rectificare
si invalidare a declaratiilor vamale.

Un alt act legislativ, si anume: Legea cu privire la tariful vamal, nr.1380-XIII din
20 noiembrie 1997 [41], de asemenea contine prevederi ce se refera la procedura declararii
vamale, specifica obligativitatea declararii valorii in vama a marfii, drepturile si obligatiile
declarantului, reglementari ce vin sa completeze prevederile Codului vamal.

Intru executarea legii mentionate supra si in scopul reglementirii modului de declarare a
valorii in vama a marfurilor introduse in teritoriul national, Guvernul Republicii Moldova a
aprobat Regulamentul privind modul de declarare a valorii in vama a marfurilor [25]. Acest
regulament contine prevederi detaliate ce vizeaza modul de declarare in vama a marfurilor,
procedura declararii valorii in vama, in anexa fiind prezentat modelul declaratiei vamale ce
necesita a fi intocmita de declarantii vamali.

Luand in considerare necesitatea sporita a adoptarii unor norme speciale, care sa stipuleze
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in detaliu tipurile de declaratii vamale, precum si modalitatea de completare si utilizare a
acesteia, de catre Serviciul Vamal au fost aprobate Normele de utilizare a declaratiei sumare [53]
si Normele tehnice privind imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei vamale in detaliu
[57], care stabilesc in mod detaliat forma si continutul acesteia.

In anul 2005 Guvernul aprobi un nou Regulament de aplicare a dispozitiilor vamale
prevazute de CV RM [28], ce a venit sa completeze prevederile legale ce vizeaza declararea
vamala. Acestea sunt fixate in pct. 23 al Regulamentului ce prevede declaratia sumara, Sectiunea
2 A — Declararea marfurilor si prezentarea acestora pentru vamuire. Pentru punerea in aplicare si
completarea reglementarilor enuntate supra, Serviciul Vamal a elaborat numeroase reglementari
interne, care vor fi mentionate ulterior pe parcursul lucrarii.

Nu putem face abstractie de prevederile Legii cu privire la modul de introducere pe si de
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice [43], care
stabileste modul de trecere peste frontiera vamala a Republicii Moldova de catre persoanele
fizice a marfurilor, obiectelor de uz personal si a mijloacelor de transport auto. Astfel, articolul 4
al respectivei legi contine reglementari privind modul de declarare a bunurilor.

Un alt act normativ, de aceasta data specific procedurii declararii vamale electronice, este
Hotararea Guvernului RM cu privire la procedurile de vamuire electronica a marfurilor, avand ca
scop simplificarea procedurilor vamale aferente exportului si importului de marfuri, reducerii
timpului de vamuire si numarului de acte necesare pentru realizarea exportului si importului [34].

Prezentarea principalelor reglementari nationale privind declararea vamala a avut drept
scop evidentierea cadrului normativ existent, care contine, cu certitudine, si anumite lacune
legislative. Insa, pe parcursul perioadei cercetate a fost adoptata 0 multitudine de acte normative
menite sa faciliteze atat activitatea organelor vamale, cat si sd reduca probabilitatea declararii
necorespunzatoare a marfurilor, indiferent de tipul acesteia.

In afara de legislatia nationala, cu titlu separat putem mentiona documentele de politici
adoptate la nivel national referitoare la procedura de declarare vamala. Prin urmare, anumite
aspecte de importanta majora privind procedura de declarare vamald se regasesc anume in
documentele de politici. Astfel, nu mai putin importanta pentru a fi specificata, avand unul dintre
scopurile generale dezvoltare a reformelor de reglementare, se prezinta a fi Strategia reformei
cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru anii 2013-2020 [35].

In anexa nr.1 la Hotirarea mentionati, la categoria — Dezvoltarea stimulentelor pentru
implementarea eficienta a reformelor, si anume — Actiuni in domeniul vamal, este specificat ca
,»hecesitatea conformarii Serviciului Vamal cu prevederile acquis-ului comunitar, precum si cu

conditiile asociate Acordului de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA), a catalizat o
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serie de reforme. Acest proces va continua si va contribui la imbunatatirea procedurilor de
operare ale Serviciului Vamal. In ceea ce priveste actiunile in domeniul controlului de stat,
eforturile vor fi directionate spre schimbarea abordarii — de la controalele universale de rutina la
cele bazate pe evaluarea riscului, ceea ce va asigura reducerea imixtiunii statului in activitatea
sectorului privat”.

Totodata, in anexa nr.2 la aceeasi Hotarare, care stabileste Planul de actiuni pentru
implementarea in anii 2013-2015 a Strategiei, sunt doua puncte ce se refera la problematica
cercetatd, si anume: in pct.29 este indicat ca urmeaza a fi asigurata ,,implementarea procedurilor
de declarare simplificata (declarare incompleta, periodica si simplificata)”, iar pct.39 prevede:
,Dezvoltarea ghiseului unic pentru procedurile vamale, care implica: modificarea cadrului
normativ in vederea reducerii numarului de documente necesare pentru procedurile de import-
export, precum si a costului si timpului pentru perfectarea acestora; transmiterea predeclararii
electronice (declaratia prealabild) a marfurilor; transmiterea declaratici vamale detaliate
electronice si transmiterea in format electronic a tuturor documentelor care insotesc marfa,
asigurand legatura si circulatia electronica a actelor oficiale (autorizatii, certificate, avize etc.)
intre Sistemul Informational Integrat Vamal si sistemele de informare ale altor autoritati de
control”.

Din analiza acestor prevederi se face evidenta importanta dezvoltarii procedurii de
declarare vamala pentru dezvoltarea domeniului vamal, precum si a mediului de afaceri in
intregime. Cu toate cd Strategia data a fost aplicabila pana in anul 2015, in mare parte
recomandarile stabilite in ea si actiunile ce urmeaza a fi realizate sunt valabile si pentru perioada
urmatoare. Cu regret constatam, insa, ca Serviciul Vamal pana la moment nu a asigurat
realizarea actiunilor stabilite in Strategie, fiind necesara executarea acestora in urmatorii ani.

Un document strategic de maximd importanta, in conditiile integrarii europene a
Republicii Moldova, il constituie Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr.808 din 7 octombrie 2014, care, in afara de faptul ca mentioneaza in
Capitolul V — Regimul vamal si facilitarea comertului — necesitatea ,,implementarii procedurilor
de declarare simplificata (declaratia incompletd, periodica si simplificata”, mai stabileste si
prioritati esentiale pentru implementarea procedurilor vamale moderne, armonizate cu legislatia
vamala a Uniunii Europene, cum ar fi: promovarea procedurii de declarare electronica la export
si implementarea procedurii de declarare electronica la import [36], actiuni care, spre deosebire
de cele mentionate supra, au fost implementate cu succes de catre Serviciul Vamal al Republicii

Moldova.
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Un alt document de politici — Strategia de dezvoltare a Sistemului Informational Integrat
Vamal (in continuare — SIIV) pentru anii 2012-2016, elaborat de catre Serviciul Vamal, prevede
ca, actualmente, una dintre prioritatile de guvernare in Republica Moldova 0 reprezinta
pregatirea administratiei publice si a societatii, in ansamblu, in domeniul formarii infrastructurii
e-guvernarii si utilizarii la scara larga a tehnologiilor informationale in diferite domenii.

O atentie sporita in acest sens se acorda utilizarii noilor tehnologii informationale si
serviciilor de comunicatii electronice in sistemul vamal. Scopul elaborarii documentului strategic
vizand dezvoltarea Sistemului Informational Integrat Vamal pentru anii 2012-2016 consta in
stabilirea unui format unic de administrare a SI1V, in asigurarea unei reglementari complexe si in
determinarea principiilor de dezvoltare a acestuia in corelare cu politicile statului, precum si cu
standardele europene si internationale in domeniul vamal [134].

Obiectivele generale ale Strategiei SIIV sunt:

1. Dezvoltarea procedurii de vamuire conform principiului ghiseului unic;

2. Dezvoltarea procedurilor de trecere a frontierei conform principiului ghiseului unic;

3. Implementarea procedurii de declarare electronica;

4. Optimizarea procedurilor de tranzit;

5. Modernizarea si informatizarea procedurilor de vamuire si de control vamal,

6. Consolidarea capacitatilor sistemului;

7. Asigurarea utilizarii eficiente si eficace a capacitatilor sistemului existente [134].

Avand in vedere ca tendintele economiei mondiale si nationale sunt indreptate spre
gestionarea informatiei prin intermediul sistemelor informationale, informatia devine cel mai
important activ, atat in cadrul institutiilor publice, cat si al celor private. Din aceasta perspectiva,
0 atentie deosebita trebuie sa fie acordata problemelor de securitate a informatiei. In conditiile
gestionarii informatiei Ce necesita protectie si securitate sporita, modul de gestionare si control al
externalizarii serviciilor este un factor determinant in organizarea activitatilor aferente TI. Din
aceasta perspectiva, lipsa unei abordari manageriale a problemelor ce tin de securitatea
informationala reprezinta un factor de risc pentru asigurarea confidentialitatii informatiei si
securitatea componentelor Sistemului Informational Integrat Vamal.

Politica de Securitate a Tehnologiilor Informationale este parte componenta a Strategiei
de Dezvoltare a SIIV si se focuseaza pe determinarea principiilor, cerintelor si masurilor
necesare minimizarii riscului aferent securitatii informationale in cadrul Serviciului Vamal al
Republicii Moldova. Politica de securitate are ca scop, de asemenea, stabilirea cadrului necesar
pentru elaborarea regulamentelor si procedurilor de securitate, care vor fi obligatorii pentru toti

utilizatorii SIV. Politica de securitate cuprinde un set de reglementari care determina modul in
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care se foloseste, administreaza, protejeaza si Se distribuie propriile informatii sensibile/critice si
implementarea carora va contribui la crearea unui sistem de securitate corespunzator cerintelor in
domeniu [134].

Un alt aspect important ce necesitd a fi mentionat vizeaza elaborarea Conceptului de
Implementare a Vamuirii Electronice [148]. Conceptul a fost elaborat in contextul modernizarii
activitatii Serviciului Vamal al Republicii Moldova conform obiectivelor strategice institutionale
stipulate in Programul de Dezvoltare Strategica a SV pentru anii 2012-2014 si in Strategia de
dezvoltare a Sistemului Informational Integrat Vamal pentru anii 2012-2016 [134] si are drept
scop determinarea principiilor si etapelor de dezvoltare a procedurilor vamale electronice, in
corelare cu standardele europene si internationale in domeniul vamal.

Conform Conceptului nominalizat, vamuirea electronica este un element fundamental in
garantarea facilitarii comertului si, in acelasi timp, a eficacitatii controalelor vamale, reducand
astfel costurile suportate de agentii economici si riscurile la care este supusa societatea. Prin
urmare, SV vine cu initiativa si propune solutii concrete pentru a pune in aplicare conceptul
vamuirii electronice si, respectiv, a principiului general, potrivit caruia majoritatea operatiunilor
vamale se realizeaza pe cale electronica, iar sistemele informationale devin principalul
instrument de comunicare intre vama si business. Procedura de vamuire electronica va oferi
multiple beneficii atat pentru agentii economici, implicit exportatori, importatori, brokeri vamali
si transportatori, cat si pentru eficientizarea administrarii vamale [148].

Principalele beneficii pentru mediul de afaceri sunt:

- Reducerea cheltuielilor agentilor economici pentru procurarea formularelor de declaratii
vamale primare si complementare;

- Reducerea cheltuielilor privind procurarea cartuselor pentru imprimante si energia
electrica pe care 0 consuma acestea si a cheltuielilor pentru procurarea sigiliilor;

- Reducerea cheltuielilor pentru serviciile de brokeri;

- Reducerea cheltuielilor transportatorilor pentru stationarea in zonele de control
vamal/terminalele vamale si a cheltuielilor pentru serviciile de completare a declaratiilor vamale
de tranzit T1,

- Depunerea declaratiei vamale electronice si a setului de acte din sediul agentului
economic sau orice alt loc agreat, in orice timp comod,

- Reducerea timpului de vamuire a marfurilor, in cazul culoarului verde, care ar putea
dura pana la 7-10 minute din momentul plasarii declaratiei vamale pe serverul SI ,,ASYCUDA
World”;
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- Excluderea timpului de deplasare de la sediul companiilor la organul vamal (variaza in
prezent de la 20 pana la 120 de minute);

- Excluderea contactului direct cu colaboratorul vamal, fapt care va elimina riscurile de
coruptie;

- Imbunatatirea sigurantei si securitatii cetitenilor cu privire la consumul marfurilor
importate sau exportate [148].

Urmare a implementarii vamuirii electronice, administrarea vamala a fost optimizata,
inclusiv datorita urmatorilor factori:

- Cresterea randamentului de procesare a declaratiei vamale de catre organele vamale,
datorita reducerii substantiale a timpului de vamuire;

- Eliminarea riscului de coruptie in procesul de declarare, datorita lipsei contactului direct
intre declarant si colaboratorul vamal;

- Interactiunea in regim on-line dintre colaboratorul vamal si brokerul vamal prin
intermediul mesageriei, monitorizarea tuturor etapelor procesului de vamuire, minimizarea
cheltuielilor pentru deplasari operative in teritoriu;

a setului de acte insotitoare de catre orice autoritate competenta;

- Reducerea utilizarii suportului de hartie, procedura simpla si comoda de arhivare a
datelor, pastrarea documentelor electronice in termen nelimitat;

- Eficientizarea controlului vamal efectuat in privinta culoarelor galbene sau rosii de
vamuire;

- Schimbul de date electronice intre birourile vamale de frontiera si cele interne in regim
on - line;

- Schimbul armonizat de informatii intre institutiile de stat in baza documentelor si a
mesajelor electronice;

- Modernizarea procedurilor vamale si ajustarea acestora la standardele europene [148].

Legislatia vamala a Republicii Moldova, in general, preia prevederile din legislatia
Uniunii Europene, insa exista necesitatea excluderii contradictiilor, simplificarii, unificarii si
perfectiondrii acesteia. In prezent, operatiunile vamale sunt foarte complicate si efectuarea
acestora dureaza foarte mult. De aceea, se impune necesitatea armonizarii legislatiei vamale cu

standardele si regulile Uniunii Europene, dar si cu cele mai bune practici internationale.

In urma analizei cercetarii stiintifice nationale si internationale in domeniu, am identificat

si definit scopul prezentei lucrari, care rezidd in cercetarea complexa a institutiei declararii
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vamale prin determinarea conceptului de declarare vamald, a formelor acesteia, a procedurii de
efectuare a declardrii vamale de catre fiecare categorie de subiecti In parte, a sistemelor
informationale utilizate la realizarea declaratiei electronice, precum si in formularea
recomandarilor practice menite sa eficientizeze operativitatea operatiunii de declarare vamala.
Prin urmare, declararea vamald este supusd unei examindri teoretico-practice, acceptiunile
acesteia fiind analizate prin prisma opiniilor exprimate de catre doctrinarii stiintelor juridice.

De asemenea, prin prisma actelor si conventiilor internationale, care consacrda o
multitudine de prevederi si recomandari, s-a incercat o analiza tangentiald a acestora in scopul
evidentierii unei aplicabilitdti practice mai utile.

In vederea realizarii acestui scop, au fost stabilite urmatoarele obiective, atingerea cirora
conditioneaza solutionarea problemei stiintifice: (a) identificarea si definirea conceptului de
,»declarare vamala”; (b) analiza cadrului juridic national si international in domeniul declararii
vamale; (c) identificarea aspectelor definitorii ale procedurii declararii vamale; (d) analiza
declararii infaptuite de persoanele fizice si de persoanele juridice pe teritoriul Republicii
Moldova; (e) analiza scopului si formelor declaratiei vamale; (f) analiza experientei nationale si
internationale privind tehnologiile informationale utilizate in procesul de declarare vamala; (g)
determinarea premiselor juridice ale implementarii mecanismului de declarare vamala
electronica care sa faciliteze ajustarea legislatiei nationale privind declararea electronica la
legislatia vamala a UE.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta in faptul ca, pornind
de la necesitatile actuale de aplicare a legislatiei de cdtre organele vamale ale Republicii
Moldova si de la abordarile teoretice ale relatiilor de drept, a fost realizatd o cercetare complexa
a institutiei declardrii vamale vederea evidentierii trasaturilor definitorii ale procedurii de
realizare a declardrii vamale, a formelor acesteia si, Tn special, a procedurii electronice de
declarare, a sistemelor informationale utilizate in activitatea vamala, precum si a identificarii
problemelor in dezvoltarea mecanismului de reglementare juridica a declararii vamale, ceea ce a
permis obtinerea unui sir de rezultate stiintifice noi.

Caracterul inovator al rezultatelor obtinute este determinat de faptul cd in premierd in
stiinta dreptului vamal al Republicii Moldova a fost efectuata o cercetare complexa a institutiei
declararii vamale, a problematicii din perspectiva reperelor teoretice ale acceptiunii, a
caracterelor si particularitatilor acesteia, in baza céreia au fost formulate concluzii si recomandari
teoretice in vederea perfectiondrii legislatiei nationale in domeniu.

Problema stiintifici importanti solutionati in domeniu constd in fundamentarea

stiintifica a institutiei declararii vamale in vederea determindrii conceptului de declarare vamala,
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a formelor declararii vamale si descrierii detaliate, in baza reglementdrilor nationale si
internationale, a procedurii de declarare vamala, inclusiv a declararii vamale electronice, prin
prisma sistemelor informationale implementate, fapt ce a condus la clarificarea pentru
teoreticieni si practicieni a unor aspecte problematice In domeniu.

In scopul realizarii obiectivelor cercetirii ne propunem tratarea urmitoarelor directii de
cercetare:

a) analiza complexa a prevederilor normative nationale si internationale in scopul
definirii institutiei ,,declarare vamala”;

b) analiza scopului, principiilor si formelor de declarare vamala;

c) declararea vamala infaptuita de persoanele fizice si de persoanele juridice;

c) aspectele teoretice si juridice ale declararii electronice in dreptul vamal,

d) procedura aplicarii sistemului informatizat ASYCUDA World;

e) identificarea directiilor prioritare de perfectionare a mecanismului de reglementare

juridica a declararii;

1.3. Concluzii la Capitolul 1

In urma celor relatate in acest capitol, formulam urmatoarele concluzii:

1. Orice stat dezvoltat este cointeresat in realizarea reglementarii Statale a activitatii
economice externe in scopul asigurarii protectiei productiei nationale, al stimularii modificarilor
structurale progresive 1in economie, al sporirii capacitatii de competitivitate pe piata
internationala etc. Un element foarte important al sistemului de administrare publica a relatiilor
economice externe il constituie mecanismul reglementarii vamale a activitatii economice
externe.

2. Unul dintre elementele acestui mecanism il constituie efectuarea controlului asupra
trecerii marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala, organele vamale asigurand
nu doar incasari semnificative ale mijloacelor banesti in bugetul de stat, dar si realizarea
mecanismelor administrativ-juridice, predestinate sa influenteze atractivitatea investitionala a
economiei nationale, cursul monedei nationale si un sir de alti indicatori economico-financiari.
in felul acesta, controlul vamal trebuie interpretat ca parte componenti a mecanismului de
reglementare administrativ-juridica a declararii vamale.

3. Realizarea controlului vamal este legata in modul cel mai direct de declararea vamala,

care este procedura de baza in vederea prezentarii informatiilor necesare privind perfectarea

39



vamala a marfurilor, dar si exercitarea de catre organele vamale a atributiilor si functiilor
prevazute de legislatie.

4. In urma analizei literaturii de specialitate am constatat o diversitate de opinii privind
definirea conceptului ,,declarare vamala”, formele si procedura acesteia. Institutia declararii
vamale, ca parte indispensabila a procedurii de vamuire, a fost studiata in complexitate in
literatura de specialitate rusa si in lucrarile autorilor romani, concluziile derivand din cerintele
normative inaintate de ,,acquis-ul comunitar cu privire la trecerea marfurilor si mijloacelor de
transport peste frontiera vamala”.

5. Analiza doctrinei autohtone in domeniul vamal denota ca foarte putini cercetatori au
investigat dreptul vamal din punct de vedere teoretic, precum si declararea vamala, ca si concept
separat in cadrul doctrinei vamale. Acele teze, concluzii, definitii, care se regasesc in doctrina
din alte state, sunt aplicabile in Republica Moldova proportional conditiilor in care legislatia si
procedurile din tara noastra sunt conforme prevederilor conventiilor internationale, dar si celor
mai bune practici utilizate de catre organele vamale ale altor state.

6. Generalizand informatia cuprinsa in sursele examinate ce vizeaza domeniul declararii
vamale, constatam drept aspect problematic ce necesita imbunatatire sporirea cooperarii Cu
organizatiile internationale in vederea beneficierii de asistentd metodologica si practica, in
scopul armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

7. Devine tot mai accentuata tendinta de a transpune prevederile dreptului comunitar in
legislatia nationala. Consideram oportund elaborarea si aprobarea unor reglementari privind
procedurile simplificate de vamuire luand ca exemplu reglementarile comunitare (procedura
declaratiei incomplete, procedura declaratiei simplificate si procedura de vamuire la domiciliu),

fapt reflectat si in documentele de politici la nivel national.
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2. REGIMUL JURIDIC AL DECLARARII VAMALE IN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Reguli generale privind procedura declaririi vamale

Odata cu proclamarea Declaratiei cu privire la suveranitatea Republicii Sovietice
Socialiste Moldova [22] si a Declaratiei de Independenta a Republicii Moldova [39, 40] statul
nostru a fost recunoscut ca subiect al dreptului international de majoritatea absolutd a statelor
lumii, ceea ce a contribuit la dezvoltarea relatiilor internationale, inclusiv a celor economice.

Legislatia vamald a Republicii Moldova, si anume: art.19 din Codul vamal, stabileste ca
toate persoanele beneficiaza de drepturi egale de a introduce in si a scoate din Republica
Moldova marfuri si mijloace de transport $i nimeni nu poate fi lipsit de dreptul de a introduce si
de a scoate marfuri si mijloace de transport sau nu poate fi limitat in acest drept, cu exceptia
previzuti de legislatia in vigoare. In acelasi timp, conform aceluiasi Cod vamal, bunurile care
urmeaza a fi trecute peste frontiera Republicii Moldova sunt declarate organelor vamale.
Marfurile trecute peste frontiera vamala necesita a fi declarate in cazurile prevazute de lege in
mod obligatoriu.

Declararea ca parte componentd a vamuirii presupune un regim juridic separat care,
pentru a fi analizat, initialmente urmeaza a fi determinat locul acesteia in cadrul vamuirii.

Prin urmare, 1n sensul in care termenul ,,vamuire” se utilizeaza in practica internationala
s, In special, in Conventia de la Kyoto [128], el presupune exclusiv utilizarea unui document de
o anumitd forma, completarea lui si autentificarea acestuia in forma stabilitd. De exemplu, pe
site-ul oficial al SVF al Rusiei este data urmatoarea definitie a vamuirii: ,,O parte a procesului de
transportare a marfurilor in comertul exterior, insotitd de depunerea in organul vamal al FR a
unui pachet de documente conform legislatiei FR, in baza caruia organul vamal ia decizia despre
posibilitatea introducerii (scoaterii, tranzitului) marfurilor in Federatia Rusa” [140].

Intr-o alta opinie [141], termenul de vimuire este egalat ca sens cu cel de procedurd
vamald, care reprezinta ansamblul formalitdtilor necesare pentru vamuirea marfurilor. Aceasta se
poate face pentru export sau pentru import si poate fi impartita in douad etape: initierea, respectiv
pregdtirea marfii §i prezentarea documentelor si vamuirea propriu-zisa, respectiv verificarea,
controlul acestora si plata taxelor vamale. Opinie cu care nu suntem de acord, deoarece vamuirea
presupune un cadru mai larg, ingloband in sine operatiunea de declarare si alte operatiuni
vamale.

De asemenea, in cadrul unei investigatii stiintifice [142] s-a stabilit cd procedurile vamale
reprezintd metodele folosite de autoritdtile vamale in procesul vamuirii marfurilor importate,

exportate sau aflate in tranzit. Acestea sunt corespunzatoare fiecarei etape parcurse — de la
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prezentarea marfurilor in vama si pana la punerea lor la dispozitia declarantului. Procedura
vamald cuprinde: pregitirea marfii pentru vamuire, intocmirea declaratiei vamale, stabilirea
regimului vamal, in functie de care se stabilesc taxele care urmeaza sa fie platite, efectuarea
controlului, atunci cand este cazul, precum si plata efectiva a taxelor, dupd care marfa poate fi
declarata ,,liberd de vama” .

In lucrarea ,,Activitatea vamald in Republica Moldova si fenomenul coruptiei” [51,
p.142], autorii acesteia, E.Obreja, V.Gasca si N.Calenic, considera cd procedurile vamale
reprezintd un ansamblu de formalitati de ordin tehnic pe care importatorii/exportatorii sunt
obligati sa le indeplineasca in vederea asigurarii respectarii reglementarilor vamale.

In acelasi context, autorul A.Munteanu [115] evidentiazi scopul principal al vimuirii,
specificand ca ,vamuirea marfurilor este o componentd obligatorie a transportarilor
internationale de marfuri. Anume vamuirea permite garantarea corespunderii marfurilor
transportate de catre transportatori cerintelor legale si achitarea integrald a taxelor vamale
necesare. Totodatd, pentru transportatorii angajati in transportul maritim, transportul
containerelor si 1n alte tipuri de transport international de marfuri, procedura de vamuire poate fi
considerata drept un factor semnificativ care ar putea sa le limiteze activitatea”.

Legislatia nationala defineste termenul vamuire ca fiind procedeul de plasare a marfurilor
si mijloacelor de transport intr-un anumit regim vamal si Incheierea acestui regim (pct.19 art.1
CV RM). De asemenea, conform Dictionarului de afaceri [143], vamuirea vamala reprezinta
permisiunea documentara pentru a trece subventii pentru marfurile importate, astfel incat acestea
sd poata intra n tara, sau pentru marfurile exportate, astfel incat acestea sd poata parasi tara.

Pentru a defini procedura de declarare, este necesar sa aducem explicatii cu privire la
declarare. Astfel, conform Dictionarului explicativ al limbii romane [18], verbul ,,a declara”
inseamna ,,a face o comunicare oficiala in fata unei autoritati”. Deci, raportand-o la activitatea
vamala, declararea este actiunea de a face o comunicare veridica si oficiala in fata organelor
vamale [120, p.55].

In literatura juridicd nu existd o parere unanim acceptati referitoare la conceptul de
declarare vamala. In lucrarile savantilor juristi discutiile sunt axate adesea pe functiile, tipurile si
formele declaratiei vamale. De aceea, in continuare, pentru a se face distinctie intre conceptul de
vamuire, procedura de declarare si declaratie, vom analiza aceste notiuni asa cum sunt ele
percepute in literatura de specialitate.

Intr-o prima opinie [5, p.729], prin declarare se intelege expunerea de date veridice de

catre declarant, privind tipul si cantitatea marfurilor, scopul trecerii marfurilor peste frontiera
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vamald, precum si a altor date necesare pentru efectuarea controlului vamal, stabilirea si
incasarea platilor vamale.

De asemenea, specificdm ca existd posibilitatea confundarii termenilor ,,declarare” si
»declaratie”. Astfel, declaratia din latina semnifica ,,un act oficial prin care se comunica sau in
care se stabileste ceva” [139]. Observam ca intre notiunile ,,declarare” si ,,declaratie” exista o
anumita diferentd: declaratia, dupa cum am constatat, reprezintd un act oficial, iar declararea —
un proces, activitate, In rezultatul careia poate fi elaboratd, emisa o declaratie. Astfel, declaratia
este o exteriorizare a declararii.

Intr-o altd opinie [141], declaratia vamald reprezinta un document scris, intocmit de
detinatorul marfii sau un reprezentant al acestuia, prin care se prezintd elementele necesare
vamuirii marfii, formulare diferite pentru export, import ori tranzit.

In acest context si autorii din Republica Moldova puncteaza ca ,,orice marfa introdusa pe
sau scoasa de pe teritoriul vamal trebuie sa fie obiectul unei declaratii vamale intocmite si depuse
organului vamal de cétre declarantul vamal” [20, p.113]. Cu aceastd afirmatie, precum ca
reprezinta etapa principald a procedurii de perfectare a actelor vamale, suntem pe deplin de acord
si 0 sustinem. Intr-adevar, prima operatiune vamald, in cadrul procedurii de perfectare vamala a
marfurilor, se considera declararea marfurilor respective.

Si doctrina rusi contine unele definitii ale declararii vamale. In acest sens, autorul C.B.
Xamunos [93, p.210] considera cd declaratia vamala este cererea adresata persoanei responsabile
pentru determinarea datelor concrete despre marfuri in corespundere cu cerintele procedurii
vamale solicitate. O definitie la fel de importantd apartine si autorului rus H.JI. Dpuamsunu [89,
p-72]. Dansul considerd declararea vamald ca fiind acea etapa a operatiunii vamale la care
subiectii specifici ai dreptului vamal sunt obligati sa prezinte organelor vamale datele despre
marfuri si mijloace de transport la trecerea peste frontiera vamala.

Impartasim ideea autorului rus B.A. Topbyxos [70, p.186], care este de parere ci
declararea vamala reprezintd informatia oferitd organelor vamale la trecerea marfurilor peste
frontiera vamald, care contine toate datele necesare despre caracteristica si continutul marfurilor
la efectuarea operatiunii externe comerciale. De asemenea, autorii X.A. Appuammn, B.I.
CeunyxoB si B.B. banakun sustin ca declaratia vamala este o cerere care contine datele exacte
despre marfurile ce urmeaza a fi transportate peste frontiera vamala pentru determinarea
regimului vamal sau a unei proceduri vamale speciale [67, p.60].

Spre deosebire de definitiile prezentate supra, autorul rus A.®. Ho3npaues [88, p.255] da
o definitie mai ampla, specificand ca prin declaratie se intelege cererea adresata organului vamal

prin declaratia vamala sau prin alt mod prevazut de legislatia vamala, prezentata in scris, verbal,

43



prin mijloace electronice sau intr-o formd concludentd, ce contine date despre marfurile si
mijloacele de transport, despre regimul lor juridic si alte date necesare scopurilor vamale.

Un alt autor rus opineaza ca declararea marfurilor are loc prin adresarea unei cereri catre
organele vamale printr-o declaratie vamald (de asemenea, si printr-o declaratie vamala
incompletd, declaratie vamald periodicd, declaratie vamald temporard, declaratie vamala
completd), precum si prin altd modalitate prevazuta de Codul vamal, prezentata in scris, verbal,
prin mijloace electronice sau printr-o altd forma concludentd ce contine date despre marfuri,
despre regimul lor vamal si alte date necesare scopurilor vamale [91, p.142].

Reiesind din cele expuse, constatdm ca declararea vamala devine o institutie de baza a
dreptului vamal si una dintre functiile importante ale organelor vamale.

Efectuarea declararii vamale este si ea una dintre functiile organelor vamale 1n orice stat.
Din acest considerent, elaborarea unui concept fundamentat stiintific al declararii vamale este
scopul principal in cadrul determinarii eficientei lui.

De asemenea, se impune abordarea conceptului ,,declarare vamald” atat sub aspect
teoretic, cat si practic. Aceasta va permite aprecierea rezultatelor si evaluarea activitatii de
declarare a organelor vamale. Din punct de vedere teoretic, declararea vamala este inteleasa ca
reglementarea prin normele de drept a activitatii juridice a organelor vamale si a persoanelor care
au calitatea de declarant, bazata pe principiile legale si teoretice de efectuare a declararii vamale
in scopul asigurarii legislatiei vamale.

Luand in considerare importanta practica a acestei proceduri vamale, Codul vamal al
Republicii Moldova 1n art.1 pct.23 precizeaza: ,,declaratie vamala” — actul unilateral prin care o
persoana manifestd, in formele si modalitatile prevazute de legislatia vamala, vointa de a plasa
marfurile sub o anumita destinatie vamala” [11]. Considerdm ca aceastd definitie a declaratiei
vamale este una reusitd, dar urmeaza a se face distinctie de notiunea ,,declarare vamala”.

De asemenea, mentionam ca reglementarea juridica a declardrii vamale se instituie si in
normele dreptului international.

Daca e sa facem o analizd a prevederilor legislatiei altor state in domeniu, atunci,
conform Codul vamal comunitar [97], prin declaratie vamald se Intelege orice act prin care o
persoana indicd, In forma si modalitatea prevazuta, dorinta de a plasa marfurile sub un anumit
regim vamal (art.4 (17)). Acest lucru inseamna ca, in temeiul dreptului public, declaratia vamala
este declaratia de intentie a declarantului. De asemenea, Codul Uniunii Vamale stabileste in art.1
pct.24 [98] ca declaratia vamala este un document intocmit in forma specificata, care contine
informatii despre bunuri, procedura vamala aleasd si alte informatii necesare pentru trecerea

acestora peste frontiera.
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Codul vamal al Republicii Azerbaidjan [99] in Capitolul 1 — Dispozitii principale — art.1
pct.1.0.1. prevede ca declaratia vamala poate fi prezentatd in forma verbala, in scris sau prin
mijloace electronice, aceasta contindnd informatii privind marfurile si mijloacele de transport
plasate sub control vamal ce urmeaza a fi trecute peste frontiera vamald a Republicii
Azerbaidjan, iar in conformitate cu art.4, pct.17 al Codului vamal din Kosovo [100], declaratia
vamala reprezintd documentul 1n care o persoand indicd in forma si modalitatea prevazuta de
legislatia vamald dorinta de a plasa marfurile sub un anumit regim vamal. De altfel, si Codul
vamal al Ucrainei [101] stipuleaza cé ,,declaratia de valoare in vama inseamnd un document in
forma prevazuta de legislatie, care este depusd de declarant si contine informatii privind valoarea
in vama a marfurilor care trec frontiera vamald a Ucrainei sau fiind plasate sub un alt regim
vamal”.

Codul vamal al Romaniei [147] defineste in art.2 pct.21 declaratia vamala ca fiind actul
cu caracter public, prin care o persoand manifestd, in formele si modalitatile prevazute in
reglementarile vamale, vointa de a plasa marfurile sub un anumit regim vamal. Si Codul vamal al
Federatiei Ruse [162] prevede in art.124 cad declararea marfurilor este efectuatd prin prezentarea
catre autoritdtile vamale a informatiilor referitoare la bunurile si statutul lor procedural de
vamuire, precum si orice alte informatii, care pot fi solicitate in scopuri de vamuire intr-o
declaratie vamala sau prin orice altd metoda prevazutd de acest Cod vamal intr-o forma scrisa,
verbala, electronica sau contractanta.

Codul vamal al Bielorusiei [102] da si el in art.8 pct.1.28 definitia notiunii de declarare
vamald: aceasta inseamnd un document vamal ce contine datele necesare pentru ca marfurile sa
fie plasate sub un regim vamal sau informatiile necesare in alte scopuri specificate de lege.
Mentionam 1n acest context si Codul vamal al Albaniei [103], potrivit cdruia declaratia vamala
este actul prin care o persoand isi exprima in formele si modalitétile prescrise vointa de a plasa
marfurile sub un anumit regim vamal (art.8* pct.17).

Toate definitiile privind declararea mentionate mai sus, precum si altele neindicate, au
dreptul la existentd, sunt binevenite si utilizate in literatura de specialitate. In acelasi timp,
actualmente avem nevoie de o definitie mai detaliatd si mai ampld unde ar fi indicate toate
aspectele legate de declarare [121, p.186].

Luand in calcul aceasta necesitate, Tnaintdm in calitate de propunere de lege ferenda
completarea art.] cu pct.23', care ar avea urmitorul continut: Declararea vamald semnifici o
procedura complexa efectuata in fata autoritatilor vamale din partea persoanelor fizice si a celor
juridice, care au intentia de a scoate din tard sau de a introduce marfuri, bunuri, mijloace de

transport si alte valori, ce contine date veridice privind tipul, cantitatea marfurilor si scopul
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trecerii acestora peste frontiera vamala, precum si alte informatii cerute de autoritatile oficiale
vamale in conformitate cu legislatia vamala actuala [121, p.190].

Stabilirea esentei procedurii declardrii vamale este imposibilad fara examinarea sistemului
de principii ale declararii vamale, care dirijeaza intreaga procedura de declarare vamala. Astfel,
principiile sunt acele idei generale, postulate calauzitoare sau precepte directoare care orienteaza
elaborarea si aplicarea normelor juridice intr-o ramurd de drept [61, p.117-118]. In aceste
conditii, domeniul declararii vamale este guvernat de un set de principii, dintre care unele
determina protectia unor drepturi fundamentale, iar altele au o importanta functie practica.

Inainte de a trece nemijlocit la examinarea procedurii de declarare vamali vom enunta
care sunt principiile ce stau la baza acestei proceduri. De asemenea, mentiondm ca principiile
declararii vamale fac parte din principiile clasice, acestea fiind: principiul legalitatii, principiul
respectarii drepturilor, libertatilor si intereselor subiectilor activitatii economice externe si ale
persoanelor fizice, principiul operativitatii, principiul limbii de stat si principiul egalitatii
subiectilor declararii.

In opinia cercetitorului autohton O.Ciobanu [4, p.51-52], dar cu referire la principiile
controlului vamal, pe langd principiile clasice si cele contemporane, este necesara formularea
unor principii care la moment nu se regasesc in dreptul vamal, si anume: principiul eficacitatii,
principiul indeplinirii obligatiilor cu buna-credinta, principiul responsabilitatii.

Aceste principii sunt intilnite in multe ramuri de drept, iar pentru ca organele vamale
sa-si desfasoare activitatea in conformitate cu legislatia, este necesar ca acestea sd fie
reglementate direct de Codul vamal al Republicii Moldova. Ne alaturdm celor expuse si
considerdm aplicabile principiile mentionate si procedurii de declarare vamalad. Prin urmare,
propunem completarea dispozitiilor de la art.173 CV RM cu urmatorul text: ,,Declararea vamala
se va efectua cu respectarea principiilor generale prevazute in Sectiunea a 3-a a Capitolului II din
prezentul Cod, inclusiv cu respectarea principiilor specifice: principiul eficacitatii, principiul
indeplinirii obligatiilor cu buna-credinta, principiul responsabilitatii.”

Declararea vamala se efectueaza in temeiul urmatoarelor principii clasice:

1) principiul legalitatii — conform acestui principiu, procedura declararii vamale este
reglementatd de legile si actele normative in domeniul vamal;

2) principiul respectarii drepturilor, libertdtilor si intereselor subiectilor activititii
economice externe §i ale persoanelor fizice — presupune ca toate cerintele persoanelor cu functie
de raspundere ale organului vamal trebuie sa fie iIntemeiate si prevazute de legislatia in vigoare;

3) principiul operativitatii;

4) principiul limbii de stat — prevede ca procedura declararii marfurilor si mijloacelor de
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transport se efectueaza in limba de stat, la fel Intocmirea documentelor vamale si in special a
declaratiei vamale in detaliu se efectueaza in limba de stat;

5) principiul egalitatii subiectilor declararii — prevede ca toate operatiunile vamale,
inclusiv declararea, se aplica in conditii egale pentru toti subiectii activitatii economice externe,
indiferent de tara de origine a marfurilor, tara exportatoare si tara importatoare a marfurilor [66,
p.164-165].

In ceea ce priveste principiul operativititii, acesta presupune stabilirea de citre legiuitor a
unor termene cat mai restranse de exercitare a declardrii vamale. Astfel, Codul vamal al
Republicii Moldova stabileste in art.179 termenul pentru depunerea declaratiei vamale, care este
ziua lucratoare imediat urmatoare zilei de trecere a frontierei vamale, iar In cazul finalizarii
regimului vamal de tranzit, in decursul unei zile lucrdtoare imediat urméatoare zilei in care
regimul vamal de tranzit a fost Incheiat. De asemenea, sunt prevazute si exceptii de la regula
generald, care vor fi analizate atunci cand ne vom referi la timpul declararii.

Prin forma a declardrii se intelege manifestarea exterioara a unor actiuni concrete
savarsite de citre subiectii declardrii. In literatura juridica prin ,,forme ale declararii vamale” se
intelege modalitatea de expunere a dovezilor despre marfuri si mijloace de transport necesare
indeplinirii scopurilor vamale in concordantd cu cerintele si ordinea fixarii lor pentru a fi
transmise organelor vamale [90, p.218].

Luand in considerare cd in legislatie lipseste o definitie a formelor declardrii vamale,
propunem ca art.174 CV RM sa fie completat cu un alineat nou, care sd defineascd forma
declararii vamale: (4) ,, Prin forma se intelege mijlocul de exprimare exterioara a activitatii
concrete de declarare a persoanelor care au calitatea de declarant, indreptate spre asigurarea
respectarii legislatiei in vigoare, avand scopul de a trece peste frontiera vamala marfuri si
mijloacele de transport”.

Conform art.174 CV RM: (1) Declararea se face in scris, verbal sau prin actiune, prin
mijloace electronice sau prin alte modalitdfi prevazute de legislatie. (2) Forma si procedura de
declarare, precum si informatiile necesare vamuirii sunt stabilite de Serviciul Vamal [11].

Analizand aceste prevederi, observdm o enumerare a formelor declararii vamale, precum
si faptul cd aceastd enumerare nu este una exhaustiva, legiuitorul oferind posibilitatea instituirii
st a altor forme prevazute de lege. Cu aceastd ultima oportunitate nu suntem de acord, deoarece
considerdm ca cele patru forme de declarare vamala acopera cele mai concludente modalitati de
declarare, iar perspectiva de a institui noi forme de declarare ar putea crea o practica deficitara si
un abuz din partea reprezentantilor organelor vamale. Prin urmare, propunem excluderea

sintagmei ,, sau prin alte modalitati prevazute de legislatie” din alin.(1) art.174 CV RM.
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Forma verbald a declararii vamale presupune acea forma de declarare care prevede
oferirea de catre titularul marfurilor sau al mijloacelor de transport, in forma verbala, factorului
de decizie, organului vamal a tuturor datelor cu privire la cantitatea, calitatea si valoarea
marfurilor, obiectelor de uz personal care sunt deplasate peste frontiera vamala.

Forma scrisd a declararii vamale presupune prezentarea datelor catre organul vamal, in
baza unor formulare stabilite de legislatie. Astfel, agentii economici intocmesc declaratia vamala
in detaliu si declaratia valorii Tn vama, iar persoanele fizice — formularul tipizat DV-6.

Forma de declarare prin actiune constd in declarare expres vaditd a mijlocului de
transport auto care scuteste persoana fizicdA de completarea unor acte vamale, cu conditia
prezentdrii organelor vamale amplasate in punctele de trecere a frontierei de stat a actelor de
inmatriculare a transportului auto. In ce priveste declaratia vamala in forma electronici, aceasta
se depune la organul vamal, utilizand sistemul informational integrat vamal.

In prezent, pe langd Codul vamal, modul de utilizare si completare a declaratiei vamale
este reglementat de actele normative speciale, precum: Ordinul Serviciului Vamal nr.185-O din
25.05.2006 referitor la aprobarea Normelor de utilizare a declaratiei sumare [53]; Ordinul
Serviciului Vamal nr.480-O din 18.12.2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de prelucrare a
declaratiei vamale in detaliu [54]; Ordinul Serviciului Vamal nr. 346-O din 24.12.2009 referitor
la aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei vamale
in detaliu [57].

Analizand actele normative respective, putem constata, in primul rand, ca ele contin unele
neconcordante cu prevederile Codului vamal. Astfel, Ordinul nr. 346-O din 24.12.2009 prevede
in punctul 8 si defineste astfel de tipuri de declaratii, precum: declaratia vamald in detaliu,
declaratia vamala primara si declaratia vamald complementara.

In acest sens, declaratia vamala in detaliu — act unilateral cu caracter public, prin care o
persoana manifestd, in formele si modalitatile prevazute in reglementarile vamale, vointa de a
plasa marfurile sub un anumit regim vamal. Declaratia vamald in detaliu este alcatuita dintr-un
set ce cuprinde numdrul de exemplare corespunzitor fiecarui regim vamal si este format din
declaratia vamala primara si, dupa caz, declaratia(iile) vamala(e) complementard(e). Declaratia
vamala primara — exemplarele declaratiei vamale in detaliu utilizate pentru declararea in detaliu
a bunurilor clasificate la un singur cod tarifar. Declaratia vamala complementard — exemplarele
declaratie1 vamale 1n detaliu utilizate Impreunda cu exemplarele declaratiei vamale primare,
pentru declararea bunurilor care se clasificd la coduri tarifare diferite sau care, desi se clasifica la
acelasi cod tarifar, prezintd caracteristici diferite, in special in ceea ce priveste originea, si care

determinad regimuri tarifare preferentiale diferite [S7].
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Insa, astfel de tipuri de declaratii nu sunt previazute in nicio norma din actul legislativ
principal — Codul vamal, care in textul sdu mentioneazd doar declaratiile vamale sumare,
temporare, incomplete si periodice. In acest sens, putem pune sub semnul intrebarii legalitatea
introducerii Tn mod unilateral in practica juridica de catre Serviciul Vamal, printr-un act normativ
subordonat legii si destinat executarii legii, a acestor tipuri de declaratii. Chiar daca se dovedeste
utilitatea practica a acestor declaratii, considerdm ca acestea urmeaza a fi prevazute mai intai in
Codul vamal pentru ca, ulterior, conform regulilor de drept, sa fie dezvoltate In acte normative
speciale [21, p.29].

Prin urmare, propunem completarea art.1 CV RM cu pct. 68, 69, 70, in care sa fie date
definitiile declaratiei vamale primare, declaratiei vamale complementare si declaratiei vamale 1n
detaliu nominalizate in Ordinul Serviciului Vamal nr. 346-O din 24.12.2009 referitor la
aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei vamale in
detaliu.

De asemenea, din analiza prevederilor legale si, in special, a pct.12 din Ordinul nr. 346-O
din 24.12.2009 — 1in partea ce se refera la destinatia declaratiei vamale 1n detaliu, rezulta ca acest
document, in principal, este un document de uz intern, fiind valabil doar in tara unde este emis si
destinat efectudrii unui control asupra comertului exterior [57]. Din aceste considerente, se
constata cd Incercdrile autoritatilor moldovenesti de a folosi declaratia vamala drept paravan in
combaterea infractiunilor legate de diminuarea valorii incarcaturilor in timpul desfdsurarii
operatiilor de import—export n-au fost reusite. De aceea, pornind de la realitatile existente,
probabil ar fi necesar ca rolul si statutul declaratiei vamale in cadrul comertului exterior sa fie
revazute, in vederea simplificdrii ei si reducerii numarului de exemplare [21, p.29].

Efectuand o comparatie cu prevederile Codului vamal comunitar, constatdim cd acesta
stabileste, Tn art.61, patru metode valabile de efectuare a unei declaratii: in scris, folosind o
tehnica de prelucrare a datelor, pe cale verbala sau prin orice alt act. Declaratia scrisa este
utilizatd in mod normal pentru importurile comerciale si de export. In conformitate cu art.62-75
CVC, aceasta poate fi depusa in ,,procedura normala”, prin intermediul unui singur document, fie
in ,,procedurd simplificatd”, in conformitate cu cerintele art.76 CVC. Potrivit art.218 CVC,
documentele care trebuie incluse in declaratia vamald depind de destinatia vamald solicitata.
Acestea pot fi facturi, declaratii de valoare in vama, certificate de tratament preferential sau
autorizatii de import sau de export. De asemenea, declarantului ii va fi permisa corectarea sau
anularea declaratiei doar in circumstante exceptionale (art.65, 66 CVC) [94, p.12]. Observam o
asemanare cu prevederile nationale privind cele patru forme de declarare vamala. De asemenea,

declararea prezintd un mare avantaj pentru organele vamale, deoarece ea permite angajatilor
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vamali alegerea formelor de control al marfurilor si mijloacelor de transport ce trec peste
frontiera vamala [120, p.57].

Activitatea organelor vamale din Republica Moldova, precum si din tarile vecine
(Romania, Ucraina, cele ce fac parte din CSI), atesta ca, pe langa forma scrisa si verbala de
declarare a marfurilor, obiectelor si a altor bunuri trecute peste frontiera vamala de stat, exista si
forma de declarare concludentd, care este nu altceva decat indeplinirea semnelor sau actiunilor
comise de persoana fizica pentru a convinge lucratorul vamal ca dispune de careva bunuri aflate
asupra sa la trecerea peste frontiera statului. Forma de declarare concludenta (se mai foloseste —
prin actiune (a nu se confunda cu forma de declarare prin actiune a mijloacelor de transport) nu
poate fi practicatd de agentii economici, din considerentul ca acestia sunt obligati s prezinte atat
la vamile interne, cat si la cele de frontiera intregul set de documente prevazut de legislatia
vamala in vigoare [122, p.186].

In conformitate cu legislatia comunitara, declararea marfurilor la autoritatea vamali in
vederea plasarii sub un regim vamal se poate face, prin derogare de la depunerea unei declaratii
vamale standard, pe baza unei declaratii simplificate in conformitate cu art.166 din
Regulamentul (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie
2013 de stabilire a Codului Vamal al Uniunii Europene, sau a unei inscrieri in evidentele
declarantului in conformitate cu art.182 CV UE [60].

Autoritdtile vamale pot accepta ca o persoana sa plaseze marfurile sub un regim vamal pe
baza unei declaratii simplificate care poate omite o parte din datele mentionate la art.162 CVC
sau din documentele justificative mentionate la articolul 163 din acelasi Cod. Documentele care
pot lipsi sunt cele necesare pentru calculul taxelor vamale de import sau export aferente
marfurilor plasate sub regimul vamal respectiv. Declarantul este obligat sd prezinte ulterior o
declaratie suplimentara continand datele necesare pentru regimul in cauza [60].

Inscrierea in evidentele declarantului permite declararea marfurilor prin inregistrarea
marfurilor iIn evidentele declarantului, care trebuie sd contind cel putin datele unei declaratii
vamale simplificate. Pentru utilizarea regulatd a declaratiei simplificate si pentru inscrierea in
evidentele declarantului este necesar sa se obtind in prealabil autorizatie din partea biroului
vamal. Conditiile privind autorizarea si derularea operatiunilor in procedura simplificata sunt
cuprinse in Normele privind utilizarea declaratiilor vamale simplificate si inscrierea in evidentele
declarantului, aprobate prin ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
[60].

Toate statele membre aplica legislatia UE cu privire la depunerea unei declaratii

simplificate si a declaratiei incomplete intr-un mod similar, dar diferente Incad exista in cazul
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procedurilor de vamuire la domiciliu. Spre exemplu, 1n unele state membre ale UE vamuirea la
domiciliu implica o notificare prealabild a autoritatilor vamale privind sosirea/plecarea bunurilor,
in timp ce in alte state se permite renuntarea la notificare. In unele state membre ale UE,
procedura este aplicabila 24 de ore/zi si 7 zile/saptamand, in timp ce in altele aplicarea ei este
permisa doar in timpul programului de lucru al birourilor vamale. Vamuirea la domiciliu poate fi
aplicatd numai in timpul programului de lucru al biroului vamal de control, ceea ce limiteaza
utilitatea acestei proceduri simplificate [153, p.16-17]. In urma celor analizate mentionim ci
pentru a corespunde si a se alinia la legislatia comunitard, legiuitorul national a completat in anul
2014 Codul vamal actual cu o sectiune aparte, intitulata ,,Proceduri simplificate de vamuire”,
care ofera oportunitatea benefica de a spori operativitatea si eficienta operatiunii de declarare
vamala.

Analiza declararii vamale ca o categorie juridicd presupune caracterizarea actiunii acestei
institutii in timp si spatiu. Actiunea declardrii vamale in spatiu, in baza art.175 CV RM, se
deosebeste 1n functie de categoria marfurilor si a mijloacelor de transport.

Astfel, conform regulii generale, marfurile sunt declarate la organul vamal determinat de
Serviciul Vamal; mijloacele de transport care transportd marfurile sunt declarate odata cu
acestea, cu exceptia mijloacelor de transport de marfuri fara incarcatura si a celor de transport de
pasageri, care sunt declarate la momentul trecerii frontierei vamale; navele maritime, fluviale si
aeriene sunt declarate in portul sau aeroportul de plecare sau de sosire, situate pe teritoriul
vamal; mijloacele de transport de marfuri fara incarcatura si cele de transport de pasageri sunt
declarate la momentul trecerii frontierei vamale.

Exceptia de la regula enuntata este prevazuta in alin.(4) art.175 CV RM, care face referire
la marfurile atribuite pozitiilor tarifare 2207, 240210000, 240220, 270710100, 270720100,
270730100, 270750, 270900100, 271012110-271019290, 271019310-271019480, 290110000,
290124000, 290129000, 290211000, 290219000, ex. 290220000, 290230000, 290244000,
290290000, 290511000 — 290513000, 290514, 290516, ex. 290519000, 2909, 381400900,
381700500, 381700800 care se declard sub regim vamal de import la organul vamal amplasat la
punctul de trecere a frontierei de stat.

Referitor la termenul de depunere a declaratiei vamale, acesta variaza in dependentd de
subiectul declardrii si categoria marfurilor transportate. Regula generald prevede ca, in
conformitate cu art.176 CV, declaratia vamala este depusa la organul vamal de frontierd in ziua
lucratoare imediat urmatoare zilei de trecere a frontierei vamale, iar in cazul finalizarii regimului
vamal de tranzit, in decursul unei zile lucratoare imediat urméatoare zilei in care regimul vamal

de tranzit a fost incheiat.
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Acelasi articol prevede si urmatoarele exceptii:

- In cazul introducerii animalelor vii supuse carantinei profilactice, termenul de depunere
a declaratiei vamale incepe s curga din ziua finalizarii carantinei respective (alin.(1'));

- persoanele fizice care au bunuri nedestinate comercializarii in bagajul de mana si in
bagajul de insotire depun, la trecerea frontierei vamale, declaratie vamala odatd cu prezentarea
bunurilor (alin.(2));

- termenul de declarare a gazului natural si a energiei electrice importate este din
momentul trecerii frontierei vamale pana la data de 20 a lunii imediat urmatoare celei de gestiune
(alin.(3));

- in cazul expedierilor postale internationale, declaratia vamala este depusd la organul
vamal in 72 de ore din momentul trecerii frontierei vamale (alin.(3")).

In concluzie mentionim ca atat timpul, cat si locul declaririi depind de categoria
marfurilor si mijloacelor de transport declarate si de subiectul declararii, fie el persoana fizica
sau persoana juridica.

Efectuand o comparatie cu legislatia rusa, observdm un termen mai mare oferit pentru
declararea marfurilor, acesta fiind de 15 zile din ziua prezentarii marfii organelor vamale la locul
lor de aflare pe teritoriul Federatiei Ruse sau din ziua incheierii regimului de tranzit daca
declararea marfurilor are loc nu la locul lor de aflare, cu exceptiile prevazute de lege [78, p.23].

De asemenea, 1n art.185 CV FR este prevazut un termen pentru depozitarea marfurilor,
care nu poate depdsi 4 luni, iar in privinta trimiterilor postale internationale care se pastreaza la
depozitul international si a bagajului neacordat sau nesolicitat transportat pe cale aeriana,
termenul este de 6 luni [71, p.163].

In continuare, cadrul legal rus prevede si un termen pentru inregistrarea declaratiei sau
pentru refuzul de a inregistra declaratia, care nu poate depdsi 2 ore din momentul prezentarii
declaratiei vamale in ordinea prevazutd de Instructiunea privind ordinul Inregistrdrii sau
refuzului inregistrarii declaratiet marfurilor, aprobata prin Decizia Serviciului Vamal al
Federatiei Ruse din 20.05.2010 [84].

In continuare, conform alin. (4) art.176 CV RM, responsabil pentru depunerea declaratiei
vamale in termenul stabilit este titularul marfurilor sau mijloacelor de transport supuse declararii.
In cazul plasirii marfurilor sau mijloacelor de transport sub regimul vamal de tranzit, responsabil
pentru depunerea declaratiei vamale in termenul stabilit este titularul marfurilor sau mijloacelor
de transport supuse declardrii ori, in lipsa acestuia, transportatorul lor.

Urmeaza deci sa stabilim cine sunt titularii marfurilor sau mijloacelor de transport,

precum si cine cade sub incidenta notiunii de transportator. Raspuns la intrebarea noastra il
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gasim in art.]1 CV RM, care in pct.34 stipuleaza: - titular al operatiunii este persoana in numele
careia s-a facut declaratia vamald (declarantul) sau persoana careia i-au fost transferate, in
privinta destinatiei vamale, drepturile si obligatiile persoanei mentionate anterior (declarantului).
Din cele relatate reiese ca termenul ,titular al operatiunii”, respectiv al marfurilor sau ale
mijloacelor de transport, este echivalent cu termenul declarant, care, in viziunea legiuitorului,
este orice persoanad care are dreptul de a dispune de marfuri si/sau de mijloace de transport, care
intocmeste declaratia vamala in numele sau sau in al carei nume este intocmita declaratia vamala
(pct.13 art.1 CV RM).

In viziunea noastra, prin reglementarea celor doi termeni legiuitorul a creat o mai mare
confuzie privind subiectii declardrii. Aceasta pentru ca, in primul rand, acesti termeni enuntati
sunt considerati a avea acelasi sens si, in al doilea rdnd, pentru cd legiuitorul nu face o
diferentiere intre declarant - persoana fizica si declarant - persoana juridica [120, p.55]. Pentru a
veni cu o propunere reusitd de modificare a cadrului legal in acest sens, in continuare vom
analiza literatura de specialitate si reglementarile internationale privind subiectii declararii.

Conform prevederilor Codului vamal al Federatiei Ruse [105], si anume — art.126,
declarant este orice persoand mentionatd in art.16 CV FR, precum si orice altd persoana
autorizatd sa dispund de marfuri pe teritoriul vamal al Federatiei Ruse, in conformitate cu
prevederile Codului civil al Federatiei Ruse, cu conditia ca ea sa se conformeze termenilor si
conditiilor stabilite de legislatie.

Doctrina rusda mentioneaza ca participantii la declarare sunt declarantul si brokerul vamal,
dacd declarantul solicitd reprezentarea acestuia pentru operatiunea de vamuire [78, p.32]. De
asemenea, cadrul legal rus instituie si o alta categorie de persoane participante la operatiunea de
vamuire, cum ar fi specialistul in domeniul vdmuirii. Aceasta este persoana fizica care poseda
calificare speciald in domeniul vamuirii marfurilor si mijloacelor de transport si care este inclusa
in statele de personal ale brokerilor vamali. Calificarea si specializarea oferitd specialistului in
domeniul vamuirii trebuie sd fie confirmate printr-un atestat al specialistului in domeniul
vamuirii [78, p.23].

Legislatia nationald, asemandtor legislatiei ruse, a instituit calitatea de specialist in
domeniul vdmuirii prin Regulamentul cu privire la activitatea brokerului vamal si a specialistului
in domeniul vamuirii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului RM nr.1290 din 09.12.2005 [30].
Conform acestui Regulament, specialist Tn domeniul vamuirii este persoana fizica, angajata a
brokerului vamal sau a declarantului, care detine atestatul de calificare Tn domeniul vamuirii,
eliberat de Serviciul Vamal, si care activeazi in numele acestora. In cazul in care specialistul in

domeniul vamuirii este angajat al brokerului vamal sau al declarantului, el este obligat sa
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presteze servicii numai in numele angajatorului, iar in cazul in care specialistul in domeniul
vamuirii este angajat al unui agent economic, el poate declara numai marfurile declarantului
respectiv (angajator). Specialistul care nu detine atestatul de calificare in domeniul vamuirii sau
detine un atestat care si-a pierdut valabilitatea nu este Tn drept sa presteze servicii de vamuire a
marfii.

In doctrina autohtond se mentioneaza ci prin ,,declarant” intelegem ,,persoana care
depune o declaratie sumarda sau o notificare vamala de reexport sau intocmeste o declaratie
vamala in nume propriu sau persoana in numele careia se face o declaratie vamala” [20, p.115].
De asemenea, Codul vamal comunitar [129] oferd si o definitie a reprezentantului vamal, prin
care se intelege o persoand desemnatd de o altd persoana pentru a indeplini operatiunile si
formalitatile prevazute de legislatia vamala 1n relatia acesteia cu autoritatile vamale.

Autorul roméan A.T. Moldovan [49, p.216] considera ca declaratia vamala ,,poate fi facuta
de orice persoana care este In masurd sid prezinte marfurile in cauzd sau sd facd posibila
prezentarea acestora autoritdtii vamale competente, Tmpreuna cu toate documentele prevazute
pentru aplicarea dispozitiilor privind regimul vamal pentru care se declard marfurile. Cand
acceptarea unei declaratii vamale impune obligatii speciale unei anumite persoane, declaratia se
face de acea persoand sau In numele acesteia. Acelasi autor face o remarcd, explicand ca
»declarantii vamali sunt in fapt subiectii vamuirii, aceastd denumire fiind titlul generic pentru
importatori, exportatori sau reprezentantii acestora in cadrul operatiunilor de import sau export,
transportatorul, in cazul operatiunilor de tranzit si transbordare de marfuri, avand calitatea de
titular de tranzit; persoane fizice sau juridice in cazul altor operatiuni de trecere peste frontiera,
in afara operatiunilor de comert exterior” [49, p.235]. Prin urmare, este o definitie mai detaliatd
ce inglobeaza o totalitate de categorii de subiecti vamali predispusi la infaptuirea tuturor
procedurilor activitatilor de vamuire.

In urma celor analizate, consideram ca pct.34 urmeaza a fi exclus din art.1 CV RM, iar
pct.13 din acelasi articol trebuie modificat dupd cum urmeaza: declarant — persoana care
declara §i prezinta marfurile §i mijloacele de transport, care intocmeste §i depune declaratie
vamala in nume propriu sau persoana in al carei nume este intocmita declaratia vamala de catre
brokerul vamal sau intermediar.

Declararea se efectueaza atat de persoanele fizice, cat si de persoanele juridice.
Declararea vamala, in linii generale, este un act intocmit de catre persoanele fizice si cele
juridice la trecerea peste frontiera vamala sau la introducerea in tara a unor bunuri [121, p.186].

In activitatea vamala sunt implicate si recunoscute ca atare o serie de persoane fizice si

juridice (agenti economici), dupd cum urmeaza:
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a) Persoanele fizice care trec frontiera in diferite scopuri: de serviciu; comerciale;
turistice; pentru a face studii; la lucru; in vizitd particulard; se afld in tranzit; in scopuri
personale.

Codul vamal al Republicii Moldova stabileste in art.1 definitiile notiunilor principale ce
vizeaza activitatea vamald si subiectii dreptului vamal: definitiile notiunilor de persoana, de
autoritate vamald, operator economic, declarant si reprezentant vamal.

b) Persoanele juridice (agentii economici) care trec frontiera sunt de diferite categorii:

1) persoanele juridice — agenfi economici participanti la activitatea economica externa a
statului, care importa marfurile pe teritoriul vamal al statului pentru comercializarea lor;

2) persoanele juridice — agenti economici participanti la activitatea economica externa a
statului, care exporta marfurile produse pe teritoriul statului national pentru a fi comercializate in
afara teritoriului vamal al statului;

3) persoanele juridice — agenti economici participanti la activitatea economica externa a
statului, care sunt proprietarii marfurilor la trecerea acestora peste frontiera vamala a statului;

4) persoanele juridice — agenti economici participanti la activitatea economicad externa a
statului, care sunt posesorii marfurilor la trecerea acestora peste frontiera vamala a statului;

5) persoanele juridice — agenti economici participanti la activitatea economica externa a
statului, care sunt reprezentanti ai marfii la trecerea acesteia peste frontiera vamala a statului;

6) persoanele juridice — agenti economici participanti la activitatea economica externd a
statului, care efectueazd transportarea/trecerea marfurilor, incarcaturilor, obiectelor peste
frontiera vamala a statului;

7) persoanele juridice — agenti economici participanti la activitatea economica externa a
statului, care efectueazd transportarea marfurilor, incarcaturilor aflate in tranzitul clasic
international prin teritoriul vamal national al statului;

8) persoanele juridice rezidenti ai statului national — agenti economici participanti la
activitatea economica externa a statului, care se ocupa de prestarea serviciilor legale, ce reies din
statele de functii, in afara teritoriului vamal al statului;

9) persoanele juridice strdine — agenti economici participanti la activitatea economica
externd a statului, aflate temporar pe teritoriul statului Intru prestarea de servicii ce reies din
statutul lor juridic de specializare si prestare de servicii [11].

Totodatda, una dintre conditiile generale ale procedurii de declarare, care exercitd o
influentda nemijlocitd asupra intregului proces de vamuire a marfurilor, constd 1in
determinarea/delimitarea persoanelor fizice si a celor juridice in rezidenti si nerezidenti.

Astfel, rezidenti sunt:
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- persoanele fizice (cetdteni ai Republicii Moldova, cetdteni strdini i apatrizi), care au
domiciliu permanent in Republica Moldova si care detin acte de identitate corespunzdtoare
eliberate de catre organele imputernicite ale Republicii Moldova, inclusiv persoanele fizice
mentionate care se afla temporar peste hotare;

- Guvernul Republicii Moldova, precum si misiunile diplomatice, oficiile consulare si
alte reprezentante oficiale ale Republicii Moldova amplasate peste hotare;

- persoanele juridice, precum si Intreprinderile si organizatiile care nu sunt persoane
juridice, constituite si inregistrate In conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova,
amplasate in Republica Moldova;

La categoria nerezidenti se atribuie:

- persoanele fizice, care au domiciliu permanent peste hotare si care detin acte de
identitate corespunzatoare eliberate de catre organele imputernicite ale statelor straine, inclusiv
persoanele fizice mentionate care se afla temporar in Republica Moldova;

- persoanele juridice, precum si Intreprinderile si organizatiile care nu sunt persoane
juridice, constituite si inregistrate in conformitate cu legislatia in vigoare a statelor straine,
amplasate peste hotare;

- guvernele statelor strdine, precum si misiunile diplomatice, oficiile consulare si alte
reprezentante oficiale ale statelor straine amplasate In Republica Moldova;

- reprezentantele organizatiilor internationale, amplasate si acreditate in Republica
Moldova [11].

In ce ne priveste, considerdam ci aceastd delimitare a persoanelor rezidente de persoane
nerezidente este una invechitd, fiind necesara o delimitare clard si exhaustivd a acestora in
legislatia vamald, corelatd cu alta legislatie conexa, in primul rand cu legislatia fiscala.

Concretizam ca declarantul are anumite drepturi si obligatii. Astfel, acesta dispune de
urmatoarele drepturi:

e pand la prezentarea declaratiei vamale, sa efectueze, sub supraveghere vamala,
examinarea, masurarea, cantarirea marfurilor si mijloacelor de transport;

e sdpreleve, cu permisiunea organului vamal, probe si mostre;

e alte drepturi generale prevazute de legislatia vamala.

In ceea ce tine de obligatii, declarantul urmeazi sa:

e declare marfurile si mijloacele de transport conform procedurii stabilite;

e prezinte, la cererea organului vamal, marfurile si mijloacele de transport pe care le

declara;
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e prezinte organului vamal documentele si informatiile suplimentare necesare
vamuirii;

e plateasca drepturile de import sau de export;

e acorde asistenta organului vamal in efectuarea operatiunilor de vamuire, inclusiv prin
efectuarea operatiunilor de incarcare-descarcare si a altor operatiuni (art.178 CV RM).

Suntem de acord cu aceste obligatii si drepturi ale declarantului care sunt indicate in
Codul vamal al Republicii Moldova, dar considerdm ca daca in cazul drepturilor legiuitorul a
oferit posibilitatea existentei si a unor alte drepturi prevazute de legislatia vamald, atunci
urmeaza a fi specificat ca pot fi instituite si alte obligatii ale declarantului prevazute de legislatia
vamala.

Revenind la pozitia declarantului vamal 1n legislatia nationald, in continuare vom face o
incursiune 1n normele Codului vamal comunitar [129] pentru a stabili regimul juridic al
declarantului vamal conform reglementarilor acestuia, care pentru inceput mentioneaza cd o
declaratie vamala poate fi depusa si de citre o alti persoana decat proprietarul bunurilor. In
conformitate cu art.64 (1) CVC, declarant poate fi orice persoana care este in masura sa prezinte
marfurile in cauzd autoritatii vamale competente, Impreuna cu toate documentele care sunt
necesare pentru regimul vamal corespunzator.

Termenul ,,persoand”, in conformitate cu legislatia vamald comunitara, vizeaza orice
persoana juridica sau fizica si asociatii de persoane fara personalitate juridicd proprie, dar care
pot efectua in mod eficient acte juridice in cazul tranzactiilor, cu conditia ca aceasta posibilitate
sa fie prevdzutd la nivel national sau in dreptul comunitar (art.4 (1) CVC). Cu toate acestea,
restrictiile mentionate la art.64 (2) si (3) CVC trebuie sa fie respectate. In special, declarantul
trebuie si fie stabilit in Comunitate (art.64 (2) lit.(b)). In cazul persoanelor fizice, aceasta
inseamna locul in Comunitate, in cazul in care persoana este in mod normal rezident. In cazul in
care o persoand fizicd are legaturi personale si profesionale in doua tari, resedinta este
consideratd punctul de la jumatatea drumului intre cele doud locatii. In cazul in care, luand in
considerare toate circumstantele, nu este posibil a determina locul de resedinta, sunt considerate
prioritare relatiile personale [94, p.11-12].

In continuarea celor prezentate anterior, Codul vamal comunitar instituie si posibilitatea
reprezentdrii declarantului, iar in conformitate cu art.5 (1) din acest Cod, o persoand poate fi
reprezentatd, de exemplu, de catre o companie de reprezentare. O astfel de reprezentare poate fi
directd sau indirecta (art.5 (2)). Reprezentarea este directd daca reprezentantul actioneazd in
numele si in contul declarantului, aceasta fiind forma obisnuitd de reprezentare. Reprezentarea
este indirectd in cazul in care agentul actioneaza in nume propriu, dar in contul altuia. In aceste
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cazuri, agentul devine declarant vamal si, impreund cu persoana pe care o reprezintd, debitor
vamal (art.201 (3)). Prin urmare, reprezentare indirectd inseamna ca agentul raspunde personal.
Pentru a evita consecintele juridice nedorite, reprezentarea trebuie sa fie declaratd in mod public
in ambele cazuri (a se vedea art.5 (4) alin.1) [94, p.12].

Asemanator legislatiei comunitare, si legislatia nationald permite institutia reprezentarii.
Astfel, art.162-168 CV RM reglementeaza institutia brokerului vamal, institutie care va fi

analizatd intr-o sectiune aparte.

2.2. Declararea infaptuita de persoanele fizice pe teritoriul Republicii Moldova

in conformitate cu Legea cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice [43], cu Codul vamal [11] si cu alte acte
normative ce reglementeaza trecerea bunurilor peste frontiera vamala, persoanele fizice au
dreptul de a introduce pe si scoate de pe teritoriul Republicii Moldova bunuri. Totodata, bunurile
trecute de persoane fizice peste frontiera vamala sunt supuse declararii obligatorii.

La introducerea bunurilor, bagajului neinsotit pe teritoriul vamal, persoanele fizice sau
transportatorul le declara organului vamal situat in punctul de trecere a frontierei de stat. La
solicitare, bunurile si bagajul neinsotit pot fi vamuite la organul vamal interior, cu respectarea
prevederilor legislatiei in vigoare. La scoaterea bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova,
persoanele fizice sunt in drept de a vamui marfurile la organele vamale interne. Deci, din
momentul introducerii marfurilor pe teritoriul vamal acestea raman sub supraveghere vamala
pana va fi stabilit statutul lor vamal [43].

Bunurile introduse pe si scoase de pe teritoriul Republicii Moldova prin intermediul
trimiterilor postale internationale sau bagajului neinsotit se declara in scris, in modul stabilit.
Bunurile se califica drept bagaje neinsotite in temeiul unui document eliberat de proprietarul
(expeditorul) bunurilor sau al unei dovezi de incheiere a contractului respectiv de transport.

Sunt calificate drept obiecte de uz personal (haine, incaltaminte, obiecte de parfumerie,
cosmetica, igiend si medicamente, precum si produsele alimentare) bunurile procurate (obtinute)
pentru uzul (consumul) persoanei care le deplaseaza peste frontiera vamala sau pentru membrii
familiei acesteia. Existenta membrilor familiei se confirma prin actele respective. In cazul lipsei

acestor acte, bunurile nominalizate nu pot fi calificate drept obiecte de uz personal [43].
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La introducerea bunurilor (bunului) pe teritoriul Moldovei de catre doua sau mai multe
persoane, proprietari ai acestor bunuri, facilitatile fiscale mentionate mai sus vor fi acordate in
cumul, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) in actul comercial ce insoteste bunurile (bunul) sunt stipulate persoanele fizice —
proprietari ai acestora;

b) persoanele fizice, proprietari ai bunurilor (bunului), deplaseaza aceste obiecte (obiect)
peste frontiera vamala;

c) persoanele fizice, proprietari ai bunurilor (bunului), dispun de cuantumul neimpozabil
stabilit [27].

Asadar, analizand aceasta prevedere, observam 0 trecere in revistd a conditiilor ce
necesita a fi intrunite la introducerea bunurilor pe teritoriul Moldovei, conditii care oferda anumite
facilitati prevazute de Codul fiscal.

Totodata, legislatia prevede ca se interzice persoanelor fizice sa introduca pe teritoriul
tarii urmatoarele bunuri:

a) produse alimentare destinate activitatii comerciale sau de productie;

b) medicamente destinate activitatii comerciale sau de productie;

c) materie prima destinata producerii medicamentelor;

d) bunurile prohibite de legislatia in vigoare pentru a fi introduse pe teritoriul Moldovei.

Concretizam ca persoanele fizice care trec bunuri peste frontiera vamald a Republicii
Moldova au dreptul de a declara verbal organului vamal urmatoarele bunuri:

1) obiecte de uz personal,;

2) bunuri, introduse in tara, a caror valoare nu depaseste suma de 300 de euro si care nu
sunt destinate activitatii comerciale sau de productie;

3) marfurile ce se scot din tara, a caror valoare in vama nu depaseste suma de 1000 de
euro si care nu sunt destinate activitatii comerciale sau de productie;

4) bijuteriile din metale si pietre pretioase in cantitate de pana la 5 unitati (indiferent de
valoarea lor) cu conditia ca bijuteriile mentionate nu sunt omogene [56].

Pentru bunurile declarate verbal nu se cere prezentarea documentelor justificative, cu
exceptiile prevazute de legislatia in vigoare. La cerinta colaboratorului vamal, persoana care
trece bunuri in cantitati mai mari decat cele prevazute in cazurile mentionate mai sus este
obligata sa depuna declaratie in Scris.

La solicitarea colaboratorului vamal sau la decizia persoanei, care trece bunuri peste
frontiera vamala, acestea sunt declarate organului vamal in scris. Sunt supuse obligatoriu

declararii in scris:
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1) valorile valutare;

2) armele, cartusele, materialele explozive sau derivatele lor;

3) substantele narcotice si psihotrope;

4) obiectele de arta si anticariat;

5) substantele radioactive;

6) substantele otravitoare, cu efect puternic;

7) obiecte ale florei si fauneli, partile/derivatele lor sau produsele obtinute din ele;

8) marfurile admise /scoase temporar;

9) mijloacele de transport (plasate in regimurile vamale de import, de admitere temporara
sau de tranzit) [56].

Totodata, legislatia Stabileste cd persoanele fizice sunt obligate sa declare in scris
numerarul si cecurile in moneda nationala a Republicii Moldova, precum si numerarul si cecurile
de calatorie in valuta straina, in urmatoarele cazuri:

a) la introducerea acestora pe teritoriul Republicii Moldova, daca suma lor depaseste
10000 de euro (sau echivalentul lor) de persoana;

b) la scoaterea acestora de pe teritoriul Republicii Moldova, daca suma lor depaseste
10000 de euro (sau echivalentul lor) de persoana;

c) la solicitarea colaboratorului vamal.

La declararea bunurilor, persoanele fizice prezinta urmatoarele documente in original si
fotocopia acestora, reiesind din particularitatile marfurilor, livrarii si regimului vamal solicitat:

a) actele de identitate (pasaportul sau buletinul de identitate) ale persoanei care va efectua
declararea bunurilor la organele vamale — se prezinta in toate cazurile;

b) documentul ce confirma dreptul de proprietate sau folosintd asupra bunurilor
(contractul, sau factura comerciald, sau documentul de plata) — se prezinta in toate cazurile;

c) procura eliberata persoanei care va efectua declararea bunurilor la organele vamale din
numele persoanei fizice care detine dreptul de proprietate sau folosinta asupra bunurilor
respective — se prezinta in cazul reprezentarii persoanei fizice;

d) autorizatii, permise — se prezinta pentru bunurile asupra carora se aplica masurile de
politica economica sau cu regim special de introducere/scoatere in/din Republica Moldova (de
ex., animale, valori culturale, arme);

e) documentele de expertiza eliberate de organele abilitate, ce confirma faptul ca bunurile
declarate nu fac obiectul unor prohibitii stabilite de legislatia in vigoare (de ex., pentru valorile

culturale);
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f) biletul de calatorie — se prezinta in cazul transportarii marfurilor si persoanei fizice in
acelasi mijloc de transport public, de uz comercial;

g) permisul de sedere — se prezinta de catre cetateni straini in cazul importului sau
admiterii temporare de bunuri cu aplicarea facilitatilor stabilite de legislatia in vigoare;

h) pasaportul tehnic al mijlocului de transport — se prezinta in cazurile cand mijlocul de
transport este obiectul declararii sau cand acesta este utilizat la transportarea bunurilor supuse
declararii;

i) documentele de transport (documentele justificative ce insotesc incarcatura si contin
informatia despre conditiile si caracterul transportarii, precum si trasaturile caracteristice de baza
ale marfurilor transportate) — se prezinta in cazul beneficierii de serviciile de transport de marfuri
[56].

Suntem de acord cu prevederile respective, deoarece numai prin prezentarea
documentelor confirmative specifice fiecarei categorii de bunuri sau persoane se poate dovedi
legalitatea si veridicitatea informatiei prezentate.

Cat priveste conditiile de declarare, declaratia vamala se completeaza de catre persoane
fizice rezidente sau nerezidente, care au atins varsta de 16 ani. Depunerea declaratiei vamale
pentru bunurile persoanelor, care nu au atins aceasta varsta, se efectueaza de catre persoanele
care le insotesc. Declaratia vamala trebuie sa fie intocmita in limba de stat sau intr-0 alta limba
de circulatie internationala. Declaratia vamala se intocmeste intr-un singur exemplar pe un
formular tipizat DV-6 (a se vedea Anexa 2).

Efectuand 0 comparatie cu legislatia rusd, aceasta stabileste ca declaratia persoanelor
fizice contine datele personale din pasaport ale persoanei fizice, care a implinit varsta de 16 ani,
informatie despre bagajul insotit sau nu, precum si date despre astfel de marfuri care necesita a fi
declarate, cum ar fi armele. Declaratia se indeplineste personal de catre persoana fizica in limba
rusa sau in limba engleza in 2 exemplare, unul dintre care ramane la declarant si trebuie pastrat
pe toata perioada de aflare pe teritoriul Federatiei Ruse sau in strainatate [69, p.111-112].

in concluzie, observam diferenta cu privire la numarul de exemplare, care, consideram,
este mai oportun reglementat de legislatia rusa, deoarece un exemplar al declaratiei vamale
pastrat de declarant ofera acestuia dreptul de a confirma existenta si continutul acestuia in caz de
aparitie a unor neconcordante sau chiar litigii.

La introducerea bunurilor (inclusiv prin intermediul bagajelor neinsotite) pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova declaratia vamala se depune organului vamal de frontiera. La

scoaterea bunurilor (inclusiv prin intermediul bagajelor neinsotite) de pe teritoriul vamal al
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Republicii Moldova persoanele fizice pot depune declaratia vamala atat organului vamal din
interiorul tarii (in orele de program), cat si la organele vamale de frontiera.

Pentru ca o declaratie vamala sa fie acceptata, aceasta trebuie sa corespunda urmatoarelor
cerinte:

1) sa fie intocmita conform cerintelor stabilite de legislatie;

2) bunurile trebuie sa fie prezentate pentru control organului vamal respectiv;

3) concomitent cu depunerea declaratiei vamale sunt prezentate documentele necesare;

4) organul vamal trebuie sa fie abilitat pentru efectuarea operatiunii solicitate [56].

Acceptarea declaratiei vamale se efectueaza prin aplicarea stampilei personale a
colaboratorului vamal imputernicit. Datele si informatiile indicate in declaratia vamala a
persoanei fizice cu autorizarea organului vamal competent pot fi rectificate si completate.
Rectificarile si completarile informatiei ce se contine in declaratia vamala pot fi efectuate numai
pana la:

1) acceptarea declaratiei vamale;

2) inceputul controlului vamal al bunurilor si persoanei fizice;

3) stabilirea de catre autoritatile vamale a contraventiei vamale sau a altor incalcari ale
regulilor vamale.

Rectificarile se efectueaza de catre declarant prin taierea cu o linie a datelor gresite si
inscrierea datelor corecte. Completarile se efectueaza prin adaugirea informatiilor necesare in
declaratia vamala. Orice rectificari, completari sau schimbari in declaratia vamala sunt validate
de catre colaboratorul vamal prin aplicarea stampilei personale in locul efectuarii modificarii sau
completarii.

In declaratia vamala DV — 6 se indica datele despre marfa: denumirea marfii, cantitatea
ei, valoarea in moneda nationald sau in euro. Aceste date permit stabilirea valorii in vama, daca
ele sunt veridice; in caz contrar, valoarea in vama se va stabili in conformitate cu Legea cu
privire la tariful vamal [41].

Reiesind din datele indicate in declaratia vamald, colaboratorul vamal verifica
coincidenta celor indicate in scris cu marfurile transportate, stabileste valoarea in vama a
acestora. Stabilirea valorii in vama la marfurile transportate de catre persoanele fizice este o
procedurd mai complicatd decat stabilirea valorii in vama la marfurile transportate de catre
persoana juridica, deoarece persoana fizica, in majoritatea cazurilor, nu dispune de acte primare
(acte de plata pentru marfa), care pot servi drept baza la determinarea valorii in vama.

Asadar, valoarea in vama stabilita pentru marfurile transportate de catre persoanele fizice

este principalul element in procedura de declarare, deoarece anume cuantumul valorii stabilite
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determina achitarea sau scutirea de plati vamale. Procedura de stabilire a valorii in vama este
reglementata de Legea cu privire la tariful vamal si se determina prin 6 (sase) metode. Anume
aceste metode se vor utiliza de catre colaboratorul vamal la stabilirea corectitudinii declararii
valorii in vama sau a pretului marfurilor declarate de catre persoanele fizice ce transporta marfa
[41].

Atragem atentia ca dupa procedura de declarare colaboratorul vamal va examina marfa
prin efectuarea controlului fizic al acesteia, care presupune: stabilirea cantitatii, producatorului,
materiei prime utilizate, reputatiei pe piata, tarii de origine, tarii destinatare.

Ulterior controlului fizic, colaboratorul vamal contrapune datele indicate in declaratie cu
cele examinate fizic. Reiesind din rezultatele obtinute, colaboratul vamal decide asupra
corectitudinii valorii declarate a marfii in vama, iar in cazul in care s-a stabilit o valoare
diminuatd, acesta stabileste de sine statator valoarea in vama.

In rezultatul stabilirii valorii in vama colaboratorul vamal decide asupra marfurilor
transportate de citre persoana fizica. In cazul in care valoarea acestora este de pana la 300 de
euro si marfurile nu constituie marfa transportata cu scop comercial, achitarea platilor vamale nu
se efectueaza. Daca insa valoarea marfii va depasi suma de 300 de euro, marfa fiind destinata
uzului personal, platile vamale se achita reiesind din valoarea totala a marfurilor.

In cazul in care colaboratorul vamal stabileste cd marfa este destinati comercializarii,
aceasta nu poate fi vamuita de catre persoana fizica, nefiind inregistrata ca subiect al activitatii
economice in Republica Moldova. Aceasta prevedere nu permite transportarea marfurilor in scop
comercial persoanelor fizice, subiecti ai antreprenoriatului, sau detinatorilor de patenta de
intreprinzator si fondatorilor intreprinderilor individuale [41].

Una dintre reglementarile recente ale Codului vamal face referire la declararea prin
actiune a mijloacelor de transport introduse pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane
fizice. Mentionam ci, in conformitate cu art.184" alin.(1) CV RM, persoanele fizice rezidente si
cele nerezidente au dreptul de a introduce pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, fara
achitarea drepturilor de import, cu achitarea vinietei in conditiile art.348 alin.(1) din Codul
fiscal [8], in scopuri personale, mijloace de transport clasificate la pozitiile tarifare 8702, 8703,
8711 si remorcile atasate la acestea (pozitia tarifara 8716), indiferent de termenul lor de
exploatare, doar in cazul in care vor fi declarate prin actiune, cu respectarea urmatoarelor
conditii:

a) mijloacele de transport sa se afle la evidentd permanenta in alte state;

b) persoanele fizice rezidente sa detina in proprietate sau sa aiba drept de folosinta asupra

mijloacelor de transport, fapt confirmat prin actele corespunzatoare; persoanele fizice
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nerezidente sa fie proprietari ai mijloacelor de transport si sa locuiasca temporar in Republica
Moldova, aceste fapte fiind confirmate prin actele corespunzatoare;

c) mijloacele de transport sa fie scoase de pe teritoriul vamal pana la expirarea termenului
acordat, conform prevederilor Codului vamal,

d) mijloacele de transport sa nu fie folosite pentru prestarea serviciilor de transport al
marfurilor si al pasagerilor;

e) in cazul in care persoanelor fizice nerezidente li se acorda un alt regim de sedere pe
teritoriul Republicii Moldova, documentele confirmative sa fie prezentate organului vamal in
vederea prelungirii termenului de aflare a mijlocului de transport declarat prin actiune,
informatia respectiva fiind inclusa in Registrul de stat al transporturilor [8].

De asemenea, specificam ca mijloacele de transport introduse in conditiile alin.(1) art.
184' CV RM nu se pot afla pe teritoriul Republicii Moldova un termen mai mare decat cel
stabilit de acest articol, indiferent de persoanele care le introduce, iar persoanele fizice rezidente
si cele nerezidente care nu au scos, in termenul stabilit de prezentul articol, de pe teritoriul vamal
mijloacele de transport declarate prin actiune nu au dreptul sa introduca pe teritoriul Republicii
Moldova alte mijloace de transport, in conditiile alin.(1) art. 184 CV RM.

In final mentionam ca declararea infaptuita de persoanele fizice pe teritoriul Republicii
Moldova poate fi indreptata spre stabilirea de catre colaboratorii organului vamal a veridicitatii
informatiilor prezentate si spre identificarea ilegalitatilor savarsite in cadrul procedurii de

declarare.

2.3. Declaratia vamala in detaliu, concept distinct si procedura speciala in cadrul

declaririi vamale

In sectiunea 2.1 am mentionat ci declaratia vamala in detaliu este documentul principal,
in baza caruia agentii economici prezinta organelor vamale informatiile necesare pentru
vamuirea marfurilor. In cele ce urmeazi ne vom axa atentia pe definirea conceptului ,,declaratie
vamala in detaliu”. Astfel, autorul roman Gh.Caraiani considera ca declaratia vamala in detaliu
este actul juridic prin care sunt furnizate informatiile necesare realizarii obligatiilor fiscale [3,
p.552]. La randul, sau Codul vamal al Romaniei [147] prevede, in art.61 alin.(7), cd declaratia
vamala in detaliu si actele constatatoare incheiate de autoritatea vamald constituie titlu

executoriu pentru urmarirea si incasarea drepturilor de import si export.
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Intr-o alta opinie, expusa de D.Saguna, functia declaratiei vamale in detaliu este cea de
obiect al impozitarii. Obiectul impunerii il constituie marfurile supuse sau care urmeaza sa fie
supuse unui regim vamal, subiectul impunerii fiind persoana fizica sau juridica obligata la plata
drepturilor vamale, iar stabilirea obiectului impunerii se realizeaza pe baza declaratiei vamale in
detaliu [64, p.889].

Definitia legala a declaratiei vamale in detaliu este data in Ordinul Serviciului Vamal al
RM nr.346-O din 24.12.2009 [57], potrivit careia aceasta este un act unilateral, prin care o
persoana manifesta, in formele si modalitatile prevazute de legislatia vamala, vointa de a plasa
marfurile intr-0 procedurad vamala.

Declaratia vamala in detaliu este actul juridic prin care declarantul:

a) solicita un regim vamal pentru marfa prezentata (import, export, reexport, reimport
etc.);

b) se angajeaza sa-si indeplineasca obligatiile ce-i revin prin regimul vamal declarat;

c) furnizeaza informatiile necesare pentru luarea masurilor si aplicarea dispozitiilor
pentru realizarea obligatiilor fiscale, a controlului comertului exterior si tinerea statisticii [144].

Din analiza definitiilor si caracteristicilor mentionate supra deducem urmatoarele scopuri
pe care le are declaratia vamala in detaliu:

1) informarea organelor vamale despre marfurile si mijloacele de transport ce trec peste
frontiera vamali;

2) in baza acesteia se formeaza statistica vamala;

3) in baza declaratiei vamale se calculeaza si se incaseaza drepturile de import si de
export;

4) se asigura respectarea legislatiei vamale.

Astfel, rezultatele declararii marfurilor si mijloacelor de transport pot fi folosite de
persoanele cu functie de raspundere ale organelor vamale in diferite scopuri:

1) de drept — pentru combaterea contrabandei si a altor incélcari ale regulilor vamale;

2) fiscale — de incasare a drepturilor de import si export;

3) pentru reglementarea administrativda a activitagii economice externe (in scopul
realizarii licentierii, cotarii s.a.);

4) pentru organizarea altor feluri de control de stat (veterinar, fitosanitar, ecologic etc.);

5) pentru tinerea statisticii vamale.

Totodata, declararea are un rol important ce tine de reglementarea tarifara. Primele
raporturi de reglementare tarifara apar in legatura cu trecerea marfurilor si mijloacelor de

transport peste frontiera vamala; momentul aparitiei obligatiei pentru achitarea taxelor vamale
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este legat cu primirea declaratiei vamale de catre persoana cu functie de raspundere a organului
vamal.

Astfel, legislatia vamala leagd aparitia obligatiei de achitare a platilor vamale cu
depunerea nu a oricarui document ce contine date despre marfuri si mijloacele de transport care
sunt supuse perfectarii vamale si controlului vamal, dar numai a declaratiei vamale, in care, de
reguld, se contin datele principale despre tranzactiile economice externe pentru a caror
autenticitate declarantul poarta raspundere in conformitate cu legislatia. De asemenea, declararea
prezintd un mare avantaj pentru organele vamale, deoarece ea permite colaboratorilor vamali
alegerea formelor de control al marfurilor si mijloacelor de transport ce trec peste frontiera
vamala [66, p.165-166].

Orice marfa importata sau exportatd de cétre un agent economic trebuie sa fie obiectul
unei declaratii vamale, chiar daca este exceptata de la plata drepturilor de import si export.
Astfel, principalul document prin care se efectuecaza declararea marfurilor si mijloacelor de
transport si in care se includ datele necesare pentru scopuri vamale este declaratia vamala in
detaliu [66, p.165-172].

In anul 1973, Organizatia Mondiald a Vamilor a adoptat Conventia internationala privind
simplificarea si armonizarea procedurilor vamale (Conventia de la KYOTO) [128], in care se
contine modelul declaratiei vamale in detaliu. in Conventie, participantilor li se recomanda
trecerea la modelul standard al declaratiei vamale. Dupa modelul dat sunt emise formularele
declaratiilor vamale in majoritatea statelor lumii, inclusiv in Republica Moldova.

Declaratia vamala in detaliu se utilizeaza pentru indeplinirea formalitatilor vamale la
trecerea marfurilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova, la fel in cazul schimbarii
regimului vamal al marfurilor. Rolul si importanta declaratiei vamale in detaliu pentru scopurile
vamale este foarte mare. In ea, subiectii activitatii economice externe expun datele principale
despre marfuri si alte date necesare pentru perfectarea vamala [5, p.733].

Declaratia vamala in detaliu este alcatuita dintr-un set ce cuprinde numarul de exemplare
corespunzator procedurii vamale, format din declaratia vamald primara si, dupa caz,
declaratia(iile) vamala(e) complementara(e) [57].

Dupa cum am mentionat mai sus, declaratia vamald primara Se utilizeaza pentru
declararea in detaliu a marfurilor clasificate la un singur cod tarifar, iar declaratia vamala
complementara se utilizeaza, impreund cu exemplarele declaratieci vamale primare, pentru
declararea marfurilor care se clasifica la coduri tarifare diferite sau care, desi se clasifica la
acelasi cod tarifar, prezinta caracteristici diferite, in special in ceea ce priveste originea, si care

determina tratamente tarifare preferentiale diferite [57].
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Conform doctrinei romanesti [47, p.368], prin declaratie vamala primara se intelege
formularul utilizat pentru declararea in detaliu a bunurilor clasificate la un singur cod tarifar, iar
prin declaratie vamala complementara se intelege formularul utilizat impreuna cu declaratia
vamala primara pentru declararea mai multor bunuri care se clasifica la coduri diferite.

Daca regula generala prevede cad declaratia vamala in detaliu se depune pentru toate
marfurile trecute peste frontiera vamala, atunci in legislatie sunt stabilite anumite exceptii de la
aceasta. Astfel, declaratia vamala in detaliu nu se depune pentru:

a) marfurile importate sau exportate de catre persoanele juridice in scopuri necomerciale,
a caror valoare in vama nu depaseste suma de 100 de euro;

b) marfurile introduse in sau scoase din teritoriul vamal de persoanele fizice, cu exceptia
subiectilor antreprenoriatului, atunci cand la vamuirea acestora se utilizeaza alt formular;

c¢) mijloace de plata legale, titluri si actiuni;

d) marfuri in calitate de ajutoare de urgenta in caz de dezastre si calamitati naturale;

e) marfuri avand statut diplomatic sau de rang similar care: beneficiaza de imunitate
diplomatica sau consulara ori de rang similar (valiza diplomatica si valiza consulara); constituie
cadouri catre conducatorul statului sau catre membrii Guvernului sau Parlamentului;

f) urmatoarele marfuri pentru care se face dovada ca nu fac obiectul unor tranzactii
comerciale: decoratii, distinctii si premii onorifice, insigne si medalii comemorative; echipament
de calatorie, provizii si alte articole, inclusiv echipament sportiv, pentru uz sau consum personal,
care insotesc, preced sau urmeaza calatorul; trusouri si articole de nunta, articole legate de
schimbarea locuintei, amintiri de familie; cosciuge, urne funerare, ornamente funerare si articole
pentru intretinerea mormintelor si monumentelor funerare; material publicitar tiparit, instructiuni
de folosire, liste de preturi si alte articole publicitare; produse farmaceutice folosite la
evenimente sportive internationale, cu exceptia substantelor care sunt considerate dopante,
steroizilor, combinatiilor de substante ce dau efect stupefiant sau halucinogen; produse folosite
in cadrul masurilor exceptionale luate pentru protectia mediului sau a persoanelor;

g) marfurile folosite ca mediu de transport al informatiilor (suport informatic), cum ar fi
dischete, benzi pentru calculatoare, filme, planuri, casete audio si video, CD-ROM-uri, care sunt
schimbate in scopul furnizarii de informatii, precum si marfurile care sunt complementare la o
livrare anterioara, cum ar fi actualizarile bazelor de date sau ale programelor informatice
transmise gratuit;

1) satelitii destinati lansarii: la exportul sau importul catre locul de lansare in spatiu; in

momentul lansarii in spatiu;
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J) marfuri care fac obiectul traficului necomercial intre persoane rezidente in zonele de
frontiera (traficul de frontiera); produse obtinute de producatorii agricoli pe proprietati aflate in
afara, dar adiacente teritoriului national in care isi desfasoarda activitatea principala, potrivit
reglementarilor in vigoare [57].

Suntem de acord cu exceptiile prevazute de legislatia vamala si consideram corecta
stipularea situatiilor care nu necesita depunerea unei declaratii vamale in detaliu pentru o mai
eficienta si rapida desfasurare a operatiunilor de vamuire.

Declaratia vamala in detaliu se compune, de reguld, dintr-un set de 8 exemplare
consecutive, de la 1 la 8. In cazul folosirii procedeelor informatice se utilizeaza formularele
alcatuite din seturi a cate 4 exemplare avand fiecare dubla utilizare, respectiv exemplarele 1/6,
217, 3/8 si 4/5.

Exemplarele declaratiei vamale in detaliu pot fi utilizate in set complet si in set fractionat.
Setul complet se utilizeaza numai in situatia in care legislatia permite ca pentru toate etapele unei
operatiuni complete (expediere de marfuri din tara de plecare, tranzit, introducere de marfuri in
tara de destinatie) si fie completate de la expediere toate exemplarele declaratiei vamale in
detaliu necesare acestor operatiuni. Setul fractionat se utilizeaza atunci cand pentru fiecare din
etapele unei operatiuni complete (expediere de marfuri, tranzit, introducere de marfuri) se depun
separat seturile de exemplare ale declaratiilor vamale aferente fiecarei etape.

Exemplarele declaratiei vamale in detaliu au urmatoarea destinatie:

a) exemplarul 1 se pastreaza de biroul vamal de expeditie sau export;

b) exemplarul 2 serveste la colectarea informatiilor statistice privind exportul;

c) exemplarul 3 revine expeditorului sau exportatorului, dupa acordarea liberului de
vama;

d) exemplarul 4 insoteste marfurile expediate sub regimul de tranzit si este retinut de
biroul vamal de destinatie;

e) exemplarul 5 insoteste marfurile aflate in tranzit pana la biroul vamal de destinatie si
este retrimis biroului vamal de plecare pentru confirmarea incheierii regimului de tranzit;

f) exemplarul 6 este pastrat de biroul vamal de import;

g) exemplarul 7 este destinat pentru colectarea informatiilor statistice privind importul;

h) exemplarul 8 revine titularului, dupa acordarea liberului de vama [57].

Cat priveste inscrierea datelor, acestea se inscriu in declaratia vamala in detaliu in limba

de stat. Legislatia stabileste doua proceduri de completare a declaratiei vamale in detaliu:
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- procedura manuald, care in practica este foarte rar intalnita, prin utilizarea unui
procedeu de dactilografiere, mecanografic sau similar, cu completarea de mana, cu conditia ca
datele sa fie inscrise in mod lizibil, cu cerneala, folosind majuscule;

- procedura informatica, pe baza metodologiei de prelucrare a declaratiei vamale prin
procedee informatice, care este regula generala de completare si depunere a declaratiei vamale in
detaliu.

Exemplarul declaratiei vamale destinat biroului vamal este semnat prin semnatura
olografa a declarantului sau a reprezentantului care, dupa caz, se autentifica cu stampila acestuia.
Mai nou, in rezultatul implementarii declararii electronice, declaratia vamal in detaliu poate fi
semnata prin semnatura electronica a declarantului.

Exemplarul declaratiei vamale in detaliu depusa si inregistrata la biroul vamal nu trebuie
sd contina date ilizibile, stersaturi sau rescrieri. Totodata, este interzis colaboratorilor vamali sa
participe la redactarea sau completarea rubricilor din declaratiile vamale in detaliu, altele decat
cele destinate uzului oficial al autoritatii vamale, cu exceptia cazurilor cand, conform
prevederilor legislatiei prin dispozitii emise de Serviciul Vamal, se prevede altfel [57].

Declaratia vamala in detaliu contine 56 de rubrici destinate completarii de catre declarant,
in care sunt incluse urmatoarele date necesare:

e date referitoare la regimul vamal: regimul vamal solicitat, datele ce confirma
respectarea conditiilor regimului vamal solicitat;

o date referitoare la declarant, brokerul vamal;

o date referitoare la mijloacele de transport ce se utilizeaza la transportul international al
marfurilor si/sau la transportarea marfurilor pe teritoriul vamal al Republicii Moldova sub
control vamal;

e date referitoare la marfuri (denumirea, descrierea, codul marfar);

e denumirea tarii de origine;

e denumirea tarii exportatoare/(destinatie);

e descrierea ambalajelor (cantitatea, forma);

e cantitatea in kilograme (masa neta, brutd) sau in alte unitati de masura;

¢ valoarea in vama a marfurilor;

e (date referitoare la calculari vamale (drepturile de import/export);

e Uutilizarea facilitatilor;

e utilizarea preferintelor tarifare;
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e cursul valutar stabilit de Banca Nationala a Republicii Moldova la ziua depunerii
declaratiei vamale in scopul calcularii taxelor vamale;

o date referitoare la contractul comercial international si conditiile lui;

e date referitoare la respectarea restrictiilor stabilite in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova ce reglementeaza activitatea economica externa,

e date referitoare la producatorul marfurilor;

e date ce confirma respectarea conditiilor plasarii marfurilor sub regimul vamal solicitat;

o date referitoare la documentele necesare pentru declarare;

e date referitoare la persoana care a intocmit declaratia;

e data si locul intocmirii declaratiei vamale.

Rubricile indicate prin litere B (informatii contabile), C (birou vamal de plecare), D
(controlat la biroul vamal de plecare), E (controlat la biroul vamal de expeditie/export), F (viza
autoritatilor competente), G (viza autoritatilor competente), H (controlul ulterior), I (controlat de
biroul vamal de destinatie(tranzit) si J (controlat la biroul vamal de destinatie) din declaratiile
vamale sunt rezervate uzului oficial al autoritatilor vamale [57].

Tinand cont de cele examinate mai sus si reiesind din faptul ca declararea vamala
presupune un proces amplu de determinare a veridicitatii informatiilor oferite, este necesar sa fie
stabilite reglementari detaliate privind: tipurile de declaratii vamale in detaliu, procedurile de
completare a declaratiei vamale in detaliu, precum si enumerarea rubricilor declaratiei vamale in

detaliu.

2.4. Declararea infaptuita de persoanele juridice pe teritoriul Republicii Moldova

Declararea infaptuita de persoanele juridice este o procedura destul de complexa, dar si
extinsd din punctul de vedere al duratei. Analizand procedura data, C.Mladen [48, p.57]
mentioneaza ca ,,declararea marfurilor la autoritatea vamala in vederea acordarii unui regim
vamal se poate face in una din cele doua forme de: procedura normala; procedura simplificata, si
anume:

a) procedura de declarare incompleta;

b) procedura de declarare simplificata;

C) procedura de vamuire la destinatie”.
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Autorul rus V.G. Draganov [72, p.223] evidentiaza in procesul de vamuire a marfurilor
cateva etape principale pe care le parcurg marfurile si mijloacele de transport.

Astfel, prima etapa este primirea, inregistrarea si evidenta declaratiilor vamale. In cadrul
acestei etape sunt intocmite urmatoarele operatiuni:

a) verificarea respectarii conditiilor necesare pentru primirea declaratiei vamale;

b) primirea declaratiei vamale si a altor documente necesare spre prezentare organului
vamal, precum si a copiei ei electronice;

C) inregistrarea declaratiei vamale;

d) controlul general al declaratiei vamale si al copiei electronice, privind respectarea
cerintelor pentru regimul vamal solicitat.

Declaratia vamala se depune si se primeste humai la unitatea vamala unde are loc
operatiunea de introducere sau scoatere a marfii si mijlocului de transport in orele deschise
pentru acceptarea declaratiei vamale, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) sa fie intocmita conform cerintelor stabilite de legislatie;

b) marfurile sa fie prezentate la unitatea vamala unde este depusa declaratia vamala. Se
considera ca prezentate marfurile aflate in locuri agreate de unitatea vamala;

c) documentele necesare pentru acordarea regimului vamal solicitat sa fie depuse
concomitent cu declaratia vamala;

d) unitatea vamala sa fie abilitata pentru realizarea operatiunilor solicitate.

Acceptarea declaratiei vamale se produce prin aplicarea stampilelor de inregistrare a
acesteia si cuprinde numarul de inregistrare si data inregistrarii declaratiei vamale. La randul sau,
inregistrarea produce urmatoarele efecte:

a) autentificarea declaratiei vamale de catre serviciul vamal;

b) stabilirea de relatii juridice intre declarant si autoritatea vamala;

c) determinarea momentului de luare in considerare a calculului platilor vamale de
percepult.

Urmatoarea etapa a vamuirii este controlul asupra corectitudinii stabilirii codului marfar
in corespundere cu Legea cu privire la tariful vamal, precum si a verificarii respectarii masurilor
netarifare prevazute de politica economicd externi. In acest scop sunt efectuate urmitoarele
actiuni:

a) controlul asupra veridicitatii si completitudinii datelor indicate in declaratia vamala in
scopul identificarii marfurilor;

b) verificarea corectitudinii descrierii marfii in declaratia vamala in conformitate cu

cerintele existente, verificarea cantitativa si calitativa a datelor;
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c¢) verificarea veridicitatii si completitudinii datelor prezentate pentru determinarea tarii
de origine si pentru acordarea privilegiilor tarifare si a preferintelor vamale;

d) controlul respectarii conditiilor de plasare a marfurilor sub un regim vamal concret.

La etapa controlului valutar si a stabilirii valorii in vama a marfii au loc urmatoarele
operatiuni:

a) verificarea prezentei tuturor documentelor necesare pentru controlul valutar;

b) controlul corespunderii conditiilor contractelor internationale si a altor acte in baza
carora are loc vamuirea marfurilor si a mijloacelor de transport legislatiei valutare in vigoare;

c) verificarea corespunderii datelor indicate in declaratia vamala informatiei ce se contine
in documentele prezentate pentru efectuarea controlului;

d) wverificarea corectitudinii alegerii de catre declarant a metodei de stabilire
a valorii in vama a marfii;

e) verificarea corectitudinii valorii in vama a marfii indicate, daca corespunde cu metoda
de stabilire a valorii in vama a marfurilor si a documentelor ce o confirma, precum si analiza
documentelor prezentate de declarant pentru confirmarea valorii in vama a marfurilor indicate.

La etapa controlului platilor vamale se face verificarea:

a) prezentei la persoana responsabila de plata drepturilor vamale a datoriei pentru plata
drepturilor vamale, a penalititilor si a amenzilor neachitate. in cazul prezentei unei astfel de
datorii, marfurile si mijloacele de transport urmeaza a fi eliberate dupa achitarea lor totala;

b) respectarii de catre declarantul vamal a termenelor de depunere a declaratiei vamale;

c) corectitudinii completarii declaratiei vamale si a copiei ei electronice, a plenitudinii si
veridicitatii datelor enuntate in ele care influenteaza valoarea platilor vamale calculate;

d) justetei facilitatilor vamale tarifare si fiscale cerute si a preferintelor, a documentelor
ce stabilesc aceste facilitati sau a modului specific de calculare si plata a drepturilor vamale;

e) corectitudinii calcularii drepturilor de import etc.

La etapa controlului si punerii in circulatie are loc:

a) verificarea trecerii tuturor etapelor anterioare de vamuire si control;

b) primirea hotararii de control,

c¢) controlul (inclusiv de identificare) si fixarea rezultatelor controlului;

d) finisarea vamuirii prin primirea unei hotarari de punere in circulatic a marfurilor si
mijloacelor de transport sau de neadmitere in circulatie a acestora.

Dupa cum observam, declararea vamala este prima, dar si etapa de baza in cadrul
procedurii de vamuire a marfurilor. Conform legislatiei vamale, declaratia vamala este depusa de

declarant sau de brokerul vamal care il reprezinta.

72



Orice persoand, care a trecut cel putin 0 singura datd frontiera vamala a Republicii
Moldova, stie ca perfectarea actelor vamale nu este 0 procedura simpld, ci un sistem de
operatiuni complexe. Pentru efectuarea acestor operatiuni sunt necesare cunostinte privind nu
doar legislatia vamala, dar si anumite proceduri specifice, o multitudine de nuante pentru
perfectarea documentelor in scopuri vamale [120, p.57].

Agentii economici sunt preocupati de afacerile lor, de problemele ce tin de activitatea de
intreprinzitor si nu intotdeauna cunosc toate regulile de perfectare a actelor vamale. In
majoritatea cazurilor, cauza tergiversarii procedurii de vamuire a marfurilor si a mijloacelor de
transport si acordarii cu intarziere a liberului de vama consta anume in nepregatirea persoanelor.
Problemele de acest gen pot fi rezolvate doar cu ajutorul organizatiilor specializate — brokerii
vamali, care apar in calitate de intermediar intre subiectii relatiilor economice externe si organele
vamale.

Brokerul vamal este persoana juridica, inregistratd in conformitate cu legislatia, care
detine licenta pentru activitatea de broker vamal, eliberata de Camera de Licentiere, si care, pe
principiile reprezentarii directe sau indirecte, declard marfurile, le prezinta pentru vamuire,
efectueaza si alte operatiuni vamale (art.162 CV RM).

Pentru obligatia vamala aparuta brokerul vamal raspunde solidar cu platitorul vamal si
efectueaza, in numele si pentru terte persoane, declararea marfurilor, prezentarea lor pentru
vamuire, achitarea drepturilor de import/export cuvenite, precum si alte operatiuni de mediere in
domeniul vamal.

Raporturile dintre brokerul vamal si persoana pe care o0 reprezinta se stabilesc in baza
contractului de prestare a serviciilor, incheiat cu respectarea cerintelor legislatiei in vigoare.
Brokerul vamal tine registrul de evidentd a contractelor privind vamuirea marfurilor si a
mijloacelor de transport. Contractele indicate se prezinta organelor vamale si justifica
imputernicirile brokerului vamal de a reprezenta declarantul vamal. In cadrul procedurii de
declarare vamala, agentii economici depun declaratia vamala in detaliu si declaratia valorii in
vama.

In urma generalizarii practicii judiciare privind examinarea litigiilor ce tin de declararea
valorii marfii in vama [50] am efectuat si 0 analiza a circumstantelor ce se refera la activitatea
brokerilor vamali, la sanctionarea lor pentru incélcarea reglementarilor vamale.

Intr-o prima constatare, au fost determinate dou tendinte ale practicii judiciare cu privire
la contraventia vamala prevazuta de art.231 pct.6) CV RM ce tine de indicarea eronata a datelor

despre regimul vamal, cantitatea marfii, tipul marfii:
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- de a dispune anularea deciziei organului vamal pe motivul ca contraventia comisa de
catre specialistul in domeniul vamuirii este neinsemnata, a fost comisa din neatentie si nU a
cauzat careva prejudiciu statului;

- de a dispune admiterea actiunii si anularea deciziei organului vamal, luandu-se in
considerare faptul ca indicarea eronata a datelor a fost depistata de catre declarant cu anuntarea
imediata a organului vamal despre eroarea depistata (art.181 CV RM).

in cazul in care specialistul in domeniul vamuirii care efectueaza operatiuni vamale in
numele brokerului vamal a comis o contraventic vamala el poate fi tras la raspundere potrivit
Codului contraventional al Republicii Moldova [7], iar in cazul in care prin contraventia vamala i
s-a cauzat statului un prejudiciu esential, brokerul vamal, in numele caruia specialistul in
domeniul vamuirii a efectuat operatiuni de vamuire, este sanctionat material conform
prevederilor art.232 CV RM.

In cazul in care brokerul vamal a fost sanctionat material din vina specialistului in
vamuire conform art.1403 din Cod civil al Republicii Moldova [6], se angajeaza raspunderea
civila a acestuia fata de brokerul vamal. Astfel, raspunderea comitentului se angajeaza in
prezenta conditiilor generale ale raspunderii delictuale (prejudiciul, fapta ilicita a presupusului,
raportul cauzal dintre fapta presupusului si prejudiciu, vinovatia acestuia), precum si a unor
conditii speciale: a) existenta unui raport de subordonare intre comitent si presupus; b) cauzarea
prejudiciului de catre presupus in cadrul functiilor incredintate de comitent. lzvorul principal al
raporturilor de subordonare este contractul de munca. Potrivit pct.72) al Regulamentului cu
privire la activitatea brokerului vamal si a specialistului in domeniul vamuirii, aprobat prin
Hotararea Guvernului RM nr.1290 din 09.12.2005 [30], relatiile dintre brokerul vamal sau
declarantul vamal si specialist se stabilesc pe baza de contract individual de munca [50].

In conformitate cu prevederile legale, organul vamal primeste declaratia vamala conform
procedurii stabilite si nu are dreptul sa o respinga. Din momentul primirii, declaratia vamala
devine act juridic bilateral in temeiul caruia se nasc drepturi si obligatii reciproce atat pentru
declarant, cat si pentru organul vamal. Din momentul primirii declaratiei vamale, persoana care a
depus declaratia vamala poarta raspundere pentru veridicitatea datelor incluse in declaratia
vamala.

Spre deosebire de Codul vamal al Republicii Moldova, in Codul vamal al Federatiei Ruse
[162] sunt stipulate exhaustiv, in art.132 alin(2), cazurile de neacceptare a declaratiei vamale de
catre organul vamal:

e declaratia vamala este depusa la organul vamal care nu este competent sa primeasca 0

asemenea declaratie;
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e declaratia vamala este depusa de 0 persoana care nu are dreptul sa depuna o astfel de
declaratie;

e declaratia nu este intocmita in conformitate cu legea (nu sunt stipulate datele necesare
pentru declarare, nu este respectata forma declararii, lipsesc semnaturile, stampila persoanei
juridice);

e lipsesc documentele necesare pentru declararea vamala (cu exceptia cazurilor, cand
exista permisiunea in forma scrisa a organului vamal).

Este evident ca astfel de prevederi urmeaza sa fie inserate si in legislatia vamala a
Republicii Moldova, fapt care, credem, va diminua abordarile subiective ale angajatilor vamali,
fiind stabilite cu exactitate temeiurile de neacceptare a declaratiei vamale in detaliu, dar si
responsabilizati agentii economici in vederea respectarii prescriptiilor legale.

In conformitate cu prevederile art.181 CV RM, cu permisiunea organului vamal, datele
din declaratia vamala depusa pot fi modificate sau completate, iar declaratia vamala poate fi
retrasd. Declaratia vamala poate fi modificata, completata sau retrasa inainte de verificarea ei,
controlul marfurilor si al mijloacelor de transport. Modificarea si completarea declaratiei vamale
nu pot largi sau reduce sfera ei de aplicare. Totodata, legislatia prevede exhaustiv ca ,,nu se poate
efectua rectificarea declaratiei vamale daca cererea a fost prezentatd dupa ce organul vamal a
intreprins una dintre urmatoarele actiuni:

a) a informat declarantul ca intentioneaza sa efectueze controlul fizic al marfurilor;

b) a constatat inexactitatea datelor a caror rectificare este solicitata;

c) a acordat liberul de vama (art.181 CV RM).

Daca declarantul nu dispune, din motive obiective, de toata informatia necesara pentru
completarea declaratiei vamale, organul vamal, conform procedurii stabilite de Serviciul Vamal,
este in drept sa primeasca 0 declaratie temporara Sau incompleta, daca:

e ea contine datele principale necesare vamuirii,

e datele lipsa vor fi prezentate in termenul stabilit.

In conformitate cu Codul vamal al Federatiei Ruse [162], organul vamal va accepta
declaratia incompleta sau temporara cu conditia expunerii de catre declarant in declaratia
incompleta a datelor:

e necesare pentru punerea in circulatie a marfurilor;

e necesare pentru calcularea si achitarea taxelor vamale;

e ce confirma respectarea interdictiilor si restrictiilor stabilite in conformitate cu

legislatia;
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e ce permit identificarea marfurilor dupa totalitatea caracteristicilor cantitative si
calitative.

Declarantul poate depune o0 asemenea declaratie numai in cazul cand, din motive
obiective, depunerea tuturor datelor necesare pentru declararea marfurilor este imposibila. De
exemplu: la importul marfurilor declaratia vamala incompletd poate fi depusa, daca declarantul
nu dispune de date referitoare la documentele separate, care nu sunt depuse concomitent cu
declaratia vamala in detaliu. La export, declaratia vamala incompletd poate fi depusa, daca
declarantul nu dispune de date referitoare la: mijloacele de transport cu care se va efectua
transportarea marfurilor, nu dispune de date referitoare la documentele de transport, nu dispune
de date referitoare la destinatar, tara de destinatie a marfurilor, punctele de trecere peste frontiera
de stat a Republicii Moldova.

Mentionam ca la utilizarea declaratiei vamale incomplete sau temporare se respecta
aceeasi procedura ca si la depunerea declaratici vamale complete (de exemplu, aceleasi conditii
referitor la locul declararii, procedura calcularii taxelor vamale etc.).

Constatam ca declaratia incompleta poate fi aplicata tuturor marfurilor, insa, de regula, se
excepteaza de la aceasta:

e marfurile prohibite;

e marfurile in cazul carora verificarea indeplinirii unor alte conditii stabilite prin
reglementari speciale impune prelevarea de esantioane in vederea analizelor tehnice sau de
laborator pentru fiecare operatiune;

e marfurile care, potrivit reglementarilor legale, se incadreaza in categoria produselor si
tehnologiilor cu dubla utilizare;

e marfurile care intra sub incidenta prevederilor ce vizeaza desfasurarea activitatilor
nucleare.

Pentru marfurile restrictionate, asa cum acestea sunt definite de legislatia in vigoare,
declarantul este obligat sa detina toate documentele necesare anterior operatiunii de vamuire.
Declaratia vamala incompleta are urmatoarele caracteristici:

e marfurile sunt descrise in temeiuri suficient de precise pentru a permite clasificarea
lor imediata si sigura in tariful vamal de import;

e este mentionata valoarea marfurilor potrivit reglementarilor legale in domeniu,
precum si toate datele si informatiile necesare determinarii cuantumului drepturilor de import,
daca acestea se datoreaza;

e sunt inscrise toate elementele necesare pentru identificarea marfurilor si aplicarea
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dispozitiilor care reglementeaza importul,

e este insotita de documente comerciale si administrative prevazute de normele in
vigoare [108].

Declaratia incompleta poate fi acceptata si in cazurile in care unele din aceste documente
nu pot fi anexate, daca se indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

e documentul in cauza nu poate fi anexat la declaratie din motive justificate ce nu
depind de vointa declarantului;

e intarzierca in acceptarea declaratiei poate avea drept consecinta plata unor drepturi de
import mai ridicate.

in momentul acceptarii declaratiei incomplete, biroul vamal acorda declarantului un
anumit termen pentru comunicarea elementelor sau depunerea documentelor lipsa. Acest termen
poate fi prelungit la solicitarea declarantului in cazuri temeinic justificate, facutd in cadrul
termenului initial, numai daca aceasta prelungire nu are drept consecinta plata unor drepturi de
import mai reduse decat cele aplicabile la data depunerii declaratiei incomplete. Pentru marfurile
inscrise in declaratia incompleta se acorda tratament tarifar favorabil numai dupa prezentarea la
biroul vamal a documentelor care justifica acordarea acestui tratament [108].

Daca producerea ulterioara a unor date din declaratia incompleta sau a unui document
lipsa la momentul acceptarii sale nu influenteaza cuantumul drepturilor de import aplicabile
marfurilor, biroul vamal procedeazi imediat la incasarea acestor drepturi. In cazul in care
declaratia incompletd cuprinde o informatie provizorie privind valoarea in vama sau daca
producerea ulterioara a unei date din declaratie sau a unui document lipsa in momentul acceptarii
sale poate avea influente asupra cuantumului drepturilor de import, biroul vamal incaseaza
drepturile de import inscrise in declaratia incompletd si solicitd constituirea unei garantii
acoperitoare pentru drepturile care s-ar datora.

Daca la expirarea termenului prevazut declarantul nu a prezentat toate documentele
necesare pentru stabilirea valorii in vama a marfurilor sau nu a putut furniza informatiile ori
documentele lipsa, biroul vamal incaseaza garantia constituita. Titularul declaratiei incomplete,
acceptate in conditiile stabilite mai sus, este obligat sa depuna 0 declaratie vamalda completa, in
cadrul termenului stabilit la biroul vamal unde a fost depusa declaratia incompleta. Data
determinata pentru stabilirea drepturilor exigibile si pentru aplicarea altor dispozitii ce
reglementeaza importul este data inregistrarii declaratiei incomplete [162].
unei declaratii vamale incomplete, in acelasi timp facilitand operativitatea desfasurarii procedurii
de declarare vamala.
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In conformitate cu prevederile art.183 CV RM, dacid una si aceeasi persoani trece
periodic acelasi tip de marfuri si de mijloace de transport, organul vamal poate sa-i permita
depunerea unei singure declaratii vamale pentru toate partidele de marfuri si toate mijloacele de
transport care trec frontiera vamald, intr-0 anumitd perioadd, numitd declaratie vamala
periodica.

De exemplu, daca unul si acelasi agent economic trece periodic marfuri produse in ZEL
de acelasi tip, biroul vamal, in a carui raza de activitate functioneaza agentul, poate sa-i permita
depunerea unei singure declaratii vamale pentru toate loturile de marfuri care trec frontiera
vamala Intr-0 anumita perioada de timp [42].

Un alt exemplu cand se depune declaratie periodica este la declararea energiei electrice,
transportate intre sistemul energetic al RM si cele ale altor state, care se efectueaza prin
prezentarea declaratiei vamale periodice pentru cantitatea de energie trecuta de facto in perioada
de calcul, stabilita intre sistemele energetice nominalizate.

In cazul dat, perfectarea declaratiei pentru energia electrica trecutd peste frontiera vamala
se efectucaza de catre agentii economici respectivi pe parcursul a 30 de zile din momentul
incheierii perioadei de calcul.

Din cele expuse mai sus reiese ca declaratia vamala periodica poate fi depusa:

e doar in cazul in care una si aceeasi persoana trece periodic acelasi tip de marfuri si
mijloace de transport;

e doar cu permisiunea scrisa a organului vamal.

Refuzul organului vamal de a accepta declaratia vamala periodica poate fi atacata pe cale
administrativa sau judiciard, in conformitate cu prevederile cuprinse in Capitolul XI al Codului
vamal al Republicii Moldova.

Conform regulii generale, declaratia vamala pentru marfurile importate se depune dupa
trecerea frontierei vamale a Republicii Moldova. Insa, in conformitate cu legislatia in vigoare,
declaratia vamala pentru marfurile straine poate fi depusa pana la trecerea frontierei vamale a
Republicii Moldova sau pana la (incheierea, finisarea) regimului vamal de tranzit intern [42].

Daca, in scopuri vamale, sunt necesare documentele comerciale sau documentele de
transport ce insotesc marfa, organul vamal, la declararea prealabila a marfurilor, primeste de la
declarant copiile de pe aceste documente, iar atunci cand marfurile vor trece frontiera vamala,
organul vamal va verifica copiile documentelor cu cele in original. Organul vamal este in drept
sa stabileasca termenele de prezentare a documentelor lipsa si a informatiilor suplimentare. Cu
permisiunea organului vamal, documentele pot fi prezentate in limbi straine vorbite de

colaboratorii vamali.
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Evidentiem ca termenul legal de depunere a declaratiei vamale poate fi prelungit de catre
organul vamal, in cazuri justificate (de exemplu, daca declarantul nu reuseste sa adune
documentele si datele necesare in termenul dat), in baza cererii motivate a declarantului in forma
scrisa. Termenul prelungit de depunere a declaratiei vamale nu poate sa incalce termenul
depozitarii provizorii a marfurilor care este de 20 de zile [11].

Astfel, concluzionam ca prevederile legale constituie un cadru legal detaliat menit sa
omita ineficienta activitatii colaboratorilor organelor vamale si sa sporeasca diminuarea erorilor
frecvent intalnite in practica judiciara.

De asemenea, mentionam ca impreund Cu declaratia vamala agentul economic sau
brokerul vamal care il reprezinta depune un sir de documente. Conform modificarilor operate in
legislatia vamala a Republicii Moldova [37] ,,declaratia vamala se depune la organele vamale
fiind insotita de acte care confirma datele inscrise in declaratie, dar minimum de urmatoarele
acte obligatorii:

a) factura;

b) documentele de transport;

c) actele permisive, necesare pentru acordarea liberului de vama”.

Astfel, in calitate de acte comerciale pot fi folosite facturi comerciale, pro-formele
acestora, precum si alte documente folosite in comertul exterior.

Factura comercialda este emisd de catre exportator si este un document de sinteza,
deoarece:

e permite identificarea marfurilor vandute;

e este actul primar pe baza caruia Sse opereaza evidentele atat la exportator, cat si la
importator;

e este documentul comercial de plata;

e cuprinde mentiuni privind conditia de livrare si termenul de plata;

e serveste la efectuarea formalitatilor vamale.

In ceea ce priveste structura facturii, aceasta are un antet si un continut. In antet se
precizeaza: numele si adresa vanzatorului; datele pentru identificarea si cunoasterea
vanzatorului, forma juridica, tipul de activitate, numarul de telefon, fax, numarul de inregistrare;
numele si adresa cumparatorului; data si numarul facturii; precizarea numarului comenzii in baza
careia se face livrarea.

La randul sau continutul facturii, acesta cuprinde:

e denumirea comerciala a marfii;
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e valoarea tranzactiei, precizandu-se pretul unitar pe articole si valoarea totala;

e mijlocul si modalitatile de plata;

e greutatile brute si nete ale marfurilor ce fac obiectul tranzactiei.

In ceea ce tine de documentele de transport, acestea difera in dependenta de modalitatea
utilizata in cadrul operatiunii de transport international al marfurilor, fiind acte oficiale care
insotesc incarcatura si contin informatia despre conditiile si caracterul deplasarii, precum si
trasaturile caracteristice de baza ale marfurilor transportate. Astfel, in cadrul procedurii de
vamuire a marfurilor si, respectiv, declarare a acestora sunt folosite urmatoarele documente de
transport:

e la transportarea cu transportul aerian — scrisoarea de trasura (fraht) prevazuta de
Conventia privind unificarea unor reguli referitor la transporturile internationale aeriene (or.
Varsovia, 12.10.1929);

e la deplasarea cu transportul auto: scrisoarea de trasura internationala previzuta de
Conventia internationald cu privire la contractul de transport al incarcaturilor pe calea auto (or.
Geneva, 12.05.1956); carnetul TIR prevazut de Conventia internationala cu privire la transportul
international de incarcaturi sub acoperirea Carnetului TIR (or. Geneva, 14.11.1975);

e la deplasarea cu transportul feroviar — scrisoarea de trasura prevazuta de Acordul
international privind transportul international de marfuri pe calea ferata (intrat in vigoare la
01.11.1951);

e la deplasarea marfurilor cu mijloacele de transport naval — conosamentul prevazut de
Conventia ONU cu privire la transportul maritim al incarcaturilor (or. Hamburg, 1978).

Din documentele mentionate supra, cel mai utilizat document de transport este scrisoarea
de transport international CMR. Acest formular cuprinde urmatoarele mentiuni:

e numele si adresa expeditorului;

e numele si adresa transportatorului;

e locul si data primirii marfii si locul prevazut pentru predarea ei;

e numele si adresa destinatarului;

e denumirea marfii si felul ambalajului;

e numarul coletelor, greutatea bruta sau cantitatea astfel exprimata a marfii.

Packing-list-ul — in acest document se specifica modul de ambalare a marfurilor, numarul
de colete, numarul paletelor, dimensiunea lor, modul in care produsele sunt distribuite pe acel
palet, greutatea pe unitatea de ambalare, greutatea neta totala a produselor de pe acel palet. Se

mai specifica greutatea neta si bruta a marfurilor transportate, precum si valoarea lor.
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Referitor la actele permisive, acestea sunt documente oficiale eliberate de autoritatile
abilitate din Republica Moldova sau din alte state, care determina conditia legala a marfurilor
importate sau exportate si fara de care nu ar putea avea loc desfasurarea acestor proceduri
vamale. In continuare vor fi examinate cele mai importante acte permisive:

1) certificatul de conformitate — se elibereaza de organul specializat ce confirma
corespunderea marfurilor standardelor nationale, care atesta ca marfurile importate nu prezinta
risc toxic si ecologic pentru sanatatea populatiei si mediul inconjurator. Prin certificatul dat se
atesta ca marfa care face obiectul importului a fost produsa in concordanta cu specificatiile
tehnice stipulate in contract. Se elibereaza de firma producatoare;

2) certificatul de calitate — se elibereaza de producitorul marfurilor. In el se mentioneaza
ca exportatorul a fost verificat si atestat pentru fabricarea produsului respectiv in regim de
asigurare a calitatii conform standardului de calitate, precum si faptul ca produsele care fac
obiectul facturii si expediate catre importatori sunt in conformitate cu normele internationale de
calitate in vigoare;

3) certificatul veterinar, fitosanitar si de carantina — se elibereaza de Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor, pentru transportul de animale, de produse de origine vegetala sau
animaliera. Acesta este emis de autoritatile sanitare din tara de export si are rolul de a dovedi ca
transportul nu prezinta pericol pentru transmiterea bolilor prin intermediul produselor de origine
vegetald si animalierd;

4) certificatul de origine a marfurilor este solicitat in cazurile prevazute de lege.
Legislatia vamala in vigoare prevede obligativitatea depunerii certificatului prin care se probeaza
originea marfurilor numai in cazurile in care importatorii solicita acordarea preferintelor sau
concesiilor tarifare stabilite in cadrul acordurilor de liber schimb incheiate de Republica
Moldova cu alte tari. El asigura respectarea masurilor de politica comercialda din tara
importatoare.

In cele ce urmeaza vom incerca si facem o scurti analiza a principalelor aspecte
legislative privind originea marfurilor, subiect ce tangentiaza, indiscutabil, cu continutul
declaratiei vamale. Astfel, un element important al politicii vamale, esential in aplicarea tarifului
vamal de import, il reprezinta originea marfurilor, care permite tratarea diferentiata a marfurilor
ce patrund pe teritoriul vamal al unui stat (sau grupuri regionale ajunse cel putin in stadiul
comunitatii vamale).

Originea marfurilor este o sintagma care in raporturile de comert international
desemneaza tara unde este produsa marfa respectiva prin prelucrarea unor produse importante. in

anumite acorduri si aranjamente comerciale internationale se inscriu prevederi exprese cu privire
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la obligatia ce revine importatorului ca produsele pe care le importa sa fie originare din tara
partenera, in limite valorice sau in cantitati valorice. Sanctiunea nerespectarii acestei obligatii
este lipsirea de eficienta juridica a angajamentelor de import asumate [1, p. 367].

Conform prevederilor Hotararii Guvernului RM cu privire la regulile de origine a
marfurilor, nr.1599 din 13.12.2002 [26], tara de origine a marfurilor este considerata tara in care
marfa a fost obtinuta integral sau a fost supusa prelucrarii suficiente in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare.

Originea este o legatura juridica ce apare intre marfa si un teritoriu (regiune, stat sau o
uniune vamalad), unde aceasta a fost fabricata integral sau a suferit o prelucrare suficienta.
Originea unui produs este nu altceva decat ,,nationalitatea lui economica (economic nationality)”
[124, p.144].

In cadrul Uniunii Europene, conceptul de origine este utilizat ori de cate ori ,,tratamentul
vamal” aplicat bunurilor care patrund pe teritoriul vamal european variaza in functie de tara de
origine. Cat priveste provenienta marfii, aceastd notiune nu tine direct de domeniul dreptului
vamal comunitar, ea referindu-se mai mult la unele masuri de ordin sanitar si fitosanitar.
Originea marfurilor este atestata prin certificatul de origine eliberat de autoritatea competenta a
tarii de export. Astfel, tara de origine a marfurilor reprezinta tara in care marfurile au fost
obtinute integral sau au fost supuse unei prelucrari suficiente [124, p.144].

Conform prevederilor art.215 CV RM, modul de determinare a tarii de origine a
marfurilor, precum si de confirmare a originii lor este stabilit in Legea cu privire la tariful vamal
nr.1380 din 20.11.1997 [41]. Astfel, in conformitate cu prevederile art.19 al Legii cu privire la
tariful vamal, drept tara de origine a marfii se considera tara in care marfa a fost obtinuta integral
sau a fost supusa unei prelucrari suficiente conform criteriilor stabilite de aceasta lege si de
acordurile internationale la care Republica Moldova este parte. Daca la fabricarea marfii au
participat doua sau mai multe tari, originea ei se determina in baza criteriilor privind prelucrarea
suficientd a marfii.

Conform prevederilor art.25 alin.(1) al Legii cu privire la tariful vamal, pentru marfurile
provenite din tarile cu care Republica Moldova a incheiat acorduri privind acordarea clauzei
natiunii celei mai favorizate poate fi aplicat (restabilit) regimul preferential la tariful vamal in
cazul prezentarii dovezii de origine a marfurilor (certificatul de origine, declaratia de
origine/declaratia pe factura) pana la expirarea termenului prevazut de acordurile respective. La
determinarea tarii de origine a marfii nu se ia in considerare originea resurselor energetice, a
maginilor, utilajului si instrumentelor folosite la fabricarea ei [41].

Particularitatile determindrii tarii de origine a marfurilor introduse pe teritoriul vamal din

82



terte tari Se stabilesc de catre Guvern. La cererea declarantului sau a oricarei persoane interesate,
informatia privind tara de origine sau originea preferentiala a marfii se va furniza cat mai curand
posibil, dar nu mai tarziu decat peste 150 de zile de la data solicitarii evaluarii, cu conditia ca
autoritatilor corespunzatoare le-au fost comunicate toate informatiile necesare. Solicitarile
mentionate pot fi acceptate pana la si dupa punerea in vanzare a marfii respective. Datele
stabilite privind originea marfii sunt valabile in decurs de 3 ani, sub rezerva ca faptele pe care se
bazeaza si conditiile in care au fost obtinute sa ramana comparabile. Pentru aplicarea masurilor
de politica comerciala, trebuie determinata cu exactitate tara de origine a marfii, deoarece
determinarea gresita sau intentionat gresita a acesteia poate crea facilitati suplimentare sau
anumite dezavantaje la promovarea marfii pe piata UE.

Conform prevederilor pct.10 din Hotararea Guvernului RM cu privire la regulile de
origine a marfurilor, nr.1599 din 13.12.2002 [26], trebuie respectate urmatoarele conditii:

— ingtiintarea prealabila a organelor vamale despre divizarea marfii in loturi, indicandu-se
cauzele acestei divizari si specificandu-se fiecare lot prin indicarea codului de clasificare a
marfii;

— clasificarea marfii sa fie conforma Nomenclatorului de marfuri cu indicarea datelor
privind valoarea ei si tara de origine;

— confirmarea prin acte a incorectitudinii divizarii marfii in cateva partide;

— livrarea tuturor loturilor de marfuri dintr-o tara de catre un singur exportator;

— introducerea tuturor loturilor de marfuri prin unul si acelasi punct vamal,

— livrarea tuturor loturilor de marfuri in termen de cel mult sase luni de la data acceptarii
de catre organele vamale a declaratiei vamale sau de la data expirarii termenului de prezentare a
acesteia referitor la primul lot. Accesoriile, piesele de schimb si instrumentele folosite pentru
masini, aparate sau vehicule vor avea originea masinii, aparatului sau vehiculului in cauza, cu
conditia ca acestea sunt importante si corespund dupa caracteristicile lor echipamentului in cauza
[41].

Cercetarile si concluziile autorului cu privire la originea marfurilor au fost publicate in
literatura periodica de specialitate [124, p.144].

O alta procedura legata de declararea vamala este declararea valorii in vama. Astfel,
conform metodelor de evaluare stabilite de Legea cu privire la tariful vamal [41], declarantul
determina valoarea in vama a marfurilor introduse (art.10). Organul vamal, care efectucaza
vamuirea marfurilor introduse, verifica corectitudinea determinarii de catre declarant a valorii in
vama (pct.1) art.8), inclusiv corectitudinea metodei alese de catre declarant pentru determinarea

valorii in vama si oportunitatea aplicarii ei (pct.2) art.8), integritatea (completivitatea)
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documentelor (obligatorii si suplimentare) prezentate de declarant si corespunderea lor cerintelor
stabilite.

In cazul in care lipsesc datele ce probeazi corectitudinea valorii in vama anuntate sau
exista temeiuri sa se considere ca datele prezentate de declarant nu sunt veridice si/sau suficiente,
autoritatea vamala este in drept sa determine de sine statator valoarea in vama a marfurilor,
aplicand metodele existente (pct.3) art.8).

Cel mai nou act normativ, care determind procedura de declarare a valorii in vama a
marfurilor este Hotararea Guvernului nr. 974 din 15.08.2016 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de declarare a valorii in vama a marfurilor. Astfel, ca domeniu de reglementare
acesta se rasfrange asupra modului de declarare a valorii in vama a marfurilor, precum si
stabileste modul de determinare si declarare a valorii in vama a marfurilor importate, inclusiv
procedura de control a corectitudinii determinarii valorii in vama.

Totodata, noile prevederi stabilesc ca organul vamal va dezvolta o baza de date nationala
de determinare a valorii in vama, utilizatd in calitate de instrument bazat pe conceptul de
evaluare si gestionare a riscului potential in ceea ce priveste corectitudinea valorii Tn vama
declarate [25].

Pentru declararea valorii in vama, declarantul intocmeste si prezintd o declaratie pentru
valoarea in vama pe formularul D.V.1 (a se vedea Anexa 1). in cazul in care declaratia vamali in
detaliu contine mai mult de trei articole, formularul D.V.1 este nsotit de una sau mai multe file
complementare. Se cere in mod special ca declaratia pentru valoarea in vama sa fie intocmitad de
catre declarant sau reprezentantul acestuia, iar completarea formularului D.V.1 se efectucaza
potrivit Instructiunii privind completarea declaratiei pentru valoarea in vama.

D.V.1 se completeaza pentru marfurile importate pe teritoriul Republicii Moldova si
plasarea acestora in regim vamal de import pentru care se percep drepturi de import, iar organul
vamal verificd datele specificate In D.V.1 si cele continute n actele prezentate, tinand cont de
conditiile si specificul tranzactiei concrete.

Declaratia pentru valoarea in vama se depune la organul vamal de catre persoana
responsabila, pe propria responsabilitate, concomitent cu declaratia vamala in detaliu; astfel
formularul D.V.1 nu este valabil fara DVD.

D.V.1 se completeaza in doud exemplare, dintre care:

- primul exemplar se anexeaza la DVD si se pastreaza la organul vamal;

- al doilea exemplar se elibereaza declarantului.

D.V.1 se intocmeste in limba de stat, utilizand calculatorul, fara stersaturi. Rectificari sau

corectdri se admit doar prin inscrierea, de catre declarant, a datelor noi cu cerneala violeta sau
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albastra cu aplicarea semnaturii si stampilei.

Colaboratorul vamal, care verifica si perfecteazd declaratia vamala in detaliu, nu are
dreptul sa inscrie 1n rubricile completate de declarant/reprezentant, din initiativa proprie ori din
insarcinarea sau la rugdmintea acestuia, date despre valoarea in vama declarata sau sa introduca
modificari, completari si corectari in aceste rubrici. Cu exceptia cazurilor de vamuire electronica
a marfurilor, formularului D.V.1 i se atribuie data si numarul de Inregistrare a DVD. Numarul si
data se indica in rubrica ,,PENTRU UZ OFICIAL” pe fiecare pagina, inclusiv pe cea de titlu
[25].

Declaratia pentru valoarea in vama contine 24 de rubrici, dintre care cele mai principale
sunt cele indicate pentru completarea cu urmatoarea informatie: vanzatorul,
cumparatorul/declarantul, conditii de livrare, numarul si data facturii (invoice), numarul si data
contractului, articolul si codul marfii, pretul tranzactiei in valutd facturata, costurile suportate de
cumparator etc. Totodatd, rubrica ,,PENTRU UZ OFICIAL” este destinatd pentru mentiunile
organului vamal.

In cazul in care valoarea in vama a marfurilor se stabileste in baza altor metode decat in
baza pretului efectiv platit sau de platit, persoana declara valoarea in vama in declaratia vamala
in detaliu si furnizeaza organului vamal informatiile relevante in acest sens.

Astfel, conform Legii cu privire la tariful vamal, acestea sunt:

e metoda 2 — metoda determinarii valorii in vama in baza valorii tranzactiei cu o marfa
identica;

e metoda 3 — metoda determinarii valorii in vama in baza valorii tranzactiei cu o marfa
similara;

e metoda 4 — metoda determinarii valorii in vama in baza costului unitar al marfii;

e metoda 5 — metoda determinarii valorii in vama in baza valorii calculate a marfii;

e metoda 6 — metoda de rezerva [41].

Depunerea la organul vamal a declaratiei de valoare este echivalentd cu angajarea
responsabilitatii persoanei, in legatura cu:

a) exactitatea si integralitatea elementelor inscrise in declaratie;

b) autenticitatea documentelor prezentate in sustinerea acestor elemente;

c¢) furnizarea oricaror informatii sau documente suplimentare necesare pentru stabilirea
valorii Tn vama a marfurilor.

Totodata, legislatia stabileste cazurile cand declaratia valorii in vama a marfii nu se va

depune, si anume:
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a) in cazul in care valoarea in vamad a marfurilor importate in cadrul unei tranzactii nu
depaseste echivalentul sumei de 5000 de euro, cu conditia ca acestea sa nu reprezinte tranzactii
fractionate sau multiple de la acelasi expeditor pentru acelasi destinatar;

b) in cazul plasarii marfurilor sub anumite destinatii vamale exonerate/suspendate de
plata drepturilor de import, cu exceptia taxei pentru proceduri vamale;

¢) in cazul introducerii marfurilor de catre persoanele fizice;

d) in cazul in care declarantul detine statut de agent economic autorizat (AEO) [25].

Pentru importurile de marfuri de acelasi tip furnizate de acelasi vanzator catre acelasi
cumparator in aceleasi conditii comerciale, organul vamal este in drept s nu solicite declaratia
de valoare D.V.1 pentru fiecare tranzactic de import. Aceasta se depune ori de cate ori se
modifica imprejurarile tranzactiei.

In cazul in care se constatd ci nu sunt respectate conditiile prevazute de legislatie si/sau
organul vamal a identificat riscul privind inexactitatea valorii declarate, acesta este in drept sa
solicite declarantului completarea si prezentarea unui formular D.V.1. La fel, pentru confirmarea
valorii in vama a marfurilor importate, declarantul prezinta actele necesare potrivit prevederilor
stabilite de legislatie.

Daca organul vamal constatd neconcordante sau nereguli intre datele care se confin in
actele prezentate de declarant si/sau daca Sistemul Informational Integrat Vamal identifica
criteriul de selectivitate in baza procesului de administrare a riscurilor, organul vamal este in
drept sa solicite declarantului date si informatii suplimentare, in functie de specificul tranzactiei.
Declarantul, din proprie initiativa, este in drept sa prezinte si alte acte, In scopul confirmarii
valorii in vama anuntate.

In cazul in care declarantul prezinta informatiile si/sau actele suplimentare si urmare a
examindrii acestora suspiciunile privind veridicitatea valorii in vama declarate sunt inlaturate,
organul vamal accepta aceasta valoare.

Atunci cand declarantul furnizeaza actele si/sau informatiile suplimentare, dar in urma
examindrii acestora suspiciunile privind veridicitatea valorii in vama declarate nu sunt inlaturate
si/sau persista factori de risc potential (discrepante considerabile stabilite prin compararea valorii
marfurilor de evaluat cu valoarea marfurilor identice sau similare perfectate) sau declarantul nu
prezintd in termenul stabilit acte si/sau informatii suplimentare, organul vamal informeaza
declarantul, prin inmanarea actului de inspectie, despre dreptul de a declara valoarea in vama a
marfurilor prin aplicarea consecutivd a metodelor prevazute de Legea cu privire la tariful vamal
sau despre obligatia declarantului de a constitui o garantie suficientd in marimea stabilita de catre

organul vamal.
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In ce priveste practica judiciara din RM referitor la procedura de declarare a valorii in
vama, S-a constatat ca cel mai frecvent se utilizeaza metoda de rezerva, cu aplicarea eronata a
prevederilor legale [15]. Conform art.17 alin.(1) al Legii cu privire la tariful vamal, in cazul in
care valoarea in vama a marfii nu poate fi determinatd de catre declarant prin aplicarea
consecutiva a metodelor specificate la articolele 11, 12, 13, 15 si 16 sau autoritatea vamala
considera cu temei ca aceste metode nu pot fi utilizate, valoarea in vama a marfii se determina
prin metoda de rezerva, prin mijloace rezonabile compatibile cu prevederile acestei legi, cu
principiile generale ale acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte si pe baza
datelor disponibile.

Astfel, prin prisma legii enuntate si reiesind din materialele dosarului, instanta de recurs a
retinut ca organul vamal nu a probat imposibilitatea aplicarii metodelor prevazute in art. 12, 13,
15, 16 ale Legii cu privire la tariful vamal, aplicand direct metoda 6 de determinare a valorii in
vama a marfurilor — metoda de rezerva, iar aceasta imprejurare denotd inca 0 data ilegalitatea
actului de inspectie privind majorarea valorii in vama a marfurilor importate conform declaratiei
vamale.

Daca pierderea sau deteriorarea marfurilor a avut loc pana la data anuntarii valorii lor in
vama, atunci pretul initial din factura poate fi certificat cu marimea sumei corespunzatoare
volumelor de marfuri deteriorate sau pierdute, insa numai dupa ce declarantul va prezenta in
modul stabilit organului vamal care efectueaza vamuirea documentele respective ce confirma
faptul deteriorarii (pierderii), solutionarea revendicarilor legate de pierderea sau deteriorarea
marfurilor cu persoana responsabila de integritatea acestora (furnizorul, transportatorul sau
agentul de asigurare), precum si satisfacerea revendicarilor (documentul vamal pentru livrarea
suplimentard a marfurilor, intocmirea unei noi facturi in locul celei intocmite anterior,
confirmarea platii efective prin documente bancare etc.).

In ceea ce priveste obligativitatea prezentirii unor informatii suplimentare de citre
declarant, prin Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al CSJ RM din 23 mai
2012 [16] s-a constatat ca legea a pus 0 conditie biroului vamal inainte de a-i permite solicitarea
unor documente suplimentare. Respectiv, in speta recurentul (biroul vamal) nici la momentul
vamuirii, dar nici in sedintele de judecata nu a argumentat insuficienta documentelor prezentate
de catre intimat, nu a intemeiat pozitia sa referitor la faptul ca este diminuata valoarea in vama,
ci doar a invocat dreptul de a mai solicita suplimentar documente.

Referitor la cerinta recurentului adresata intimatului de a prezenta suplimentar contractele
cu tertele persoane referitoare la tranzactie, comenzile de livrare, listele de preturi ale firmei

producatoare, calculul firmei producatoare pentru pretul de cost al marfurilor evaluate, prima
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instantd corect a concluzionat ca aceasta cerintd este contrara legii, deoarece acestea sunt
documentele indicate in pct.14 al Regulamentului nominalizat si ele pot fi solicitate doar in cazul
in care este demonstrat faptul insuficientei documentelor indicate in pct.13 al Regulamentului.
Prin urmare, declaratia vamald depusa si valoarea in vama anuntatd de intimat este veridica si
este confirmata prin actele comerciale corespunzatoare, iar la momentul vamuirii marfurilor
importate autoritatea vamala nu a probat insuficienta si nu a cerut prezentarea unor acte
suplimentare, in vederea confirmarii valorii in vama anuntate.

Practica judiciara comporta ample exemple privind aplicarea eronata a prevederilor
alin.(4) art.7 al Legii cu privire la tariful vamal. Astfel, prin Decizia Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al CSJ RM din 11 aprilie 2012 [14] s-a constatat ca drept temei al
scoaterii de pe rol a cererii de chemare in judecata a servit faptul ca recurentul nu a respectat
procedura prealabila de solutionare a litigiului asa cum prevede art.267 lit.(a) CPC RM. In
aceasta ordine de idei, Colegiul a concluzionat ca prima instanta gresit a dispus scoaterea cererii
de pe rol, dat fiind faptul ca in cazurile ce tin de aplicarea tarifului vamal nu este obligatorie
aplicarea procedurii prealabile. Or, potrivit art.7 alin.(4) al Legii cu privire la tariful vamal, in
cazul in care nu este de acord cu decizia autoritatii vamale referitoare la valoarea in vama a
marfii, declarantul poate ataca aceasta decizie in modul stabilit de legislatie atat in fata autoritatii
vamale, cat si in fata instantei de judecata, fara penalizare.

La final putem constata cd declararea efectuata de persoanele juridice pe teritoriul
Republicii Moldova presupune anumite caracteristici speciale ce o diferentiaza de declararea
efectuata de persoanele fizice, datoritd complexitatii formei juridice de organizare si a

informatiei ample ce necesita a fi enuntata.

2.5. Aspecte teoretice si practice privind controlul vamal asupra corectitudinii

datelor din declaratia vamala in detaliu

Inainte de a determina particularitatile controlului vamal asupra corectitudinii datelor din
declaratia vamala in detaliu, vom incerca sa analizam unele aspecte teoretice privind raspunderea
in dreptul vamal, institutie ce contine elemente corelative cu cercetarea ce urmeaza a fi efectuata.

Norma juridica influenteaza si determina comportamentul uman, insd nu orice norma
juridica va avea relevanta sau rezultatul scontat din punct de vedere juridic. Astfel, conduita
persoanelor obligate sa respecte dispozitia poate fi conforma sau sa contravina ei. Prin conduita

ilicita se va intelege actiunea Sau inactiunea contrara prevederilor normei juridice savarsita de
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catre 0 persoana care are capacitatea de a raspunde pentru faptele sale. Deci, orice incélcare a
normei juridice va atrage dupi sine rispunderea juridici. Insusi termenul rispundere”
presupune faptul de a raspunde; obligatia de a raspunde de indeplinirea unei actiuni, sarcini etc.;
responsabilitate, consecinta rezultata din neindeplinirea unei obligatii legale [18, p.891].

Deseori, unele forme ale raspunderii juridice se exclud reciproc, neputand exista cu
privire la aceeasi fapta. De exemplu, raspunderea penala exclude raspunderea contraventionala
sau, dimpotriva, raspunderea penald este compatibila si poate concura cu raspunderea civila
delictuala. Aici putem mentiona ca insasi raspunderea atat ca concept in cadrul sistemului de
drept, cat si ca forma speciala de realizare a dreptului privit ca unitate, este inerentd insasi
existentei acestuia, precum si realizarii sale [123, p.177].

Vorbind despre raspunderea penald ca forma a raspunderii in cadrul dreptului vamal,
mentionam ca una dintre cele mai frecvente forme este raspunderea penala, care se realizeaza in
doua cazuri, si anume:

- in caz de contrabanda, fapta infractionala prevazuta de art.248 CP RM;

- in caz de eschivare de la achitarea platilor vamale, fapta infractionala prevazutia de
art.249 CP RM.

In art.224 CV RM se di definitia notiunii de contrabandi: Trecerea peste frontiera
vamala de marfuri, eludandu-se controlul vamal sau tdinuindu-le de el, savarsita in proportii mari
sau deosebit de mari, fie in mod repetat, fie de un grup de persoane care s-au organizat pentru
activitate de contrabanda, fie de o persoana cu functie de raspundere care face uz de situatia de
serviciu, fie prin folosirea frauduloasa de documente vamale si de alte documente, fie insotita de
nedeclarare sau de declararea lor neautentica in documentele vamale sau in alte documente, o
astfel de trecere de substante narcotice, psihotrope, cu efecte puternice, toxice, otravitoare,
radioactive si explozive, de deseuri nocive, de armament, de dispozitive de explodare, de arme
de foc si de munitii, cu exceptia armelor de vanatoare cu teava linsa si a cartuselor la ele, de
valori culturale, precum si nereturnarea pe teritoriul vamal a valorilor culturale scoase din tara in
cazul in care returnarea lor este obligatorie se considera contrabandd si se pedepseste in
conformitate cu Codul penal [9].

Dupa cum observam, aceasta definitie include una dintre formele de comitere a
infractiunii de contrabanda, anume: nedeclararea sau declararea neautenticd a datelor in
documentele vamale sau in alte documente. In aceste conditii, pentru calificarea corecti a
actiunilor infractionale este necesar de a cunoaste si stabili cu exactitate procedura de declarare

in cadrul unei proceduri concrete de vamuire a marfurilor.

89



Daca e sa facem o paralela cu fenomenul coruptiei, constatam ca, spre regret, riscul
existentei acesteia la frontiera vamala este destul de ridicat, iar unul dintre factorii majori ce
determina frecventa ei este rata ridicata a taxei care urmeaza a fi platita. Uneori este mai usor si
mai ieftin pentru oamenii de afaceri sa dea mita unui ofiter vamal decat sa-si indeplineasca toate
obligatiunile vamale sau, pentru a evita plata taxelor vamale, sa declare in mod eronat marfurile
in vama. Declararea eronata a marfurilor in vama aduce riscuri, iar ofiterul vamal ar putea
dezvilui inselarea in timpul controlului de marfuri. In consecinti, multe tiri au incheiat diferite
tratate de liber schimb, ceea ce a dus la reducerea taxelor vamale. Reducerea taxei a fost
acceptata in cadrul negocierilor Acordurilor parteneriatului economic cu Uniunea Europeana sau
cu Comunitatile Mondiale Economice. Astfel, intensificand sistemele interne existente de control
si audit pasiv, aceasta poate asigura eliminarea riscului de coruptie.

Impunerea unei limitari libertatii de actiune a ofiterilor este esentiala pentru eliminarea
riscului de coruptie. In cazul in care procedurile vamale nu sunt definite in mod clar si sunt
complicate sau in cazul in care nu sunt termeni clari de referinta pentru ofiterii vamali, fie
procedura de desfasurare a unor activitati nu este clar definita, atunci libertatea de actiune a
ofiterilor este practic nelimitata [96, p.45-46].

In concluzie putem mentiona ca necesitatea unei reglementiri legislative eficiente si
oportune unui stat este mai mult decat necesara pentru contracararea diferitelor fenomene,
inclusiv a coruptiei la frontiera vamala.

In ce priveste rispunderea materiala, aceasta survine in cazul incilcirii normelor de drept
vamal care sunt indicate in art.231 CV RM. Ca regula, aceste norme de drept sunt obligatorii de
a fi respectate de catre persoanele juridice si persoanele fizice care desfasoara activitate de
intreprinzator participanti la relatiile economice externe. Sanctionarea Cu raspundere materiala
pentru comiterea incalcarii regulilor vamale este prevazuta de art.232 CV RM. In norma de drept
nominalizata sunt incluse opt alineate (lit.a-h), care prevad amenda in % din valoarea marfii: de
la minimum 3% pana la maximum 100%.

Potrivit pct.32 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM cu privire la practica
examindrii in contencios administrativ a litigiilor legate de aplicarea legislatiei vamale, instantele
judecatoresti sunt atentionate ca, la comiterea contraventiilor vamale prevazute de art.231 pct.3),
5), 6), 7), 8), 11), 22) CV RM, subiecti ai sanctionarilor materiale pot fi declarantul care a depus
declaratia in nume propriu, brokerul vamal sau intermediarul care au intocmit declaratia vamala.
Alte categorii de persoane, inclusiv transportatorul, nu pot fi supuse sanctiunilor materiale

prevazute de art.232 CV RM pentru contraventiile vamale enumerate mai sus [137].
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In cazul in care fapta declarantului consti in nedeclararea in termenele stabilite a
marfurilor la import, acesta comporta 0 raspundere materiala, in conformitate cu art.231 pct.3
CV RM.

La judecarea acestei categorii de cauze instantele judecitoresti vor lua in considerare
faptul ca, in conformitate cu art.4 CV RM, teritoriul Republicii Moldova reprezinta un teritoriu
vamal unic ce include teritoriul terestru, apele interioare, apele teritoriale si spatiul aerian de
deasupra acestora. Pe teritoriul Republicii Moldova se pot afla zone libere si antrepozite vamale.
Zonele libere si antrepozitele vamale sunt parte a teritoriului vamal al Republicii Moldova, in
care se aplica regimul vamal respectiv. Frontiera de stat a Republicii Moldova, perimetrul
zonelor libere si al antrepozitelor vamale constituie frontiera vamala a Republicii Moldova [137].

Intr-un caz din practica judiciara [50] s-a constatat ca pentru marfurile importate cu un
regim vamal de tranzit termenul de 72 de ore stabilit prin art.176 alin.(1) CV RM a inceput sa
curga din momentul trecerii frontierei vamale, cand marfurile au fost introduse pe teritoriul
antrepozitului vamal si nu din momentul introducerii lor pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova. Mai mult ca atat, din deciziile contestate reiese ca recurentul a fost sanctionat pentru
incélcarea art.231 pct.3) CV RM — nedeclararea in termenele stabilite a marfurilor de import,
insa la aplicarea sanctionarii materiale a contraventiilor vamale organul vamal a invocat art.232
lita) CV RM, norma care nu este aplicabila pentru incalcarea regulilor vamale prevazute la
art.231 pct.3) CV RM.

Daca fapta declarantului consta in depunerea declaratiei vamale sau a documentelor
insotitoare ce contin date eronate despre regimul vamal, valoarea facturata, valoarea in vama,
tipul, codul, cantitatea sau originea marfurilor transportate, daca acest fapt conduce la exonerarea
totald sau partiala de drepturi de import, acesta va fi supus raspunderii materiale in conformitate
cu art.231 pct.6) CV RM .

In acest sens, Hotararea Plenul Curtii Supreme de Justitie a RM cu privire la practica
examindrii in contencios administrativ a litigiilor legate de aplicarea legislatiei vamale pentru
plasarea marfurilor si mijloacelor de transport sub regimurile vamale suspensive prevede
acordarea de catre organele vamale a autorizatiilor. Modalitatile, conditiile de acordare, de
eliberare a autorizatiilor cu privire la plasarea marfurilor si mijloacelor de transport sub
regimurile vamale sunt reglementate de Regulamentul de aplicare a destinatiilor vamale
prevazute de Codul vamal al Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1140 din
02.11.2005 [28]. In cazul in care unele date eronate (spre exemplu, tipul marfii, originea
marfurilor §. a.) nu influenteaza asupra marimii drepturilor de import, aplicarea sanctiunilor

previzute de art.232 pct.b') CV RM contravine legii. Totodats, la solutionarea litigiilor legate de
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aplicarea sanctiunilor in temeiul datelor eronate din declaratia vamala, marimea amenzii,
prevazute la art.232 CV RM, se va calcula doar din valoarea obiectului contraventiei (Suma
diminuata a drepturilor de import) sau din toata suma, daca datele eronate au condus la
exonerarea totala de aceste plati.

Pentru a intelege pe deplin subiectul expus, este necesar mai intai sa dam definitia
conceptului de control vamal. Astfel, definitia legala a notiunii ,,controlul vamal” o gasim in
pct.21 art.1 CV RM, potrivit caruia controlul vamal constituie un ansamblu de actiuni intreprinse
de organele vamale pentru aplicarea si respectarea legilor si a reglementarilor pe care organele
vamale au sarcina sa le aplice.

Codul vamal al Romaniei [147] in pct.18 art.4 oferd o definitie mai ampla: control vamal
constituie ,,acte specifice efectuate de catre autoritatea vamala pentru a asigura aplicarea corecta
a reglementarilor vamale si a altor dispozitii legale privind intrarea, iesirea, tranzitul, transferul si
destinatia finala a marfurilor care circuld intre teritoriul vamal al Romaniei si alte tari, inclusiv
stationarea marfurilor care nu au statutul de marfuri romanesti; aceste acte pot sa includa
verificarea marfurilor, a datelor inscrise in declaratie, existenta si autenticitatea documentelor
electronice sau scrise, examinarea evidentelor contabile ale agentilor economici si a altor
inscrisuri, controlul mijloacelor de transport, controlul bagajelor si al altor marfuri transportate
de sau aflate asupra persoanelor, precum si efectuarea de verificari administrative si alte acte
similare”.

In ce priveste definirea doctrinara a conceptului dat, autorul Gh. Caraiani [1, p.127]
sustine ca controlul vamal este activitatea desfasurata de autoritatea vamala si are ca scop
verificarea existentei si valabilitatii autorizatiei de import/export si a concordantei dintre
continutul documentelor insotitoare ale marfii si marfa in sine sub aspectul cantitatii,
sortimentului si al altor parametri definitorii ai acestuia. De asemenea, autorii 1.0. Bakaeva si
G.V. Matvienko [69, p.118] definesc controlul vamal ca totalitatea masurilor intreprinse de
organele vamale in scopul asigurarii respectarii legislatiei vamale.

Un alt autor, A.O. Pasat [60, p.256], considera controlul vamal drept acea activitate
desfasurata de organele vamale ce consta intr-0 totalitate de actiuni menite sa asigure respectarea
legislatiei vamale a Republicii Moldova si a actelor internationale la care aceasta este parte. La
randul sau, A.S. Kruglov [77, p.196] defineste controlul vamal ca o totalitate de masuri
intreprinse de organele vamale in scopul asigurarii respectarii legislatiei vamale si a acordurilor
internationale. Autorul clasifica formele controlului vamal dupa forma de realizare in: controlul
documentelor, evidenta marfurilor si mijloacelor de transport, inspectarea marfurilor si

mijloacelor de transport si controlul fizic al marfurilor si mijloacelor de transport.
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In opinia lui S.V. Halipov [92], controlul vamal reprezintd o totalitate de masuri
intreprinse de organele vamale in scopul asigurarii respectarii legislatiei in vigoare, care este
realizat de persoanele cu functie de raspundere din cadrul acestor organe.

Mai recent, autorul O. Ciobanu [4, p.45] defineste controlul vamal ca fiind un sistem de
masuri indreptate spre asigurarea respectarii ordinii de trecere a marfurilor si a mijloacelor de
transport peste frontiera vamala, pentru protectia frontierei de stat, a integritatii economice a
statului, a drepturilor si intereselor subiectilor activitatii economice externe, precum si spre
elucidarea, contracararea si prevenirea incalcarilor regulilor vamale.

In ce ne priveste, consideram cd in prezent procedura de control vamal al marfurilor si
mijloacelor de transport este schimbatd, in sensul ca nu mai este bazata pe verificarea fizica a
acestora, procedura costisitoare atat pentru autoritatea vamala, cat si pentru agentii economici.
Tehnicile cele mai larg utilizate ca metode de vamuire se referd la informatizare, controale a
posteriori, audit postvamuire, analiza de risc, aplicate cu scopul de a simplifica controalele si a le
indrepta spre domeniile unde sunt mai necesare.

Controlul vamal efectuat in baza declaratiei vamale, precum controlul datelor incluse in
aceasta, este o procedura distincta si separata. Astfel, odata cu prezentarea declaratiei vamale
agentul economic este obligat sa respecte si sa execute cerintele legale ale functionarului vamal.

In afara de faptul ca agentul economic prezinti declaratia vamali in detaliu, care include
toata informatia necesara pentru vamuire, acesta este obligat sa prezinte si un sir de documente,
pe care le-am mentionat in subcompartimentul 2.3.

Totodata, o notiune distincta care apare in cadrul procedurii date sunt actele de procedura
la efectuarea controlului vamal. Astfel, un rol important la declararea marfurilor are prezentarea
datelor despre marfuri si unitatile de transport, precum si alte date necesare controlului vamal.

Importanta actelor de procedura vamala la verificarea documentelor si informatiei consta
in studierea pentru a stabili corespunderea acestora cu reglementdrile legislatiei vamale in
vigoare si corectitudinea completarii lor. Luand in considerare cele specificate mai sus,
observam ca actele de procedura vamald intocmite la efectuarea declararii marfurilor si a
unitatilor de transport sunt cele mai importante acte care determina toate datele specifice la
vamuirea marfurilor si a unitatilor de transport.

Legislatia vamala a Republicii Moldova impune si respectarea anumitor termene pentru
controlul declaratiei vamale si al documentelor de catre organele vamale, ca fiind de cel mult 5
zile calendaristice din momentul primirii declaratiei, a documentelor si informatiilor necesare
controlului vamal. Daca ultima zi a termenului de verificare este nelucratoare, acesta expira in

urmitoarea zi lucritoare. In cazul in care se cere prezentarea marfurilor si mijloacelor de
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transport, termenul de verificare curge din momentul prezentarii. Termenul de verificare nu
include timpul necesar efectuarii controlului de catre alte autoritati publice.

De asemenea, reglementari speciale gasim si in Regulamentul de aplicare a destinatiei
vamale [28], care contine prevederi ce se refera la controlul vamal efectuat asupra mijloacelor de
transport al marfurilor la birourile vamale de frontiera. Astfel, la trecerea frontierei de stat,
organele vamale efectucaza identificarea mijloacelor de transport pe baza documentelor de
insotire.

Mentionam ca la transportul marfurilor pe cale rutiera organul vamal controleaza
exteriorul autovehiculului, cabina acestuia si, dupa caz, agregatul frigorific. La mijloacele de
transport fara incarcatura se efectueaza si controlul compartimentului de marfa.

Declaratia vamala in detaliu, semnata de declarant sau de reprezentantul acestuia care a
intocmit declaratia vamala respectiva, are valoarea unei declaratii pe raspundere personald in
ceea ce priveste:

a) exactitatea datelor inscrise in declaratia vamala;

b) autenticitatea documentelor anexate la declaratia vamala;

c) plasarea marfurilor sub destinatia vamala solicitata [28].

La efectuarea controlului documentar (culoarul galben de control vamal), a controlului
fizic (culoarul rosu de control vamal) sau a controlului ulterior (culoarul albastru de control
vamal), suplimentar la actele mentionate se vor prezenta acte care confirma toate datele indicate
in declaratia vamala. In cazul in care actele prezentate de declarant nu confirma toate datele din
declaratia vamala, organul vamal poate solicita prezentarea altor informatii necesare acordarii
liberului de vama. Controlul vamal are drept scop prevenirea incalcarii reglementarilor vamale,
respectarea conditiilor si termenelor legale, precum si descoperirea fraudelor vamale.

Etapele controlului vamal al marfurilor sunt urmatoarele:

a) verificarea existentei documentelor necesare vamuirii in functie de destinatia vamala
solicitata pentru marfurile ce fac obiectul declararii;

b) controlul documentar;

c) verificarea efectudrii platii Sau garantarii obligatiei vamale, dupa caz;

d) controlul fizic al marfurilor.

Evidentiem ca controlul vamal se efectueaza obligatoriu in conformitate cu metodologia
de prelucrare a declaratiilor vamale in detaliu stabilita prin ordinul Serviciului Vamal si consta,
cel putin, in verificarea existentei documentelor necesare vamuirii in functie de destinatia vamala
solicitata pentru marfurile ce fac obiectul declararii, precum si a efectudrii platii ori garantarii

obligatiei vamale, dupa caz [28].
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Remarcam ca, in conformitate cu Ordinul Serviciului Vamal ,,Cu privire la aprobarea
Normelor metodologice privind realizarea controlului ulterior prin audit postvamuire si
reverificarea declaratiilor vamale”, nr.63-O din 11.01.2013 [58], controlul ulterior al declaratiei
vamale, ca una dintre formele controlului vamal prevazute de art.185 CV RM, a fost introdus
prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr.114 din 17.06.2010.

Conform prevederilor art.27 ,,Controlul a posteriori” CVC (Regulamentul (CE) nr.450
din 2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2008 de stabilire a Codului
vamal comunitar) [129], autoritatile vamale pot, dupa acordarea liberului de vama si pentru a se
asigura de exactitatea datelor furnizate in declaratia vamala sau in declaratia sumara, sa verifice
toate documentele si datele care se raporteaza la operatiunile privind marfurile in cauza sau la
alte operatiuni comerciale anterioare sau ulterioare implicand aceste marfuri.

Aceste autoritati pot, de asemenea, sa examineze aceste marfuri si/sau si preleveze
esantioane, daca este inca posibil sa se efectueze o asemenea verificare sau prelevare. Aceste
controale pot fi efectuate la sediul titularului marfurilor sau al reprezentantului sau, al oricarei
persoane legate direct sau indirect, cu titlu profesional, de aceste operatiuni, sau al oricarei
persoane care dispune de aceste documente si date din motive profesionale.

Controlul vamal se intemeiaza, in mod esential, pe analiza riscurilor, in scopul de a
identifica sau de a evalua eventualele riscuri, precum si de a elabora masurile de combatere a
acestora. Anume sub acest aspect controlul activitatii agentilor economici implicati in operatiuni
comerciale externe se realizeaza prin auditul ulterior vamuirii, care este 0 metoda de a controla
agentii economici prin examinarea conturilor si inregistrarilor acestora. Aceasta forma a
controlului vamal se refera la acele mijloace de control care sunt intemeiate pe controlul vamal
ulterior efectuat dupa eliberarea marfurilor de sub supravegherea vamala (adica, dupa acordarea
acestora a liberului de vama). Scopul acestui control rezida in verificarea exactitatii si
autenticitatii declaratiilor si se refera la controlul agentilor economici, datelor comerciale,
sistemelor de afaceri, inregistrarilor si registrelor contabile [129].

Atragem atentia ca dupa finalizarea auditului postvamuire membrii echipei de control vor
intocmi un dosar de audit postvamuire, in care vor fi cusute, sigilate si numerotate toate actele
emise. In cazul in care la finalizarea reverificarii uneia sau mai multor declaratii vamale organul
vamal depisteaza iregularitati sau incalcari ale legislatiei vamale/fiscale, acesta va intocmi un
proces-verbal de reverificare a declaratiilor vamale si, dupa caz, decizia de regularizare.
Procesul-verbal de reverificare a declaratiilor vamale este un act procedural care se proceseaza la
actul de audit postvamuire, in care se consemneaza iregularitatile constatate, normele incalcate,

valoarea obligatiilor vamale in situatiile in care s-a constatat aparitia acestora [129].
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Conform prevederilor Normelor metodologice, se instituie de jure doua proceduri
separate de control: auditul postvamuire si reverificarea declaratiilor. Totusi, de facto, constatam
ca acestea sunt, in esenta, proceduri de control similare: ambele prevad posibilitatea audierii
agentului economic, ridicarea documentelor acestuia, 0 anumita blocare a activitatii economice si
de productie, posibilitatea neconditionata de prelungire a acestuia etc.

Dorim sa atragem atentia ca suntem 1in ipostaza in care unul si acelasi agent economic
poate fi din start supus unui control riguros, care va avea un impact negativ asupra activitatii
sale, iar imediat dupa finisarea acestuia poate fi supus si unui alt control al activitatii economice,
dar cu o alta denumire. Cu atat mai mult ca pct.5 din Normele metodologice prevede ca Directia
control ulterior si sectiile control ulterior din cadrul birourilor vamale desfasoara activitati de
control ulterior prin audit postvamuire sau reverificare, inclusiv in situatiile de reverificare a
declaratiilor vamale pentru care s-a acordat liber de vama, fara efectuarea controlului vamal
documentar si/sau fizic, de reverificare a declaratiilor depuse la biroul vamal, pentru care se

prezuma ca dispozitiile legale au fost aplicate pe baza unor informatii inexacte sau incomplete.

2.6. Concluzii la Capitolul 2

1. Declararea vamala se efectueaza in stricta conformitate cu prevederile legislatiei
nationale si internationale, este realizata de catre persoanele abilitate in domeniu si reprezinta
exteriorizarea dorintei de a comunica oficial trecerea marfurilor si a mijloacelor de transport
peste frontiera vamala.

2. Orice persoana, fizica sau juridica, indiferent de forma de proprietate, este in drept sa
introduca in si sa scoatd din tara bunuri materiale conform legislatiei in vigoare, iar la trecerea
peste frontiera a marfurilor, obiectelor, altor bunuri acestea sunt supuse declararii. Declararea se
considera etapa principala a procedurii de perfectare a actelor vamale [120, p.58].

3. Pentru definirea conceptului de declarare vamala propunem completarea art.1 CV RM
cu pct. 23" avand urmatorul continut: ,,Declararea vamald semnifici 0 procedurd complexd
efectuata in fata autoritatilor vamale din partea persoanelor fizice si a celor juridice, care au
intentia de a scoate din fara sau de a introduce marfuri, bunuri, mijloace de transport si alte
valori, ce contine date veridice privind tipul, cantitatea marfurilor si scopul trecerii acestora
peste frontiera vamala, precum gi alte informatii cerute de autoritdatile oficiale vamale in

conformitate cu legislatia vamala actuala”.
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4. Declararea vamala se efectueaza in baza unor principii generale care sunt prevazute de
reglementarile Codului vamal. Recomandam completarea dispozitiilor de la art. 173 CV RM cu
urmatorul text: ,,Declararea vamala se va efectua cu respectarea principiilor generale prevazute
in Sectiunea a 3-a a Capitolului Il din prezentul Cod, inclusiv cu respectarea principiilor
specifice: principiul eficacitatii, principiul indeplinirii obligatiilor cu bund-credinta, principiul
responsabilitatii.”

5. In legatura cu faptul ci in legislatia Republicii Moldova nu existi o definitie a formelor
declararii vamale, propunem sa fie elaborat si consolidat in art.174 CV RM un concept nou
privind forma declararii vamale: (4) ,, Prin forma se intelege mijlocul de exprimare exterioara a
activitatii concrete de declarare a persoanelor care au calitatea de declarant, indreptate spre
asigurarea respectarii legislatiei in vigoare, avand scopul de a trece peste frontiera vamala
marfuri si mijloace de transport”.

6. In vederea restrictionarii posibilititilor de aparitie a noilor forme de declarare vamala,
propunem modificarea dispozitiei de la alin.(1) art.174 CV RM prin excluderea sintagmei ,,sau
prin alte modalitati prevazute de legislatie”.

7. Pentru uniformizarea cadrului legal, propunem completarea art.1 CV RM cu pct.68,
69, 70 care sa contind definitiile notiunilor de declaratie vamala primara, declaratie vamala
complementara si declaratie vamala in detaliu prevazute in Ordinul Serviciului Vamal nr. 346-O
din 24.12.2009 referitor la aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea si
completarea declaratiei vamale in detaliu.

8. Declararea vamala, ca si mecanism de aplicare, se realizeaza cu respectarea unor
conditii de baza, cum ar fi: locul, timpul, forma, dar si a drepturilor si obligatiilor pe care le au
partile in cadrul procesului dat. Atat legislatia, cat si doctrina diferentiaza declararea efectuata de
catre persoanele fizice si declararea efectuata de catre persoanele juridice, participanti la
activitatea economica externd. O conditie care influenteaza procedura data o constituie faptul
daca respectivele persoane au statut de rezident sau nerezident in Republica Moldova.

9. La moment, in legislatia Republicii Moldova nu exista prevederi exprese care ar stabili
procedura de refuz in primirea declaratiei vamale. Consideram ca astfel de prevederi urmeaza a
fi inserate si in legislatia vamala a Republicii Moldova, ceea ce ar diminua abordarile subiective
ale angajatilor vamali, fiind stabilite cu exactitate temeiurile de neacceptare a declaratiei vamale
in detaliu, totodata ar responsabiliza agentii economici in vederea respectarii prescriptiilor legale.

10. Pentru evitarea neconcordantei dintre sensul termenilor ,declarant” si ,titular al
operatiunii”, consideram oportuna excluderea pct.34 din art.1 CV RM, modificarea pct.13 din

acelasi articol dupa cum urmeaza: declarant — persoana care declara si prezinta marfurile gi
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mijloacele de transport, care intocmeste si depune declaratie vamala in nume propriu sau
persoana in al carei nume este intocmita declaratia vamala de catre brokerul vamal sau
intermediar.

11. In cadrul procedurii de declarare vamala, agentii economici depun declaratia vamala
in detaliu si declaratia valorii in vama. Declaratia vamala in detaliu se utilizeaza pentru
indeplinirea formalitatilor vamale la trecerea marfurilor peste frontiera vamala a Republicii
Moldova, la fel in cazul schimbarii regimului vamal al marfurilor importate. De asemenea, in
declaratia vamala in detaliu subiectii activitatii economice externe expun datele principale despre
marfuri: denumirea marfurilor, codul marfurilor conform nomenclatorului marfar, regimurile
vamale, valoarea marfurilor, greutatea, date despre ambalajul marfurilor si alte date necesare
pentru perfectarea vamala. In baza datelor din declaratia vamala in detaliu se formeaza statistica
comertului extern.

12. Scopurile declaratiei vamale in detaliu rezida in informarea organelor vamale despre
marfurile si mijloacele de transport ce trec peste frontiera vamala; in baza acesteia se formeaza
statistica vamala; se calculeaza si Se incaseaza drepturile de import si de export si se asigura

respectarea legislatiei vamale.
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3. DECLARAREA VAMALA ELECTRONICA iN REPUBLICA MOLDOVA
3.1. Aspecte teoretice si juridice ale declararii electronice in dreptul vamal

Codul vamal al Republicii Moldova in art.174 stipuleaza clar: ,,Declararea se face in
scris, verbal sau prin actiune, prin mijloace electronice sau prin alte modalitati prevazute de
legislatie” (alin.(1)). ,,Declaratia vamala se depune la organul vamal in forma electronica,
utilizand sistemul informational integrat vamal” (alin.(2)).

O definitie a declaratiei electronice 0 gasim in pct.2 al Regulamentului cu privire la
procedura vamuirii electronice a marfurilor la export prevazut in Anexa nr.l la Hotararea
Guvernului RM nr.904 din 13.11.2013 [34], conform céaruia declaratia vamald electronica
reprezinta declaratia vamala in detaliu sub forma de informatie electronica, avand formatul si
structura stabilite de Normele tehnice privind imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei
vamale in detaliu, care este creata, structuratd, prelucratd, pastratd si transmisa de catre
utilizatorul sistemului informational vamal catre organul vamal prin procedee informationale
(fara suport de hartie) si pe care este aplicata semnatura digitald emisa in conformitate cu
legislatia.

Prevederi ce se refera la metodologia de prelucrare a declaratiei vamale in detaliu prin
procedee informatice contine Ordinul SV cu privire la aprobarea Metodologiei de prelucrare a
declaratiei vamale in detaliu [54]. In el este specificat ca procedura informatica de declarare a
marfurilor constituie ansamblul de instructiuni si activitati care permit declararea marfurilor prin
intermediul sistemului informatic vamal.

La randul sau, Codul vamal comunitar [129] prevede in art.107 alin.(1) ca declaratia
vamala se face prin utilizarea unei tehnici de prelucrare electronica a datelor. Autoritatile vamale
pot permite ca declaratia vamala sa fie efectuata sub forma unei inregistrari in evidenta contabila
a declarantului, cu conditia ca acestea sa aiba acces la datele respective in sistemul electronic al
declarantului si sa fie intrunite circumstantele necesare pentru a permite orice schimb de date
intre birourile vamale. Nici in cazul dat nu se oferd 0 definitie expresa a declaratiei vamale
electronice, specificindu-se doar ca aceasta este efectuata printr-o tehnica de prelucrare
electronica a datelor.

Legiuitorul rus a reglementat declaratia vamala electronica in art.204 din Codul vamal,
specificand ca ,,declararea marfurilor se face in forma electronica. Guvernul Federatiei Ruse
stabileste listele de marfuri, proceduri vamale, precum si cazurile in care declaratia se face in
scris”. In continuare, art.207 CV FR prevede regula, conform cireia ,,declararea marfurilor prin

declaratie vamala in format electronic trebuie semnatd prin semnaturd electronicd, in
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conformitate cu legislatia rusa” [86]. Astfel, iarasi observam ca reglementarile legale nu definesc
declararea electronica, ci doar mentioneaza despre existenta acesteia.

In ceea ce priveste aspectul reglementirii juridice, in SUA, spre exemplu, existi un camp
normativ solid pentru declararea electronica a marfurilor. Adica, este solutionata din punct de
vedere juridic problema privind responsabilitatea egala pentru declarare, in oricare forma ar fi ea
organizata: electronica sau pe suport de hartie (pe suport de hartie se vamuiesc 1-2% din
marfuri). Mai mult decat atat, sunt clar reglementate toate instructiunile si procedura de realizare
a formei electronice a declararii [80].

Insasi procedura declararii electronice a fost analizata stiintific doar tangential, fara a fi
efectuatda 0 cercetare temeinica a acesteia. Totodata, ca rezultat al implementarii in ultima
perioada a procedurilor simplificate de vamuire a aparut necesitatea de a dezvolta si analiza din
punct de vedere stiintific procedura declararii electronice [125, p.47].

Astfel, in sensul conceptului de implementare a vamuirii electronice, vamuirea
electronica reprezinta procedura de depunere si procesare a declaratiei vamale in detaliu pe cale
electronica (fara suport de hartie si utilizind semnatura digitald/electronicad), acceptarea,
controlul si validarea acesteia de organul vamal [148]. Din cele enuntate putem afirma ca
procedura declararii electronice face parte din conceptul de vamuire electronica.

Totodata, anumite documente de politici stabilesc necesitatea implementarii pe scarad
larga a procedurii respective, afirmandu-se ca vamuirea electronica este un element fundamental
in garantarea facilitarii comertului si, in acelasi timp, a eficacitatii controalelor vamale, reducand
astfel costurile suportate de agentii economici si riscurile la care este supusd societatea.
Procedura de vamuire electronica ofera multiple beneficii atat pentru agentii economici, implicit
exportatori, importatori, brokeri vamali si transportatori, cat si pentru eficientizarea administrarii
vamale [148].

In mod deosebit este necesar si mentionim ca experienta statelor care au implementat
declararea electronica a relevat urmatoarele avantaje ale declararii electronice:

e intensificarea controlului asupra marfurilor;

e colectarea si evidenta eficienta a veniturilor;

e reducerea timpului de vamuire a marfii datorita simplificarii formalitatilor vamale;

e 0 colaborare mai stransa si 0 coordonare mai armonioasa a actiunilor cu alte organe
statale;

e aplicarea uniforma a legislatiei vamale;

.....
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e reducerea probabilitatii actiunilor necorespunzatoare ale colaboratorilor vamali;

e sporirea calitatii informatiei administrative;

e utilizarea eficienta a resurselor umane si tehnice;

e Obtinerea unei informatii veridice pentru evaluarea riscului si auditului dupa vamuire
[76].

Observam ca declararea electronica are drept scop intensificarea si reducerea timpului
necesar realizarii declararii vamale, fapt deosebit de important pentru dinamizarea dezvoltarii
comertului extern. Indiferent daca efectuarea declararii electronice va fi efectuata personal sau
prin intermediari, pot fi evidentiate urmatoarele atuuri ale declararii electronice pentru
participantii la operatiunea de declarare in comparatie cu procedura traditionala:

- sistem de declarare a marfurilor fara hartie;

- rapiditatea efectuarii declararii vamale;

- posibilitatea efectudrii declararii vamale a marfurilor la orice birou vamal, dotat cu
echipamentul necesar;

- sistemul electronic de declarare este foarte convenabil pentru declararea marfurilor
specifice utilizand reteaua Internet [95, p.74-75].

Pe langa avantajele declararii electronice, in doctrina rusa [85] au fost mentionate si unele
dezavantaje ale acesteia:

- in practica apar probleme la utilizarea semnaturii electronice;

- in prezent lipseste un sistem interdepartamental privind schimbul de informatii;

- in procesul de efectuare a transferului de date sunt implicati mai multi colaboratori
vamali din diferite domenii, evidentiindu-se perturbari si denaturari in timpul transferului de
date, pierderea partiald a acestora, ceea ce duce la intarzieri in vamuire;

- procesul de armonizare a legislatiei vamale este destul de lent, acesta nu intotdeauna
este adaptat la procedurile de vamuire electronica.

Consideram ca dezavantajele mentionate sunt intlnite si in practica vamalad din
Republica Moldova. Totusi, acestea nu constituie un impediment in realizarea tuturor
obiectivelor propuse privind modernizarea serviciilor tehnologice, ci doar un impuls in realizarea
acestor scopuri la un nivel cat mai avansat.

Analiza efectuata anterior a aratat ca, in prezent, problemele privind dezvoltarea
economiei nationale dicteaza necesitatea organizarii eficiente a administrarii tuturor verigilor
acesteia, cea mai importanta dintre ele fiind activitatea vamala. In acest context, optimizand

reglementarea vamala, este necesar a dezvolta incontinuu mecanismul organizational-juridic de
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prezentare organului vamal a informatiilor in forma electronicd, ca una dintre modalitatile
prioritare de declarare a marfurilor [125, p.47].

Pentru atingerea scopului propus in prezenta cercetare, este necesar sa facem referire, in
primul rand, la legislatia Republicii Moldova in domeniul activitatii vamale. Elocventa in acest
sens ar fi Hotararea Guvernului RM cu privire la procedurile de vamuire electronica a marfurilor
[34]. Acest act normativ a fost elaborat tinandu-se cont de tendintele actuale de dezvoltare a
activitatii vamale, inclusiv de tendintele de aplicare de catre participantii la AEE a modalitatii
electronice de declarare a marfurilor.

Hotararea prevede un sir de simplificari ce tin de declararea vamala a marfurilor, fiind
orientate spre reducerea termenelor de punere a marfurilor in libera circulatie. in special, din
13.11.2013 este prevazuta trecerea integrald la cifra de afaceri informatizata si la tehnologia
prezentarii in forma electronica a declaratiei vamale si a documentelor, in baza carora aceasta
este completata.

Noile reguli ofera posibilitatea de a efectua periodic declararea marfurilor exportate, care
nu sunt supuse taxelor vamale de export, precum si ofera declarantului dreptul de a prezenta o
singura datd organului vamal documentele care atesta dreptul legal al acestuia de a efectua
operatiuni vamale, inclusiv pana la prezentarea declaratiei vamale, la completarea careia aceste
documente vor fi folosite [125, p.47].

Potrivit statisticii Serviciului Vamal, numarul agentilor economici care au trecut la
vamuire electronica este in continua crestere. Astfel, daca in 2014 erau inregistrate doar zeci de
declaratii electronice la export, in 2015 numarul acestora a crescut la peste 71000, iar in anul
2016 deja 65% din totalul exporturilor sunt declarate electronic, conform regimurilor vamale
stabilite in Hotararea Guvernului RM nr.904 din 13.11.2013 cu privire la procedurile de vamuire
electronica a marfurilor [34 ], si aceasta tendinta este in continua ascensiune.

In retrospectiva, din 1 martie 2015 toti agentii economici pot declara electronic nu doar
exportul, dar si importul de marfuri. Odata cu lansarea declararii electronice au fost create 29 de
posturi vamale virtuale/electronice care asigura procesarea declaratiilor vamale depuse de agentii
economici din toate regiunile tarii [150].

Concretizam ca informatia in forma electronica poate fi utilizata liber de orice persoana si
poate fi transmisa de O persoana altei persoane, cu conditia ca folosirea si transmiterea
informatiei in forma electronica nu incalca drepturile legale si interesele altor persoane sau
normele legislatiei in vigoare. De aici reiese ca premisele administrativ-juridice ale
implementarii declararii electronice au luat nastere cu ceva timp in urma.

In afarid de aceasta, este necesar a mentiona ci in Republica Moldova sistemul de
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declarare electronica isi datoreaza dezvoltarea sa orientarii politicii de stat in directia crearii unui
spatiu informational unic. De remarcat si importanta aderarii tarii noastre la Conventia de la
Kyoto, in care este stipulatd direct necesitatea utilizarii sistemelor automatizate in activitatea
organelor vamale ale statului, necesitatea utilizarii informatiei preliminare despre sosirea marfii
pentru implementarea programelor de control selectiv, necesitatea transmiterii electronice a
datelor (declararea electronica).

Totodata, pentru armonizarea legislatiei vamale autohtone cu cea europeana si intru
evitarea aspectelor legale contradictorii, propunem completarea Codului vamal al Republicii
Moldova cu prevederi ce dezvaluie notiunea si esenta declararii electronice. Astfel, consideram
cd artl CV RM urmeaza a fi completat cu punctul 23% expus in urmitoarea redactie:
,declararea electronica — comunicarea de catre declarant sau de catre persoana autorizata sa
actioneze in numele declarantului catre organul vamal a informatiilor despre marfuri, despre
procedura vamala aleasa si (sau) a altor informatii necesare pentru punerea marfurilor in libera
circulatie, in forma electronica, prin canale electronice de telecomunicatii si cu utilizarea
mijloacelor si a semnaturilor electronice”.

Continuand analiza, este necesar sia facem referinta si la normele Codului vamal al
Uniunii Europene [98], din care reiese ca punerea marfurilor in libera circulatie se efectueaza de
catre organele vamale cu respectarea urmatoarelor conditii:

1) organului vamal 1ii sunt prezentate licentele, certificatele, permisiunile si (sau) alte
documente, necesare pentru punerea marfurilor in libera circulatie in conformitate cu acest Cod
si (sau) cu alte acorduri internationale, cu exceptia cazurilor cand, conform legislatiei,
documentele prevazute pot fi prezentate dupa punerea in libera circulatie a marfurilor;

2) la stabilirea procedurilor vamale persoanele au respectat cerintele si conditiile necesare
pentru punerea marfurilor sub procedura vamala aleasa in corespundere cu Codul vamal;

3) in privinta marfurilor au fost achitate taxele vamale, impozitele sau a fost prezentata
asigurarea achitarii acestora.

Punerea in libera circulatie a marfurilor se realizeaza de catre colaboratorii organului
vamal prin procedura stabilitd de legislatie, prin aplicarea mentiunilor respective pe declaratia
vamala si (sau) pe documentele comerciale, de transport, precum si a informatiilor respective —
in sistemele informationale ale organului vamal [125, p.48].

Pozitiv este faptul ca Codul vamal al UE fixeaza si termenele punerii marfurilor in libera
circulatie. Astfel, punerea marfurilor in libera circulatie trebuie sa fie finalizata de catre organul
vamal nu mai tarziu de 1 (una) zi lucratoare imediat urmatoare dupa ziua inregistrarii declaratiei

vamale. Punerea in libera circulatie a marfurilor, asupra carora nu se aplica taxele vamale de iesire,
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incluse in regimul vamal de export, si @ marfurilor incluse in regimul exportului temporar, trebuie
sa fie finalizata de catre organul vamal nu mai tarziu de 4 (patru) ore din momentul inregistrarii
declaratiei pe marfuri, iar in cazurile in care declaratia pe marfuri a fost inregistrata intr-un termen
mai mic de 4 (patru) ore pana la sfarsitul orelor de munca ale organului vamal — nu mai tarziu de 4
(patru) ore din momentul inceputului orelor de munca ale organului vamal respectiv. Termenele
indicate includ si perioada efectuarii controlului vamal [98].

Mentionam ca in cazul aplicarii declararii vamale preliminare a marfurilor (declaratia
vamala poate fi prezentata in privinta marfurilor de origine straina pana la introducerea acestora
pe teritoriul vamal), punerea marfurilor in libera circulatic trebuie sa fie finalizatd de catre
organul vamal de asemenea intr-un termen nu mai tarziu de o zi lucratoare imediat urmatoare
zilei prezentarii marfurilor organului vamal, care a inregistrat declaratia vamala [125, p.48].

In continuare, punerea marfurilor in libera circulatie poate fi suspendati, daca, in timpul
desfasurarii operatiunilor vamale ce tin de aplicarea procedurilor vamale asupra marfurilor care
contin obiecte ale proprietatii intelectuale, incluse in registrul vamal care este tinut de catre
organul vamal sau in registrul unic al obiectelor proprietatii intelectuale, organul vamal a
depistat indicii ce denota incalcarea drepturilor proprietatii intelectuale; punerea acestor marfuri
in libera circulatie se suspenda pe un termen de 10 (zece) zile lucratoare.

Mai precizam si faptul ca termenele de punere in libera circulatie a marfurilor pot fi
prelungite, cu permisiunea scrisa a conducatorului (sefului) organului vamal, a sefului-adjunct
autorizat de catre conducatorul (seful) organului vamal sau a persoanelor care i inlocuiesc, pe 0
perioada necesara pentru efectuarea sau finalizarea formelor de control vamal si acestea nu pot
depasi 10 (zece) zile lucratoare din ziua imediat urmatoare zilei inregistrarii declaratiei vamale
[98].

Codul vamal al UE prevede si punerea marfurilor in libera circulatie pana la depunerea
declaratiei vamale. In cazurile plasarii sub regim vamal, cu exceptia procedurii vamale de tranzit,
a unor categorii de marfuri importate pe teritoriul vamal (marfuri necesare pentru lichidarea
consecintelor calamitatilor naturale, a situatiilor exceptionale de tip natural si tehnogen, produse
cu destinatie militara, necesare pentru indeplinirea actiunilor de mentinere a pacii Sau pentru
efectuarea exercitiilor militare, precum si marfurile usor alterabile, animale vii, materiale
radioactive, explozibile, expeditii postale internationale, marfuri cargo, ajutoare umanitare si
tehnice, informatii si materiale pentru mass-media, piese de schimb, motoare, materiale de
consum, utilaje si instrumente necesare pentru reparatia mijloacelor de transport international si
alte marfuri asemanétoare, care sunt plasate sub regim vamal prioritar), punerea lor in libera

circulatie poate fi efectuatd pana la prezentarea declaratiei vamale, cu conditia ca declarantul
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prezinta:

1) documente comerciale sau alte documente, care contin date despre expeditorul si
destinatarul marfurilor, despre tara expeditoare si destinatia marfurilor, denumirea, descrierea,
codul clasificator al marfurilor conform Nomenclatorului de marfuri ale activitatii economice
externe la nivelul a cel putin primele trei semne (indici): cantitatea, greutatea brutto si valoarea
marfurilor;

2) obligatia in scris (scrisoarea de garantie) despre prezentarea de catre el a declaratiei
vamale si a documentelor necesare si a datelor nu mai tarziu de data de 10 a lunii imediat
urmatoare lunii eliberarii marfurilor, care va contine informatii privind scopurile utilizarii
marfurilor si regimul vamal sub care sunt plasate marfurile;

3) documentele si informatiile care confirma respectarea interdictiilor si restrictiilor, cu
exceptia cazurilor cand atare documente si informatii pot fi prezentate la data depunerii
declaratiei vamale [98].

Punerea marfurilor in libera circulatie pana la depunerea declaratiei vamale a marfurilor,
al caror declarant este un operator economic autorizat, se efectueaza cu conditia ca suma care
urmeaza a fi achitata sub forma taxelor vamale de import, impozite nu depaseste suma asigurata
spre achitare a taxelor vamale, a impozitelor, prezentata de catre operatorul economic autorizat,
daca acest lucru este prevazut in legislatie.

Daca organele vamale iau decizia despre necesitatea cercetarii probelor si mostrelor de
marfuri, a documentatiei tehnice detaliate sau despre efectuarea expertizei in scopul verificarii
veridicitatii datelor indicate in declaratia vamala sau in alte documente, prezentate organului
vamal, punerea marfurilor in liberda circulatie se realizeaza pana la obtinerea rezultatelor
expertizei vamale, cu conditia ca declarantul a prezentat asigurarea (garantia) achitarii taxelor
vamale, a impozitelor, care pot fi calculate suplimentar in baza rezultatelor efectuarii unor
asemenea verificari sau expertize [98].

De asemenea, punerea marfurilor in libera circulatic nu se efectueaza doar in cazul
depistarii de catre organele vamale a indiciilor care arata ca marfurilor le pot fi aplicate
interdictii si restrictii si ca declarantul nu a prezentat argumentele care ar confirma respectarea
acestora.

Pe langa cele mentionate, in CV UE este stabilita procedura de punere a marfurilor in
libera circulatie in cazul depistarii contraventiilor sau a infractiunilor:

1. In cazul depistirii contraventiei sau a infractiunii, punerea marfurilor in libera
circulatie poate fi efectuata pana la finalizarea anchetei sau pana la finalizarea procesului

administrativ, daca asemenea marfuri nu au fost ridicate sau asupra lor nu a fost aplicat
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sechestrul in conformitate cu legislatia.

2. In legislatie poate fi previzuta necesitatea prezentarii asigurdrii (garantiei) achitarii
taxelor vamale, a impozitelor, care pot fi calculate suplimentar [98].

In CV UE este prevazut si refuzul de punerea marfurilor in libera circulatie in cazuri ca:

1. Nerespectarea conditiilor privind punere a marfurilor in libera circulatie, si anume:

e neprezentarea organului vamal a licentelor, certificatelor, permisiunilor si (sau) a altor
documente necesare pentru punerea marfurilor in libera circulatie in conformitate cu Codul
vamal si (sau) cu alte acorduri internationale;

e neprezentarea marfurilor organului vamal, care a inregistrat declaratia vamala, sau
altui organ vamal, stabilit in conformitate cu legislatia, in termen de 30 (treizeci) de zile
calendaristice din ziua imediat urmatoare zilei inregistrarii acesteia sau, daca in acest termen au
fost introduse interdictii si restrictii, organul vamal refuza punerea unor asemenea marfuri in
libera circulatie, in forma scrisa cu indicarea tuturor motivelor care au constituit temeiul acestui
refuz si a recomandarilor in vederea solutionarii acestora.

2. Organul vamal refuza punerea marfurilor in liberd circulatie daca la efectuarea
controlului vamal al marfurilor organul vamal a depistat incalcari ale legislatiei vamale, cu
exceptia cazurilor in care:

e incalcarile depistate, care n-au constituit motiv de intentare a dosarului administrativ
sau penal, au fost lichidate;

e incdlcarile depistate au fost lichidate, iar marfurile declarate nu au fost ridicate sau
asupra lor nu a fost aplicat sechestru in conformitate cu legislatia.

Amintim in context ca legiuitorul nostru defineste notiunea de punere a marfurilor in
libera circulatie ca fiind actiunea prin care organul vamal lasa neconditionat si fara restrictii la
dispozitia persoanei marfurile si mijloacele de transport dupa vamuire (pct.15 art.1 CV RM).

Totodatd, analiza comparativd a normelor cuprinse in legislatia internationalda si a
normelor cuprinse in Codul vamal al Republicii Moldova scoate in evidenta faptul ca in actele
normative indicate nu exista concretizari privind punerea marfurilor in libera circulatie in cazul
prezentarii organului vamal a informatiilor in forma electronica.

in legatura cu aceasta, propunem completarea art.1 CV RM cu pct.15%, care sa prevada
temeiurile pentru punerea marfurilor in libera circulatie atunci cand acestea sunt declarate in
forma electronicd. Astfel, pct. 15 va avea urmitorul continut: ,, Punerea mdrfurilor in liberd
circulatie se realizeaza de catre colaboratorul organului vamal in ordinea stabilita de legislatie,

prin aplicarea mentiunilor respective pe declaratia vamala si (sau) pe documentele comerciale,
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de transport (expeditie), precum si a datelor respective — in sistemele informationale ale
organului vamal. In cazul declararii mérfurilor in forma electronicd, punerea acestor mdrfuri in
libera circulatie Se realizeaza in baza si cu aplicarea documentelor electronice in ordinea
stabilita de catre Serviciul Vamal.”

In aceasta ordine de idei, este necesar sia mentionam ca Serviciul Vamal aplica formate
neunificate ale documentelor electronice in cadrul procedurii de declarare in forma electronica.
Intre timp, efectuarea unei unificari in acest domeniu ar permite reducerea ponderii suporturilor
de hartie in realizarea formalitatilor vamale, ar facilita administrarea afacerilor pe teritoriul
vamal, ar reduce cheltuielile de timp, tehnologice, financiare si umane in cazul deplasarii locului
de realizare a formalitatilor vamale de catre agentul economic. Completarea indicata se propune
in scopul unificarii legislatiei vamale, prin transferul reglementarilor vamale din cadrul UE la
nivel national.

De asemenea, este necesar a specifica ca acum cativa ani, cand planurile de implementare
a declararii electronice in activitatea organelor vamale numai se schitau, aplicarea fluxului de
documente in forma electronica se planifica nu doar in cazurile depunerii declaratiei, dar si in
cazurile efectuarii procedurilor de control. Adica, toate datele necesare, informatia pentru luarea
deciziei de punere in libera circulatie si insasi punerea marfurilor in libera circulatie trebuiau sa
fie prezentate exclusiv in forma electronica, daca luarea unei asemenea decizii era sustinuta de
programul computerizat.

In Republica Moldova, legislatia vamala permite organelor vamale si participantilor la
AEE sa evite la maximum folosirea suporturilor de hartie si influenta factorului uman la
efectuarea operatiunilor vamale. Spre exemplu, conform alin.(1') art.174 CV RM, declaratia
vamala se depune la organul vamal in forma electronica, utilizand sistemul informational integrat
vamal [125, p.48].

In acest sens, pentru realizarea perfectiondrii administrarii vamale, Conceptia dezvoltirii
organelor vamale prevede o utilizare cat mai pe larg a tehnologiilor informationale, si anume:

e implementarea noilor mijloace informational-tehnice de asigurare a activitatii
organelor vamale ale RM;

e crearea unui sistem automatizat interdepartamental unic de colectare, pastrare si
prelucrare a informatiei, asigurand toate tipurile de control de stat, inclusiv conjugarea bazelor de
date ale serviciului fiscal cu cele ale organelor vamale din RM;

e crearea unui centru operational pentru prelucrarea informatiei si luarea deciziilor;
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e perfectionarea tehnologiei de formare si gestionare a datelor statisticii vamale in
corespundere cu standardele internationale;

e intensificarea controlului vamal dupa punerea marfurilor in circulatie pe teritoriul
vamal al RM (efectuarea controlului in baza metodelor de audit).

In cadrul posturilor electronice toate actele vamale sunt perfectate prin intermediul
sistemului automatizat, exclusiv in format electronic, iar marfurile pot fi transportate direct la
frontiera (in cazul exportului) sau la depozitul agentului economic (in cazul importului), fara a fi
necesara prezentarea acestora la postul vamal intern. Odatad cu eliminarea documentelor pe
suport de hartie si trecerea la procesarea doar eclectronica a tranzactiilor de export, Serviciul
Vamal a oferit producatorilor posibilitatea de a deveni mai competitivi pe piata strdina,
minimizand timpul de vamuire si reducand considerabil costurile aferente exportului produselor
autohtone [150].

Dupa cum aratd analiza sus-numitelor acte normative si a cercetarilor unor specialisti,
principalele criterii de functionare a sistemului informational automatizat al organelor vamale
sunt plenitudinea, actualitatea, veridicitatea informatiei, necesitatea minimalizarii timpului de
realizare a sarcinilor si a costului tehnologiilor informationale care asigura realizarea lor. La
evaluarea eficientei se ia in considerare caracterul multifunctional al activitatii vamale, structura
organelor vamale, diversitatea formelor si modalitatilor de vamuire si de control vamal, aplicarea
in realizarea lor a diverselor mijloace tehnice si soft-uri [68, p.392].

In continuare vom enunta unele caracteristici ale documentului electronic care il
avantajeaza in raport cu suportul de hartie din punctul de vedere al operativitatii alcatuirii lui,
cautarii, prezentarii, coordonarii lui, si anume:

1. In cazul documentelor pe suport de hartie, si timpul, si siguranta, si costul livrarii
depind de serviciul ales (postd, curier etc.) si variaza in limite destul de largi. In cazul
documentelor electronice, toti indicii mentionati sunt aproape de semnificatiile ideale.

2. In cazul utilizarii documentelor pe suport de hartie, 0 procedura care necesita un volum
destul de mare de munca este cautarea documentelor, pentru ca aceasta se face manual, dupa
clasificator. O posibilitate principial noua in lucrul cu documentele electronice este tehnologia
unei cautari continutale sau contextuale, ceea ce simplifica semnificativ accesul persoanelor
cointeresate la multitudinea de informatii documentale.

3. Este deosebita, in cazul documentelor electronice, si posibilitatea crearii documentelor
interactive. Mediul de hartie pentru documente este unul neflexibil, conservativ. Dupa ce

g, eyt

documentele electronice pot fi modernizate incontinuu de catre autor. Spre exemplu, postand pe
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Web-serverul corporativ 0 asemenea pagina cu feedback, departamentele de marketing ale
companiei pot face analiza vizitatorilor si planifica mai precis munca aparatului de realizare.

4. Documentele pe suport de hartie nu pot contine hyperlink-uri. Utilizarea tehnologiilor
hypertextuale si hyper-media in documentele electronice sporeste esential eficienta lucrului
specialistilor cu baze documentale mari si divizate de date, permitand, prin intermediul
hyperlink-urilor, rasfoirea si cautarea documentelor conexe tematic.

5. Lucrul in comun asupra unui document pe suport de hartie se realizeaza doar in
regimul unui acces consecutiv la documentul respectiv, in timp ce la crearea si prelucrarea
documentelor electronice exista posibilitatea lucrului colectiv in paralel.

6. Inca un avantaj tehnologic al documentelor electronice consta in extinderea mijloacelor
de prezentare a lor. In documentele electronice pot fi incluse obiecte dinamice, ca cele video si
audio. Aceasta posibilitate are sens, spre exemplu, la inregistrarea sedintelor si conferintelor.

Suntem de acord cu constatarea ca documentul electronic este mai avantajat, dovada fiind
eficienta acestuia si utilizarea tot mai pe larg in cadrul procedurii de declarare.

Totodata, vorbind despre actele normative fundamentale, care au pus baza dezvoltarii
formei electronice de declarare, si revenind la problema relevantei juridice a documentului
electronic, este necesar sa analizam Legea privind semndtura electronica si documentul
electronic [44]. Necesitatea analizei este motivata de faptul ca anterior, la prezentarea declaratiei
vamale, pe ea se afla semnatura, adica persoana care prezenta declaratia 0 si autentifica.
Declaratia electronica insa, care se prezinta organului vamal nu pe suport de hartie, ci in format
electronic, la fel trebuie autentificata (semnatd). In acest scop se utilizeazi semnitura electronica.

in conformitate cu Legea mentionati supra, dupi ce documentul electronic a fost semnat,
el are aceeasi relevantd juridica ca si cel pe suport de hartie, adica documentul electronic isi
rezerva.

e controlul integritatii (se are in vedere cd, la orice modificare accidentala sau
intentionata a documentului, semnatura devine nevalabila, pentru ca ea este luata in calcul in
baza starii initiale a documentului si corespunde doar ei);

e protectia de modificare (falsificare) a documentului. Garantia identificarii falsificarii in
cazul controlului integritatii face falsificarea inoportuna in majoritatea cazurilor;

e imposibilitatea negirii autenticitatii semnaturii. Intrucat crearea unei semnaturi corecte
este posibila doar cand se cunoaste cheia secretd, iar ea trebuie sia fie cunoscuta numai

posesorului, posesorul nu poate nega semnatura sa pe document;
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e confirmarea argumentati a paternitatii documentului. Intrucat crearea unei semnaturi
corecte este posibila doar cand se cunoaste cheia secreta, iar ea trebuie sa fie cunoscutd numai
posesorului, posesorul unei perechi de chei poate dovedi paternitatea sa asupra semnaturii de pe
document. In functie de detaliile determinarii documentului, pot fi semnate campuri ca ,,autorul”,
,,modificarile incluse”, ,,notarea timpului” etc. [44 ].

In prezent, o mare parte din circulatia informatiei si a documentelor se efectueazi in
forma electronica. Insa, tehnologiile semniturii electronice sunt susceptibile de a spori si mai
sociale. In tarile in care notiunea de semnituri electronica este reglementati juridic, pot incheia,
sigur si garantat, fara a iesi din casa sau din oficiu, afaceri de vanzare—cumparare (de la imobile
pana la cumparaturi zilnice, de exemplu, produse alimentare), isi pot apara drepturile in organele
de justitie, intretinand 0 corespondenta prin posta electronica iti pot declara veniturile in organele
fiscale, iar un asa anacronism ca plecarile zilnice ale contabilului la banca pentru efectuarea
platilor in general lipseste [80, p.62].

Este evident ca tehnologiile semnaturii electronice treptat devin recunoscute in toata
lumea. Recunoasterea legald a practicii de utilizare a semnaturii electronice a permis asigurarea
bazei legale pentru dezvoltarea tuturor serviciilor ce tin de comertul electronic. Totodata,
tehnologiilor informationale, dar si in sfera vamald, unde semnatura electronica isi gaseste
aplicare la depunerea si prelucrarea declaratiei prezentate in forma electronica [125, p.49].

Conform prevederilor Legii privind semnatura electronica si documentul electronic,
scopul acesteia este asigurarea conditiilor legale pentru utilizarea semnaturii electronice digitale
in documentele electronice, prin a caror respectare 0 asemenea semnaturd este recunoscuta
identica semnaturii personale din documentul pe suport de hartie.

Astfel, pe de o parte, reglementarea juridica a declararii electronice se dezvolta datorita
fixarii normative a circulatiei electronice a documentelor si conferirii documentelor electronice a
unei relevante juridice, precum si a indicilor de veridicitate si primordialitate. Pe de alta parte,
organele vamale urmaresc experienta pozitiva de peste hotare privind utilizarea declararii
electronice in activitatea organelor vamale din tarile striine. In acest context, trebuie mentionati
Conventia internationald privind simplificarea si armonizarea procedurilor vamale [128].

De remarcat ca legislatia vamala a Uniunii Vamale, in partea ce tine de utilizarea
tehnologiilor informationale, se bazeaza pe prevederile Titlului 7 al Conventiei de la Kyoto si pe
cele patru reguli standard privind utilizarea tehnologiilor informationale, a caror aplicare este

recunoscuta ca necesara si obligatorie pentru atingerea obiectivelor Conventiei [73, p.11].
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Prima regula standard a Conventiei stabileste ca serviciul vamal, in scopul asigurarii
operatiunilor vamale, aplica tehnologiile informationale, daca ele sunt profitabile din punct de
vedere economic si eficiente pentru serviciile vamale si participantii la comertul extern. In felul
acesta, se subliniazd expres oportunitatea aplicarii si eficienta economica a tehnologiilor
informationale pentru subiectii comertului extern: este lipsit de sens sa utilizezi tehnologii, daca
ele impiedica comertul extern sau daca cheltuielile pentru aplicarea lor depasesc profitul de la
utilizarea lor. Conventia de la Kyoto prevede ca serviciile vamale nationale singure determina
conditiile de implementare a tehnologiilor informationale. In felul acesta, organelor vamale li se
da posibilitatea de a reactiona la conditiile economice concrete, de a utiliza optimal resursele
statului si ale sectorului comercial.

A doua regula prevede aplicarea standardelor internationale la implementarea
tehnologiilor informationale. Utilizarea standardelor internationale va permite evitarea
diferentelor tehnologice in crearea sistemelor informationale si va asigura un liber schimb de
informatie. Organizarea schimbului operativ de informatie in sfera comertului extern este un
proces de cooperare necesar tuturor partilor; el ar permite sporirea productivitatii si reducerea
cheltuielilor suportate de participantii la comertul extern si de serviciul vamal si, totodata, ar
reduce cazurile de incalcare a normelor vamale.

A treia regula recomanda, in cazul implementarii tehnologiilor informationale, efectuarea
consultatiilor extinse cu toate persoanele interesate, ceea ce permite evaluarea eficientei unei
asemenea implementari si Stabilirea unei proceduri comune de aplicare a tehnologiilor
informationale.

Ultima, cea de-a patra regula, stabileste ca pentru implementarea tehnologiilor
informationale este necesara unificarea legislatiei nationale.

Conform acestei reguli, normele noi sau modificate ale legislatiei nationale trebuie sa
prevada:

¢ modalitatile electronice de schimb de informatie in calitate de alternativa la cererea de a
prezenta documentele pe suport de hartie;

e imbinarea metodelor electronice si a celor documentare de certificare a autenticitatii si
identitatii;

e dreptul serviciului vamal de a pastra informatia pentru utilizarea ei in scopuri vamale
si, in caz de necesitate, pentru schimbul de informatii cu alte servicii vamale si diferiti alti
utilizatori, prin varii modalitati electronice de schimb de informatie, daca acest lucru este permis
de lege [73, p.12].

In felul acesta, Conventia de la Kyoto formuleaza principiile de aplicare a sistemelor
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informationale si a tehnologiilor informationale in domeniul reglementarii vamale — atat de catre
organele vamale, cat si de catre cercurile de afaceri, fara a caror aplicare este imposibil a atinge
scopul simplificarii comertului mondial.

In ,Recomandirile Conventiei de la Kyoto privind tehnologiile informationale si
comunicationale” se mentioneaza inca un avantaj indiscutabil al aplicarii tehnologiilor
informationale in domeniul reglementarii vamale: aplicarea uniforma a legislatiei vamale,
indiferent de atitudinea subiectiva a colaboratorului organelor vamale fata de un participant
concret la activitatea economica externa. Adica, aplicarea mecanismului de reglementare
administrativ-juridica a utilizarii tehnologiilor informationale in efectuarea operatiunilor vamale
si a controlului vamal elimina factorul subiectiv si, drept urmare, reduce nivelul coruptiei in
serviciile vamale [73, p.12].

Toate aceste idei erau orientate spre armonizarea si accelerarea procedurilor vamale.
Producerea contemporana si sistemul de livrare a marfurilor, conjugate cu potentialul noilor
forme de comert electronic (declararea electronica, semnatura electronica, informarea
electronicd), fac ca formalitatile si procedurile vamale rapide si previzibile sa devina una dintre
premisele dezvoltarii economice nationale [80, p.62].

Analizand modificarile operate in Conventia de la Kyoto, s-a constatat ca principalul
dintre noile principii este obligatia administratiilor vamale de a asigura transparenta si
stabilitatea formalitatilor si procedurilor vamale efectuate in toate aspectele comertului
international.

De mentionat cd in Conventie sunt anumite elemente-cheie, pe care administratiile
vamale trebuie sa le aplice. Printre acestea sunt de mentionat: utilizarea maximala a sistemelor
automatizate; utilizarea informatiei preliminare despre sosirea marfii pentru implementarea
programelor de control selectiv; utilizarea transmiterii electronice a datelor (declararea
electronicd); aplicarea tehnologiei managementului de risc s.a.m.d. in aceasta ordine de idei, este
necesar a aborda problema privind folosirea tehnologiilor informationale de catre organele
vamale ale Republicii Moldova.

Experienta de aplicare a tehnologiilor electronice la efectuarea controlului vamal in tarile
straine denota ca datele despre marfurile care ajung in organul vamal se prelucreaza in sistemele
informationale interne ale organului vamal. Aceste sisteme au 0 baza informationala extinsa ce
dispune de datele privind marfurile si participantii la AEE si de un spectru larg de profiluri ale
riscurilor. n final, acele informatii care sunt comunicate organului vamal in forma electronica
sunt momentan prelucrate si sistemul informational aratd inspectorului posibilele riscuri si

posibilele forme de control vamal [80].
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In prezent, organele vamale ale RM trebuie si acorde o sustinere sporitd dezvoltarii
comertului, concomitent cu sustinerea controlului asupra circulatiei internationale a marfurilor, a
mijloacelor de transport si a persoanelor. Acest lucru poate fi realizat prin perfectionarea
mecanismului de reglementare administrativ-juridica a declararii electronice, ceea ce asigura
procesul de administrare a riscului in interiorul organului vamal. Nivelul riscului se determina cu
luarea in calcul a prioritatilor politicii vamale, spre exemplu: colectarea taxelor si a impozitelor,
verificarea respectarii interdictiilor si restrictiilor sau orice altd prioritate determinata de ea
[125, p.49].

In conditiile globalizarii economiei mondiale, insotite de unirea pietelor mondiale de
desfacere si de stabilirea unor reguli unice de comert, reglementarea vamala influenteaza esential
procesul comertului mondial. Avand in vedere aderarea RM la Acordul General privind tarifele
si comertul [155], precum si la alte acorduri incheiate in cadrul Organizatieci Mondiale a
Comertului, care contin principii fundamentale privind efectuarea formalitatilor vamale in tarile-
membre ale OMC, devine actuala adaptarea legislatieci RM la normele si prevederile
internationale in sfera reglementarii vamale.

La elaborarea legislatieci RM au fost luate in considerare normele si practica dreptului
international, inclusiv normele Organizatiei Mondiale a Comertului si ale Organizatiei Mondiale
a Vamilor. Legiuitorul national urmarea ca normele de reglementare vamala sa fie transparente si
univoce, sa excluda libera lor interpretare, acestea sa aiba un caracter de actiune directd, sa
corespunda celor mai bune standarde mondiale, sa fie comode atat pentru agentii economici, cat
si pentru organele de administratie publica. Actualmente, ele prevad aplicarea tehnologiilor
vamale moderne, inclusiv informarea preliminara, declararea electronica, aplicarea sistemelor de
administrare a riscurilor [125, p.50].

Astfel, in Hotararea Guvernului RM cu privire la aprobarea Conceptiei sistemului de
administrare a riscurilor in Serviciul Vamal este consacrat sistemul de administrare a riscurilor
(in continuare — SAR) [29]. Este evident ca SAR este imposibil fara un sistem bine pus la punct
de feedback.

Astfel, de rand cu pregatirea si realizarea profilurilor de risc, este necesar a monitoriza
sistematic aplicarea formelor respective de control vamal, a efectua analiza eficientei lor in
procesul de elaborare a masurilor de prevenire sau minimizare a riscurilor, fiind necesara o
evaluare echilibrata a efectului lor sumar. Se impune ca necesara elaborarea unei metodologii,
precum si stabilirea unor criterii in temeiul carora urmeaza sa se efectueze controlul, inclusiv cel
operativ, privind realizarea celor stipulate in documentele ce au intrat in vigoare, eficacitatea

masurilor intreprinse de prevenire sau minimizare a riscurilor, influenta acestora asupra calitatii
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controlului vamal, indeosebi in cazul prezentarii organului vamal a informatiilor in forma
electronica [125, p. 50].

Avand in vedere experienta implementarii sistemelor electronice in alte tari, se poate
constata ca sistemul informational care primeste declaratia pur si simplu nu-i poate refuza
participantului la AEE sa i-0 primeasca. Ulterior, daca documentele nu sunt in ordine sau au fost
prezentate nu 1in totalitate, sistemul propune colaboratorului organului vamal variante de
solutionare a problemei create.

Toate cele expuse mai sus demonstreaza ca solutionarea acestor probleme conditioneaza
efectuarea in continuare a unor cercetari in aceasta directie. Lacunele mentionate in legislatia
vamala trebuie sa fie inlaturate, ceea ce ar permite evitarea problemelor si dificultatilor ce apar la
trecerea marfurilor peste frontiera vamala de catre agentii economici, iar ca rezultat final —
dezvoltarea economica a intregii tari.

In acest sens ne-am expus opinia intr-un studiu publicat recent in revista periodica de
specialitate [125, p.46-50].

3.2. Tehnologiile informationale utilizate in procesul de declarare vamala

Conform Programului Strategic de modernizare tehnologica a guvernarii (e-
transformare), aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr.710 din 20 septembrie 2011 [33], pana
in anul 2020 guvernul va deveni mai transparent, mai performant si mai receptiv datorita
investitiilor inteligente in TI si utilizarii masive a acestora in sectorul public.

In acest context, la nivel international un rol central va avea programul ,,Vama 2020,
care se bazeaza pe initiative similare din perioada 2007-2013. Programul a inceput in 2014 si va
derula pe o perioada de 7 ani. Acesta va sprijini cooperarea dintre autoritatile vamale, facilitaind
crearea de retele, initierea de actiuni comune si de cursuri de formare pentru personalul vamal.
De asemenea, va finanta sistemele informatice pentru a sprijini crearea unui mediu vamal
electronic paneuropean, care sa permita schimbul de informatii in timp real [135, p.11].

In calitate de obiective specifice ale Programului Strategic de modernizare tehnologica a
guverndrii au fost propuse urmatoarele:

a) modernizarea serviciilor publice prin digitalizare si prin reingineria proceselor
operationale. Cetatenii si mediul de afaceri vor putea accesa mai usor informatiile si serviciile
electronice oferite de autoritatile administratiei publice centrale prin portalul guvernamental

unic. Aceste servicii vor fi accesibile prin diverse canale: internet, telefonie mobila, chioscuri,

114



terminale interactive etc.;

b) eficientizarea guvernarii prin asigurarea interoperabilitatii sistemelor TI, precum si
prin consolidarea si reutilizarea resurselor TI. Institutiile publice vor depasi izolarea
departamentald si vor opera si interactiona pe 0 platforma tehnologica comuna. Cetatenii vor
oferi autoritatilor publice datele personale doar o singura data, iar institutiile publice vor reutiliza
aceste date pentru prestarea serviciilor.

In conditiile expuse, la nivelul Serviciului Vamal au fost aprobate mai multe documente
de politici, deoarece una dintre prioritatile de guvernare in Republica Moldova reprezinta
pregatirea administratiei publice si a societatii, in ansamblu, in domeniul formarii infrastructurii
e-guvernarii si utilizarii la scara larga a tehnologiilor informationale in diferite domenii.

O atentie sporitd in acest sens se acorda utilizarii noilor tehnologii informationale si
serviciilor de comunicatii electronice in sistemul vamal. In acest context, in cadrul Serviciului
Vamal au fost elaborate documentele necesare pentru dezvoltarea Sistemului Informational, si
anume: Strategia de dezvoltare a Sistemului Informational Integrat Vamal pentru anii 2012-2016
si Politica de securitate a informatiei [134, p.26-27].

Astfel, in Strategia de dezvoltare a Sistemului Informational Integrat Vamal pentru anii
2012-2016 se mentioneaza ca prioritatile Strategice de dezvoltare a SIIV sunt focusate pe
consolidarea capacitatilor institutionale ale SV in domeniul utilizarii sistemelor informationale
moderne, conforme cu standardele internationale si europene, care contribuie la perfectionarea
procedurilor vamale, la sporirea eficacitatii controlului vamal, schimbului de informatii si la
utilizarea eficienta a resurselor si tehnologiilor moderne.

Punerea in aplicare a Strategiei va contribui la valorificarea capacitatilor SIV in vederea
atingerii urmatoarelor performante in activitatea vamala:

e adaptarea continua a sistemului informational la tehnologiile moderne;

o facilitarea procedurilor de import/export, oferirea unei game largi de servicii vamale
electronice, care sa permita agentilor economici sa interactioneze cu SV;

e optimizarea controlului vamal al marfurilor;

e contribuirea la asigurarea colectarii corecte a drepturilor de import;

e reducerea costurilor de conformare cu reglementarile vamale si a costurilor
administrative, precum si a timpului de vamuire;

e asigurarea furnizarii si primirii in mod rapid a informatiilor relevante privind lantul
international de aprovizionare;

e asigurarea unui flux continuu de date cu autoritatile vamale din alte tari, precum si
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intre SV si agentii economici;

e promovarea interoperabilitatii SIIV cu sistemele vamale europene;

e perfectionarea profesionala continua a personalului in domeniul tehnologiilor
informationale.

Consideram ca implementarea noilor tehnologii informationale, indiferent de domeniul
de activitate, inclusiv in cadrul Serviciului Vamal, asigura 0 dezvoltare eficienta si adecvata a
calitatii serviciilor prestate de autoritatile abilitate cu atributii in sfera de cercetare.

La randul lor, E.Obreja, V.Gasca si N.Calenic [51, p.113] mentioneaza ca tehnologiile
informationale constituie un instrument necesar in reforma administrativa si legislativa a
sistemului vamal. Practica internationala demonstreaza ca introducerea sistemului informatizat
este una dintre cele mai eficiente metode in combaterea coruptiei si modernizarea sistemului
vamal la scara larga.

In literatura de specialitate rusi este exprimatd opinia [85], conform careia cu cat
cantitatea de marfuri transportate peste frontiera vamala creste in fiecare zi, cu atat dezvoltarea
tehnologiilor informationale vamale devine una dintre directiile prioritare ale activitatii
autoritatilor vamale din Federatia Rusa.

Daca privim 1in retrospectiva, constatam ca Guvernul Republicii Moldova a aprobat
Hotararea cu privire la Sistemul Informational Integrat Vamal [31], care in cele doua Anexe ale
sale prevede Conceptia Sistemului Informational Integrat Vamal si Regulamentul cu privire la
accesul la Sistemul Informational Integrat Vamal.

Conceptia formuleaza cerintele de baza pentru implementarea noilor tehnologii
informationale in activitatea vamala, iar Regulamentul stabileste modalitatea de accesare de catre
organele centrale de specialitate ale administratiei publice a Sistemului Informational Integrat
Vamal si de prezentare catre solicitanti a informatiei ce contine secret comercial [125, p.50].

In ceea ce priveste Strategia de dezvoltare a Sistemului Informational Integrat Vamal
pentru anii 2012-2016 [134], la elaborarea acesteia s-a tinut cont de documentele de politici ale
UE, implicit de setul de standarde in domeniul vamal ,,Customs Blueprints”, Decizia
nr.70/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind crearea
unui mediu informatizat pentru vama si comert, Strategia Comisiei Europene privind vama
electronica (E-customs). Conform acestor acte, Comisia Europeana si Statele membre elaboreaza
sisteme vamale electronice sigure, integrate, interoperabile si accesibile pentru schimbul de date
din declaratiile vamale, din documentele de insotire a marfurilor, precum si pentru schimbul de

alte informatii relevante [134].
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Deja de suficient timp informatia este tratatd ca O resursa pentru diverse forme de
activitate sociala, printre care si activitatea organelor vamale (ca autoritate publica). Pentru a
caracteriza rolul informatiei in administrarea publica, este necesar a sublinia ca ea se prezinta,
concomitent, in cateva aspecte. Pe de o parte, informatia este necesard pentru realizarea unei
administrari calitative a oricarui domeniu al vietii publice, adica ea este 0 resursa speciala a
administrarii publice. Pe de alta parte, activitatea in sfera informatiei, ca si oricare alt proces
social, este obiect al administrarii publice si exista un cerc de subiecti, stabiliti prin legislatie,
care realizeaza aceasta administrare.

Este evident ca in prezent, odata cu dezvoltarea tehnologiilor informationale, principiul
fundamental al asigurdrii informationale a organelor vamale trebuie sa fie ,transparenta
informationald”, ceea ce reclamd un mecanism clar de reglementare administrativ-juridica a
proceselor informationale.

De mentionat ca normele de reglementare administrativ-juridica a prezentarii datelor
despre marfuri catre organul vamal in forma electronica se afla in conexiune cu dreptul
constitutional, conexiune care se manifestd in dreptul cetatenilor la obtinerea informatiei, cu
dreptul civil, de unde reiese ca informatia poate fi interpretata ca obiect al raporturilor juridice
civile in conditiile economiei de piata, cu normele internationale, in care aceasta conexiune arata
ca libertatea obtinerii si propagarii informatiei Se realizeaza fara imixtiunea organelor statale.
Potrivit aprecierilor expertilor, introducerea sistemelor de interactiune electronica cu organele
vamale permite cresterea PIB in limitele a 20%.

Bazele tehnologice ale activitatii serviciilor vamale ale tarilor straine, in general, sunt
constituite pe principiile controlului electronic al informatiei. Exista realizari semnificative in
organizarea actuald a vamuirii si controlului vamal, care poate si trebuie sa devina obiectul unor
cercetari temeinice pentru specialisti, in scopul crearii unor sisteme de vamuire si control vamal
moderne in Republica Moldova.

Analiza procesului de implementare a declararii electronice in tarile de peste hotare arata
ca la inceputul anilor *70 ai secolului trecut, odata cu dezvoltarea tehnologiilor informationale, in
lume a inceput si informatizarea activitatii vamale. Serviciile vamale ale multor tari au inceput
sa-si creeze propriile sisteme informationale, iar declararea electronica a devenit o prioritate in
activitatea acestora.

Daca e sa facem o incursiune in geneza declararii electronice, atunci mentionam ca in
iulie 2003 Comisia Europeana a publicat comunicarea sa cu privire la crearea, in domeniul vamal
si al comertului, a unui mediu fara documente pe suport hartie, care prevedea o viziune moderna

asupra administratiei vamale, aceasta urmand ca comunice pe cale electronica cu operatorii
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economici. Aceasta viziune a fost aprobata prin Rezolutia Consiliului din 5 decembrie 2003, prin
care s-a stabilit crearea unui mediu electronic european, in concordanta cu proiectele si evolutiile
operationale si legislative, programate sau care erau deja in curs, in domeniul vamal si al
impozitarii indirecte. Mai apoi, Parlamentul European si Consiliul au emis Decizia comuna
nr. 70/2008/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind crearea,
in domeniul vamal si al comertului, a unui mediu fara documente pe suport hartie.

Din perspectiva administratiilor vamale, e-customs este menit sa conduca la o abordare
comund a controlului bunurilor, pentru a asigura colectarea corespunzatoare a tuturor taxelor
vamale si a altor taxe, pentru a asigura furnizarea si primirea rapida a informatiilor relevante
referitoare la lantul de aprovizionare international, pentru a asigura un flux unitar de date intre
administratiile tarilor importatoare si exportatoare, precum si intre autoritatile vamale si operatorii
economici, permitand utilizarea repetata a datelor care au fost introduse in sistem [153, p.18].

De altfel, cu scopul de a mentine dezvoltarea Uniunii Vamale si a Spatiului Unic
Economic si pentru a facilita procesul de integrare in domeniul administratiei vamale, Comisia
Economica Eurasiatica atrage 0 atentie deosebita la armonizarea si unificarea reglementarilor
privind declararea electronica a marfurilor, aplicabile in statele membre ale Uniunii Vamale.

Un exemplu in acest sens ar fi implementarea tehnologiilor informationale in Bielorusia
odata cu adoptarea Programului de stat informational pentru anii 2003-2005, prelungit pana in
2010, intitulata ,,Bielorusia Electronica”, asa cum a fost adoptat de Rezolutia nr.1819 a Consiliului
de Ministri al Republicii Belarus din 27 decembrie 2002. in Federatia Rusa, declararea electronica
a aparut ca parte integranta a activitatilor specificate in Programul Federal pentru anii 2002-2010,
aprobat prin Rezolutia nr.65 a Guvernului Federatiei Ruse din 28 ianuarie 2002 [164]. lar sistemul
declaratiei vamale electronice in Federatia Rusa functioneaza din anul 2008 in baza Ordinului
Serviciului Vamal al Federatiei Ruse nr.52 din 24 ianuarie 2008 [81, p.147].

Consideram oportun a mentiona unele criterii de eficacitate a politicii informationale
prevazute in legislatia rusa, pentru a accentua preocuparea pentru dezvoltarea sistemelor
informationale in domeniul vamal. Criteriile respective reflecta gradul de ameliorare in
realizarea de catre organele vamale a functiilor lor de baza in comparatie cu cheltuielile pentru
efectuarea masurilor organizationale si tehnice.

Acestea sunt:

e parametrii activitatii operative a organului vamal, tinandu-se cont de aplicarea
tehnologiilor informationale de vamuire si control vamal (capacitatea de procesare a organului

vamal, timpul de efectuare a procedurilor de vamuire si control vamal s.a.);
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e numarul de infractiuni si contraventii vamale comise cu aplicarea mijloacelor
informationale tehnice in raport cu numarul total de infractiuni / contraventii depistate;

e volumul de transferuri ale platilor vamale in buget (gradul de colectare a taxelor
vamale);

e gradul de integrare a resurselor informationale ale organelor vamale cu sistemele
informationale ale altor autoritati publice, precum si cu sistemele informationale ale statelor
membre ale UE;

e protejarea informatiei vamale de accesul nesanctionat si de scurgerea de informatii pe
canale tehnice;

e caracteristicile calitative ale fluxurilor de informatie, volumul lor, parametrii temporali
de prelucrare si transmitere (prezentare) a informatiei de catre organele vamale, operativitatea
monitorizarii activitatii vamale;

e asigurarea organelor vamale cu mijloace informationale tehnice si cu sisteme de
securitate [82].

Chiar daca in practica implementarea tehnologiilor informationale intdmpina anumite
dificultati, unul dintre scopurile Comisiei Economice Eurasiatice este imbunatatirea calitatii
controlului vamal cu simplificarea simultand a procesului de declarare electronica, fapt ce
presupune realizarea urmatoarelor obiective:

e Perfectionarea tehnologiilor vamale pentru reducerea la minimum a cererilor
organelor vamale privind furnizarea de copii de pe hartie ale documentelor care confirma datele
mentionate in declaratia electronica;

o Imbunititirea schimbului de informatii intre organele vamale si organele de stat care
elibereaza autorizatiile necesare pentru productia de marfuri,

e Organizarea procedurii de recunoastere a autorizatiilor necesare pentru productia de
marfuri de catre organele de stat abilitate sub forma de documente electronice;

e Introducerea ,,ghiseului unic”, mecanism care va face posibila reducerea cantitatii de
documente si date in timpul declararii vamale a marfurilor [164].

Conform reglementarilor vamale, organele vamale efectueaza verificari selective ale
marfurilor, inclusiv in baza profilurilor de riscuri, numai atunci cand apare probabilitatea
incalcarii legislatiei vamale. Luand in considerare experienta tarilor straine in domeniul utilizarii
sistemelor de declarare electronica, pot fi identificate deosebiri principiale in functionarea
sistemelor electronice.

In tarile straine, inclusiv in tarile membre ale Uniunii Europene, controlul se efectueaza,
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la fel ca si in Republica Moldova, pe baza profilurilor de risc (evaluarea riscului o realizeaza nu
inspectorul vamal, ci programul informational electronic). Acest program are la dispozitie datele
primite de la numeroase organe de stat: organele fiscale, judecatorii, banci s.a., precum si
informatiile despre marfuri; pe baza acestor date se realizeaza evaluarea riscului. Decizia
ulterioara — de a efectua controlul vamal sau alte tipuri de verificari ulterioare — 1i revine
inspectorului vamal.

In prezent, declararea electronica practic a substituit prezentarea obisnuita in organul
vamal a documentelor pe suport material. Legislatia vamala a Uniunii Europene, in partea ce tine
de utilizarea instrumentelor si tehnologiilor electronice de prezentare a informatiilor catre
organul vamal, se bazeaza pe normele internationale stabilite prin Conventia ONU ,,Cu privire la
utilizarea mesajelor electronice in acordurile internationale” [83], pe practica aplicarii sistemelor
si tehnologiilor informationale in sfera vamala, stabilite prin Conventia internationald ,,Cu
privire la simplificarea si armonizarea procedurilor vamale” [79] si prin Standardele-cadru ale
Organizatiei Mondiale a Comertului privind securitatea si facilitarea comertului international.

In Codul vamal comunitar [129] sunt prevazute procedura si regulile de utilizare a
tehnologiilor informationale pe teritoriul vamal unic, atat de catre organele vamale, cat si de
participantii la activitatea comerciala externa, care, suplimentar, sunt desfasurate in:

e Acordul privind ajutorul administrativ reciproc al organelor vamale din statele
membre ale Uniunii Europene;

e Acordul privind cerintele fata de schimbul de informatii intre organele vamale si alte
organe statale ale statelor membre ale Uniunii Europene;

e Acordul privind prezentarea si schimbul de informatii preliminare despre marfurile si
mijloacele de transport ce traverseaza frontiera vamala a Uniunii Europene.

Prevederile sus-numitelor acorduri determina un sistem consolidat de decizii conceptuale
ce creeaza conditii pentru simplificarea procedurilor efectuate de organele vamale si alte organe
de control ale statelor membre ale Uniunii Europene, fara a reduce eficienta controlului vamal si
a altor tipuri de control, care asigura lichidarea unor bariere administrative de prisos si reducerea
a tot felul de cheltuieli neproductive (birocratice).

De mentionat ca un asemenea tip de realizare a controlului vamal exclude aspectul
coruptional, deoarece participarea inspectorului vamal in luarea de decizii se reduce, practic, la
zero. Totodatd, se reduce si timpul pentru punerea in circulatie a marfii sau luarea deciziei
privind stabilirea diferitelor proceduri vamale. Asa este construita politica diverselor state
straine: @ Americii, Japoniei si a altor tari dezvoltate.

Trebuie sa se tina cont si de faptul ca Japonia, spre exemplu, a acceptat prezentarea
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informatiilor despre marfa in forma electronica si prelucrarea electronica a acestor informatii la
inceputul anilor 90 ai secolului XX. Alte tari in curs de dezvoltare, observand experienta
Japoniei, doar peste 20 de ani au ajuns la automatizarea completa a procesului de luare a
deciziilor [80].

Este evident ca Republica Moldova abia de curand a pornit pe aceasta cale de dezvoltare
sl presupunem ca trebuie sa treaca de doud ori mai putin timp pana la momentul crearii unor
sisteme electronice de acest fel, pentru ca din punct de vedere tehnic vamile tarilor membre ale
Uniunii Europene sunt destul de completate, iar tarile strdine au deja 0 experienta acumulata in
acest domeniu.

De mentionat este si faptul ca, printre alte organe ale puterii de stat, Serviciul Vamal al
RM ocupa o pozitie de lider, avandu-se in vedere caracterul completérii tehnice si tehnologice a
locurilor de munca, interactiunea cu alte organe prin canalele electronice de telecomunicatii,
precum si organizarea muncii cu utilizarea tehnologiilor moderne.

Dezvoltarea tehnologiilor declararii electronice este recomandabil de a fi intemeiata pe
sistemul de administrare a riscurilor, cand informatia se acumuleaza din toate institutiile si
autoritatile publice intr-0 baza unica. Aceasta baza utilizeaza datele centrelor informationale
unice ale institutiilor, care folosesc bazele de date despre perfectarea rezultatelor actiunilor de
verificare efectuate anterior, contin informatii despre participantii la AEE. Aceleasi centre
informationale realizeaza lucrul cu riscurile, si anume: efectueaza categorizarea comenzilor
depuse pentru vamuire. Influenta factorului uman se reduce la zero, deoarece sistemul nu doar
emite recomandari, Ci controleaza si indeplinirea lor [80].

Interes deosebit prezinta experienta tarilor de peste hotare in ce priveste activitatea de
informatizare si consultare a participantilor la AEE prin utilizarea aceluiasi centru informational.
Deosebirea in utilizarea centrului informational rezida doar in numarul de resurse (baze de date)
care se utilizeaza in acest scop. Insd, practica mondiald aratd ca declararea electronica corect
structurata, conectata cu sistemul de administrare a riscurilor, conduce la sporirea acumularii
platilor si la scaderea numarului de incalcari comise atat de importatori, cat si de colaboratorii
organelor vamale.

Procedurile vamale constituie obiectul unei atentii sSporite din partea institutiilor
internationale, pentru ca ele ar putea fi un catalizator sau, dimpotrivd, 0 bariera in calea
dezvoltarii relatiilor interstatale. Asa cum arata experienta mondiala, simplificarea lor se afla in
sfera unei aplicari largi a sistemelor informationale moderne, ceea ce a fost dovedit de practica
activitatii serviciilor vamale din diferite tari.

In prezent, sistemul informational pentru serviciul vamal este o necesitate stringents,

121



deoarece a prelucra tot torentul de informatii despre marfurile ce trec prin organele vamale, in
intervalele de timp prescrise de standardele internationale pentru acest scop, este imposibil fara
aplicarea tehnologiilor informationale. In afard de aceasta, serviciile vamale trebuie si-si
integreze sistemele si procedurile lor informationale in sistemele informationale de stat si in
sistemele informationale logistice ale participantilor la activitatea economica externa.

Experienta acumulata de diferite tari releva doud abordari ale informatizarii activitatii
serviciilor vamale. In primul rand, este vorba despre procurarea unui sistem informational, creat
si folosit de alt serviciu vamal si propus spre tirajare; in al doilea rand — despre elaborarea
propriului sistem informational.

In cazul implementarii unui sistem informational, propus spre tirajare, serviciul vamal
care il implementeaza se confruntd cu probleme de ajustare si adaptare la sarcinile care stau in
fata serviciului vamal, tinand cont si de legislatia nationala in sfera vamuirii.

Avantajele optarii pentru un sistem informational gata se afla in costul lui relativ mic si in
reducerea semnificativa a termenelor ce curg din momentul punerii problemei despre
informatizarea unor procese vamale concrete si pana la inceputul exploatarii de fapt a sistemului
informational care le realizeaza. Daca s-a optat pentru implementarea unui sistem informational
deja existent, apare problema selectarii celui mai potrivit si mai eficient pentru solutionarea
sarcinilor ce stau in fata serviciului vamal.

In prezent, in lume sunt accesibile pentru tirajare destul de multe sisteme informationale,
care pot fi adaptate la diverse procese din sfera administrarii activitatii vamale. Cele mai
cunoscute din ele sunt ASYCUDA, SOFI (SOFIX), TIMS/TRIPS-Customs si altele. Toate aceste
sisteme sunt elaborate in conformitate cu standardele internationale in vigoare, cu exigentele
Organizatiei Vamale Mondiale si ale Organizatiei Mondiale a Comertului.

Sistemul ASYCUDA [106] (literalmente se traduce ca ,.sistem automatizat de date
vamale”) a fost elaborat de catre expertii Conferintei ONU pentru Comert si Dezvoltare in
scopul simplificarii si dezvoltarii comertului international prin reducerea timpului vamuirii
marfurilor. Sistemul este universal si poate fi usor adaptat la diverse sarcini ce stau in fata
organelor vamale. El este multilingv: functioneaza in 25 de limbi, iar termenul de implementare
a sistemului dureaza in jur de doi ani. Acest sistem a fost pus in exploatare pentru prima data in
tarile Comunitatii Economice a statelor din Africa de Vest.

La ziua de azi, sistemul ASYCUDA este cel mai popular sistem informational, propus
pentru tirajare. In prezent, diferite versiuni ale sistemului (ASYCUDA World, ASYCUDA ++,
ASYCUDA Version 2) sunt folosite de serviciile vamale din 90 de tari, inclusiv in unele state

membre ale Uniunii Europene — Romania, Letonia, Lituania, Malta, Estonia, Slovacia. In spatiul
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Comunitatii Statelor Independente (in continuare — CSI) este folosit de organele vamale ale
Republicii Moldova, ale Armeniei si Georgiei. O analizd mai detaliata asupra procedurii de
aplicare a sistemului informatizat ASYCUDA World se va efectua in subcompartimentul 3.4.

Sistemul TIMS/TRIPS-Customs [107] (se traduce ca ,sistem de administrare a
informatiei comerciale”) a fost elaborat de Agentia investitionala din Marea Britanie (Crown
Agents) si se exploateaza din anul 1995. El a fost implementat in serviciile vamale din
Mozambic, Angola, Comunitatea insulelor Bagama, insulelor Caiman (teritorii transmarine ale
Marii Britanii in West-India), Jamaica, Federatia Saint-Kitts si Nevis. O implementare partiala a
fost efectuata in serviciul vamal din Bulgaria, Letonia, Kosovo, Filipine. Agentia sus-numita a
elaborat si sistemul VIPS (sistem de prelucrare a datelor privind taxa pe valoare adaugata, in
continuare — TVA), care efectuecaza gestiunea TVA, si ISEALS (Electronic transit seal), care
realizeaza gestiunea sigiliilor electronice de tranzit si le aplica in procesul de control fizic al
marfurilor de tranzit.

Sistemul SOFI/SOFIX/SOFIWEB [108] a fost elaborat de Serviciul Vamal al Frantei si
este exploatat de el din anul 1974 [87]. Acest sistem este folosit si de serviciile vamale din Egipt,
Cote d’Ivoire, Turcia (BILGE), Argentina (MARIA), Paraguay (SOFIA), Honduras (SARAH),
Tahiti (in Polinezia Franceza se exploateaza o versiune simplificata).

Sistemul TATIS [110] este elaborat de o firma sud-africana, care asigura serviciilor
vamale si fiscale o platforma pentru modernizare. Acest sistem include:

e aplicatii de administrare a vamii (TATIScms), care asigura realizarea regimurilor
vamale;

e aplicatii ce realizeaza decizii administrative integrate privind colectarea veniturilor
(IRMS). El acumuleaza informatia privind platile si taxele vamale si constituie o platforma
pentru luarea de decizii administrative in sfera veniturilor;

e aplicatii ce constituie instrumente de gestionare in sfera administrarii riscului si a
controlului valutar.

In prezent, sistemul TATIS este implementat de citre Serviciul Vamal al Marelui Ducat
Luxemburg si de catre Serviciul Veniturilor din Republica Sud-Africana.

Sistemul Microclear Customs [109] a fost elaborat de un grup de companii ICS
(Inspection & Control Services) cu sediul in SUA si Kuwait. El asigura informatizarea diferitelor
directii de activitate a serviciilor vamale, inclusiv unele destul de specifice, cum ar fi
functionarea zonelor economice libere si speciale, a magazinelor cu comert scutit de impozite,
programul privind securitatea vamala a transportarii containerelor s.a.

Sistemul PC/Trade a fost elaborat de catre Serviciul de statistica al Noii Zeelande in anul
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1989, pentru serviciile vamale cu resurse computationale reduse, in scopul colectarii datelor
statistice despre comertul exterior (import/export) si al pregatirii unor rapoarte statistice. El
permite agentiilor vamale sau statistice sa efectueze pregatirea rapoartelor despre activitatea
economica externa. Implementarea cu succes a acestui sistem a fost asigurata de simplitatea,
flexibilitatea si eficacitatea lui, precum si de posibilitatea lansarii acestuia pe un singur computer.

Sistemul PC/Trade permite a asigura prezentarea declararii incarcaturii (manifest-cargo),
inregistrarea SoSirii si plecarii mijlocului de transport, prelucrarea datelor la declararea
regimurilor de import/export. Interfata utilizatorului pentru introducerea datelor si modulul
inserat de pregatire a rapoartelor simplifica realizarea diferitelor dari de seama. Acest sistem
permite analiza datelor despre statistica comertului exterior in interiorul sistemului. Totodata, el
poate fi exportat si in alte sisteme de administrare a bazelor de date.

Sistemul PC/Trade este utilizat de serviciile vamale din Niue (Savage), insuele Solomon,
Tuvalu, Statul Federal Micronezia, Palau, Kiribati. In afara de aceasta, el mai este folosit de
agentiile statistice din Samoa, Guam (intrd in SUA), Nauru, Insulele Cuc, Regatul Tongo.

Sistemul de management al vamii CMS [112] (Customs Management System) a fost
elaborat de compania zeelandeza DataTorque. El este utilizat de serviciul vamal al Regatului
Tongo. Sistemul CMS permite a efectua un schimb electronic de date intre serviciul vamal,
partenerii comerciali si companiile de transport, prelucrarea si vamuirea tuturor tipurilor de
declaratii vamale, inclusiv prezentarea lor prin Internet. De asemenea, permite a realiza un
control eficient asupra marfurilor de risc sporit si a trece de la controlul manual al tuturor
marfurilor la controlul doar asupra livrarilor de risc sporit.

Sistemul e-biscus [112] a fost elaborat de compania franceza Bull S.A. El este aplicat in
serviciile vamale din 28 de state, inclusiv 14 servicii vamale ale statelor UE. In prezent,
compania Bull S.A. colaboreaza activ cu serviciile vamale din Bulgaria, Cipru, Irlanda, Lituania,
Malta, Regatul Maroco, Polonia, Romania si Turcia.

Sistemul e-biscus permite, in regim de timp real, a urmari livrarile, a prelucra declaratiile,
a calcula taxele, impozitele, garantiile, a controla aplicarea masurilor de reglementare netarifara,
a identifica marfurile de risc sporit, a accelera punerea marfurilor in libera circulatie.

El prevede prelucrarea prioritara a informatiei operatorilor economici autorizati, analiza
bazei de declaratii depuse in scopul identificarii livrarilor de risc sporit, selectarea subiectilor
pentru verificari postaudit, analiza rezultatelor investigatiilor si efectuarea de verificari postaudit
pentru precizarea si corectarea criteriilor de risc.

In ultimul timp a aparut 0 noua directie in utilizarea tehnologiilor informationale —

crearea unei comunitati comerciale electronice ce reuneste participantii la AEE, serviciul vamal,
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bancile, expeditorii de marfuri, porturile, aeroporturile, agentiile, organele de control s.a.m.d.,
care a primit denumirea de tehnologie TradeNet. Aceasta tehnologie permite a sincroniza
procesele de informatizare a serviciilor vamale, a altor organe de control, a organizatiilor
comerciale. Tehnologia data se aplica in Singapore (TradeNet), in Senegal (Orbus 2000), Coreea
(UNI-PASS) [76, p.24-30].

Astfel, din analiza efectuata reiese ca spre tirajare sunt propuse cele mai variate sisteme
informationale si serviciul vamal care a luat decizia de a procura un sistem informational trebuie
sa decida pe care din ele sa-l aleaga. De regula, in selectarea sistemului informational serviciul
vamal reiese din premisele ca implementarea sistemului respectiv sa corespunda mediului de
afaceri si sa nu creeze dificultati si cheltuieli suplimentare pentru participantii la AEE si pentru
alti participanti la activitatea vamala.

De asemenea, concluzionam ca serviciul vamal nu este obligat sa implementeze cel mai
avansat sistem, dar el trebuie sa selecteze un asa sistem si versiunea lui, care ar informatiza doar
procesele si procedurile vamale necesare si suficiente. Aceasta permite a pune in functiune un
sistem informational in termene mai reduse, cu cheltuieli financiare minime. in afara de aceasta,
implementarea de catre serviciile vamale a unuia si aceluiasi sistem informational simplifica
procesul de organizare a schimbului de informatii intre ele.

Dupa cum aratd experienta tarilor strdine, anume trecerea la declararea electronica
constituie singura directie corecta in perfectionarea procesului de declarare vamala a marfurilor.
Prezentarea, receptionarea si prelucrarea datelor devin automatizate, transparente si ocupa de
zeci de ori mai putin timp. In practica vamala internationald, forma electronica de declarare
vamald a marfurilor se foloseste de la inceputul anilor *80 ai secolului XX (in state ca SUA,
Japonia). In cazul automatizarii complete a procedurii de efectuare a vamuirii, expirarea
termenelor se masoara in ore si minute [74, p.207].

De rand cu sistemul de declarare electronica a marfurilor si a mijloacelor de transport,
existent in Japonia, ar fi oportun sa analizam si dezvoltarea sistemului de declarare electronica in
Statele Unite ale Americii [74, p.210]. In SUA, implementarea declararii electronice incepe de la
sfarsitul secolului XX. Aici procesul de declarare electronica a marfurilor si a mijloacelor de
transport este realizat de catre serviciile vamale in baza sistemului automatizat ACS (Automation
Commercial System).

Chiar din momentul introducerii acestui sistem, in activitatea organelor vamale s-a
constatat 0 dinamica pozitiva in domeniul vamuirii si punerii marfurilor in libera circulatie. Pe
parcursul primilor 10 ani (1990-2000), volumul marfurilor vamuite a crescut de 4 ori, fara a fi

majorat numarul de colaboratori ai serviciului vamal. lar 60% din deciziile privind punerea
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marfurilor in libera circulatie au fost luate in regim automatizat, in baza exclusiv a copiilor
electronice ale documentelor, fara participarea inspectorilor vamali.

in SUA, sistemul de vamuire se intemeiaza pe principiile crearii unei descrieri electronice
depline a marfii, adica pe o computerizare a informatiei despre marfa in procesul de transportare
a ei de la punctul de incarcare pana la punctul de descarcare si vamuire pe teritoriul SUA.

In ceea ce priveste aspectul reglementirii juridice, in SUA exista un camp normativ solid
pentru declararea electronica a marfurilor, adica este solutionata din punct de vedere juridic
problema privind responsabilitatea egala pentru declarare, in oricare forma ar fi ea organizata:
electronica sau pe suport de hartie (pe suport de hartie se vamuiesc 1-2% din marfuri). Mai mult
decat atat, sunt clar reglementate toate instructiunile si procedura de realizare a formei
electronice a declararii [80].

Astfel, analiza efectuata denota ca experienta internationald a declararii electronice in
multe tari se intemeiaza pe folosirea unor centre informationale unice, care utilizeaza bazele de
date privind vamuirea, ce contin informatia despre participantii la AEE.

Aceleasi centre informationale efectueaza lucrul cu riscurile, si anume: realizeaza
categorizarea comenzilor prezentate pentru vamuire. Influenta factorului uman este redus la zero,
deoarece sistemul nu doar emite recomandari, Ci si controleaza indeplinirea lor. Prezinta interes
lucrul de informare si consultare a participantilor la AEE prin folosirea aceluiasi centru
informational.

Cu ajutorul tehnologiilor informationale a fost infaptuita asigurarea informational-
analiticd a activitatii de ocrotire a normelor de drept in sfera vamala. Aici e vorba, in mare parte,
despre lupta cu coruptia, adica, pe langa multe altele, Conceptia dezvoltarii organelor vamale ale
RM pune sarcina combaterii coruptiei in organele vamale ale RM prin promovarea unor masuri
anticoruptionale speciale si dotarea tehnica a locurilor de control vamal si de vamuire.

Asa cum s-a mentionat in repetate randuri, perfectionarea vamuirii si a controlului vamal
se afla in legatura indisolubila cu nivelul de dezvoltare si de implementare in activitatea
organelor vamale a tehnologiilor informationale si, dupa cum se poate constata din analiza, in ea

sunt determinati si indicii de eficacitate a politicii vamale.

3.3. Procedura prelucrarii declaratiei vamale in detaliu in sistemele informationale

Dupa cum am mentionat anterior, in ultimul timp un accent tot mai mare se pune pe

procedura electronica de vamuire a marfurilor si de prelucrare informationala a declaratiei
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vamale. Astfel, prin Hotararea Guvernului RM nr. 904 din 13.11.2013 a fost aprobat
Regulamentul cu privire la procedura vamuirii electronice a marfurilor [34], conceptul careia
presupune depunerea de catre declarant a declaratiei vamale doar in format electronic, fiind
exclusa necesitatea depunerii acesteia pe suport de hartie. Procedura respectiva a dat si primele
rezultate pozitive in procesul de vamuire a marfurilor. Astfel, in anul 2014, 30% din declaratiile
vamale privind exportul de marfuri au fost depuse si perfectate conform acestei proceduri [19].

Consideram ca in urmatorii ani procedura de declarare electronica va exclude, practic in
totalitate, necesitatea depunerii declaratiei vamale in detaliu si pe suport de hartie. Considerent
din care cercetarea stiintifico-practica a acestui aspect se impune a fi mai mult decat evidenta si
actuala.

Legislatia vamala defineste procedura informatica de declarare a marfurilor drept un
»ansamblu de instructiuni si activitati care permit declararea marfurilor prin intermediul
sistemului informatic vamal” [54].

Pentru a examina aspectul dat, este necesar sa definim si notiunea ,,culoar de control
vamal”. Astfel, in Codul vamal legiuitorul defineste notiunea data ca fiind ,,circuitul automatizat
bazat pe analiza de risc, care trebuie urmat de declaratia vamala pe durata procesului de control
vamal” (pct.62) art.1 CV RM).

Pe de alta parte, un alt act normativ — Ordinul Serviciului Vamal nr.480-0 din 18.12.2006
— defineste notiunea mentionata supra ca fiind ,,grupare realizata pe baza unor criterii de
selectivitate predefinite, care determina aplicarea unor tipuri de control vamal diferite in procesul
de vamuire a marfurilor”. in aceste conditii, considerdm ca, deoarece Ordinul respectiv este un
act normativ subordonat legii, definitia data in el urmeaza a fi corelatd cu definitia expusa in
Codul vamal.

Astfel, culoarul de control reprezintd un nivel de control care trebuie aplicat unei
declaratii vamale, dupa cum urmeaza:

e culoarul verde — culoarul care permite acordarea liberului de vama fara efectuarea
controlului documentar si fizic;

e culoarul galben — culoarul care permite acordarea liberului de vama dupa efectuarea
controlului documentar, fara efectuarea controlului fizic;

e culoarul rosu — culoarul care permite acordarea liberului de vama dupa efectuarea

controlului documentar si fizic;
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e culoarul albastru — culoarul care permite acordarea liberului de vama fara efectuarea
controlului documentar si fizic, cu efectuarea, in baza principiului selectivitatii, a controlului
ulterior prin reverificarea declaratiei vamale [54].

O alta notiune ce necesita a fi analizata este ,,actul de inspectie” — documentul electronic
ASYCUDA World intocmit pe parcursul fiecarei etape a procedurii informatice de declarare a
marfurilor, pe baza constatarilor privind completarea declaratiei vamale cu date eronate sau
nereale referitoare la incadrarea tarifara, valoarea in vama, felul, cantitatea sau originea,
cuantumul obligatiei si modul de aplicare a facilitatilor vamale. Cuprinde urmatoarele date
aferente fiecarei declaratii vamale: denumirea biroului vamal, numarul de inregistrare, data
inregistrarii, regimul vamal, numarul fiecarui articol ce face obiectul declaratiei, rezultatele
examindrii, masurile luate si sanctiunile aplicate, informatiile suplimentare privind documentele
intocmite Cu 0cazia masurilor intreprinse sau sanctiunilor aplicate [54].

Dorim sa atragem atentia faptului ca si persoanele juridice ale Republicii Moldova pot fi
autorizate in calitate de utilizatori ai sistemului informatic pentru a fi conectati la sistemul
informatic vamal. Aceasta conectare se realizeaza cu acordul Serviciului Vamal, prin accesarea
modulului necesar prelucrarii declaratiei vamale in detaliu in sistemul informatic si doar in baza
cheilor de acces. Persoanele juridice semneaza Declaratia Angajament privind respectarea
obligatiilor ce revin utilizatorilor modulelor specifice din cadrul sistemului de prelucrare
informatica a declaratiei vamale in detaliu (a se vedea anexa 3).

Concretizam, de asemenea, ca pentru utilizarea sistemului informatic vamal pot fi
autorizate numai persoanele juridice care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

e dispun de infrastructura informatica adecvata;

e utilizeaza standardele de conexiune la sistemul informational vamal agreate de
Serviciul Vamal;

e nu au datorii fata de autoritatea vamala;

e dispun de licenta de broker vamal;

e dispun de cel putin un specialist in domeniul vamuirii angajat (daca se solicita
autorizare de declarant in nume propriu utilizator al sistemului informatic).

Odata cu autorizarea, persoana juridica primeste din partea autoritatii vamale cheile de
acces la modulul informatic pentru prelucrarea declaratiei vamale in detaliu.

Legislatia vamala prevede si cazurile cand autorizarea se anuleaza de catre Serviciul

Vamal, si anume - daca:
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a) se anuleaza licenta de broker vamal, in cazul brokerului utilizator al sistemului
informatic;

b) cand se constata ca una dintre conditiile ce au stat la baza acordarii autorizarii nu mai
este indeplinita;

C) se constata ca persoana autorizata nu respecta regulile de functionare si de securitate
impuse de sistemul informatic vamal;

d) emiterea autorizarii s-a facut pe baza unor informatii si date incorecte sau incomplete,
iar solicitantul avea cunostinta sau trebuia sa aiba cunostinta de acest fapt [54].

In continuare, vom examina etapele procedurii informatice de declarare a marfurilor.
Astfel, prima etapa este completarea, stocarea, inregistrarea pe server si tiparirea declaratiei
vamale in detaliu, in cadrul careia utilizatorul sistemului informatic efectueaza la sediul sau
urmatoarele operatiuni:

a) completeaza declaratia vamala conform normelor tehnice privind imprimarea,
utilizarea si completarea declaratiei vamale in detaliu accesand modulul informatic pus la
dispozitie de autoritatea vamala;

b) verifica declaratia vamala completata si rezolva erorile de completare evidentiate de
modulul informatic in raport cu datele de referinta privitoare la tariful vamal, cursul de schimb
valutar, regimul vamal, codurile aditionale aferente reglementarilor in vigoare, tari, mijloace de
transport etc.;

C) solicita stocarea informatica a declaratiei vamale pe serverul central, atribuind manual
declaratiei vamale un numar de referinta unic;

d) solicita inregistrarea informatica a declaratiei vamale in urma careia declaratia vamala
primeste automat numar si data de inregistrare. Astfel, declaratia vamala se considera ca a fost
depusa cand varianta electronica a acesteia este inregistrata pe serverul autoritatii vamale, iar
acceptarea declaratiei vamale se comunica declarantului prin trimiterea unui mesaj de raspuns
continand detaliile de identificare, numarul si data de inregistrare a acesteia;

e) tipareste in setul corespunzator declaratia vamala in detaliu;

f) semneaza declaratia vamala in detaliu si lista documentelor anexate in care acestea sunt
evidentiate si aplica stampila;

g) in interval de maximum 1 ora de la momentul inregistrarii, depune declaratia vamala in
detaliu si documentele anexate stabilite pentru regimul vamal solicitat, inclusiv documentele care
probeaza acoperirea obligatiei vamale, la punctul de receptie-selectie din cadrul biroului

vamal/postului vamal.
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Specificul acestei etape consta in faptul ca depunerea declaratici vamale se efectueaza
numai de catre persoana care a semnat declaratia vamala.

Urmatoarea etapa este receptia declaratiei vamale si a documentelor insotitoare, care are
loc la punctul de receptie-selectic. La aceasta etapa declarantul sau reprezentantul sau poate
retrage declaratia vamala cu titlu definitiv sau in vederea rectificarii ulterioare a acesteia, dar
pana la momentul inceperii controlului fizic.

Mentionam ca colaboratorul vamal de la punctul de receptie-selectie desfasoara
urmatoarele activitati succesive:

a) verificd daca declaratia vamald a fost inregistratda pe server, utilizand modulul
informatic;

b) compara datele din declaratia vamala depusa in format electronic cu datele din cea
depusa in forma scrisa;

c) verifica daca documentele care insotesc declaratia vamala in detaliu au fost inregistrate
de sistemul informatic vamal astfel incat sa fie identificate prin cod, document, numar si data;

d) verifica daca documentele inregistrate necesare regimului vamal solicitat si inscrise in
borderoul documentelor sunt prezentate impreuna cu declaratia vamala;

e) primeste declaratia vamala dacd aceasta respecta conditiile mentionate mai Sus si
comanda validarea informatica a declaratiei; aceasta comanda conduce la aplicarea criteriilor de
selectivitate generale. Concomitent se efectueaza distribuirea in mod automat a declaratiei unui
colaborator vamal, in cazul in care declaratia vamala este selectata pe unul dintre culoarele de
control (rosu sau galben);

f) efectueaza redistribuirea manuala a declaratiei vamale unui alt examinator atunci cand
acest lucru se impune;

g) inscrie data si ora primirii pe lista documentelor anexate declaratiei, semneaza si aplica
stampila individuala pe aceasta si inmaneaza un exemplar al listei declarantului sau
reprezentantului sau;

h) transmite dosarul operatiunii la punctul de control documentar, iar in cazul
declaratiilor vamale selectate pe culoarul verde in asteptare sau albastru — la punctul de validare
[54].

Urmatoarea etapa 0 constituie controlul documentar, care consta in verificarea:

a) corectitudinii completarii declaratiei vamale in detaliu;

b) existentei documentelor anexate la declaratia vamala in detaliu potrivit destinatiei

vamale solicitate;
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c) concordantei dintre datele inscrise in declaratia vamala in detaliu si cele din
documentele anexate.

Totodata, la aceasta etapa colaboratorul vamal de la punctul de control documentar
desfasoara urmatoarele activitati succesive:

a) efectueaza controlul documentar utilizand modulul informatic specific;

b) verifica daca datele de referinta din documentele anexate declaratiei vamale au fost
inregistrate in sistem;

C) vizualizeaza declaratia vamala, accesand-0 in una dintre listele disponibile ce contin
declaratiile selectate, pentru a vedea culoarul de control vamal pe care aceasta a fost selectata;

d) verifica criteriul sau criteriile de selectivitate si procedura sau procedurile atasate in
cazul in care selectarea declaratiei vamale s-a facut in baza unuia sau mai multor criterii de
selectivitate;

e) in cazul in care controlul documentar nu a condus la sesizarea de neconcordante sau
erori:

- semneaza si aplica stampila personala;

- transmite dosarul operatiunii la punctul de validare in cazul culoarului galben de
vamuire sau la punctul de control fizic in cazul culoarului rosu de control vamal;

f) in cazul in care controlul documentar a condus la sesizarea de neconcordante sau erori
completeaza actul de inspectie cu utilizarea optiunii ,,Conform = nu”, il tipareste in doua
exemplare, ambele semnate atat de colaboratorul vamal constatator, cat si de utilizatorul
sistemului informatic [54].

Analizand urmatoarea etapa, care constd in verificarea efectuarii platii sau a existentei
garantiei pentru obligatia vamala in functie de regimul sau destinatia vamala solicitata si
incasarea obligatiei vamale, accentudm importanta acesteia si interdependenta tuturor etapelor
existente.

Dupa etapa data urmeaza etapa controlului fizic, care consta in identificarea bunurilor pe
baza declaratiei vamale in detaliu, insotita de documentele depuse impreuna cu aceasta, cu
exceptia cazurilor cand marfurile sunt declarate in regim de tranzit. Rectificarea sau retragerea
declaratiei vamale nu poate fi aprobata decat pana in momentul inceperii controlului fizic.

Etapa finala este validarea informatica a declaratiei vamale si acordarea liberului de
vama. La etapa data colaboratorul vamal de la punctul de validare desfasoara urmatoarele
activitati succesive:

a) utilizeaza modulul informatic specific si verifica indeplinirea tuturor etapelor

anterioare. De asemenea, controleaza daca au fost verificate criteriile de selectivitate atasate;
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b) verifica existenta actului de inspectie si a inscrisurilor din acesta, daca a fost creat;

c) tipareste actul de inspectie in doua exemplare, daca acesta nu a fost tiparit in cadrul
etapelor anterioare, ambele semnate atat de colaboratorul vamal constatator, cat si de utilizatorul
sistemului informatic;

d) redirectioneaza declaratia vamala de pe culoarul galben sau de pe culoarul rosu pe
culoarul verde de control vamal,

e) valideaza informatic declaratia vamala, numai daca nu a constatat nereguli in ceea ce
priveste etapele parcurse anterior;

f) inscrie in rubrica ,,B” din declaratia vamala numarul de validare si data validarii
declaratiei vamale, precum si numarul si data borderoului de plata;

g) tipareste borderoul de plata in doua exemplare;

h) aplica stampila individuala pe declaratia vamala;

1) in cazul marfurilor care anterior au circulat in regim de tranzit efectueaza confirmarea
de descarcare a tranzitului;

j) in cazul marfurilor care urmeaza a fi plasate in regim de tranzit efectueaza validarea
informatica si a tranzitului [54].

Finalizand, constatam ca prevederile legale enuntate contribuie 1intr-0o masura
impunatoare la asigurarea legislatiei vamale in domeniul declararii vamale, adica la armonizarea

legislatiei nationale asumate prin angajamentele de aderare la UE.

3.4. Procedura aplicarii sistemului informatizat ASYCUDA World

In prezent, activitatea vamald in Republica Moldova trebuie si contribuie esential la
dezvoltarea comertului, concomitent cu mentinerea controlului vamal asupra circulatiei
internationale a marfurilor, a mijloacelor de transport si a persoanelor prin perfectionarea
mecanismului de reglementare juridica a declararii electronice [125, p.46].

Aceasta determina contextul pentru procesul de administrare a riscurilor in interiorul
organului vamal. Nivelul riscului este stabilit in contextul prioritatilor politicii vamale, de
exemplu, daca este primordiala incasarea taxelor si impozitelor, verificarea interdictiilor si
restrictiilor sau orice alt domeniu, care a fost stabilit [119, p.86].

Pe parcursul ultimilor 10 ani, in activitatea organelor vamale din Republica Moldova se
implementeaza activ tehnologiile informationale. Este evident ca aplicarea tehnologiilor

informationale va permite simplificarea procesului de pregatire si luare a unor sau altor decizii
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din contul minimizarii influentei factorului uman, ar reduce cheltuielile pentru administrarea
publica si ar spori calitatea serviciilor publice prestate. In aceastd ordine de idei, SV RM
dezvolta incontinuu tehnologiile informationale de prezentare organelor vamale a informatiilor
in forma electronica pentru scopurile vamuirii marfurilor, inclusiv cu utilizarea retelei Internet.

Transmiterea datelor pentru vamuire prin reteaua Internet ofera declarantului posibilitatea
de a prezenta organului vamal declaratia vamala, de a introduce in ea rectificarile necesare
pentru excluderea eventualelor greseli si lacune, fara prezenta nemijlocitd a reprezentantului
declarantului la organul vamal, precum si de a urmari, in regim de timp real, etapele si starea
vamuirii [119, p.86].

Daca privim in retrospectiva, stabilim ca in februarie 2002 a fost adoptat un Plan de
actiuni de dezvoltare a procesului de reforma a organelor vamale. La acea vreme obiectivele
majore incluse in Plan au fost:

a) modernizarea procedurilor si operatiunilor vamale;

b) perfectionarea sistemelor informationale si a facilitatilor la frontiera;

c) reducerea contrabandei si coruptiei;

d) consolidarea cooperarii interdepartamentale a autoritatilor de la frontiera;

e) imbunatatirea interactiunilor dintre sectorul public si cel privat;

f) consolidarea cooperarii regionale.

Drept rezultat, in octombrie 2005 a inceput sa functioneze sistemul informational
LASYCUDA - Automated SYstem for CUstoms DAta)”, care permite informatizarea tuturor
operatiunilor vamale, inclusiv aplicarea analizei riscurilor, controlul valorilor declarate, stabilirea
taxelor, automatizarea si controlul operatiunilor de tranzit. Prin utilizarea acestei tehnologii,
colaboratorii vamali si agentii economici pot sa efectueze majoritatea operatiunilor vamale prin
Internet. De asemenea, aceasta faciliteaza schimbul electronic de documente intre vama, alte
institutii ale statului, agenti economici si serviciile vamale din alte tari [19, p.178].

Acest sistem, elaborat de UNCTAD, a fost implementat in Republica Moldova in cadrul
Proiectului Bancii Mondiale ,,Facilitarea Comertului si Transportului in Europa de Sud-Est”
(TTFSE) si in temeiul Memorandumului de intelegere intre Serviciul Vamal al Republicii
Moldova si Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare privind dezvoltarea
Sistemului informational integrat vamal ASYCUDA World, intocmit la Geneva la 14 mai 2007
si aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.727 din 29.06.2007.

In perioada ianuarie — octombrie 2005 a avut loc faza de implementare a ASYCUDA
World, versiunea web, Republica Moldova fiind prima tara din lume in care a fost implementata

aceasta versiune avansata a sistemului. Concomitent cu implementarea ASYCUDA World, in
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cadrul Proiectul mentionat au fost realizate urmatoarele:

(i) dotarea Serviciului Vamal cu echipamentul necesar pentru functionarea sistemului
ASYCUDA World;

(ii) dotarea echipelor mobile cu unitati de transport si echipament;

(iii) implementarea principiilor de selectivitate in activitatea vamalad si a auditului cu
postvamuire [134, p.3].

SIIV s-a dezvoltat avand la baza platforma sistemului ASYCUDA World, prin
interconectarea tuturor produselor de program, precum si prin formarea unui sistem informational
care asigura activitatea eficienta a organelor vamale ale Republicii Moldova. Toate solutiile
tehnice si functionale oferite de ASYCUDA World au constituit structura de baza, la care pe
parcurs au fost adaugate produsele de program specifice activitatii vamale. Componentele
produselor de program incluse in SI1V au fost dezvoltate prin utilizarea tehnologiilor existente si s-
au unit intr-un ansamblu de interfete, avand ca nucleu central interfata sistemului ASYCUDA
World. Produsele de program aditionale implementate au beneficiat de elementele de securitate si
control al accesului la date, deja existente atat in platforma de lucru si dezvoltare, céat si in
arhitectura sistemului de comunicatii al SV [134, p.3].

Sistemul ASYCUDA World a fost dezvoltat prin utilizarea serviciilor furnizate de un
server de aplicatii web, orientat spre procesarea documentelor electronice, care se bazeaza pe
solutiile oferite de tehnologia platformei de aplicatii. Introducerea sistemului informatizat vamal
are ca scop facilitarea circulatiei marfurilor si mijloacelor de transport, perfectarea procedurilor
de evaluare si colectare a taxelor vamale, asigurarea procedurilor vamale standardizate,
automatizate si clare, furnizarea de informatii statistice precise privind comertul extern,
eficientizarea metodelor de incasare a datoriilor vamale si a controlului financiar [119, p. 87].

Majoritatea statelor aplica cu succes diferite sisteme informationale vamale, care au la
baza caracteristici similare:

e sistemul automatizat vamal permite implementarea intregului pachet de reglementari
vamale in vigoare pentru procesarea declaratiilor si asigurd aplicarea in mod unic a taxelor
vamale. Sistemul garanteaza tuturor agentilor economici acces egal la legislatia vamala, in
special la reglementari privind drepturile de import/export si scutiri de taxe;

e sistemul ofera agentilor economici posibilitatea de a comunica cu vama prin
intermediul schimbului electronic de date. Ca urmare, declaratia in scris se substituie cu cea pe
suport electronic, declarantul fiind conectat direct la sistemul informatizat vamal si astfel poate
intocmi, controla si trimite electronic declaratia organului vamal;

e sistemul se bazeaza pe mecanismul de selectivitate si evaluare a riscului automat in
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timpul operatiunii electronice de vamuire.

e sistemul asigurd schimb de informatii prin retea intre toate unitatile vamale [51,
p.113].

Sistemul informatizat integrat ASYCUDA World este un sistem vamal informational care
urmareste circuitul marfurilor, asigurarea celor mai optime conditii de lucru si transparenta totala
la perfectarea documentelor vamale, asigurand si 0 conlucrare eficienta, operativa intre lucratorii
vamali si agentii economici. Sistemul se bazeaza pe mecanismul de selectivitate si evaluare a
riscului. Astfel, se crecaza posibilitatea implementarii unui management de risc automat in
timpul procesului electronic de vamuire [106].

Mentionam ca principiile ce stau la baza ASYCUDA World sunt:

utilizarea tehnologiei web (Internet);

e independenta de sistemul de operare si de sistemul de gestionare a bazelor de date;

e scalabilitate;

e stabilitate contra intreruperilor in retelele de telecomunicatii;

e integrarea (disponibilitatea) elementelor de securitate si trasabilitate (audit);

e utilizarea arhitecturii client-server, tehnologie care se considerd cea mai eficientd la
momentul de fata;

e independenta de infrastructura de telecomunicatii datorata utilizarii tehnologiei web;

e utilizarea unui limbaj de programare Java general recunoscut si a bibliotecilor de
documente SOClIass, fapt ce faciliteaza tarilor care utilizeaza ASYCUDA World sa dezvolte in
continuare sistemul fara a depinde de asistenta UNCTAD [134, p.5].

Astfel, sistemul informatizat vamal ASYCUDA World a devenit standardul mondial de
automatizare si modernizare a procedurilor vamale, documentelor si datelor. Acest sistem este
adaptabil la cerintele operationale ale fiecarui sistem vamal si foloseste standardele si codurile
internationale ale Organizatiei Internationale de Standardizare (1SO), ale Organizatiei Mondiale
a Vamilor si ale ONU.

Practica internationala a demonstrat aplicarea cu succes a sistemului dat. ASYCUDA
World este cea mai performanta versiune, care se bazeaza pe efectuarea operatiunilor de vamuire
prin Internet. Este un sistem standardizat, automatizat, flexibil in aplicare si in permanenta
evolutie.

In ce priveste caracteristicile sistemului ASYCUDA World, acesta este un sistem:

e standardizat — permite utilizarea standardelor internationale, inclusiv sistemul

armonizat de codificare;
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e adaptabil — poate fi adaptat la cerintele operationale ale administratiei vamale nationale;

o flexibil —in ceea ce priveste reglementarile tarifare si instrumentele netarifare, accesul la
date si evaluarea riscului, precum si regulile de completare a declaratieci vamale pentru fiecare tip;

e usor de utilizat — dat fiind faptul ca declaratia vamala si celelalte rapoarte sunt afisate in
acelasi format cu cel de pe hartie. Reprezinta un suport important pentru agentii economici in ceea
ce tine de completarea declaratiei vamale si consultarea legislatiei, ofera orice informatie care are
legatura cu declaratia vamala in detaliu;

o securizat — acces limitat la diferite module [151].

Mentionam ca sistemul de gestiune vamala ASYCUDA World isi propune automatizarea
prelucrarii urmatoarelor tipuri de documente vamale:

e titlurile de transport pentru tranzitul rutier (carnete TIR, documente TI, carnete ATA) si
tranzitul feroviar;

e titlurile de transport utilizate pentru transportul aerian (Airway bill) si cel naval
(manifest, conosament);

e declaratiile vamale in detaliu (Documentul Administrativ Unic). Pentru procesarea
fiecarui document mentionat, Serviciul Vamal a proiectat fluxuri de procesare automata a datelor,
sustinute prin metodologii de prelucrare.

Constatam ca, din punct de vedere functional, utilizatorii sistemului ASYCUDA World se
impart in doua categorii principale:

e utilizatori apartinand administratiei vamale: in aceastd categorie intra ofiterii vamali
nominalizati in diversele puncte de procesare definite pe fluxurile de prelucrare a documentelor
vamale. Acesti utilizatori pot fi identificati atdt in serviciile operative din cadrul birourilor
(posturilor) vamale, cat si in pozitiile de sinteza si monitorizare de la nivel departamental;

e utilizatori apartinand entitatilor comerciale autorizate sa-si deruleze activitatile intr-0
directa relatie cu sistemul de vamuire automata al Serviciului Vamal. Aceasta categorie poate
cuprinde institutii ca: brokeri vamali care vor fi autorizati de catre Serviciul Vamal pentru
completarea declaratiei vamale in detaliu si a documentelor de tranzit, alte persoane fizice sau
juridice autorizate de Serviciul Vamal in conformitate cu legislatia in vigoare [152].

In ceea ce priveste functionarea modulelor ASYCUDA World pentru toate tipurile de
utilizatori, aceasta implica conectarea directa a utilizatorilor la serverul central ASYCUDA intr-0
conexiune DTI (Direct Trade Input). In acest context de lucru fiecare utilizator din sistem va fi
conectat on-line la o platforma operationala centralizata, trebuind sa fie inregistrat la nivelul

acesteia. Inregistrarea fiecarui utilizator inseamna atribuirea a cel putin urmatoarelor elemente:
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e Certificat digital;

e Cod autorizare;

e Cod Birou Vamal;

e Nume conectare;

e Parola conectare. Rezultate si avantaje.

La momentul actual ASYCUDA World este implementat integral la toate birourile si
posturile vamale din Republica Moldova. Implementarea sistemului a creat baza pentru
constituirea sistemului informational integrat, intru a carui dezvoltare este necesara elaborarea
unei serii de subsisteme informatice specifice activitatii vamale. Toate solutiile tehnice si
functionale oferite de acest sistem au constituit acea structura de baza la care se adauga modulele
specifice activitatii vamale: statistica vamala, perfectionarea activa, perfectionarea pasiva, contul
unic, admiterea temporara, declaratiile sumare, garantiile, depozitele vamale, contrapunerea
informatiei etc.

De asemenea, cu sistemul ASYCUDA World actualmente se prelucreaza declaratiile
vamale. Acest sistem permite selectarea declaratiilor vamale, care presupune examinarea
informatiei in baza unor criterii de selectivitate, cand marfurile declarate trec pe unul dintre
culoarele de control mentionate mai sus. Cu utilizarea sistemului ASYCUDA World de
asemenea functioneaza modulele TIR si T1, modulele de evidenta a obligatiilor vamale, a
operatiilor efectuate de persoanele fizice si a bonului unic de platd. Sistemul informational
ASYCUDA World va da posibilitate Serviciului Vamal sa dispuna de date statistice privind
operatiunile inregistrate in regim real de timp.

Prin urmare, ASYCUDA World permite informatizarea tuturor operatiunilor vamale,
controlul valorilor declarate, stabilirea taxelor, automatizarea si controlul operatiunilor de tranzit.
Sistemul utilizeaza tehnologia web, astfel incat ofiterii vamali si agentii economici pot sa
efectueze majoritatea operatiunilor vamale prin Internet. De asemenea, faciliteaza schimbul
electronic de documente intre vama, alte institutii ale statului, agenti economici si serviciile
vamale din alte tari. Datorita ASYCUDA World, autoritatea vamala comunica mai usor nu doar
cu posturile si birourile vamale, dar si cu agentii economici si verifica documentele pe cale
electronica.

Consideram ca implementarea noului sistem a imbunatatit simtitor gradul de organizare a
subdiviziunilor din cadrul sistemului vamal, a produs modificari in structura Serviciului Vamal
pentru a eficientiza, optimiza activitatea fiecarui angajat. Respectiv, a crescut responsabilitatea

cadrelor vamale pentru sectorul de munca incredintat.
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3.5. Concluzii la Capitolul 3

1. Implementarea noilor tehnologii informationale, indiferent de domeniul de activitate,
inclusiv in cadrul Serviciului Vamal, sporeste calitatea serviciilor oferite de autoritatile abilitate
cu atributii in sfera de cercetare.

2. Odata cu dezvoltarea tehnologiilor informationale, principiul fundamental al asigurarii
informationale a organelor vamale trebuie sa fie ,transparenta informationala”, ceea ce reclama
un mecanism clar de reglementare administrativ-juridica a proceselor informationale. Prin
aceasta se reduce si timpul pentru punerea in circulatie a marfii sau pentru luarea deciziei privind
stabilirea diferitelor proceduri vamale.

3. Procedurile vamale constituie obiectul unei atentii sporite din partea institutiilor
internationale, pentru ca ele ar putea fi un catalizator sau, dimpotrivd, 0 bariera in calea
dezvoltarii relatiilor interstatale. Asa cum arata experienta mondiala, acestea pot fi simplificate
prin aplicarea pe larg a sistemelor informationale moderne, fapt dovedit de practica activitatii
serviciilor vamale din diferite tari.

4. Unul dintre cele mai importante avantaje ale declararii vamale electronice consta in
aceea ca declarantul are posibilitatea sa se afle in alt loc decat acolo unde se afla marfurile ce
urmeaza a fi declarate, ca el poate utiliza semnatura electronica, iar transmiterea informatiei de la
declarant la autoritatea vamala se transmite in regim on-line.

5. Propunem completarea art.1 CV RM cu pct.15", care sa prevadi temeiurile pentru
punerea marfurilor in libera circulatie atunci cand acestea sunt declarate in forma electronica.
Astfel, pct. 15! va avea urmitorul continut: ,, Punerea marfurilor in liberd circulatie se
realizeaza de catre colaboratorul organului vamal in ordinea stabilita de legislatie, prin
aplicarea mentiunilor respective pe declaratia vamala si (5au) pe documentele comerciale, de
transport (expeditie), precum si a datelor respective — in sistemele informationale ale organului
vamal. In cazul declardrii marfurilor in formd electronicd, punerea acestor mdrfuri in liberd
circulatie se realizeaza in baza si cu aplicarea documentelor electronice in ordinea stabilita de
catre Serviciul Vamal.”

6. In opinia noastrd, Codul vamal al Republicii Moldove necesita a fi completat cu
punctul 232, expus in urmadtoarea redactie: ,,declararea electronica — comunicarea de catre
declarant sau de catre persoana autorizatd sa actioneze in numele declarantului catre organul

vamal a informatiilor despre marfuri, despre procedura vamala aleasa si (Sau) a altor informatii
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necesare pentru punerea marfurilor in libera circulatie, in forma electronica, prin canale
electronice de telecomunicatii si cu utilizarea mijloacelor si a semnaturilor electronice”.

7. La moment, in legislatia Republicii Moldova existd doua acte normative care
definesc notiunea ,,culoar de control vamal”; respectiv, cea expusa in Ordinul Serviciului Vamal
nr. 480-O din 18.12.2006 urmeaza a fi corelatd cu definitia expusa in Codul vamal, mai ales
reiesind din faptul ca actul normativ mentionat este un act subordonat legii.

8. Analizand particularitatile organizational-juridice ale declararii electronice in
serviciul vamal al Republicii Moldova, am ajuns la concluzia ca conceptul ,,document
electronic” trebuie abordat drept unul dintre elementele mecanismului de accelerare a vamuirii si
de sporire a calitatii controlului vamal.

9. Avand in vedere experienta altor tari in ceea ce priveste implementarea sistemelor
electronice, putem constata ca sistemul informational care receptioneaza declaratia pur si simplu
nu-i poate refuza participantului la AEE sa i-0 primeasca. Ulterior, daca documentele nu sunt in
ordine sau au fost prezentate nu in totalitate, sistemul propune colaboratorului organului vamal

variante de solutionare a problemei create. Reiese ca factorul uman este redus la zero.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

La etapa actuala devine mai mult decat evidenta necesitatea unui cadru legal adecvat in
domeniul declararii vamale, care s fie in concordanta cu realitatea sociala. Aceasta deoarece
declararea vamala realizeaza unul dintre scopurile fundamentale ale vamuirii si creeaza un cadru
propice realizarii tuturor operatiunilor vamale.

Solutionarea scopurilor propuse in prezenta teza a fost posibila doar printr-o analiza
amanuntita a legislatiei nationale, care determina locul si domeniul de aplicabilitate a declararii
vamale in cadrul dreptului vamal, iar cercetarea complexa a institutiei date permite formularea
unor propuneri de lege ferenda si elucidarea unor opinii doctrinare contradictorii.

In urma efectuirii prezentei cercetiri stiintifice, au fost deduse urmatoarele concluzii:

1. Declararea vamala, ca parte indispensabila a procedurii de vamuire, este 0 institutie
importanta a dreptului vamal, dat fiind rolul si scopul acesteia, fara de care nu am avea o
finalitate a procedurii de vamuire. In conditiile actuale trecerea marfurilor si mijloacelor de
transport peste frontiera vamala se caracterizeaza drept un procedeu frecvent cu impact asupra
economiei nationale si care favorizeaza dezvoltarea unor noi relatii internationale [66; 122].

2. Procedura declararii vamale presupune o totalitate de masuri administrative care ofera
atat declarantilor vamali, cat si colaboratorilor vamali oportunitatea de a contribui la realizarea
unei declarari vamale corespunzatoare si de a spori operativitatea acesteia cu ajutorul
tehnologiilor noi implementate si al unui cadru legal corespunzator [120].

3. Evolutia clara si tendinta constanta de a transpune prevederile dreptului comunitar in
legislatia nationala creeaza un cadru normativ eficient si progresist, iar elaborarea si aprobarea
unor reglementari privind procedurile simplificate de vamuire, dupa exemplul reglementarilor
comunitare (fapt reflectat pe deplin si in documentele de politici la nivel national), ar facilita
efectuarea mai rapida a declararii vamale [119; 120].

4. Scopurile declaratiei vamale in detaliu rezida in informarea organelor vamale despre
marfurile si mijloacele de transport ce trec peste frontiera vamala; in baza acesteia se formeaza
statistica vamala, se calculeaza si se incaseaza drepturile de import si de export si Se asigura
respectarea legislatiei vamale. Declaratia vamala in detaliu se utilizeaza pentru indeplinirea
formalitatilor vamale la trecerea marfurilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova, la fel in
cazul schimbarii regimului vamal al marfurilor importate [121].

5. Declaratia vamala electronica reprezinta un important avantaj, care consta in aceea ca

declarantul are posibilitatea sa se afle in alt loc decat acolo unde se afla marfurile ce urmeaza a fi
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declarate, poate utiliza semnatura electronica, iar transmiterea informatiei de la declarant la
autoritatea vamala se face in regim on-line [125].

6. Avand in vedere experienta altor tari in ce priveste implementarea sistemelor
electronice, putem constata ca sistemul informational care receptioneaza declaratia pur si simplu
nu-i poate refuza participantului la AEE sa i-0 primeasca. Ulterior, daca documentele nu sunt in
ordine sau au fost prezentate nu in totalitate, sistemul propune colaboratorului organului vamal
variante de solutionare a problemei create. Reiese ca factorul uman este redus la zero [125].

7. Fara indoiala, 0 parte a relatiilor economice internationale 0 constituie comertul
mondial. In cazul dat, politica serviciului vamal, ca organ al puterii executive, si legislatia
vamald in ansamblu sunt orientate spre realizarea a doua obiective. In primul rand, este vorba
despre necesitatea simplificarii formalitatilor vamale pentru a accelera traficul de marfuri; in al
doilea rand, despre necesitatea unificarii si armonizarii normelor de drept national si
international si, in consecinta, despre necesitatea dezvoltarii mecanismului de reglementare
administrativ-juridica a relatiilor din domeniul schimbului de informatii electronice. De aici
reiese ca simplificarea vamuirii si a celorlalte formalitati prin aplicarea tehnologiilor
informationale trebuie sa fie fixata si clar reglementata la nivel legislativ [119; 120].

Problema stiintificaA importanta solutionata in domeniu constd in fundamentarea
stiintifica a institutiei declararii vamale in vederea determinarii conceptului de declarare vamala,
a formelor declararii vamale si descrierii detaliate, in baza reglementarilor nationale si
internationale, a procedurii de declarare vamala, inclusiv a declararii electronice vamale, prin
prisma sistemelor informationale implementate, fapt ce a condus la clarificarea pentru
teoreticieni si practicieni a unor aspecte problematice in domeniu.

In rezultatul investigatiei au fost formulate urmatoarele recomandiri:

1. Completarea art. 1 al Cod VVamal al Republicii Moldova cu:

a) pct.15%, avand urmitorul continut: ,,15%) Punerea marfurilor in libera circulatie se
realizeaza de cétre colaboratorul organului vamal in ordinea stabilita de legislatie, prin aplicarea
mentiunilor respective pe declaratia vamala si (sau) pe documentele comerciale, de transport
(expeditie), precum si a datelor respective — in sistemele informationale ale organului vamal. In
cazul declararii marfurilor in forma electronicd, punerea acestor marfuri in liberd circulatie se
realizeaza in baza si cu aplicarea documentelor electronice in ordinea stabilita de catre Serviciul
Vamal.”

b) pct.23%, avand urmitorul continut: ,23%) Declararea vamald semnifica o procedura
complexd efectuatd in fata autoritatilor vamale din partea persoanelor fizice si a celor juridice,

care au intentia de a scoate din tard sau de a introduce marfuri, bunuri, mijloace de transport si
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alte valori, ce contine date veridice privind tipul, cantitatea marfurilor si scopul trecerii acestora
peste frontiera vamald, precum si alte informatii cerute de autoritatile oficiale vamale in
conformitate cu legislatia vamala actuala.

c) pct.23?, avand urmatorul continut: ,,23%) declararea electronicd — comunicarea de citre
declarant sau de catre persoana autorizatd sd actioneze in numele declarantului cétre organul
vamal a informatiilor despre marfuri, despre procedura vamala aleasa si (sau) a altor informatii
necesare pentru punerea marfurilor in liberd circulatie, in formd electronica, prin canale
electronice de telecomunicatii si cu utilizarea mijloacelor si a semnaturilor electronice”.

d) pct. 68, 69, 70 care sd contind definitiile notiunilor de declaratie vamala primara,
declaratie vamala complementara si declaratie vamala in detaliu prevazute in Ordinul Serviciului
Vamal nr. 346-O din 24.12.2009 referitor la aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea,
utilizarea si completarea declaratiei vamale in detaliu.

2. Excluderea pct.34 din art.1 Cod Vamal al Republicii Moldova.

3. Expunerea pct. 13 art. (1) Cod Vamal al Republicii Moldova in urmatoarea redactie:
,»13) declarant — persoana care declara si prezintd marfurile si mijloacele de transport, care
intocmeste si depune declaratie vamala in nume propriu sau persoana in al carei hume este
intocmita declaratia vamala de catre brokerul vamal sau intermediar.”

4. Completarea dispozitiilor art.173 Cod Vamal al Republicii Moldova cu urmatorul text:
»Declararea vamala se va efectua cu respectarea principiilor generale prevazute in Sectiunea a 3-
a a Capitolului Il din prezentul Cod, inclusiv cu respectarea principiilor specifice: principiul
eficacitatii, principiul indeplinirii obligatiilor cu buna-credinta, principiul responsabilitatii.”

5. Excluderea din alin.(1) art.174 Cod Vamal al Republicii Moldova a sintagmei ,,sau
prin alte modalitati prevazute de legislatie”.

6. Completarea art.174 Cod Vamal al Republicii Moldova se completeaza cu un nou
alineat avand urmatorul continut: ,,(4) Prin forma se intelege mijlocul de exprimare exterioara a
activitatii concrete de declarare a persoanelor care au calitatea de declarant, indreptate spre
asigurarea respectarii legislatiei in vigoare, avand scopul de a trece peste frontiera vamala

marfuri si mijloacele de transport”.

Avantajele si valoarea elaborarilor propuse:
La nivel teoretic, s-a facut 0 analiza si actualizare a doctrinei in domeniul declararii
vamale, a formelor si principiilor declararii vamale, a procedurii de declarare si a mijloacelor

tehnice informationale aplicate la efectuarea declaratiei electronice.
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La nivel practic, solutiile inaintate permit ajustarea reglementarilor normative 1in
domeniul declararii vamale la cerintele inaintate de acquis-ul comunitar, la tendintele si
exigentele legate de trecerea frontierei de stat, asigura operativitatea procedurii desfasurate de
declarare vamala. Impactul lor asupra domeniului vamal consta in imbunatatirea activitatilor
practice de efectuare a declararii vamale, respectarea de catre subiectii declararii a cerintelor
prestabilite, precum si in facilitarea trecerii marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera
vamala.

Avand in vedere cele mentionate, investigatia va contribui la solutionarea unei probleme
stiintifice importante in domeniul dreptului vamal din Republica Moldova prin aducerea
doctrinei axate pe declararea vamala la cerintele timpului. Prin inaintarea unor recomandari si
solutii practice, in special privind desfasurarea procedurii de declarare, perfectionarea legislatiei
vamale si asigurarea unei ordini la trecerea peste frontiera vamala a marfurilor si mijloacelor de

transport, a fost potentata valoarea aplicativa a cercetarii stiintifice efectuate.
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ANEXE

Declaratia pentru valoarea in vama D.V.1

Anexa 1

Anexa nr.2
la Regulamentul privind modul
de declarare a valorii in vami a

mirfurilor

REPUBLICA MOLDOVA DECLARATIA PENTRU VALOAREA IN VAMA

D.V.1

1. NUMELE SI ADRESA VINZATORULUI (majuscule) PENTRU UZ OFICIAL

2. (a) NUMELE SI ADRESA CUMPARATORULUL/
DECLARANTULUI (majuscule)

2. (b) NUMELE SI ADRESA REPREZENTANTULUI
(majuscule)

NOTA: Prezenta rubrici se completeazi de citre organul vamal

NOTA IMPORTANTA 3. Conditii de livrare
Persoana care declard valoarea, care semneazi si

depune prezenta declaratie, isi asumd responsabilitatea 4. Numdrul si data facturii (invoice)

privind corectitudinea i caracterul complet al datelor din

prezentul formular, inclusiv paginile suplimentare anexate, si 5. Numirul si data contractului

de autenticitatea tuturor documentelor prezentate in sprijinul
acestor elemente. Persoana care declard valoarea isi asumd,
de asemenea, responsabilitatea  privind  furnizarea
informatiilor sau documentelor suplimentare necesare pentru
determinarea valorii in vami a mérfurilor

6. Numdrul si data deciziilor vamale referitoare la rubricile7,8 si 9

7. (a) Cumpdritorul si vinzitorul sint PEROANE INTERDEPENDENTE in sensul articolului 11
alin. (6) si (7) din Legea cu privire la tariful vamal?
Daci raspunsul este , ,NU”, se trece la rubrica 8.

(b) AINFLUENTAT interdependenta pretul mérfurilor importate?

(c) (rdspuns facultativ) Valoarea de tranzactic a mdrfurilor importate este FOARTE
APROPIATA de o valoare mentionati la art.11 alin.(5) lit.b) din Legea cu privire la tariful vamal?
in caz afirmativ, faceti preciziri detaliate:

8. (a) Existd RESTRICTII referitoare la cedarea sau la utilizarea mérfurilor de céitre cumpéritor,
altele decat restrictiile care:

- sint stabilite de legislatie;

- limiteazd regiunea geograficid in care mérfurile pot fi revindute; sau

- nu afecteazi substantial valoarea marfurilor?
(b) Vinzarea sau pretul sint supuse unor CONDITII sau unor PRESTATII a céror valoare nu poate
fi determinatid pentru ceea ce se referd la marfurile de evaluat ?
Precizati natura restrictiilor, conditiilor sau prestatiilor, dupi caz.
in cazul in care valoarea conditiilor sau prestatiilor poate fi determinati, precizati suma in rubrica
11 (b)

9. (a) Existi REDEVENTE si TAXE PENTRU LICENTA referitoare la mirfurile importate, pe
care cumpdritorul are obligatia de a le achita, fie direct, fie indirect, ca o conditie a vinzdrii?

(b) Vinzarea este conditionati printr-un acord in baza ciruia o parte a profitului oricirei
REVINZARI, CEDARI sau UTILIZARI ulterioare a marfurilor revine direct sau indirect
vinzitorului?

in cazul unui rdspuns afirmativ la oricare din intrebdri, mentionati conditiile si, dacd este posibil,
precizati suma in rubricile nr.15 si 16.

Marcati cu x cisuta adecvatd

o DA

o NU

o NU

o NU

o NU

“NOTE CU PRIVIRE LA RUBRICA 7 . | ancxate
1. PERSOANELE SUNT CONSIDERATE INTERDEPENDENTE N CAZUL iN

10.(a) Numdrul de pagini complementare D.V.1

CARE:

- una dintre ele face parte din consiliul directorilor sau din consiliul | 10.(b) Locul intocmirii:

observatorilor celeilalte si viceversa;
- sint recunoscute legal ca asociati; Data:
- una dintre ele este patron, iar cealaltd — salariat;
- 0 persoand oarecare posedd, exercitd controlul sau detine, direct sau indirect,
cel putin 5% din actiunile cu drept de vot emise de ele;
- una dintre ele exercitd controlul, direct sau indirect, asupra celeilalte;
- ambele sint supuse controlului, direct sau indirect, de o tertd persoand;
- impreund exercitd controlul, direct sau indirect, asupra unei terfe persoane;

- ambele sint membri ai aceleiasi familii. Semnitura:

stampila:
2. Faptul ci vinzitorul si cumpiérdtorul sint legati nu exclude folosirea unei valori de
tranzacie (a se vedea art.11 alin. (5) din Legea cu privire la tariful vamal).

Numele, prenumele persoanei care a intocmit D.V.1
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PENTRU UZ OFICTAL

Numdrul de inregistrare a declaratiei vamale in detaliu

din data

ARTICOL ARTICOL ARTICOL
NOTA: Prezenta rubrici se completeazi de citre organul vamal CODUL MARTFIL CODUL MARTIL CODUL
MARFII

A. Baza de calcul

11 (a) Pretul net in MONEDA DE FACTURARE (pretul efectiv
plitit sau pretul de plitit pentru marfa la momentul evaludrii in scop
vamal)....
{(b) Pliti mdlrecte ase vedea rubricanr. 8 (b)...

{cursul de schimb: i

12 Total AN A€ . ovvsmivemsisvsssvitsiovs

B. ELEMENTE
SUPLIMENTARE:

Costuri 1n lei care
nu sint incluse in
partea A de mai
sus(")

PRECIZATI MAI
JOS  eventualele
decizii anterioare
ale autoritatii
vamale in legdturd
directd cu aceste
clemente:

13. Costuri suportate de cumpéritor:

) comisioane, cu exceptia comisioanelor de cumpirare;
b) cheltuieli de intermediere

¢) costul containerelor si ambalajelor

14. Mérfuri si servicii furnizate de cumpirdtor, gratuit sau la costuri
reduse si utilizate 1n legdturd cu fabricarea si vinzarea la export a
marfurilor importate:

Valorile indicate sint repartizate dupi caz.

(a) materiale, componente, piese si articole similare incorporate in
mirfurile importate...
{(b) scule, vopsele, matrite si artlcole 51mllare utilizate la producerea
mirfurilor importate ...

(c) materiale consumate in plocesul fabrlcaru marfurilor importate

(d) activitz'z;i de engineering, dezvoltare, zuti si design, planuri si
schite, realizate in afara Republicii Moldova si necesare pentru
fabricarea mérfurilor importate ..

15. Redeven;c si drepturi de llcenga - a se vedea rubrica 9 (a)

16. Profitul din revinzarea, cedarea sau utilizarea ulterioard a
mdrfurilor care 1i revine vinzitorului — a se vedea rubrica 9 (b)

17. Cheltuieli de livrare pind la (locul de introducere
/locul de destinatie):
(a)-clieltiielifde transports . cususnrsanmnmransatwsas

(b) cheltuieli de fincircare, descircare si de manipulare

(€) costul @SIGUIATTT ....cooviieeccec e

18. TotalB ............ e
C. DEDUCERI (cu | 19. Cheltuieli de transport dupd sosirea la locul de
conditia sd fie | introducere...

distincte de pretul
efectiv plitit sau de
pltit):

Costuri [N LEI
INCLUSE in
partea A de mai
sus(*)

20. Cheltmell penrru constructie, instalare, montaj, intretinere sau
asistentd tehnici intreprinse dupd import....

21. Alte cheltuieli (de precizat)

22. Drepturi de import i taxe de plitit in Republica Moldova ca
urmare a importului sau vinzérii marfurilor.........cooooviviviiinnn.

75 HS1 o3 71 € SRRt S

24. VALOAREA DECLARATA (A4B-C) oo

,D” (%) In cazul in care sumele sint exprimate In monedi strdind, a se indica 1n prezenta rubricd sumele in moneda strdind si cursul de schimb

raportat la fiecare element, pentru fiecare articol in parte.

Elementul de valoare

Suma

Cursul de schimb
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Anexa 2

Formular tipizat DV-6

Anexa nr.2
la Ordinul directorului general al Serviciului Vamal
nr. 56-O din 21 februarie 2008

Formular tipizat DV-6

DECLARATIE VAMALA
N Se completeazi de persoanele, care au atins varsta de 16 ani
1 Raspunsul la intrebiri se marcheaza in chenarul respectiv prin semnul [X]
<l Se péstreazd pe parcursul intregii perioade de intrare/iesire in/din Republica Moldova si se prezintd organelor vamale la intrarea/iesirea
cetdteanului in/din Republica Moldova. In caz de pierdere sau deteriorare nu se restabileste
] u} u}
intrare iegire tranzit
1. Date despre persoani
/ /
numele prenumele patronimicul
/ / Seria, nr.
Tara unde locuieste permanent cetdtenia pasaportul
/
din care tard vine (se indicd tara de unde a pornit) tara unde pleaci (tara de destinatie) (scopul cilatoriei)
Cu mine sint copii minori u] u] in numdr de
Da Nu
2. Informatie despre bagaj
2.1. Bagaj insotit o o 2.2. Bagaj neinsotit oo
inclusiv cel de mand Da Nu (conform documentelor) DaNu

Numdrul de locuri

Numdrul de locuri

3."Informatie despre posesia marfii
Asupramea si in bagajul meu sint marfuri si alte obiecte, care urmeazi a fi declarate in mod obligatoriu, deplasarea lor peste frontiera vamald a

Republicii Moldova se efectueazi in baza permisiunii documentare a organelor de competentd.
3.1. Suma valutei nationale a Republicii Moldova si altei valute in numerar, a valorilor valutare, numdrul obiectelor din metale pretioase sub orice forma
si 1n orice stare. Da O Nu O

; ; ; Suma/cantitatea
Denumirea valutei, valorilor sau

obiectelor

in cifre cu litere

3.8. Obiecte ale florei si faunei

3.2. Orice arme, cartuse,
materiale explozive

3.3. Substante narcotice
si psihotropice

3.4. Obiecte de artd
si anticariat

3.5. Productie poligraficd
sau alti purtitori de informatie

sgoecUo*sgoo® oo

eEzZzosEZoszos Zo

componente ale lor sau produse
obtinute din ele

3.9. Mirfuri pentru necesitéti personale

3.10. Mirfuri destinate activitatii
comerciale sau de productie

3.11. Marfuri admise/scoase temporar

sgoegoRgasgd

szosZoszosZoO

* / Pentru controlul vamal lista detaliatd a marfurilor, specificate in punctele 3.2-3.12 (in cazul posedarii lor) se indici pe partea verso a declaratiei in punctul

4,
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3.6. Substante otravitoare
si cu efect puternic

3.7. Substante radioactive

s go® oo
=sZoes2Zno

4. Informatie despre marfa

4.1. Lista marfurilor, specificate in subpunctele 3.2-3.11.

3.12 Mijloace de transport

o

Denumirea si particularitatile distinctive Gantitatca Valoarea in valuta
nr. ale obiectelor, numirul si data eliberdrii documentului de nationald sau in
permitere §i instanta care l-a eliberat . N EURO
cu cifre in litere
Valoarea totald
4.2. Date despre mijlocul de transport
Tip, model Anul fabricérii Capacitatea motorului (cm®)
Caroseria nr. Motor nr.
Regimul vamal:
Import u] Reimport O Admitere temporari 0
Export u] Reexport Tranzit u]

Sint la curent ca anunfarea in declaratie a datelor incorecte atrage dupa sine responsabilitatea
conform prevederilor legislatiei in vigoare a Republicii Moldova.

" " 200

Semnitura,

Notd de serviciu:

LS.
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Anexa 3
NR. NR.

DECLARATIE ANGAJAMENT
privind respectarea obligatiilor ce revin utilizatorilor modulelor specifice din cadrul
sistemului de prelucrare informatica a declaratiei vamale in detaliu

Subscrisul agent economic
cu sediul in

numar de inregistrare IDNO

cod fiscal :
cont deschis la :

in lei nr. si in valuta nr.

prin reprezentant legal detinand functiade

in calitate de utilizator cunoscand dispozitiile legale cu caracter general si special in materie de
protectie a dreptului de proprietate, precum si sanctiunile aplicabile in cazul savarsirii unor fapte
prin care se aduc atingeri dreptului de proprietate, ne asumam in mod direct si neconditionat
obligatiile privitoare la utilizarea modulelor specifice (interfata utilizatori ai sistemului de
prelucrare informatica a declaratiei vamale) fata de Serviciul Vamal, in calitate de proprietar al
Sistemului Informatic Vamal, astfel:

I. Obligatiile utilizatorului:

Ne angajam, in calitate de utilizatori ai sistemului de prelucrare electronica a declaratiei vamale,
sa respectam regulile impuse de autoritatea vamala, proprietara a sistemului. Ea este singura in
masura sa furnizeze utilizatorilor pachetul software ce cuprinde modulele specifice (interfata
utilizatori) si tabelele de referinta aferente, in conditiile pe care le considera necesare.

Fata de cele de mai sus, ne asumam urmatoarele:

1. Conditiile tehnice:

a) Sa detinem echipamentele de calcul adecvate pentru instalarea si utilizarea modulelor
informatice destinate utilizatorilor;

b) Sa asiguram sustinerea tehnica si asistenta tehnica necesara pentru utilizarea interfetei.

2. Comunicatiile:

Sa asiguram infrastructura de comunicatie corespunzatoare solutiei de conectare la Sistemul
Informatic Vamal, adoptata in conditiile stabilite de normele legale in vigoare.

3. Resursele umane:

a) Sa asiguram personalul calificat in domeniul informatic si vamal necesar utilizarii interfetei cu
Sistemul Informatic Vamal.

b) Sa asiguram scolarizarea personalului disponibil pentru desfasurarea acestei activitati.

4. Confidentialitatea si securitatea datelor:

a) Sa asiguram utilizarea modulelor specifice puse la dispozitie de autoritatea vamala numai la
parametrii definiti de catre aceasta;

b) Sa nu permitem accesul tertilor la sistem;

¢) Sa nu difuzam modulele si tabelele de referinta altor persoane juridice sau fizice;

d) Sa nu utilizam modulul in numele altor persoane juridice sau fizice;
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e) Sa nu modificam modulul pus la dispozitie;

f) Sa nu utilizam alte produse informatice cu aceeasi destinatie ca modulele specifice pentru
accesul la Sistemul Informatic Vamal;

g) Sa nu utilizam prin orice alte mijloace alte module informatice;

h) Sa luam toate masurile ce se impun pentru a nu afecta securitatea Sistemului Informatic
Vamal.

5. Asigurarea exercitarii dreptului de control al Serviciului Vamal asupra activitatii
desfasurate privind:

a) Respectarea obligatiilor referitoare la conditiile tehnice, comunicatii si confidentialitatea si
securitatea datelor;

b) Existenta marcajelor hardware si software convenite pentru control si securitate;

¢) Existenta numarului de copii ale modulelor informatice instalate pe statiile de lucru ale
utilizatorului la adresele respective;

d) Nivelul de instruire al persoanelor desemnate sa utilizeze modulele specifice si respectarea
normelor de operare.

I1. Masuri cu caracter administrativ ce pot fi luate de catre Serviciului Vamal

In cazul nerespectarii obligatiilor asumate, am luat cunostinta ca suntem pasibili de a suporta
urmatoarele sanctiuni, in functie de gravitatea faptelor savarsite:

a) avertisment;

b) suspendarea temporara a autorizatiei de utilizare a modulelor pe o0 perioada cuprinsa intre 3 si
12 luni;

C) retragerea avizului de utilizare a modulelor.

Serviciul Vamal are dreptul de a anula sau de a prelungi sanctiunile acordate.

Aplicarea sanctiunilor de catre autoritatea vamald nu exclude raspunderea civila si penala a
utilizatorului pentru eventualele prejudicii cauzate prin faptele savarsite.

Data.........ccovvveeeennenen. UTILIZATOR
Functia
Numele
Semnatura
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Anexa 4
Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Codului vamal al Republicii Moldova
nr. 1149-X1V din 20 iulie 2000

PROIECT

LEGE
pentru modificarea si completarea Codului vamal
al Republicii Moldova nr. 1149-X1V din 20 iulie 2000

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic — Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 1 ianuarie 2007), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 Cod Vamal al Republicii Moldova se completeaza cu:

a) pct. 15%, avand urmitorul continut: ,,15%) Punerea marfurilor in liberd circulatie se
realizeaza de catre colaboratorul organului vamal in ordinea stabilitd de legislatie, prin aplicarea
mentiunilor respective pe declaratia vamalad si (sau) pe documentele comerciale, de transport
(expeditie), precum si a datelor respective — in sistemele informationale ale organului vamal. in
cazul declararii marfurilor in forma electronica, punerea acestor marfuri in libera circulatie se
realizeaza in baza si cu aplicarea documentelor electronice in ordinea stabilitd de catre Serviciul
Vamal.”

b) pct.23%, avand urmitorul continut: ,23%) Declararea vamald semnificd o procedura
complexa efectuatd in fata autoritatilor vamale din partea persoanelor fizice si a celor juridice,
care au intentia de a scoate din tard sau de a introduce marfuri, bunuri, mijloace de transport si
alte valori, ce contine date veridice privind tipul, cantitatea marfurilor si scopul trecerii acestora
peste frontiera vamala, precum si alte informatii cerute de autoritatile oficiale vamale in
conformitate cu legislatia vamala actuala.

c) pct. 23% avand urmitorul continut: ,,23%) declararea electronicd — comunicarea de
catre declarant sau de catre persoana autorizatd sa actioneze in numele declarantului cétre
organul vamal a informatiilor despre marfuri, despre procedura vamala aleasa si (sau) a altor

informatii necesare pentru punerea marfurilor in liberda circulatie, in forma electronica, prin
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canale electronice de telecomunicatii si cu utilizarea mijloacelor si a semnaturilor electronice”.

d) pct. 68, 69, 70 care sd contind definitiile notiunilor de declaratie vamala primara,
declaratie vamala complementara si declaratic vamala in detaliu prevazute in Ordinul Serviciului
Vamal nr. 346-O din 24.12.2009 referitor la aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea,
utilizarea si completarea declaratiei vamale in detaliu.

2. Din articolul 1 Cod VVamal al Republicii Moldova pct. 34 se exclude.

3. Pct.13 art.(1) Cod Vamal al Republicii Moldova se expune in urmatoarea redactie:
,13) declarant — persoana care declara si prezinta marfurile si mijloacele de transport, care
intocmeste si depune declaratie vamald Tn nume propriu sau persoana in al carei nhume este
intocmita declaratia vamala de catre brokerul vamal sau intermediar.”

4. Dispozitiile art.173 Cod Vamal al Republicii Moldova se completeaza cu urmatorul
text: ,,.Declararea vamald se va efectua cu respectarea principiilor generale prevazute in
Sectiunea a 3-a a Capitolului 11 din prezentul Cod, inclusiv cu respectarea principiilor specifice:
principiul eficacitatii, principiul indeplinirii obligatiillor cu bund-credintd, principiul
responsabilitatii.”

5. Din alin.(1) art.174 Cod Vamal al Republicii Moldova sintagma ,,sau prin alte
modalitati prevazute de legislatie” se exclude.

6. Articolul 174 Cod Vamal al Republicii Moldova se completeaza cu un nou alineat cu
urmatorul continut: ,,(4) Prin forma se intelege mijlocul de exprimare exterioard a activitatii
concrete de declarare a persoanelor care au calitatea de declarant, indreptate spre asigurarea
respectarii legislatier In vigoare, avand scopul de a trece peste frontiera vamald marfuri si

mijloacele de transport”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza
sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Rotundu Edgar

Semnatura

Data: 24.03.2017
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CV AL AUTORULUI

Data si locul nasterii

17 septembrie 1984, or. Floresti

Studii

Magistru in drept, Universitatea de Stat din Moldova, 2007

Licentiat in drept, Universitatea de Stat din Moldova, 2006

Domeniile de interes stiintific

Drept vamal

Discipline predate

Drept vamal

Activitate profesionala

Lector universitar, Universitatea de Stat din Moldova, 2007 — prezent

Ministerul Afacerilor Interne — 2012

Publicatii

1. Articole stiintifice in reviste stiintifice

1.1. in reviste din striainatate

1. Rotundu E. Originea marfurilor in dreptul vamal si in activitatea practici vamali. In:
HaykoBuil BiCHUK MiXHapoaHOro rymaitapHoro yHiBepcurery, Cepis: FOPUCIIPYAEHIIIA
3BIPHUK HAYKOBUX ITPAILLb, Bumyck 5 Tom 2, Xepcon, 2015, p. 144-149.

1.2. in reviste din Registrul National al revistelor de profil

1. Rusu G., Rotundu E. Particularititile raporturilor juridice in dreptul vamal. In: Revista
Nationala de Drept, nr. 11 (181), Chisindu, 2015. p. 47-49.

2. Rotundu E. Declararea marfurilor si mijloacelor de transport organului vamal. In Revista
stiintificd a Universitatii de Stat din Moldova, ,,Studia Universitatis Moldaviae”. Seria ,,Stiinte
Sociale”, 2015, nr.3 (83), p. 185-188.

3. Rotundu E. Reguli generale privind procedura declaririi vamale in Republica Moldova. In:
Legea si Viata, 2016, nr. 4, p. 55-58.

4. Rotundu E. Aspecte teoretice si juridice ale declaririi electronice in dreptul vamal. In: Legea
si Viata, 2016, nr. 5, p. 46-50.

5. Rotundu E. Procedura aplicdrii sistemului informatizat ASYCUDA World. In: Revista
stiintifica a Universitatii de Stat din Moldova ,,Studia Universitatis Moldaviae”. Seria ,,Stiinte

Sociale”, 2016, nr. 3 (93). p. 86-89.
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2. Materiale/teze la forurile stiintifice

2.1. conferinte cu participare internationala

1. Rotundu E. Aspectele practico-juridice privind reglementarea trecerii bunurilor peste frontiera
vamald. In: Culegerea comunicirilor participantilor la Conferinta stiintifica internationald
,Interactiunea Dreptului Intern cu Dreptului International: Provocari si Solutii” (Palatul
Republicii, 14 noiembrie 2014). Volumul II, Chisinau: S.n., 2015, p. 185-190.

2. Rotundu E. Rispunderea in Dreptul Vamal si in Activitatea Practici Vamala. In: Materialele
Conferintei stiintifice internationale ,,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al
Cercetarii si Educatiei”, Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul, 5 iunie 2015. p. 176-181.
3. Rotundu E. Reglementarea notiunii de declaratie vamald in legislatia nationald si
internationald. In: Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala ,,Integrare prin
Cercetare si Inovare” cu prilejul aniversarii a 70 de ani ai USM, Chisinau, 28-29 septembrie
2016, p. 182-186

3. Note de curs /Suporturi de curs
1. Turcan P., Erhan 1., Ciobanu O., Rotundu E. Drept vamal. Note de curs. USM. Facultatea de
Drept. Chisinau: CEP USM, S.n., 2016, p. 164-177.

Limbi straine cunoscute

Rusa — fluent

Franceza — mediu

Engleza — mediu

Date de contact

Adresa profesionala: str.M. Kogalniceanu 65, bloc 2 B, or.Chisinau, MD-2009
Tel.: 069110131

E-mail: edgar.rotundu@mail.ru
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