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Odata cu obtinerea statutului de stat independent Republica Moldova se
confrunta cu una din cele mai arzatoare probleme atit de ordin intern, cat i
de ordin extern — migratia. De la inceputul anilor ‘90 ai secolului trecut si
pand in prezent Republica Modova este bulversatd de declansarea acestui
fenomen, cét si de consecintele pe care le genereaza, fenomen conditionat in
mare parte de situatia social-economica si politicd a tarii. Dar geneza mi-
gratiilor este mult mai ampla, presupunand totodata motive demografice, te-
hnico-stiintifice, militare, socioculturale, etnice, religioase, social-psihologi-
ce, etc. Prin urmare, migratia reprezintd un produs social, o reflexie a
schimbarilor ce au loc in societate cu caracter individual (unitar) si de masa.
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Pe de o parte, conform datelor statistice oficiale inregistrate circa
370.000 de emigranti (cifra neoficiala constatand circa 800.000 de cetateni)
au plecat in straindtate numai cu scopul angajarii in campul muncii, harta
geografica de stabilire a lor fiind foarte vasta: spatiul postsovietic, Romania,
Turcia, Grecia, Italia, Portugalia, Canada, SUA, Australia, etc.

Pe de alta parte, mai bine de 20.000 de cetateni straini s-au stabilit tem-
porar ori definitiv in Republica Moldova, constituind astfel categoria de
imigranti pe teritoriul acestui stat sositi din aproximativ 90 de tari cu sco-
puri variate.

In contextul unei integrari europene si dezvoltarii unui stat prosper Re-
publica Moldova este determinatd sa ia atitudini si decizii concrete de re-
spectare a legislatiei internationale si a prevederilor legislatiei interne cu
privire la acest fenomen.

Acest articol vizeaza mai mult evolutia mecanismului real al migratiei
la care este supusa Republica Moldova si scoate 1n evidentd carentele legis-
latiei in vigoare sau neindeplinirea acesteia. Studiul este fundamentat pe
cazuri concrete de emigrare / imigrare, avand drept temei studiul de caz,
metoda statistico-matematica, ancheta pe bazd de chestionar, interviul. La
fel se cere de mentionat si faptul ca, venind dintr-o tara strdina si stabilindu-
ma in Republica Moldova, sunt implicat in mod direct in realizarea acestui
studiu, ceea ce 1i conferd un grad de subiectivism inconstient pe care prin
eforturi depuse am incercat sa-1 minimalizez. Dar sa tinem cont ca orice
sondaj pana la urma comporta in sine o oarecare doza de subiectivism. De
asemeni, experienta de psihoterapeut a contribuit la sesizarea unor lacune de
ordin tehnic al statutului de imigrant, care au un impact destul de negativ
atat pentru cetdtenii strdini, cat si asupra imaginii Republicii Moldova ca
stat democratic pe plan international.

Campul fenomenelor de migratie de pe teritoriul Republicii Moldova
sau cu origine in Republica Moldova cunoaste schimbari de amploare:

e se constatd o migrare internd dominata de fluxul sat-oras;

e migratia externd intre Republica Moldova si alte tari (pentru munca,
scop educational, afaceri sau turism) este intr-o extensie sociala permanen-
ta.

Astfel de schimbari structurale in campul migratiei se explica prin ter-
meni de decalaje de dezvoltare intre urbele si satele Moldovei, decalajele de
dezvoltare ale diferitor regiuni ale Republicii Moldova, sau ale tarilor pe
plan international.

Fenomenul de migrare de la sat la oras nu are, din pacate, sensul unei
apropieri a nivelului de dezvoltare intre sat §i oras, ci vorbeste mai mult de-
spre criza social-economica in care continud sa se afle tara, desemnand ast-
fel un declin sporit continuu.
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Cu mare regret, calitatea vietii la sat in Republica Moldova poartd un
caracter descendent. Distrugerea “colhozurilor” (gospodarii satesti de tip so-
vietic), dezvoltarea lentd si prea putin rezultativd a gospodariilor taranesti
actuale, legislatia durd care mai mult loveste taranul decat ii favorizeaza
munca, criza cadrelor 1n randul autoritatilor locale, ineficienta activitatii ad-
ministratiei locale, multitudinea problemelor de ordin social ar fi unele din
cele mai stringente probleme ale satului moldovenesc. Taranul este ingenu-
nchiat de dificultati. Realitatea desemneaza o crizd acutd de “capital uman”,
“material” si “social”. Taranul stie ce sa faca, stie cum sa obtind, munceste,
lupta pentru realizarea scopurilor, dar prea mare este povara problemelor cu
care se confrunta.

Intru atingerea unui grad mai inalt al calititii vietii lor oamenii de la sat
sunt nevoiti sa migreze in urbe, schimbandu-si astfel dimensiunile de statut
si anume in statut ocupational, familial, de stare de sadnatate, rezidential,
cultural, relational etc. Desigur vom scoate in evidenta valoarea pozitiva a
migratiei sub aspect socio-cultural: tinerii de la sate vin la oras pentru obti-
nerea studiilor, largirea cdmpului de cunoastere, interiorizarea unor valori
culturale si spiritual-umane. Dar partea cea proastd este cd ei nu vor sa se
mai intoarci la locul de bastina. Isi doresc o viatd mai bund si in ciutarea ei
incearca sa se stabileasca in orase, sau sd migreze undeva si mai departe, in
altd tard (acest lucru l-au mentionat sutd din sutd de tineri care si-au exp-
rimat intentia de a nu se mai intoarfce la bastind). La fel de elocventa este si
decizia mai multor familii tinere de a migra in urbe in numele copiilor lor:
pentru a le oferi mai multe cunostinte, pentru a le oferi o viata mai buna etc.
Migratia persoanelor de varstd medie si in etate cunoaste un procent mai
scazut, de preferinta fiind migratia peste hotarele Republicii Moldova.

Venind in orase si incercand a se stabili acolo, aceste persoane isi prel-
au 1n mod indirect statutul de imigrant in contextul Republicii Moldova.
Gama problemelor cu care se confruntd ei ar fi urmatoarea: cautarea unui
loc de munca, cautarea surselor mai mari de venit, obtinerea unei locuinte,
mentinerea i dezvoltarea diferitor forme de capital etc.

Aceste procese adancesc si mai mult decalajele dintre mediul rural si
cel urban. Republica Moldova fiind tara agrara isi mentine astfel o dezvolta-
re slaba a agriculturii, iar urbele nu fac fata fluxului de imigranti, trebuinte-
lor pe care ei le invoca. In aceasta ordine de idei vrem si aducem un exem-
plu foarte simplu: la 50 km de Chisindu un metru patrat de pamant pentru
constructie valoreaza aproximativ de o sutd de ori mai putin decét in perife-
ria Chisindul — fapt care subliniazd acuitatea problemei in cauza si semnale-
aza vadit tendintele strategiilor de viata ale oamenilor de la sat, cat si a ora-
senenilor.
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Migratia externd intre Republica Moldova si alte tiri pentru munca,
scop educational, afaceri sau turism, este Intr-o extensie sociala permanenta
si presupune doud tipuri de migratie: temporara si permanenta.

Republica Moldova a fost lipsita de o traditie In migratia externa in pe-
rioada comunista, fiind parte integrantd a URSS. Fenomenul a luat o amplo-
are surprinzatoare incepand cu anul 1991, cand Republica Moldova si-a de-
clarat independenta, declansand astfel un val de migratie pe ex-teritoriul
URSS, cat si in térile occidentale.

Nu putem nega faptul cd nu a existat migratie pand la anul 1991 in
URSS. A existat, dar a purtat un caracter inchis, definitoriu pentru acest
spatiu teritorial. Forma de bazd a migratiei externe era emigrarea permanen-
ta, strategiile rezidentiale aplicate fiind familia, situatia maritala. in URSS
prioritate de iesire pe fundalul reuniunii familiilor aveau asa-numitele etnii
»privilegiate” cum ar fi evreii, germanii, spaniolii, grecii; Moldova fiind po-
pulatd in acest sens mai mult de evrei si germani. Potrivit datelor recensa-
mantului populatiei din 1989 in Moldova locuiau peste 60 mii de evrei si 7
mii de nemti.

Emigrarea evreilor din Moldova a constituit un proces mult mai activ
si s-a finisat prin epuizarea resurselor, fiind categorisita la capitolul migrare
definitiva realizatd prin aplicarea strategiilor etnie sau reuniunea familiilor.
in Rusia si Ucraina au emigrat reprezentantii in primul rand ai natiunilor
titulare: rusi si ucraineni etnici, care dintotdeauna au constituit la numar cea
mai mare parte din minoritatile nationale pe teritoriul Republicii Moldova.

Pand la sfarsitul anilor 80 o mare parte a emigrantilor s-au stabilit in
asa tari precum 1n Israel, SUA, Germania, Rusia, Ucraina.

La inceputul anilor 90 fluxul migrational din Republica Moldova a
fost indreptat preponderent spre Israel, pe cand incepand cu anul 2000 mig-
ratia in Rusia si Ucraina cunoaste o intensitate sporit. In acest context vom
aduce spre comparatie numai doua cifre statistice potrivit parametrului ani:
dacd in anul 2000 in Rusia si Ucraina au emigrat aproximativ 50 la suta,
atunci 1n 2003 cifra dateaza aproximativ 70 la sutd. Aceste fenomen se exp-
lica prin ponderea grupurilor etnice ruse si ucrainene in Moldova, cat si de
un nivel mai inalt de trai, cel din urma constituind §i un motiv de emigrare a
moldovenilor in urbele mari ale Rusiei si Ucrainei cu scop de a castiga bani.
Numarul sporit de emigranti in aceste doua tari se mai explica si prin posi-
bilitatile mai “ieftine” de emigrare ale moldovenilor, lipsa unui mecanism al
migratiei bine pus la punct in tarile de destinatie.

Actualmente migratia de munca cunoaste un spatiu geografic mult mai
larg: Italia, Portugalia, Spania, Romania, Cipru, Turcia, Grecia etc., care es-
te nsotit de mai multe riscuri cu referinta la migratia ilegald. Dar aceasta nu
este o piedica pentru moldoveni In cdutarea surselor de existenta, in cauta-
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rea unei vieti decente.

Este necesar, de luat in calcul ca majoritatea oamenilor preferd sa plece
in strdinatate pentru un castig mai bun si nici intr-un caz pentru stabilire
permanentd. Sondajele de opinie confirmé faptul sus mentionat prin intentia
anumai 10% de a se stabili definitiv 1n tara in care migreaza, iar 35% dintre
migranti nu exclud varianta de a se stabili in tara de emigrare.

Din perspectiva femenologica dimensiunile statusului migrational in-
tern erau de ordin mai mult relational, cultural si economic, urmat de cel fa-
milial si rezidential, pe cand in context unional statutul migrational a existat
sub forma unor deplasari in cdmpul muncii cu scop de perfectionare profesi-
onald, sau prin lansarea unui sir de programe pentru tineret. “Fantoma” re-
publicilor-surori a esuat, dezlantuind astfel un proces migrational amplu int-
re noi state independente, dominat de restrAngerea migratiilor traditionale
economice, de familie, educationale, precum si finisarea satisfacerii servici-
ului militar In afara hotarelor republicii, situatie care a extins campul migra-
tional prin procese de emigrari etnice, repatrieri, revenirea refugiatilor. Prin
urmare, a fost liberalizatd procedura de intrare si iesire in / din Republica
Moldova, regimul de trecere a hotarului contribuind la o antrenare activa a
tarii in procesele internationale de migrare.

Factorii mentionati prin completare cu nivelul de saracie foarte ridicat,
cu serioasele bariere legislative si declinul drastic al migratiei interne, inefi-
cacitatea reformelor sociale si economice realizate in primul deceniu al dez-
voltarii independentei, criza economica si scaderea producerii, inflatia, cres-
terea somajului, micsorarea cheltuielilor din sfera sociald au constituit o
conditionare de sporire a fenomenului.

Au actionat 1n acest sens nu numai conditionarile negative de tipul ce-
lor mentionate, ci si altele de facturd pozitiva, asociate cu schimbarile tran-
zitiei postcomuniste. in primul rand, informatia mediatici care a impus un
adevarat soc mediatic prin raportare la starea de izolare care constituia pun-
ctul de plecare al anilor *90. Efecte ale globalizarii au fost resimtite direct la
nivelul fenomenelor de migratie internationald: companiile multinationale,
ONGe-urile de inspiratie sau cu fundamentare occidentala, noile oportunitati
educationale 1n spatiile occidentale, multiple misiuni de evaluare si negocie-
re ale organismelor financiare internationale, penetrarea Internetului au con-
stituit tot atatea canale de favorizare a contactelor umane.

Astfel se extind si motivele migratiei, strategiile aplicate de migranti:
numai muncd, munca §i turism, munca si educatie, numai educatie, turism si
educatie, comert, afaceri. Preponderenta este motivatia munca care specifica
vaacumul social-economic 1n care se afla Republica Moldova, pe cand cele-
lalte motivatii cunosc o ugoara intensitate in ordine crescanda.

De asemeni vrem sd mentiondm ca emigrarea in strdinatate are loc si in
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functie de resursele de care dispun diferite categorii sociale, de pozitia lor in
spatiul social. In acest sens au fost expusi acestui fenomen mai mult partea
intelectuald a tarii: medicii, profesorii, oamenii de stiinta, constructorii, in-
ginerii, cat si paturile social vulnerabile.

Un aspect destul de important al proceselor migrationale in Republica
Moldova este caracterul lor legal / ilegal. Desigur e cazul sd specificam ca
respectarea unui suport legislativ bine gandit, cat si conclucrarea organelor
de resort in asigurarea unui cadru legal (MAI, MAE, SIS, Departamentul de
migratiune, Serviciul graniceri) ar constitui acel pivot de sigurantd al migra-
tiunii legale.

Trebuie sd mentiondm cé in contextul fenomenului migratia in Repub-
lica Moldova au fost elaborate un sir de regulamente, decrete, conventii ce
ar asigura cadrul legal al migratiei in Republica Moldova, care comporta un
caracter istoric §i oglindesc evolutia acestui fenomen incepand cu anii *90.
Dar, cu parere de rau, realitatea ne invoca un alt tablou. Criza de cadre de
ofiteri si a numarului necesar de ostasi generatd de procesul de reformare a
trupelor de graniceri, lipsa surselor financiare, a bazei tehnico-materiale la
punctele de frontierd; lipsa pazei a unei parti de frontiera cu Ucraina, situa-
tia social-politica si criminogend foarte dificild, nivelul scazut de trai al ce-
tatenilor Moldovei a facilitat procesul de creare si de actiune a unor grupuri
criminale care au initiat canale de trecere frauduloasd peste frontiere a per-
soanelor fizice, cat si a loturilor de marfuri, unitati de transport, valuta.
Anume in aceastd perioada se sesizeaza cazuri de trecere peste frontierele
Moldovei a asa-numitor “ilegali” de catre organele de resort, inclusiv trupe-
le de graniceri. Potrivit datelor organelor de drept ale Republicii Moldova in
tara se afld ilegal mai multi cetateni strdini si apatrizi. Daca pana in anul
1998 ponderea in “marfa vie” o constituiau cetdtenii din Bangladej, Pakis-
tan, Afganistan, India, Sri-Lanca; atunci de la mijlocul anului 1999 statutul
geografic al acestor categorii este altul: Irak, Siria, Liban; Libia; Marokko,
Etiopia, Sudan, Nigeria, Gana etc.

Migratia ilegala in Republica Moldova cunoaste doud forme esentiale:

- emigrarea definitiva din tarile CSI, bastinasii tarilor Asiei de Sud-
Est, ai Orientul Mijlociu si Apropiat, Africii. Aceasta categorie de imigranti
este constituitd din cetateni strdini, precum si din persoane fara cetétenie in
cautared de refugiu. Deseori, sunt persoane care s-au aflat in Moldova pent-
ru o anumitd perioadd si nu pot sau nu vor sd se Intoarca acasa, spre exemp-
lu studentii care au finisat studiile;

- migrarea ilegald de tranzit care incearcad de a folosi Moldova in cali-
tate de pista pentru a trece hotarele Europei de Vest.

Pe teritoriul Republicii Moldova trece una din rutele neoficiale ale mig-
ratiei ilegale de tranzit in Europa de Vest: tarile Asiei de Sud-Vest — CSI
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(Rusia, Ucraina, Moldova) — Romania — Ungaria si mai departe Europa de
Vest. Migrantii parcurg aceste trasee pe calea aerului sau terestra prin Repu-
blica Moldova.

Cele mai frecvent utilizate trasee sunt urmatoarele:

1. Pechin (Pekin) — Stambul — Chisindu — Ungheni — Bucuresti;

2. Deli — Moscova — Kiev — Chisinau — Bucuresti,

3. Kabul — Dusanbe — Moscova — Kiev — Tiraspol — Chigindu — Bucu-

resti.

4. Teheran — Stambul — Odesa — Tiraspol — Chiginau — Bucuresti;

5. Bagdad — Stambul — Odesa - Chisinau — Bucuresti.

Strategiile de patrundere in Republica Moldova sunt foarte diverse, atat
legale: prin invitatii, admitere in institutiile de invatamant din Republica
Moldova, casatorii fictive cu fete si femei localnice, diverse stagieri, crearca
de intreprinderi, participarea la diferite simpozioane si conferinte; cat si ile-
gale: firme fantoma de o singura zi implicate in mecanismul de obtinere a
invitatiilor, factorul uman: implicarea, cu mare regret, a cetatenilor-bastinasi
in “convoiul” de “marfa vie”, fapt sesizat de organele de drept din Republi-
ca Moldova.

Articolul dat se axeaza si pe imigratia cetatenilor straini in Republica
Moldova, fenomen cu caracter atat legal, cat si ilegal. Modul ilegal de pat-
rundere a imigrantilor pe teritoriul Republicii Moldova a fost elucidat in li-
nii generale ceva mai sus, pe cand in acest articol vom sublinia anumite par-
ticularitati ale procesului legal de imigrare in Republica Moldova in baza de
studiu de caz (traseul de imigrare a unui cetatean strdin in Republica Mol-
dova), fapt ce denotd o viziune din interior a lucrativitatii mecanismului
imigrational In Republica Moldova si scoate in evidenta nefunctionalitatea
si uneori incompletitudinea legislatiei in vigoare, care nu corespunde nive-
lului real existent al Republicii Moldova. Iar pentru o comprehensiune mai
clard a propblemelor cu care se confrunta imigrantii legali in Republica Mo-
ldova vom elucida o informatie de context care reflectd aspectul tehnic al
mecanismului de imigrare in Republica Moldova.

Prin urmare, se cunosc trei tipuri de relatii de imigrare:

1. Cetateni care pot intra in tard pe baza de pasaport international.

2. Cetiateni care pot intra in tard fard nici o invitatie, dar prin obtinerea
de vize prin unul din consulatele MAE care functioneaza in afara tarii i in
aeroport, sau unul dintre pricipalele puncte vamale.

La aceste doud categorii de relatii nu sunt prea multe de obiectat, pent-
ru cé cetatenii din prima categorie fac parte din clasa tarilor vecine sau din
tarile fostei URSS cu care Republica Moldova are o legatura mult mai inde-
lungata, istorica. Dar a doua categorie este reprezentata de cetatenii din tari-
le dezvoltate precum tarile din Uniunea Europeand, SUA, Canada sau alte
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state cu care Republica Moldova are tratate in acest domeniu.

3. Cetatenii tarilor care pot intra in Republica Moldova numai in baza
de invitatie — categorie cu cel mai inalt grad de dificultate. De facto, o mare
parte a cetdtenilor care constituie aceastd categorie sunt cei care imigreaza
cu scop educational, la studii si sunt de origine preponderent din tarile orie-
ntale sau africane.

Procesul de obtinere a invitatiei presupune cativa pasi foarte impor-
tanti:

1. Persoana / instiutia care isi propune sa facd invitatie unui cetitean
strain in Republica Moldova va prezenta la Departamentul de migratiune al
Republicii Moldova un dosar care sa contind toate actele necesare eliberarii
acestei invitatii: cererea persoanei / institutiei ce invita, copia pasaportului
persoanei care urmeaza a fi invitatd, recipisa de achitare a unei taxe banesti
si completarea formularelor necesare in conformitate cu legislatia in vigoa-
re.

2.Se respectd un termen de o luna in care Departamentul de migratiune
va solicita doud avize cu privire la invitatia persoanei in cauza de la SIS si
MALI a Republicii Moldova, care se vor elibera in urma verificarilor de rigo-
are cu un rezultat aprobat pozitiv sau negativ cu referire la invitatia persoa-
nei solicitate.

3.Persoana in cauza cu invitatia eliberatd de Departamentul de migratie
(rezultat aprobat pozitiv) poate ridica viza de intrare in tara la unul dintre
Consulatele Republicii Moldova in strainatate, sau la unul din posturile va-
male in care functioneaza Consulatul Republicii Moldova. Viza se eliberea-
za pe un termen de 1-3 luni pentru perioada specificatd in invitatie.

4.Dupa intrarea n tard a cetdteanului strdin invitat tine de obligatiunea
lui de a se prezenta timp de 72 ore la una din sectiile evidentd si documen-
tare a populatiei ale zonei in care va domicilia In aceastd perioada pentru a
inregistra domiciliul.

5.1n dependentd de scopul venirii cetiteanului strdin invitat persoana /
institutia care a facut demers intru obtinerea invitatiei, este In drept sa ceara
adeverinta de imigrant pe perioada specificata atingerii obiectivelor propuse
de cetdteanul striin in cauza (in caz ca cetiteanul strain a fost chemat la mu-
ncd este necesara i obtinerea permisului de munci a emigrantului), docu-
mente ce certificd legitimitatea aflarii in Republica Moldova. La aceasta
etapd se cere un examen medical riguros (conform formei stabilite de legis-
latia in vigoare si certificatul SIDA).

6.Dupa primirea adeverintei de imigrant cetateanul este nevoit sa se
prezinte la una dintre sectiile evidentd si documentare a populatiei dintre din
zona de domiciliu pentru obtinerea permisului de sedere, document valabil
pentru un an de zile.
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Aceasta grild ce descrie pas cu pas modalitatea de obtinere a invitatiei
de imigrare in Republica Moldova pentru un cetitean strain, pe de o parte,
ofera cititorului posibilitatea de a-si face imagine despre tehnica procesului
propriu-zis, care va exclude confundarea cu realitétile ce reies din cazurile
reale care au servit drept suport pentru acest studiu, iar pe de alta partre,
prezinta o reflectare mai reald, mai obiectiva a organelor de stat implicate in
acest mecanism functional de conlucrare cu cetatenii straini aflati in Repub-
lica Moldova.

Studiul de caz
Context

Studenti-cetateni straini care 1si fac studiile la institutiile de invatamant
din Republica Moldova cu statut de imigranti pentru aceastad perioada, sositi
in bund parte din tarile prioritar orientale si africane, sau care au statut de
emigrant in baza de act de casatorie, precum si cei veniti cu statut de om de
afaceri.

Scurt istoric

Dupa anii ’90, odata cu redobandirea independendentei Republica Mol-
dova cunoaste o cale proprie de dezvoltare, In acest sens fiind esentiale si
reformele din sistemul invatimantului, politica educationald preluati. in
acest rastimp de mai bine de 15 ani tanarul stat Republica Moldova a facut
pasi concreti in invatdmant si a dezvoltat o politicd educationald de nivel
inalt, fapt care se confirma prin putinele reforme esentiale prezentate aici:
trecerea la sistemul de Invatamant de 12 clase (scoala primara — gimnaziu -
liceu) si reconstiuirea treptatd dar in intregime a acestui mecanism, imple-
mentarea Curriculum-ului in Invatamantul preuniversitar si universitar, ela-
borarea Conceptiei invatamantului a Republicii Moldova, etc. Si, desigur,
toate schimbarile care genereaza din aceste actiuni intreprinse. Un alt pas
important a fost semnarea de catre Republica Moldova a Conventiei de la
Bolonia ce presupune un sistem reformativ pentru invatdmantul universitar
in Republica Moldova, proces care deja a demarat si este inalt apreciat de
expertii internationali.

In aceasta ordine de idei vrem si mentiondm cd schimbul de studenti in
invatdmantul universitar cat si plecarea la studii in alte tari nu este un feno-
men nou pentru Republica Moldova si nicidecum nu ocoleste tara. Numarul
studentilor strdini care au venit in Republica Moldova la studii a deviat sau
a cunoscut o intensitate mai mare sau mai mica din motive istorice, politice,
entice, etc. In aceastd acceptiune vrem si subliniem anume faptul ci acest
fenomen a existat si Tn mod direct a existat un mecanism statal de evidentd
si de conlucrare cu acesti cetateni straini (studenti), care se inscrie in con-
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textul migrational intern i international in care este implicata si Republica
Moldova.

Desi acest mecanism migrational sustinut de un sir de institutii de stat
existd, functioneaza (mai bine sau mai putin bine) in baza unor decrete, con-
ventii, dispozitii ce reglementeaza procesul migrational in ambele sensuri,
exista totusi o serie de probleme generate de acest mecanism sesizate, desi-
gur, de cei care sunt implicati in mod direct — cetatenii strdini, studentii imi-
granti. Aceste probleme tin de diferite nivele §i structuri ale mecanismului
migrational, dar care vizeaza un singur lucru — situatia imigrantilor in Repu-
blica Moldova.

Revoltele si nemultumirile lor sunt exprimate in felul urmator: De ce
nu se respectd legislatia ce vizeaza situatia imigrantilor in Republica Mol-
dova? De ce nu existd conexiune si un feed-back continuu intre organele
statale ce asigurda acest mecanism? De ce mecanismul functioneaza in asa
fel incat complica procesul de obtinere a statului de imigrant? Prin ce se ex-
plica atitudinea unor functionari implicati in procesul de migratiune fata de
imigrantii din Republica Moldova?

Intru sustinerea tezelor expuse mai sus prezentim cteva comentarii co-
nrete la acest subiect.

1. Domnul B. “Am sosit in Republica Moldova cu invitatie legala obti-
nuta de la Departamentul de migratiune din Republica Moldova. Nu stiu din
ce considerente am fost retinut la postul vamal doua zile fard a mi se explica
ceva concret si obiectiv. Am stat fard apa si mancare, fiind tratat mai dihai
decat un céine. Salvarea mea a fost un magazin care functiona pe langa pun-
ctul vamal. Nu-mi pot explica atitudinea prea putin spus negativa a granice-
rilor. Nu am furat nimic, nu le-am facut nimic, dar nu inteleg de ce s-au co-
mportat aga cu mine. $i ce se intdmpla cu ei? Doar aveam invitatie eliberata
de Departamentul de migratiune, care a fost solicitata una din cele mai sol-
ide institutii din Republica Moldova?”.

2. Doamna 1. “Am obtinut invitatie legala de la Departamentul migrati-
une al Republicii Moldova si cu aceasta invitatie am sosit la punctul vamal
de unde am fost intoarsa din drum de graniceri. Nu mi s-a permis sa intru in
Republica Moldova in baza unui document eliberat in mod legal de o struc-
turd statald in cauza. Nu am inteles de ce? Care e motivul? Cu ce am gresit
in obtinerea invitatiei pentru a fi refuzatd si intoarsa fara explicatii din
drum? La cine si unde trebuie atunci sa apelez pentru a-mi asigura aflarea
legala in Republica Moldova?”.

3. Domnul S. “Primind invitatia si avand la mana toate actele legale ca-
re sa-mi permita intrarea i sederea in Republica Moldova, am pornit la
drum, unde la punctul vamal am fost intampinat de functionarii de acolo pe-
ntru procedurile de rigoare.

28



- Buna ziua! Cu ce scop mergeti? Ce aveti? Bani aveti?

- Am 3.000 $.

- Treci in camera aceasta. Scoate-i sa-i numar!

Am scos banii. Functionarul i-a numarat.

- Pune ceva si aici!

- Poftim...

[-am intins 10 $.

- Noi suntem trei. Macar cate 10 de fiecare.

Le-am spus ca sunt student si nu am de unde sa le platesc mai mult.

- Bine, atunci macar 20 $.

Am pus 20 $ si m-am indreptat spre iesire. Functionarul mi-a zis vesel:

- Hai, larevedere! Ai nevoie de declaratie?

- Nu, nu am nevoie.

Si am mers mai departe. M-am lipsit de 20 $. Dar de ce? Parca cu acte-
le sunt in regula...”

4. Domnul A. “Am iesit din casa pentru o plimbare. Venisem primul an
in Republica Moldova si nu prea stiam limba. Dar colegii m-au prevenit ca,
daca ies singur din casad sd am cu mine cel putin 10-20 lei. La inceput nu am
atras mare atentie cuvintelor lor. In ziua cu pricina am iesit din casi si nu
am reusit sa fac nici o sutd de metri cd m-au oprit doi politisti $i m-au intre-
bat ceva. Eu am inteles céd e vorba de prezentarea actelor. Le-am intins ade-
verinta eliberata de sectia evidentd si documentare a populatiei care confir-
ma scopul aflarii mele in Republica Moldova, actele mele personale fiind in
proces de obtinere a permisului de sedere. Nu am capatat intelegere de la
domnii politisti ca respect legea in acest sens. Nu m-au lasat in pace pana
cand nu le-am platit 20 lei”.

5. Domnul T. “Am fost oprit in oras de doi politisti care asigura ordinea
publica. Le-am prezentat toate actele pe care mi le-au cerut, dar ei mi-au
luat pasaportul si actele personale, au urcat In magina si mi-au aruncat peste
umar: “Ne vedem la sectia de politie!”. Ei au vrut sa le prezint si contractul
de inchiriere in original incheiat cu proprietara casei unde am domiciliul, pe
care nu l-am avut cu mine. Nu am inteles de ce mi-au cerut contractul. Doar
la eliberarea permisului de imigrare de cétre Departamentul migratiune si a
permisului de sedere eliberat de catre Ministerul tehnologiilor informationa-
le am prezentat contractul de inchiriere in care este inscrisa adresa si datele
persoanei de la care inchiriez? Astfel am fost lipsit de pasaport si de acte
pentru care a trebuit sa alerg cateva zile si sa rezolv “problema” cumva “alt-
fel”.

6. Doamna L. “Am depus cerere pentru invitatia sotului meu in mod le-
gal cu care ne-am cdsatorit prin act de casatorie, pe care l-am §i prezentat in
instantele de rigoare. Am fost invitatd la Ministerul Afacerilor Interne pen-
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tru un interviu. Sotul meu vorbeste pana ce numai rusa si deaceea in instan-
te vorbeam si eu rusa pentru a intelege si el esenta discutiei. Functionarii nu
stiau ca eu posed si limba de stat, deaceea involuntar am asistat la o discutie
nu prea placuta:

A. — Au venit cutare! Ce facem cu ei!

B. (posibil seful) — Lasa, pe noi nu ne intereseaza! Daca tare vrea, sa-si
ia muierea §i sd plece la el in tara!

Am ramas socatd de la auzul acestor vorbe. Ma gandeam unde sd mai
merg sa rezolvam problema daca in cadrul ministerului exista asemenea co-
mportamente”.

Desigur aceste cazuri nu pot fi considerate nici sub o forma drept unice.
Exemplele pot fi continuate, deoarece nu sunt ei singurii care au nimerit in
aceasta masindrie a mecanismului de migrare. Ne intereseaza mai mult ce se
intampla de facto in interiorul acestei masinarii, ceea ce ne propunem sa fa-
cem in continuare.

Cazurile aduse scot in evidenta un sir de probleme cu care se confrunta
imigrantii in Republica Moldova, probleme care tin, de fapt, mai putin de ei
insisi si mai mult de cei care le creeaza. Obiectivul nostru este de a gasi “vi-
novatii” acestor probleme, motivele obiective si subiective de creare a lor.
In aceasta ordine de idei vrem sd mentiondm urmitoarele:

1. Un moment destul de trist rezultd din analiza acestor cazuri descrise
mai sus, cat i din anchetele pe baza de interviu in numar de 64 (studiu rea-
lizat in teren printre studentii-cetiteni strdini veniti la studii in Republica
Moldova cu statut de imigrant) — lipsa unui feed-back constructiv si conti-
nuu, a unei coerente intre structurile statale implicate in mecanismul de mi-
gratie in Republica Moldova. Aceasta se confirma prin cazurile unu si doi.
Postul de graniceri refuza de a executa deciziile luate de structurile mai
inalte pe scara ierarhicd si de a permite intrarea In Republica Moldova in
baza acelor acte eliberate de structurile sus-numite. Cetateanul B. este
retinut de catre graniceri timp de doud zile in mod nelegitim si supus unor
conditii de care el, de fapt, nu a fost pregatit, dar nici organele de resort nu
propun nimic sau nu au grja sa asigure unele lucruri elementare in caz de
niste posibile neclaritati. Iar cetdteanca 1. din aceleasi motive in mod brutal
si neprofesional a fost intoarsa din drum, nepermitandu-i nici sa se apropie
de hotarele tarii.

2.0 alta problema - care rezulta chiar din prima - este “bunavointa” si
“buna intentie” a organelor ce se afla mai jos pe scara ierarhica de a solutio-
na si de a corecta “probleme” ce nu tin de rangul lor. Poate ei sunt mai info-
rmati i mai competenti decat factorii de decizie? Aceasta ne confirmé cazul
domnului B. prin retinerea la punctul de trecere a frontierei si cazul doam-
nei A. prin Intoarcerea din drum.
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3. O alta problema stringenta este problema mitei. Este prea putin de a
prezenta actele necesare la punctele de frontiera. Trebuie confirmata intra-
rea in tard si prin “ungerea mainii” cu cel putin 20 $ in cazul cetateanului S.
si a cetateanului A. care “s-a descurcat” cu 20 lei. Sau poate cetateanul T. sa
se mai gandeasca cum poate sa-si obtina actele “sustrase” napoi? Dar poate
si doamna A. sd-i motiveze cumva pe functionarii MAI pentru a obtine ceca
ce trebuie sa i se ofere conform legii?

4. Problema si mai acuta care se desprinde din aceste cazuri tine de edu-
catia si de chipul moral al functionarilor si angajatilor din care sunt impli-
cati in mod direct in procesul de migratiune in Republica Moldova.

Poate domnul B. sd mai stea incad vreo doua zile la postul vamal... Ori-
cum nu prea are cui ce face...

Dar doamna A. sd@ mai caldtoreasca putin. Parca India e atat de departe?

Si domnul T. sa mai faca plimbari pe la Directia politie ... Altfel, poate
va sti sa care toate actele dupa el...

Dar de casatoria doamnei A. cu un imigrant nu ne doare capul. Sa se
ocupe sotul ei de asta...

Si noi vrem sd mancam. Nu conteaza ca bietii studenti “vor muri de fo-

ame”...
Chiar daca pana aici noi vedem un mare decalaj intre democratia pro-
priu-zisa si cea functionald in Republica Moldova, e suficient sa ai statutul
de om de afaceri in Republica Moldova ca si asisti la moartea democratiei.
Impozitele si taxele legale sufocante impuse de legislatia in vigoare “nu e
destul de mult” ca fiecare comerciant sa asiste la “capriciile” si pretentiile
organelor de control din diferite ramuri (Garda financiara, Politia Economi-
ca, Directia finante etc.).

Unul dintre subiectii intervievati ne-a relatat urmatoarele: “Lunar tre-
buie sd scot din buzunar “cotizatia” mea la “salariul organelor de control”
“ca sa tragd” pana la salariul unui cetatean european”. Intervievatul nostru
sustine ca unul dintre agentii care vine la control 1i declara: “Tu stii ce sala-
riu am? Daci lucram in Italia, aveam cel putin 1.200 de euro. iti dai seama
cate controale trebuie si fac ca si ajung la salariul acesta?...” Intervievatul
e convins si achita “cotizatia”.

Probabil toate “cotizatiile” vor ajuta imigrantii-comercianti sd ajunga la
faliment precum s-a Intamplat si cu intervievatul nostru.

Dacd am face abstractie de nume si de cazuri concrete, atunci “filmul”
sosirii §i stabilirii unui imigrant in Republica Moldova ar derula in felul ur-
mator: “Sosesti cu invitatie la hotarul Republicii Moldova. Acolo la Postul
graniceri poti fi retinut de graniceri pentru o zi sau mai mult, daca nu e ceva
clar pentru ei cu invitatia ta, sau poti fi trimis chiar acasa, de unde ai venit.
Oricum Serviciul graniceri va Intreprinde actiuni de “salvare” a imigrantu-
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lui. Daca iti reuseste sa scapi de vizorul “salvatorilor sistemului de emi-
gratie”, fiind cei care se numesc Serviciul graniceri, ai onoarea sa nimeresti
in “capcana seviciilor vamale”. Aici va trebui sa intorci buzunarele pe dos si
sd te Tmparti cu cei mai... cu ce ai... Depdsind si postul vamal, deja poti
mdcar sa pasesti pe teritoriul tarii solicitate. Dar aventurile nu se termina
aici. O plimbare prin oras te va costa cel putin 10 lei, sau 20 de lei. Ai grija
sa fie totdeauna ceva 1n buzunar cu aceastd ocazie. Orice plimbare te costa.
Iar daca nu cari toate actele care trebuie §i care nu trebuie cu tine, atunci
mai faci plimbari repetate si pe la Sectia politie la care se refera adresa ta de
domiciliu. Iar daca iti mai vine pofta si sa te mai casatoresti, atunci tine-te
bine! Va trebui tot sd mergi prin instante. Dar de ce si pentru ce, sau cdt
timp este foarte dificil de determinat. Te vei descurca cumva... Si in cazul
ca esti om de afaceri nu-ti face business-plan-ul si nu te grabi de a calcula
profitul dupa taxele i impozitele stabilite de legislatie. Pune deoparte ceva
la sutd din cifra ta de afaceri pentru “zilele negre”, cand vei fi “onorat” cu
vizitele “sfintilor” si “apératorilor” legislatiei .

Desigur nu este o poveste de adormit copiii. O asemenea istorie pe bu-
na dreptate are sanse de a-1 trezi pe bunicul Creangé din somnul vesnic. Cu
regret, este cruda realitate a functionarii mecanismului migratie in Republi-
ca Moldova, dar, posibil, si a mai multor sisteme functionale ce au menirea
de a duce Republica Moldova inainte. Nu vrem si atingem si aceste alte sis-
teme, deoarece, din pacate, atitudinea organelor respective nu se opreste do-
ar aici, ci chiar uneori “elitele sigurantei Patriei” isi pierd timpul in zadar si
nu se opresc de “suflat in iaurt” sau “sa puna ventilatoare la gheata”, irosin-
du-si energia si timpul pentru niste cazuri, care, poate, dintr-o analiza mult
mai obiectiva, pot trage niste concluzii constructive.

Suntem martorii unui sistem democratic cu numele Republica Moldo-
va, care, cu mare parere de rau, este cariat de coruptie si de lipsa liderilor la
toate nevelirule si 1n toate structurile cu o mentalitate §i o gandire constru-
ctiva, critica. Acestia sunt factorii principali, care duc dupa sine ca un tren o
serie de probleme ce se transforma Intr-un bulgire de zapada care pe cit se
rostogoleste, devine tot mai mare $i mai mare. Acelasi este lantul de proble-
me cu care se ciocneste zi de zi un simplu cetdtean al Republicii Moldova
sau un biet imigrant.

Adevarul este cd oamenii se inteleg si se acceptd in afara originii si na-
tionalitatii lor. Populatia bastinasa salutd cu cdldurd prezenta si coexistenta
cu cetatenii straini dornici de a se stabili temporar sai definitiv in Republica
Moldova, fapt pe care l-au demonstrat in timp. La fel, sutd la suta dintre ce-
tatenii straini care au fost intervievati sunt extrem de multumiti de compor-
tamentul populatiei bastinase si sunt bucurosi de conlucrarea cu cetatenii de
rand.
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lar peste 95 la sutd din moldovenii intervievati si-au exprimat bucuria
fatd de prezenta strainilor (marea parte din ei inteleg prin straini - negri si
cei care vin din tarile orientale) si nu au aratat ingrijorare in legatura cu pre-
zenta lor in tard. Probabil aceasta se datoreaza numarului mare de moldo-
veni care sunt plecati peste hotare, fapt care a contribuit la o cunoastere mai
ampla a lumii de cétre ei, la largirea granitelor propriei gandiri si, prin ur-
mare, la formarea unei noi mentalitdti. Si atunci familiile si ei Ingisi sunt su-
pusi procesului de transfer si identificare §i, in rezultat, pe acei straini din
Republica Moldova 1i percep ca pe apropiatii lor sau ca pe ei Insgisi intr-o
tard strdind. Pentru ei nu contezd de ce nationalitate esti sau din ce tara vii.
Se sterg granitele dintre oameni. Important devine faptul de a putea sa trai-
esti alaturi de ceilalti, sa traiesti frumos §i sd nu te axezi pe de ce culoare es-
te sau de unde vine apropiatul tau. Deci, altele sunt accentele, altele sunt va-
lorile. Anume acesti oameni devin adevaratii promotori ai democratiei, ei
sunt acei germeni care pot construi o adevarata tara democratica — Republi-
ca Moldova. Acei germeni ai democratiei se pot usor sesiza si in randul
partii considerabile a organelor de stat, precum functionarii de la Departa-
mentul migratiune si de la sectiile evidenta si documentare a populatiei, ca-
re au o atitudine ldudabild In comportamentul cu striinii, fapt confirmat de
peste 80 la sutd din stréinii intervievati.

Cei care incd nu si-au invétat lectiile, cei mai multi fiind in uniformele
MAL, sa corespunda proverbului popular romanesc “Haina il face pe om?!”
Oare naintasii in democratie s-au gandit la demilitarizarea organelor publi-
ce ce vizeaza relatiile directe cu cetatenii, deoarece experienta lor a demon-
strat cd in uniforma militard nu poti avea un comportament adecvat si nu ai
cum a fi de rand cu civilii?

Sesizam ca subiectii discutiei noastre sunt antrenati mai mult in rezul-
tatele muncii la kilogram: protocoale, fise, chitante de amenzi, dosare intoc-
mite §i trimise in judecatd, constituind principalele dovezi ale activitatii lor.
Toate procesele dau dovada de superficialitatea muncii lor si nu de solutio-
narea problemelor concrete. Un agent mai bun sau mai putin bun este recu-
noscut de catre sefi prin comparatia numarului de chitante de amenzi intoc-
mite in curs de o lund, sau dosarele alcatuite si trimise in judecatd. Acest si-
stem de la sine e baza multor nereguli la care noi asistam zi cu zi si are con-
secinte grave si asupra altor institutii care in mod indirect sunt implicate in
procesul migratiune.

Ce se intampla deci cu reala democratie in Republica Moldova in con-
textul articolului nostru? Oare asemenea lucruri au loc intr-o tara democrati-
ca? Sub drapelul democratiei se ascunde nelegiuirea si prostia omeneasca.
Speram ca cititorul a sesizat acea criza de lideri (cu referire in mod special
la persoanele cu functii de conducere in toate structurile §i de toate nivelele)
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care, in lipsa unei gandiri constructive adecvate situatiei lor, creeaza conse-
cinte grave tarii. Chiar si ceea ce se poate face in conditiile Republicii Mol-
nul din loc. Dar poate “locomotiva” este depasita in timp?

Astfel, Incercam sa intelegem “unde este ingropat cainele”. Poate cei
de la organele statale sunt veniti din altd parte? Sau e o problema de sistem?
Sau poate e o influentd a structurilor si subdiviziunilor [ui?

Cert este un lucru: cu asemenea ganduri §i fapte departe nu vom ajun-
ge. Toate descrierile de mai sus reprezintd o schema a gandirii §i ne ofera
posibilitatea sd facem o analizd mult mai obiectiva a realitdtii existente.
Spre Europa sau pe loc? Sau chiar inapoi?

Consecintele negative ale acestor procese sunt inevitabile si au un im-
pact destul de serios asupra imaginii Republicii Moldova pe plan intern si in
plan international. Astazi in contextul mondializarii i crearii unei societati
democratice la care tinde si Republica Moldova se impune o altd intelegere
si o altad atitudine fatd de democratie: procesul democratic nu este realizabil
fara schimbarea structurilor mintale ale fiecarui individ in parte. Orice Ince-
rcare de alt gen presupune un esec. Acest concept democratic se cere perce-
put in primul rand de cei care reprezintd organele de stat, pornind de la ad-
ministratia locald si pana la Presedentie; altfel drumul democratizarii socie-
tatii va fi anevoios pentru Republica Moldova.
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