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SUMMARY
Ensuring the well-being of the person and the family through the social protection
system is achieved thanks to the rules of social insurance and social assistance, which
constitute two distinct institutions of social security law. Although there is no generally
accepted definition of well-being, it could be defined as a description of people's life situation.
As such, the term "well-being" is primarily used in the political arena, being intimately linked
to the concept of needs, since itis through the satisfaction of needs that the increase in well-
beingis achieved. Well-being policies are policies designed to meet individual or group needs.
Keywords: well-being; socialinsurance; social assistance, well-being state, social risk.

Asigurarea bunastarii persoanei constituie o prioritate a Republicii Moldova,
prevazuta atat in actele interne, cat si in actele internationale la care aceasta este
parte. Declaratia Universala a Drepturilor Omului prevede in art. 25 ca orice om are
dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sanatatea si bunastarea lui si familiei sale,
cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile
sociale necesare; el are dreptul la asigurare in caz de somaj, boala, dizabilitate,
vaduvie, batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in
urma unor imprejurari independente de vointa sa [1]. La randul ei, Constitutia
Republicii Moldova, in art. 47 prevede ca statul este obligat sa ia masuri pentru ca
orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea lui
sifamiliei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum
si serviciile sociale necesare [2].
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Cu referire la calitatea vietii si bunastarea sociala, in anul 2022 Republica
Moldova urca sase pozitii si ajunge pe locul 51 in clasamentul Mondial privind Indicele
de Progres Social. Potrivit studiului efectuat de organizatia nonprofit Social Progress
Imperative, Republica Moldova inregistreaza 74.19 de puncte din 100, un scor in
crestere fata de anul 2021, dar care o plaseaza in randul tarilor din a doua categorie,
dupa Armenia, Muntenegru si Georgia, dar in fata Ucrainei, Albaniei, Macedoniei de
Nord, Rusiei si Belarusului [3].

Desi nu exista o definitie general acceptata a bunastarii, aceasta ar putea fi
definita ca fiind o descriere a situatiei vietii oamenilor. In studiul ,,Evolutia bun&starii
in Romania 1990-2014” se vorbeste despre masurarea bunastarii care poate fi o
activitate la fel de complexa si destul de dificila, avand in vedere diferitele cadre
conceptuale utilizate. Astfel, din cercetarile care exista, se constata ca din punct de
vedere al masurarii bunastarii, aceasta poate fi divizata in doua componente:
obiectiva si subiectiva. Prima componenta poate fi interpretata ca un mijloc indirect
si utilizeaza fapte observabile drept instrumente de masurare, sub forma de statistici
economice, sociale sau de mediu. Ca atare, bunastarea obiectiva este evaluata pe
baza datelor cantitative (de obicei, indicatori obtinuti din surse statistice) si, in esenta,
reprezinta o imagine ,,din exterior”. A doua componenta este masura subiectiva a
bunastarii. Este cunoscuta, de asemenea, sub numele de bunastare declarata si
cuprinde o gam4 larga de procese emotionale si cognitive. in esentd, aceasta este
perceptia oamenilor asupra calitatii vietii [4].

Necesitatea asigurarii bunastarii sociale a generat o alta notiune ,statul
bunastarii”. In sens larg, statul bunastarii are cinci elemente de baza prezente in grade
diferite in actul de guvernare; un sistem de securitate sociala; administrari centrale si
locale ca esenta manageriala a sistemului; recunoastere sociala si legislatia
drepturilor fundamentale ale omului, care sprijina elaborarea sistemului la nivel
ideologic; justificarea interventiei statului in sfera economica pentru a atinge
angajarea deplina; realizarea unei democratizari de masa bazata pe principiul deciziei
parlamentare in sfera politica. Obiectivul principal al statului bunastarii, astfel, este
atingerea unui standard de viata (calitate a vietii) la un nivel corespunzator
necesitatilor si aspiratiilor colectivitatii. Statul bunastarii poate fi conceptualizat in
versiunea sa stricta (bunurile si serviciile sociale, oferirea si organizarea de sisteme
de asigurare sociald) sau mai ampla (extinsa prin actiuni nonbugetare ale statului
avand drept scop imbunatatirea bunastarii sociale, indeosebi prin redistribuirea si
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reglementarea mecanismelor, cum ar fi impozitele progresive, pensiile minime,
salariile sau controlul preturilor) [5, p. 122].

Ca atare termenul ,bunastare” se foloseste in primul rand in arena politica, fiind
legat in mod intim de conceptul de nevoi, deoarece tocmai prin satisfacerea nevoilor
se realizeaza cresterea bunastarii: politicile bunastarii sunt politici proiectate sa
satisfaca nevoile individuale sau de grup. Nevoile ca problema politica nu sunt doar
acelea legate de supravietuire, ci si cele pentru o viata moderna sau normala in cadrul
societatii. Ele nu cuprind numai un nivel minim de venituri pentru hrana si
imbracaminte, ci si conditii adecvate de locuire, educatie, ingrijire a sanatatii si
posibilitatii de angajare (desi aceasta din urma nu este intotdeauna inclusa).

Din cele relatate conchidem ca unul din elementele de baza ale statului
bunastarii il constituie sistemul de securitate sociala pe care acesta il organizeaza.
Biroul International al Muncii defineste securitatea sociala ca protectie pe care
societatea o acorda membrilor sai printr-un ansamblu de dispozitii publice contra
mizeriei economice si sociale care i ameninta in caz de pierdere sau reducere
importanta a castigurilor datorita bolii, maternitatii, accidentului de munca,
somajului, dizabilitatii, batranetii sau decesului, precum si acordarea de ingrijiri
medicale si de alocatii familiilor cu copii [6, p. 2].

Cea mai mare parte a actiunilor de securitate sociala este realizata prin
intermediul normelor dreptului securittii sociale (dreptului protectiei sociale). Tn
acest context, se impune diferentierea clara a notiunilor ,protectie sociala” si
»Securitate sociala”. Doctrinarii romani Cristian Bocancea si George Neamtu,
abordeaza protectia socialda ca o totalitate de activitati intreprinse de catre stat,
organizatiile societatii civile, biserica in scopul asigurarii veniturilor pentru categoriile
de persoane care nu pot dobandi resurse prin munca proprie (batranii, somerii,
indivizii afectati de maladii cronice severe, persoanele cu deficiente); protejarii
populatieifata de efectele crizelor economice; protectieiin caz de calamitate naturala
sau de conflict armat; asigurarii ordinii publice si protectiei fata de criminalitate;
apararii drepturilor civile; protejarii fatade orice factor de risc [7, p.67]. Din aceasta
notiune rezulta ca actiunile de protectie sociala sunt dintre cele mai diverse, fiind
reglementate de norme ale mai multor ramuri de drept. Astfel, asigurarea unui mediu
inconjurator sanatos, asigurarea respectarii drepturilor in domeniul educational,
locativ, precum si in alte domenii sociale, constituie masuri de protectie sociala.
Totodata, se cere remarcat faptul ca o mare parte dintre activitatile de protectie sociala
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sunt desfasurate doar in favoarea persoanelor sau a familiilor aflate in situatie de risc
social prin intermediul sistemelor de asigurare sociala si de asistenta sociala care,
impreuna, constituie sistemul de securitate sociala. Astfel, consideram incorect de a
pune semnul egalitatii intre notiunile ,protectie sociala” si ,securitate sociala”.
Sustinem ca denumirea corecta a ramurii de drept ce reglementeaza raporturile
juridice care apar in legatura cu acordarea diferitelor prestatii sau servicii de asigurare
sociala si/sau de asistenta sociala persoanelor sau familiilor aflate in situatie de risc
social este dreptul securitatii sociale, care incadreaza in sine doua institutii mari:
asigurarea sociala si asistenta sociala.

Legea sistemului public de asigurari sociale defineste asigurarile sociale in
calitate de sistem de protectie sociala a persoanelor asigurate, constandin acordarea
de indemnizatii, ajutoare, pensii, de prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor si
recuperarea capacitatii de munca si de alte prestatii, prevazute de legislatie [8, art. 1].
in acelasi context, Legea asistentei sociale defineste asistenta sociala in calitate de
componenta a sistemului national de protectie sociald, in cadrul caruia statul si
societatea civila se angajeaza sa previna, sa limiteze sau sa inlature efectele
temporare sau permanente ale unor evenimente considerate drept riscuri sociale,
care pot genera marginalizarea ori excluderea sociala a persoanelor si a familiilor
aflate in dificultate [9, art. 1].

Riscul social constituie pericol pentru persoana sau familie de a fi afectata de
consecintele economice negative ale pierderii potentialului fizic, statutului
ocupational sau social (boala, accident, dizabilitate, imbatranire, deces, maternitate,
somaj, inadaptare sociala etc.) [9, art. 1].

Avand in vedere sistemele distincte de asigurari sociale si de asistenta sociala,
riscurile sociale se clasifica in doua mari categorii: riscuri sociale asigurate si riscuri
sociale neasigurate.

Riscul asigurat constituie un eveniment sau fenomen la a carui producere
structurile teritoriale ale Casei Nationale de Asigurari Sociale sunt obligate sa faca
prestatiile respective de asigurari sociale. in sistemul public, prestatiile de asigurari
sociale reprezinta venit de inlocuire pentru pierderea totala sau partiala a veniturilor
ca urmare a varstei, dizabilitatii, accidentelor, bolilor, maternitatii, adoptiei, pierderii
locului de munca sau decesului care sunt denumite riscuri asigurate [8, art. 7].
Analizand aceste prevederi legale, identificam opt riscuri asigurate.
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Spre deosebire de riscurile asigurate, a caror acoperire se realizeaza, in mare
parte, prin intermediul bugetului de asigurari sociale de stat, cele neasigurate nu sunt
enumerate exhaustiv si sunt dintre cele mai diverse. Astfel, orice risc social pentru a
carei acoperire nu au fost achitate contributii de asigurari sociale, constituie riscuri
neasigurate si se acopera prin intermediul sistemului de asistenta sociala. Printre
acestea putem identifica: saracia, calamitatea naturald, utilizarea bauturilor
alcoolice, narcotice sau toxice, depistarea virusului HIV etc.

Sistemul de asigurare sociala in Republica Moldova este unul care se bazeaza
pe principiul solidaritatii sociale intra si intergeneratii, asta presupunand ca
participantii la sistemul public isi asuma constient si reciproc obligatii si beneficiaza
de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor sociale. Cele mai
importante prestatii de asigurari sociale prevazute de legislatia Republicii Moldova
sunt pensiile (pentru limita de varsta, de dizabilitate, de urmas, speciala si pensie
anticipata pentru cariera lunga); prestatiile pentru accidente de munca si boli
profesionale; indemnizatiile pentru concediu medical; indemnizatiile adresate
familiilor cu copii; prestatiile pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca.
Totodata, sistemul de asistenta sociala este unul mult mai diversificat si intervine
pentru protectia persoanelor sau familillor care au nimerit intr-o situatie de
vulnerabilitate neasigurata. Pe langa prestatiile banesti care se achita din bugetul de
stat, bugetele locale, alte surse, normele asistentei sociale reglementeaza modul de
organizare si prestare a multiplelor servicii sociale destinate persoanelor sau
familiilor aflate in dificultate. Serviciile sociale constituie ansamblul de masuri si
activitati realizate pentru a satisface necesitatile sociale ale persoanei sau familiei in
vederea depasirii unor situatii de dificultate, de prevenire a marginalizarii si excluziunii
sociale.

O analiza holistica a sistemului de prestatii banesti de asigurari sociale si de
asistenta sociala detona faptul ca tara noastra intreprinde masuri constante de
asigurare a bunastarii populatiei. Totodata, la etapa actuala sunt in derulare multiple
reforme, se intreprind actiuni in vederea realizarii prevederilor documentelor de
politici publice.

Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pe anii 2024-2027 [10] prevede multiple actiuni de politici sociale menite
sa promoveze bunastarea. Printre acestea se evidentiaza: elaborarea si
implementarea procedurii de identificare a populatiei inactive beneficiare de plati
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sociale; dezvoltarea sistemului de profilare a somerilor bazat pe date, inclusiv a
tinerilor in scopul antrenarii in servicii si masuri de ocupare; extinderea initiativelor de
implicare a tatilor/barbatilor/bunicilor in ingrijirea si educatia copiilor/nepotilor etc.

Strategia Moldova Europeana 2030 prevede in cadrul Obiectivului 6:
consolidarea durabilitatii sistemului de asigurari sociale si furnizarea de servicii de
asistenta sociala relevante si de calitate; implementarea unui sistem de protectie
sociala adecvat la nivel national pentru o acoperire substantiala a celor mai saraci si
vulnerabili pana in 2030; asigurarea unui sistem de protectie a copilului care
raspunde prompt si eficient la nevoile fiecarui copil; crearea rezilientei celor din
categoriile vulnerabile la evenimente extreme legate de clima, inclusiv seceta si
inundatii; asigurarea unui cadru national de politici bazat pe strategii care sa sustina
investitiile in eradicarea saraciei[11].

in concluzie, evidentiem c& acestea si alte masuri de politici publice au menirea
de a asigura bunastarea populatiei Republicii Moldova, in consecinta realizandu-se
pasi concretiin vederea aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
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