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Activitatea executiva eficienta a Guvernului este imposibila fara structurile administrative centrale, specia-
lizate pe domenii concrete. Organele centrale de specialitate reprezinta autoritati administrative din subordinea
ministerelor, pe cand autoritatea administrativa autonomd este responsabila de domenii concrete de interes pu-
blic si nu sunt subordinate autoritatii, prin a carui act a fost constituita. Din cadrul autoritatilor administrati-
ve din subordinea ministerelor prezinta interes serviciile publice desconcentrate si cele aflate in subordine, ca
autoritati care asigurd conducerea generald pe verticald in teritoriu. Cand vorbim de desconcentrare, vorbim au-
tomat de administratia statala din teritoriu, iar cand vorbim de descentralizare, ne referim automat la autoritatile
administratiei publice locale. La desconcentrare, ministerele recunosc in favoarea serviciilor publice desconcen-
trate din teritoriu o oarecare putere de decizie. Deci, in cazul descentralizari, are loc un transfer de competente ad-
ministrative intre doua sisteme diferite, central si local, in cazul desconcentrarii este vorba despre o redistribuire
a acestora in cadrul aceluiasi sistem — administratia publica de specialitate.

Cuvinte-cheie: organe centrale de specialitate, reforma administrativa, servicii publice, desconcentrare, des-
centralizare

COMPARATIVE STUDY ON THE NORMATIVE REGULATION OF DECONCENTRATED
PUBLIC SERVICES

The efficient executive activity of the Government is impossible without the central administrative structures,
specialized in concrete fields. The specialized central bodies represent administrative authorities subordinated to
the ministries, while the autonomous administrative authority is responsible for concrete areas of public interest
and are not subordinated to the authority, by whose act it was constituted. Decentralized and subordinated public
services are of interest to the administrative authorities subordinated to the ministries, as authorities that ensure
the general vertical management in the territory. When we talk about deconcentration, we automatically talk about
the state administration in the territory, and when we talk about decentralization, we automatically refer to the
local public administration authorities. When deconcentrating, the ministries recognize in favor of decentralized
public services in the territory a certain decision-making power. So, in the case of decentralization, there is a trans-
fer of administrative powers between two different systems, central and local, in the case of deconcentration it is a
matter of a redistribution of them within the same system - the specialized public administration.

Keywords: specialized central bodies, administrative reform, public services, deconcentration, decentralization.

ETUDE COMPARATIVE SUR LA REGLE}MENTATION’NORMATIVE DES SERVICES PUBLICS
DECENTRALISES

Une activité exécutive efficace du gouvernement est impossible sans des structures administratives centrales,
spécialisées dans des domaines concrets. Les organes centraux spécialisés sont des autorités administratives sub-
ordonnées aux ministeres, tandis que [’autorité administrative autonome est responsable des domaines concrets
d’intérét public et n’est pas subordonnée a [’autorite dont elle a été constituée par I’acte. Des autorités administra-
tives subordonnées aux ministeres, les services publics déconcentrés et subordonnés présentent un intérét, en tant
qu'autorités qui assurent un leadership vertical général sur le territoire. Lorsque nous parlons de déecentralisation,
nous parlons automatiquement de l'administration de l'état sur le territoire, et lorsque nous parlons de décentra-
lisation, nous entendons automatiquement les autorités de l'administration publique locale. Lorsqu'ils sont décon-
centrés, les ministéres reconnaissent un certain pouvoir décisionnel en faveur des services publics déconcentrés
sur le territoire. Ainsi, dans le cas de la décentralisation, il y a un transfert de compétences administratives entre
deux systemes différents, central et local, dans le cas de la décentralisation, il s'agit de leur redistribution au sein
du méme systeme — l'administration publique spécialisée.

Mots-clés: organes centraux spécialisés, réforme administrative, services publics, décentralisation, décentra-
lisation
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CPABHUTEJIBHOE NCCJIEJOBAHUE HOPMATUBHOI'O PEI'YIMPOBAHUS
JEKOHIUEHTPUPOBAHHBIX OBHIECTBEHHBIX YCJIYT

Dhpexmusnas ucnonnumenvuas oeamenvHocms llpasumenbcmea He603MONCHA €3 YEeHMPATbHbIX AOMUHU-
CMPAMUBHbLIX CIMPYKMYDP, CREYUATUSUPYIOWUXCS 8 KOHKpemHblx oonacmsax. Cneyuanusuposannvie yeHmpaibHble
Opeambl 8nacmu nPedcmagision codol AOMUHUCIMPAMUGHbBLE OP2Abl, NOOYUHEHHbLE MUHUCTEPCMEAM, 8 MO 8PEMs.
KaK aémoOHOMHbIL AOMUHUCHPAMUGHBLI OP2AH OMEeHaem 3a KOHKpenHble 001acmu nyOnuyHblX UHMEPECcos8 U He
HOOUUHSIEMCSL OP2AHY, peuleHueM KOmMopo2o OH Obll cO30aH. J{eKOHYeHmPUposantvle 20Cy0apcmeenuvle YCayeu
npedcmasisiiom unmepec 0isk AOMUHUCMPATMUGHBIX OP2AHO8, NOOYUHEHHBIX MUHUCMEPCMBAM, KAK Opeaibl, 00e-
cneyusarouue oOuI0 GePMUKAIL MEPPUMOPUATLHO20 YNpasieHus Ha mecmax. Kozoa mvl 2o6opum o dexonyen-
mpayui, agmoMamu4ecKy noopasymesaem 20CyO0apcmeeHHoe YnpasieHue na Mecmax, d Ko20d Mol 2080PUM O
OeyeHmpanu3ayui, asMoMamu4ecky CCblIdeMcsi Ha Nepedaiy ROTHOMOYUL OP2AHAM MeCMHO20 NYOIUYHO20 YNPaG-
nenust. [lpu dexonyenmpayuu MUHUCIMEPCMEA RPUSHATON. 8 NOLb3Y OeYEHMPATUZ08AHHBIX 20CYOAPCMBEHHbIX YCIYe
onpeoenennble NOIHOMOUUS NO NPUHAMUIO peutenuil. Takum o6pazom, 6 ciyuae OeyeHmpaiu3ayuu nPouUcxooum
nepeoaia AOMUHUCMPAMUBHBIX NOTHOMOUUL MeHCOY 08YMSL PASHLIMU CUCEMAMU, YEHMPATbHOU U MECMHOU, 8
cayuae gmce 0eKOHYEHMPAYULU Mo 60NPOC UX NEPEPaAcnpedeienus 8 pamMKax 0OHOU U MO Jce CUCIEMbL - CNeYUdIU-
3UPOBAHHO20 20CYOAPCMBEHHO20 YNPABIEHUSL.

Knwuesvie cnosa: cneyuanuzuposanivie yeHmpaibHble Opeambl, AOMUHUCMPAMUSHAs pedhopmd, 20Cyoap-
cmeeHHble Yeyeu, OeKOHYeHmMpayusl, OeyeHmpanu3ayus.

Introducere. Activitatea executiva efectiva
a Guvernului este imposibild fara structuri-
le administrative centrale, specializate pe domenii
concrete.

In vederea instituirii unui sistem modern si efi-
cient al administratiei publice centrale in Republi-
ca Moldova, a fost elaborate si se implementeaza
Strategia privind reforma administratiei publice
centrale pentru anii 2016-2020 [13]. Reforma ad-
ministratiei publice, bazatd pe descentralizarea pu-
terii, urmeaza sa asigure o definire si o delimitare
clara a raporturilor din cadrul administratiei publi-
ce centrale, intre guvernarea centrala si cea locala,
intre administratia publica si sectorul privat. Stra-
tegia este axatd mai mult pe cetitean, reformele
avand scopul de a eficientiza modul de acordare a
serviciilor publice cetatenilor. [13, pct. 15-16]

Baza metodologica a cercetirii este funda-
mentatd pe metodele traditionale, paralel fiind fo-
losite si un sir de metode moderne. Un accent apar-
te s-a pus pe folosirea metodelor istoricd; compa-
rativa; logica, statistica, analitico-sisntetica etc.

Expunerea continutului de bazi. Adminis-
tratia publicd, in opinia savantului roman Anto-
nie lorgovan, reprezinta ,,0 categorie de autoritate
publica, care, potrivit Constitutiei si legilor, este
chemata sa execute legea, sau, in limitele legii, sa
presteze servicii publice, facand uz, n acest scop,
de prerogativele specifice puterii publice®. [7, p.
14.]

Modernizarea societatii si a statului, alinierea
la standardele europene, au determinat guvernarea
de a specializa autoritatile publice administrative,
in dependenta de noile necesitati ale statului. Ast-
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fel, au fost create organe de specialitate pe langa
ministere, in scopul realizarii pe domenii a actu-
lui de guvernare. Aspecte referitoare la rolul au-
toritatilor administratiei centrale de specialitate
isi gasesc fundamentare constitutionald in art. 107
al Constitutiei Republicii Moldova, care prevede:
,Organele centrale de specialitate ale statului sunt
ministerele. Ele traduc in viata, in temeiul legii,
politica Guvernului, hotararile si dispozitiile lui,
conduc domeniile incredintate si sunt responsabile
de activitatea lor. In scopul conducerii, coordona-
rii i exercitarii controlului in domeniul organizarii
economiei si in alte domenii care nu intrd nemij-
locit in atributiile ministerelor, se infiinteaza, in
conditiile legii, si alte autoritdfi administrative.”
[3, art. 107]

In vederea detalierii articolului 107 din
Constitutia RM, in anul 2012 a fos adoptata Legea
privind administratia publica centrala de specia-
litate. [8] Sub incidenta prezentei legi cad minis-
terele, Cancelaria de Stat, alte autoritati adminis-
trative centrale subordonate Guvernului si struc-
turile organizationale din sfera lor de competenta
(autoritatile administrative din subordine inclusiv,
serviciile publice desconcentrate si cele aflate in
subordine, precum si institutiile publice in care
ministerul, Cancelaria de Stat sau alta autoritate
administrativa centrala are calitatea de fondator).

Spre deosebire de Republica Moldova,
Constitutia Romaniei in art. 116 alin.2 contine o
formulare mai concreta: Alte organe de speciali-
tate se pot organiza in subordinea Guvernului ori
a ministerelor sau ca autoritati administrative au-
tonome [4, art. 116 alin.2)]. In articolul mentionat
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supra se utilizeaza atat expresia ’organ de specia-
litate™ cat si cea de “autoritate administrativa au-
tonoma” pentru a evoca unul si acelasi fenomen
juridic - structurile organizationale centrale de
competenta speciala (administratia ministeriald, in
sensul larg al termenului). [1, p. 36]

Dar, desi aceste autoritdti au o competenta spe-
ciald, totusi ele au o subordonare distincta. Orga-
nele centrale de specialitate reprezinta autoritati
administrative din subordinea ministerelor, pe
cand autoritatea administrativd autonoma este res-
ponsabila de domenii concrete de interes public si
nu sunt subordinate autoritatii, prin a carui act a
fost constituita.

Autorul loan Vida considerd cd administra-
tia publicad centrald de specialitate se compune
din administratia ministeriald si din administratia
extraministeriala care, la randul sdu, inglobeaza
autoritati administrative autonome si autoritati ad-
ministrative subordonate Guvernului. [14, p. 127-
128] Prin sintagma ,,administratie ministeriala” in
doctrind se desemneaza organele centrale de spe-
cialitate subordonate direct Guvernului, indiferent
daca au sau nu denumirea de ministere, iar titula-
rul lor face parte de drept, in baza Constitutiei, din
Guvern. Dar exista in fiecare tard si organe denu-
mite comitet, consiliu, agentie, departament etc. al
caror titular, de regula, nu face parte din Guvern.
Sfera administratiei centrale de specialitate cuprin-
de si anumite autoritati care nu sunt subordonate
fatd de Guvern, forméand sfera ,,agentiilor indepen-
dente” potrivit unei formulari utilizate in doctrina
anglo-saxona. [1, p. 32] Autoritatile independente
sau autonone, sunt constituite in baza legii de catre
Parlament sau de catre Guvern, insa nu sunt in sub-
ordinea acestora (cu exceptia Serviciului Protectie
si Paza de Stat subordonat Presedintelui Republicii
Moldova), realizandu-si misiunea conform preve-
derilor legale.

Din cadrul autoritatilor administrative din sub-
ordinea ministerelor prezinta interes serviciile pu-
blice desconcentrate si cele aflate in subordine, ca
autoritati care asigura conducerea generala pe ver-
ticald n teritoriu.

Preocuparea doctrinarilor privind rolul si locul
serviciile publice desconcentrate in sistemul admi-
nistratiei publice centrale de specialitate este de-
terminat prioritat de faptul ca, aceste autoritati asi-
gurd realizarea politicii guvernamentale in sectorul
de specialitate incredintat, iar subsidiar, de faptul
ca acestea constituie veriga principald care asigu-
ra un mediu de stabilitate si eficienta 1n activitatea

administratiei publice de specialitate, precum si
asigura consolidarea capacitatii administrative a
institutiei publice, a sporirii calitatii actului admi-
nistrativ, a serviciilor publice prestate si a realizarii
unei bune guvernari in ansamblu. Asigurarea unei
bune guvernari a devenit provocarea de baza pen-
tru realizarea unei guvernari eficiente.

Desconcentrarea se defineste ca transfer de
atributii, de putere de decizie, de servicii, de mij-
loace de la nivel central la nivel local, in favoarea
unor agenti de stat locali. [12, p. 388-389] Descon-
centrarea reprezintd un principiu al administratiei
publice, care presupune redistribuirea de compe-
tente administrative si financiare de catre minis-
tere si celelalte organe de specialitate ale admi-
nistratiei publice centrale catre propriile structuri
de specialitate din teritoriu. Principiul descon-
centrarii se caracterizeaza prin faptul ca organele
administratiei statale din unitatile administrativ-te-
ritoriale sunt subordonate ierarhic fata de organele
centrale; doar statul raspunde pentru eventualele
prejudicii cauzate de deciziile Serviciilor publice
desconcentrate.

Legislatia roména ofera definitia deconcentra-
rii in art. 2 lit. j) din Legea-cadru nr. 195/2006 a
descentralizarii [9]: “redistribuirea de competente
administrative si financiare de cétre ministere si
celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale catre propriile structuri de spe-
cialitate din teritoriu”. Aceastd definitie furnizata
de catre legiutorul roman apare la prima vedere in
deplina concordanta cu prevederile constitutionale
prin faptul ca transmiterea de competente de la ni-
vel central are drept beneficiare structurile de spe-
cialitate din plan local ale anumitor autoritati cen-
trale, constituantul utilizand in acest sens sintagma
de “deconcentrarea serviciilor publice” [6, p. 36].

Totusi, avand in vedere cele enuntate anterior,
nu putem fi de acord nici cu o asemenea definitie
legala a deconcentrarii. Analiza acestei dispozitii
legale conduce la urmatoarea concluzie falsa: de-
concentrarea priveste un transfer de competente
administrative pe verticala, de sus 1n jos, si vizeaza
subiecte de drept circumstantiate - pe de o parte,
ministerele si alte organe de specialitate de la nivel
central, iar pe de alta parte, structurile de speciali-
tate ale primelor din plan local. Practic, legiuitorul
limiteaza sfera subiectelor specifice acestei tehnici
la acelea pe care el insusi le enumera. [6, 36]

Spre deosebire de Constitutia RM, care
nu consfinteste deconcentrarea ca principiu al
administratiei publice centrale de specialitate, le-
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giuitorul roman insereazd in Legea Fundamenta-
la, principiul deconcentrdrii serviciilor publice,
in Sectiunea Administratia publica locala, ceea ce
genereaza polemici si cred ca si opinii variate, in
randurile doctrinarilor. Putem spune ca in organi-
zarea administratiei publice a unui stat se cunosc
doua sisteme de organizare administrativa: cen-
tralizarea si descentralizarea, iar desconcentrarea
administrativa reprezintd o variantd a sistemului
centralizat. In ultimele decenii, doctrina adminis-
trativa se bazeaza pe trei principii fundamentale
privitoare la organizarea administratiei publice,
respectiv teritoriale: principiul centralizarii; prin-
cipiul descentralizarii; principiul desconcentrarii.
Desconcentrarea reprezinta redistribuirea de com-
petente administrative si financiare intre diferite
niveluri ale administratiei centrale. Desconcentra-
rea administrativa este considerata ca fiind o forma
intermediara intre organizarea centralizata si cea
descentralizata, caracterizata fiind printr-o oareca-
re independenta a organelor locale in fruntea ca-
rora sunt functionarii numiti de organele centrale.
[2, p. 45]

Autorii Victor Popa, Igor Munteanu si Victor
Mocanu mentioneaza ca 1n cadrul organizarii ad-
ministrative a unui stat nu poate fi vorba numai de
descentralizare sau numai de centralizare, intre ele
existand nenumarate elemente intermediare. Acest
»ceva intermediar” poartd denumirea de descon-
centrare si este definit ca un transfer de atributii, de
putere decizionala, de servicii si mijloace, de la un
nivel central catre un plan local, in favoarea unor
agenti de stat situati la nivel local. [11, p. 14]

Prin desconcentrare administrativa, profesorul
A. Teodorescu intelegea ,,a largi cat mai mult atri-
butiile agentilor puterii centrale asezati in judete
si comune”, iar profesorul Paul Negulescu, anali-
zand acelasi principiu, il definea astfel: ,,Cand se
acorda unei autoritati locale sau speciale, ai carui
titulari sunt numiti de puterea centrala, dreptul de
a lua anumite deciziuni, nu se poate zice ca avem
descentralizare, cu toate ca s-ar putea acorda o oa-
recare autonomie acelei autoritati. In cazul aces-
ta avem o diminuare a sistemului de centralizare.
Aceasta forma micsorata de centralizare poarta nu-
mele de desconcentrare.” [5, p. 1-17]

In cazul desconcentrarii, autoritatea publica la
nivel local ramane parte integrantd al autoritatii
administrative centrale. Deciziile date in compe-
tenta serviciilor publice desconcentrate sunt lua-
te de acestea sub puterea ierarhica a autoritatilor
centrale. Deci, desconcentrarea nu creeaza subiecti
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administrativi independenti, ea deplaseaza numai
locul puterii de decizie, este o variantd a centra-
lizarii i nu un aspect al descentralizarii, aceste
notiuni adesea fiind confundate de diferiti autori.
[12, p. 17]

Obiectivul principal pe care il urméarim in acest
studiu este reliefarea rolului serviciilor publice de-
concentrate in activitatea de administrare, pentru a
asigura un climat favorabil si mediu deschis, pus
in slujba cetatenilor. Pentru a asigura desconcen-
trarea, administratia publicd centrald, printr-o in-
stitutie specializata, trebuie sa asigure conducerea
generala a serviciilor publice desconcentrate in te-
ritoriu. Deci, deconcentrarea puterii este transferul
puterii in cadrul aceleiasi institutii.

Deconcentrarea se face prin transferul de
competente administrative si financiare de ca-
tre ministere si celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale cétre propriile
structuri de specialitate din teritoriu. Desconcen-
trarea se limiteaza la transferul de specialitate din
teritoriu si nu la transferul puterii de decizie.

Principiul deconcentrarii nu este identic cu
principiul descentralizarii, care reprezinta o cesiu-
ne de prerogative de la nivel central la nivel local.
Principiul descentralizarii este direct dependent
de principiul autonomiei locale, care presupune
dreptul si capacitatea efectivd a autoritatilor ad-
ministratiei publice locale de a solutiona si de a
gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor
locale pe care le reprezintd, treburile publice, in
conditiile legii.

In literatura de specialitate, uneori intalnim
utilizarea conceptelor de desconcentrare” si ’des-
centralizare”, ca avand acelasi sens. Chiar 1n stu-
diul nr.3 privind reforma administratiei publice
in contextul integrarii europene [15, p. 5], autorii
utilizeaza acesti termini ca sinonime: ”Pentru sus-
tinerea procesului de transformare a administratiei
publice, In acord cu cerintele procesului de refor-
ma din acest domeniu este nevoie de un ansamblu
coerent de masuri... prin continuarea procesului
de descentralizare/deconcentrare a serviciilor pu-
blice si cel al administratiei publice centrale prin
imbunatatirea procesului de formulare a politicilor
publice”. Ba mai mult, autorii sustin ca ”descon-
centrarea reprezinta cea mai slabd forma de des-
centralizare care implicd transferul de autoritate
si responsabilitati de la nivelul ministerelor sau
agentiilor la structurile din teritoriu care apartin de
acestea. In contextul reformei administratiei pu-
blice, prioritare sunt considerate descentralizarea
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si desconcentrarea ca parti ale descentralizarii ad-
ministrative, cu observatia ca descentralizarea este
asimilata delegarii”. [15, p. 6]

Pentru a evita asemenea confuzii, vom Incerca
sd explicam deosebirea dintre desconcentrarea ser-
viciilor publice si descentralizarea, ca principiu al
administratiei publice locale.

Legea privind descentralizarea administrativa,
nu prezintd o explicatie a continutului notiunii de
“descentralizare”. Astfel, vom apela la doctrina
juridica, care ne ofera explicatii si solutii foarte
clare.

Descentralizarea serviciilor publice inseamna
acordarea unei anumite autonomii serviciilor pu-
blice, conferindu-le personalitate juridica, scoa-
terea de sub control ierarhic si plasarea acestui
serviciu public sub regulile tutelei administrative.
[16, p. 163] Din punct de vedere administrativ,
descentralizarea reprezintd un principiu eficient
de gestionare a intereselor locale, deoarece se re-
ferd la afacerile locale si nevoile locale, iar agentii
insarcinati cu gestiunea lor cunosc bine nevoile si
conditiile locale, deci ei pot rezolva cel mai bine
si cel mai eficient aceste probleme. [16, p. 163] In
timp ce descentralizare presupune transferul verti-
cal de autoritate sau responsabilitati de la guvernul
national catre autoritatile administratiei publice
locale (transferul puterii decizionale, manageriale
si puterii financiare), desconcentrarea presupune
redistribuirea de competente administrative si fi-
nanciare de catre ministere si celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale ca-
tre propriile structuri de specialitate din teritoriu.
[10, 73]

Deosebirea principala dintre descentralizare si
desconcentrare rezida in faptul ca, in cadrul proce-
sului de descentralizare competentele se transfera
de la nivelul national la nivel local prin autoritatile
descentralizate, In timp ce in cazul desconcentrarii
competentele rdman la acelasi nivel central. Aceste
servicii desconcentrate sunt insa parte ale aceluiasi
sistem de organe centrale, serviciile deconcentrate
nu au putere de decizie si nici resurse financiare
proprii, asa cum este cazul autoritatilor descentra-
lizate. Asemanarile se reduc la apropierea actului
administrativ_de cetdtean, precum si dezvoltarea
unei capacitdti de implementare la nivel local, in
teritoriu. [10, p. 73]

Desconcentrareaserviciilorpublice, seregéaseste
si 1n alte state, precum Finlanda, Franta, Germania
s.a. Astfel, In Finlanda, la nivel ministerial, pro-
blemele curente sunt solutionate adesea de catre

secretarii sau subsecretarii de stat sau chiar de ca-
tre un director sau un sef de birou. Ministerelor li
se subordoneaza un numar important de directii
centrale precum si o serie de alte organe centrale
de specialitate sau deconcentrate. Spre exemplu,
Ministerului de Interne i se subordoneaza consi-
liille de prefectura responsabile de afacerile ad-
ministrative generale, de afacerile In domeniul
comunicatiilor, de afacerile judiciare, de politie
ca si de afacerile culturale, sociale si medicale.
Aceluiasi minister 1i mai sunt subordonate autori-
tatile cantonale, responsabile de serviciile politi-
ei, ministerului public, executdrii si Inregistrarii.
[1, p. 43-44]

Franta este singura tard in care doctrina, le-
gislatia si practica delimiteazad intr-o maniera
sistematica, fenomenul desconcentrarii si cel al
descentralizarii. Astfel, in Franta, ,,Carta des-
concentrarii” din 1992 a stabilit drept principiu
ca, serviciile exterioare sunt cele care exercitd
competentele operationale ale Statului, in timp ce
serviciile centrale nu intervin decat de o maniera
subsidiard i se concentreaza mai ales pe prega-
tirea, sustinerea §i urmarirea aspectelor de politi-
ca. O alta problema este cea care priveste nivelul
la care se realizeaza de reguld, desconcentrarea
serviciilor ministeriale. In Franta, este vorba cel
mai adesea de departament, in sensul ca, un mare
numdr de servicii exterioare sunt structurate in
directii departamentale, instalate in resedinta de-
partamentului. [1, p. 43-44]

Serviciile exterioare sau desconcentrate ale
administratiei sunt acele servicii (birouri, sub-di-
rectii, directii) integrate in ierarhia administratiei
ministeriale, dar repartizate pe ansamblul terito-
riului, in functie, mai ales, de densitatea popula-
tiei etc. Chiar si Luxemburgul a carui dimensiune
este comparabild cu cea a unui departament fran-
cez, se imparte in trei arondismente care ,,servesc
de circumscriptii birourilor administrative ale
serviciilor generale ale administratiei”.

Germania nu face exceptie de la regula. In baza
Legii fundamentale, Landurile si deci administra-
tiile lor, sunt insarcinate cu punerea in aplicare a
legilor federale, chiar daca in general nu se poate
vorbi de servicii exterioare ale Federatiei, decat
in materie vamala, afaceri externe, transporturi
fluviale si autostrazi. Dar un numar considerabil
de institutii federale dispun de servicii in cele
mai multe puncte ale teritoriului federal, ceea ce
corespunde ideii de servicii exterioare. In Franta
se estimeaza ca peste jumatate din agentii se afla
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in functie in serviciile exterioare ale Statului. In
Regatul Unit, peste doua treimi dintre functionari
(civil servants) se afla in administratiile teritoriale
(field services).

Desi Constitutia Ungara nu prevede expres in-
stitutia reprezentantului statului in teritoriu, Legea
privind organele administratiei publice prevede in-
stituirea functiei de Comisar al Republicii, numit
de catre Guvern, care efectueaza controlul admi-
nistrativ si conduce serviciile publice desconcen-
trate. [1, p. 43-44]

Concluzii. Desconcentrarea se face prin tran-
sferul de competente administrative si financia-
re de catre ministere si celelalte organe de spe-
cialitate ale administratiei publice centrale catre
propriile structuri de specialitate din teritoriu.
Desconcentrarea se limiteaza la transferul de spe-
cialitate din teritoriu si nu la transferul puterii de
decizie. Deoarece, competentele administratiei
publice centrale de specialitate nu pot fi transmi-
se autoritatilor publice locale pentru satisfacerea
unui interes general, astfel guvernul trebuie sa
sa delegheze reprezentantii sai in teritoriu. Ast-
fel, pentru a remedia situatia privind conducerea
serviciilor publice desconcentrate in teritoriu, se
impune necesitatea inaintarii propunerii de lege-
ferenda privind desemnarea unui reprezentant al
statului in teritoriu.
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