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Scopul acestui articol este de a identifica coraportul dintre principiul echilibrului
de interese si practicarea anumitor activitati de intreprinzator supuse licentierii.

Atingerea acestui scop este asiguratd prin urmatoarele obiective: analiza com-
plexa a continutului principiului echilibrului de interese, identificarea legaturii acestui
principiu cu activitatea de licentiere, cercetarea aspectelor specifice legate de imple-
mentarea practica a acestui principiu. In acest sens, pentru a efectua un studiu mai
detaliat al temei alese spre cercetare, vom utiliza drept baza metodologica o serie de
metode specifice de cercetare cu caracter sociouman, ca de exemplu: metoda descripti-
va, metoda analitica, metoda de sinteza, metoda comparativa, metoda concluziei etc.

Constructia intereselor ca motor al actiunilor, faptelor, activitatilor individuale si
colective ale oamenilor, manifestarea aspiratiilor lor de viata si continutul activitatilor
lor de viata, dezvoltarea tehnologiilor moderne de armonizare a intereselor in legislatie,
au deschis literalmente calea spre studierea unei probleme derivate si, implicit, cone-
xe, dar si majore ale jurisprudentei contemporane, si anume, problema stabilirii unui
echilibru de interese.

Problema gasirii unui echilibru intre diversele interese in drept a fost si ramane
actuald in orice moment. Interesele au fost si continud sa fie unul dintre principalii
factori ai vietii umane, influentand atat crearea, cat si functionarea sistemului de drept.
Inscrierea in lege a intereselor semnificative din punct de vedere social care corespund
intereselor obiective ale societatii este cruciala pentru realizarea statului de drept, de-
oarece protejarea intereselor prin intermediul unor norme juridice care nu corespund
intereselor obiective ale societatii in ansamblu duce la incélcarea echilibrului acesto-
ra.

In consecinta, una dintre cele mai importante sarcini ale dreptului devine armoni-
zarea interesului public cu cel privat, realizarea unui compromis intre aceste categorii
de interese.

Desi principiul echilibrului intre interesele private si cele publice in licentierea
activitatii de intreprinzator nu este consacrat in legislatie, in doctrina juridicd, asa cum
mentioneaza unii autori, existad diferite versiuni de desemnare a acestui principiu, care
reflecta ideile sale esentiale ca ,,principiul justitiei”, ,,principiul proportionalitatii”,
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»principiul restrangerii minime a drepturilor subiectilor privati 1n interes public” etc.
[1, p.58].

Principiul echilibrului intereselor publice, in raport cu cele private, este un prin-
cipiu universal de drept fiind aplicabil mai multor ramuri de drept, asa cum afirma unii
autori [2, p.117].

In literatura juridica, principiul echilibrarii intereselor private si publice este
mentionat ca unul dintre principiile dreptului civil, al afacerilor, al dreptului executiv,
al dreptului fiscal, al dreptului funciar, al asigurarilor sociale, al dreptului administra-
tiv si al dreptului mediului. Aceste formatiuni juridice pot fi atribuite atat ramurilor de
drept privat, cat si ale dreptului public.

Intr-o opinie, autoarea E.G. Komissarova, considerd ca structura principiului
echilibrului intereselor publice si cele private are urmatoarea structura:

- proportionalitatea drepturilor si obligatiilor partilor parti;

- disponibilitatea oportunitatilor reale pentru realizarea intereselor legitime ale
fiecarei parti a partilor [3, p.8].

Academicianul V.V. Laptev a atribuit principiul combinarii intereselor private si
publice principiilor de baza ale dreptului afacerilor, care, in special, este subliniat de
alti reprezentanti ai stiintei dreptului afacerilor. In plus, in opinia autorului, aceasti
categorie juridicd ,,este recunoscutd ca principiu general al dreptului international si
este aplicatd de justitie in majoritatea tarilor strdine dezvoltate” [4, p.13].

Principiul echilibrului intereselor publice, in raport cu cele private in procesul
de licentiere, presupune respectarea de catre stat a interventiei limitate in interesele
private ale intreprinzatorilor, formarea unei ordini juridice in care participantii la ra-
porturile juridice de licentiere sa poata prevedea consecintele comportamentului lor si
sd aiba Incredere in invarianta statutului lor oficial stabilit, a drepturilor dobandite si a
eficacitatii protectiei lor de stat si lege.

In procesul de licentiere a activitatii de intreprinzator, principiul echilibrului inte-
resului public si cel privat 1si evidentiaza valoarea sa practica prin faptul ca in emiterea
deciziilor de suspendare si sau de retragere a licentelor in activitatea de Intreprinzator,
autoritatile de licentiere trebuie sa tina cont de acest principiu si de faptul ca eventua-
lele restrictii impuse asupra drepturilor si libertétilor individuale fundamentale ale in-
treprinzatorului de a practica o anumita activitate licentiatd corespunde unui echilibru
intre interesele private si publice concurente protejate constitutional.

Pentru a obtine un echilibru just al intereselor private si publice in procesul de
licentiere a activitatii de intreprinzator, este de mare importanta consacrarea directa in
legislatia nationala a Republicii Moldova [5].

In acest sens, o stipulare expresi a acestui principiu in Legea nr.235 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator ar exclude evitarea
unor eventuale abuzuri de interventie excesiva din partea autoritatilor statului n raport
cu intreprinzatorii care practicd un anumit gen de activitate licentiat [6].
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Astfel, in concluzie, putem mentiona ca gradul de asigurare a echilibrului dintre
interesele private si cele publice este o masura a eficacitatii reglementarii legale in do-
meniul licentierii activitatilor de Intreprinzator sub aspectul indeplinirii principalelor
sarcini ale dreptului, care include, pe de o parte, protectia drepturilor intreprinzatorilor
titulari de licenta, pe de alta parte, asigurarea protectiei drepturilor si interesului public.
Cu alte cuvinte, eficacitatea reglementarii legale in domeniul licentierii activitatilor de
intreprinzator este determinatd de masura in care reglementarea normativa existenta
permite un echilibru just intre interesele private si cele publice, iar acest lucru poate fi
asigurat doar de stipularea expresa a principiului echilibrului de interese in prevederile
cadrului normativ.

De asemenea, asa cum am putut sd deducem din punct de vedere doctrinar, auto-
rii care au cercetat acest principiu si l-au definit, majoritatea opineaza asupra faptului
ca principiul echilibrului de interese apare ca o conditie speciala ce trebuie, in mod
indubitabil, de consacrat la nivel normativ, acesta fiind unul dintre principiile care
asigurd un mod optim de functionare a statului, a societatii si a individului. Principiul
echilibrului de interese se exprima prin luarea in considerare si respectarea exacta a ra-
porturilor proportionale dintre interesele legitime ale subiectilor societatii. Asigurarea
echilibrului are ca scop crearea si mentinerea conditiilor pentru a asigura realizarea si
protectia intereselor legitime pe baza garantiilor normative existente si introduse.

In acest sens, una dintre problemele nerezolvate de legiuitor este determinarea la
nivelul cadrului normativ a echilibrului intereselor publice si private in reglementarea
juridica a activitatii de intreprinzator. Aceastd problema are mai multe fatete, manifes-
tarile ei exista Tn mai multe ramuri ale dreptului, deoarece interesele participantilor la
relatiile juridice adesea nu numai ca nu coincid, ci sunt multidirectionale, ceea ce nu
este intotdeauna luat in considerare de legiuitor. Astfel, o analiza a legislatiei actuale
nu permite sd ne facem nicio idee clara despre ceea ce legiuitorul intelege drept inte-
rese publice si private 1n activitatea de intreprinzator.

Totodata, analiza complexa a acestui principiu ne permite s mai concluzio-
nam ca principiul echilibrului de interese are statutul unui principiu independent si
interactioneaza in mod activ cu alte principii de drept, dezvoltand si elaborand prin-
cipiile egalitatii si bunei-credinte, si limitand domeniul de aplicare a principiilor
inadmisibilitatii interventiei arbitrare a oricui in afacerile private, necesitatii exercitarii
neingradite a drepturilor civile, asigurarii restabilirii drepturilor incalcate si protectiei
judiciare a acestora.
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