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Abstract. Secolul XX a conditionat aparitia unor noi drepturi fundamentate
ale omului care au fost determinate de progresul stiintific si jurisprudenta contem-
porand. Astfel unul din drepturile fundamentale ca element indispensabil al vietii
si demnitdtii umane, este asigurarea si garantarea accesului persoanelor la apd po-
tabild calitativd, o conditie primordiald a dreptului la viatd si la un mediu sdndtos
Pentru realizarea plenard a acestui drept si pentru stabilirea in mod clar a sarci-
nilor statului privind satisfacerea conditiilor minime pentru accesul populatiei la
resursele de apd potabila de calitate, este necesar de amintit, intai de toate, ca acest
drept nu este definit si consacrat explicit in legislatie. Or, mediul poluant, deficitul
apet dulci, calitatea neconformd a apei potabile, utilizarea necontrolatd a poluan-
tilor reprezintd factori de risc si un imperativ al zilei societdtii moderne. Prezentul
articol evidentiazd, faptul cd asigurarea drepturilor sociale, la viatd si la mediul,
sunt cele mai sensibile din punct de vedere politic, iar elaborarea normativd efectivd
necesitd implicare in vederea ajustdrii alocdrilor si distribuirea resurselor naturale,
ceea ce va contribui esential la consolidarea obligatiilor statului privind protejarea
mediului, la asigurarea unei protectii eficace a drepturilor subiective legate de apd
si la crearea unei temeinice baze legale pentru sanctionarea prin justitie a daunelor
aduse resurselor naturale.

Cuvinte cheie. Constitutia, Republica Moldova, apa potabild, viatd, sdndtate,
legislatia, garantarea, drepturile omului, acces, mediul sandtos.
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Abstract. The twentieth century has conditioned the emergence of new funda-
mental human rights that are determined by scientific progress and contemporary
jurisprudence. Thus, one of the fundamental rights as an indispensable element of
life and human dignity is to ensure and guarantee people’s access to quality drinking
water, which is a primary condition of the right to life and a healthy environment.
For a full realization of this right and for clearly establishing the state’s attributions
in meeting the minimum conditions for population’s access to quality drinking water
resources, it is necessary to remind, first of all, that this right is not explicitly defined
and enshrined in law. However, the polluting environment, the fresh water deficit,
the non-compliant quality of drinking water, the uncontrolled use of pollutants are
all risk factors, and imperatively require solutions. This article highlights the fact
that ensuring social life and environmental rights is mostly sensitive politically. Ef-
fective regulatory development requires involvement in adjusting allocations and
distributing natural resources, which will make a key contribution to strengthening
the state’s environmental protection obligations, will ensure effective protection of
subjective water rights and will create a solid legal basis for the sanctioning of dam-
age to natural resources through justice.

Keywords. Constitution, Republic of Moldova, drinking water, life, health, leg-
islation, guarantee, human rights, access, healthy environment.

Evolutia necesitdtilor umane a secolului XX au conditionat aparitia
unor noi drepturi fundamentate ale omului care au fost determinate de
progresul stiintific si jurisprudenta contemporand. In acest context, un
exemplu de drept fundamental al omului, ca element indispensabil al
vietii si demnitatii umane, poate servi asigurarea si garantarea accesului
persoanelor la apa potabila - o conditie primordiala a dreptului la viata si
la un mediu sanatos. Pentru realizarea plenara a acestui drept si pentru
stabilirea in mod clar a sarcinilor statului privind satisfacerea conditiilor
minime pentru accesul populatiei la resursele de apa potabila de calitate,
este necesar de amintit, intdi de toate, ca acest drept este definit si consa-
crat explicit in legislatie.

Astfel, dreptul accesului la apa potabild poate fi considerat ca fiind un
drept care evidentiaza trei aspecte importante, dar, totodata fiind si obligatii
distincte, interconectate, prin care statul urmeaza sa asigure persoanelor:

1. accesul fizic si liber la apa;

2. accesul la apa potabild, fara ca oamenii sa fi nevoiti sa renunte la
satisfacerea altor nevoi de baza;

3. protectia acestui drept impotriva incalcdrilor nejustificate, in cazul
in care apa este furnizata, adica dreptul este garantat [1].
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Desi, societatea modernad a suferit multiple modificari esentiale in ul-
timele doua decenii, nu putem neglija evenimentele de importanta prima-
ra, pe plan intern si extern, care au constituit catalizatorul principal ce a
influentat opiniile privind accesului liber al populatiei la apa potabila ca o
conditie primordiald a dreptului la viata si la mediul sanatos.

in Republica Moldova dreptul la ap potabila este identificat prin pris-
ma prevederilor art. 37 alin.1) Constitutiei, care ofera oricdrei persoane
dreptul la un mediu Inconjurdtor neprimejdios pentru viata si sanatate,
din punct de vedere ecologic, precum si la produse alimentare si obiecte
de uz casnic inofensive; si prin prisma prevederilor art. 126 alin.2) lit.e)
Constitutiei, prin care se recunoaste principiul accesului egal la resurse-
le materiale ale comunitatii, si care obliga statul sa asigure exploatarea
rationald a pamantului si a celorlalte resurse naturale, in concordanta cu
interesele nationale [2].

Cu toate ca legislatia Republica Moldova contine multiple mentiuni
despre apa (Legea ,,Privind protectia mediului inconjurdtor” [3], Legea ,,Cu
privire la apa potabila” [4], Legea ”Apelor” [5], aceste prevederi legale nu
precizeaza ca apa potabild este un drept al omului care are dreptul la apa
sigura, potabild, curata si accesibila, ci doar reglementeaza modul de ad-
ministrare si de gestionare economica a apelor.

Actualmente in Republica Moldova, dreptul la apa potabiléd este indi-
rect protejat doar prin prisma unui drept negativ - adica dreptul de a nu
avea surse poluate. O astfel de protectie a provenit din articularea unui
drept fundamental la un mediu curat si sanatos, ca parte a dreptului la
viata garantat de art. 77 alin.1) Constitutiei, prin care se ofera oricarei per-
soane dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios din punct de vedere
ecologic pentru viata si sdnatate, precum si la produse alimentare si obiec-
te de uz casnic inofensive [6].

Conceptul ,,dreptul la un mediu sdndtos” este dezvoltat ca parte inte-
grantd a dreptului la viatd, concept articulat pentru prima data in cauza
Nold vs KG vs Comisia [7], iar ulterior continuat si extins prin Tratatele co-
munitare, care insa nu prevad in mod expres dreptul la un mediu sanatos
sau la calitatea vietii. In apararea unor astfel de drepturi fundamentale,
Curtea Europeana s-a inspirat frecvent din traditiile constitutionale comu-
ne ale statelor membre ale Uniunii, precum si din tratatele internationale
la care acestea au contribuit sau la care sunt parte [8]. Or, Carta Drepturi-
lor Fundamentale a UE din 2001, stabileste la art.37 cu referinta la protec-
tia mediului cd un nivel inalt de protectie a mediului si de imbunatatire
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a calitatii trebuie sa fie integrat in politica UE si sa fie garantat potrivit
principiului dezvoltarii durabile. Aceste prevederi au fost criticate insa de
catre Parlamentul European, pe motiv ca nu acorda indivizilor un drept
la un mediu curat [9]. Astfel, in prezent, dreptul la apa potabila este parte
integranta din dreptul general la un mediu sanatos, in urma unui val de
cazuri de poluare a apeli, care au fost prezentate Parlamentului de la ince-
putul anilor noudzeci al secolului XX si pana in prezent.

La moment, la nivel global, aproximativ 1,5 milioane de oameni mor
anual din cauza apei contaminate, iar altele 2,5 miliarde de persoane nu
au conditiile sanitare de baza si igienice minime, iar un om din sase nu are
acces la apa potabila[10].

Desi accesul la apa potabild este recunoscut a fi un drept al omului,
intru realizarea si Indeplinirea acestei obligatii, apa potabila trebuie sa fie
disponibild si de buna calitate. La randul sau UE a stabilit standardele pen-
tru calitatea apei, aprovizionarea cu apa potabila si garantarea mediului
sanatos fiind punctul de pornire al asigurarii accesului populatiei la apa
potabila.

Existenta problemelor, poluarea apelor, lipsa infrastructurii de furni-
zare a apei potabile catre populatie, costurile ridicate ale apei furnizate
- creeazd probleme serioase pentru administratiile publice, care sunt in-
capabile sa finanteze asigurarea gratuitd a apei potabile de baza tuturor.

Pentru Republica Moldova, considerata drept tara cu deficit de ape
dulci, acest subiect a ajuns un imperativ al zilei, dat fiind calitatea necon-
forma a apei potabile, accesul inechitabil al populatiei la apa si ,necontro-
lat, la poluanti, factori de risc ce pot fi preveniti si influentati. Deci putem
reduce si o alta povara — prezenta bolilor asociate apei, atat de origine
neinfectioasa, cat si netransmisibile.

Prin urmare, dreptul la apa potabila calitativa este un drept funda-
mental al omului si urmeaza a fi protejat si asigurat. Realizarea acestui
obiectiv va contribui esential la consolidarea obligatiilor statului privind
protejarea resurselor acvatice, la asigurarea unei protectii eficace a drep-
turilor subiective legate de apa si la crearea unei temeinice baze legale
pentru sanctionarea prin justitie a daunelor aduse resurselor acvatice.

Astfel, necesitatea asigurarii accesului persoanelor la apa potabila si
la mediul sdnatos este cruciala, mai ales In conditiile in care populatia este
direct dependenta de resursele naturale. Drepturile sociale si economice,
ce includ si dreptul la apa potabila si la un mediu sanatos, sunt bine cu-
noscute, si sensibile din punct de vedere politic, or, elaborarea normativa
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efectiva necesita implicare in vederea ajustarii alocarilor si distribuirea
resurselor, uneori la un nivel extrem de sistemic, ca raspuns la directiile
judiciare.
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