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Abstract. Electoral fraud remains a highly debated topic, often used as
a political tool to undermine opponents or justify unfavourable outcomes. For
the Republic of Moldova, this topic is of utmost relevance. However, the
distinction between perception and evidence is crucial when addressing this
issue.

Fraud can take many forms, including vote-buying, ballot stuffing,
manipulation of electoral rolls, or misuse of administrative resources. While
isolated incidents occur in many democracies, systemic fraud capable of
altering election outcomes is less common, particularly in countries with
robust electoral systems.

One significant challenge is the spread of unverified claims about
electoral fraud, which can erode trust in democratic institutions and
discourage voter participation. These allegations, often amplified by political
rhetoric, risk creating a climate of suspicion, even in the absence of concrete
evidence.

On the other hand, genuine cases of fraud, though rare, highlight the
importance of implementing and maintaining safeguards such as independent
election monitoring, transparent vote counting, and strict enforcement of
electoral laws.

Ultimately, distinguishing between myth and reality in electoral fraud
is essential to protect the integrity of democratic processes while fostering
trust and engagement among citizens. Public discourse should be grounded
in facts and evidence, not speculation or manipulation, to strengthen
democracy and its institutions.
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Introducere

In orice societate democratica, procesul electoral reprezinta fundamentul pe care
se sprijina legitimitatea guvernarii. O guvernare democratica este asociatd unui proces
electoral integru. Integritatea este trasatura de baza care legitimeaza guvernarea.

De cealaltd parte, practic orisice proces electoral este caracterizat prin mesaje si
discursuri ale politicienilor, competitorilor electorali , despre iminenta fraudarii
alegerilor. Frauda electorald ramane un subiect sensibil si controversat, care ridica semne
de intrebare cu privire la corectitudinea si transparenta alegerilor. Indiferent ca este vorba
despre manipularea voturilor, influentarea alegitorilor prin mijloace ilegale sau
falsificarea rezultatelor, astfel de practici submineaza increderea cetatenilor in institutiile
democratice.

Dar ce forme ia frauda electorala si care sunt consecintele sale asupra societatii? in
acest articol, vom analiza cauzele, mecanismele si impactul acestui fenomen, dar si masurile
care pot fi luate pentru a preveni astfel de derapaje. Accentul se va pune pe analiza cazului
Republicii Moldova, Tndeosebi din perspectiva celor mai recente procese electorale,
organizate si desfagurate in 2024. Drept baza factologica vor fi utilizate in special rezultatele
observdrilor procesului electoral realizat de Asociatia Promo-LEX, organizatia care constant
monitorizeaza alegerile din Republica Moldova incepand cu 2009.

Frauda electorald este un subiect care starneste controverse si emotii intense in
societatile democratice din intreaga lume. Adesea prezentatd ca o amenintare majora la
adresa corectitudinii procesului electoral, aceasta devine un punct central Tn discursurile
politice si in mass-media, mai ales in perioadele de alegeri. Dar cat din ceea ce auzim
este real si cit reprezinta doar speculatii sau strategii de manipulare?

In timp ce unii sustin ca frauda electorala este un fenomen raspandit care pune in
pericol legitimitatea guvernelor, altii argumenteaza cad aceste temeri sunt exagerate si
folosite ca instrument politic. Prin acest articol, ne propunem sa exploram limitele dintre
mit si realitate Tn ceea ce priveste frauda electorala, analizdnd date concrete, exemple
relevante si impactul acestor dezbateri asupra increderii publicului in procesul
democratic.

Definirea si reglementarea fraudei electorale in Republica Moldova. Atat
Codul electoral, cat si legislatia conexd, nu definesc concludent termenul de ,,frauda
electorald”. Legislatorul a institutionalizat notiunea de ,1Incalcare” a legislatiei
electorale.

Pentru cazul Republicii Moldova cea mai relevanta din punctul de vedere a
reglementirii este jurisprudenta Curtii Constitutionale. Tn acest sens, este vorba despre
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 34 din 13.12.2016 (Hotararea Curtii Constitutionale,
2016. par. 22). Paragraful 22 al Hotararii statueaza ca:

- anularea alegerilor poate sa intervina numai in cazul in care votarea §i
stabilirea rezultatelor au avut loc prin frauda,

- nu orice frauda din procesul electoral este echivalenta cu fraudarea alegerilor,
ci numai frauda care este de naturd sa influenteze rezultatele alegerilor;

- cererea de anulare a alegerilor trebuie motivata si insotita de dovezile pe care
se intemeiaza.

Aceste trei prevederi pot fi tratate in calitate de principii care creeaza un cadru
care asigurd protejarea integritatii alegerilor si prevenirea destabilizarii prin acuzatii
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nefondate. Ele reflecta importanta unei abordari bine documentate si orientate pe fapte
in cazurile de frauda electorala.

Prin primul alineat se face legatura directa dintre conceptul de ,,frauda electorala”
si ,,anularea alegerilor”. Fraudare este asimilatd unei incalcari grave care afecteaza
procesul electoral. Astfel se evidentiaza ca anularea alegerilor nu este un proces arbitrar
sinu poate fi declansata decat n situatii extrem de grave. Trebuie dovedit ci atat procesul
de vot, cat si stabilirea rezultatelor au fost afectate prin practici frauduloase. Accentul
cade pe gravitatea si amploarea fraudei, sugerand cd nu orice abatere procedurald
justifica anularea.

Cu referirea la cea de a doua concluzie a Curtii Constitutionale, atragem atentia
ci Inalta Curte subliniazi diferenta intre fraude minore, care nu afecteaza in mod
semnificativ rezultatul final, si fraudele de proportii care altereaza vointa electoratului.
Este un criteriu-cheie pentru a stabili relevanta fraudei in raport cu legitimitatea
rezultatului. De exemplu, o eroare administrativa localizatd nu este suficienta pentru a
justifica masuri drastice precum anularea alegerilor. Exemplul cu procedura de numarare
a buletinelor de vot, cand nu toate birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV)
respectd norma care prevede ca doar o persoana trebuie sa prezinte tuturor buletinul de
vot pe parcursul numadrarii. Chiar dacéd se cunoaste acest fapt, incélcarea in cauza nu
serveste drept motiv de anulare a procedurii de numarare si calificare a acesteia drept
frauda electorala.

Contextual, Curtea Constitutional dezvolta ideea si prin paragraful 153 a Hotérarii
citate stabileste ca ,,anularea alegerilor poate sd intervina numai in cazul in care votarea
si stabilirea rezultatelor au avut loc prin frauda, iar aceasta este de naturd sa modifice
atribuirea mandatului sau, dupa caz, ordinea candidatilor care pot participa la cel de-al
doilea tur de scrutin, precum si faptul ca cererea de anulare a alegerilor trebuie motivata
si Insotita de dovezile pe care se Intemeiaza.”

Consecvent, cel de al treilea postulat al Curtii impune o rigurozitate procedurala:
cei care solicitd anularea alegerilor trebuie sa prezinte argumente clare si dovezi solide
care sa sustind acuzatiile. Aceasta cerintd previne abuzurile si utilizarea nejustificata a
acuzatiilor de frauda electorald ca instrument politic. Este o masura pentru protejarea
stabilitatii procesului democratic.

.Fraudarea alegerilor” in discursul public al competitorilor electorali. Tn
Republica Moldova, ca de altfel si in multe alte state, alegerile Inca nu au demarat, dar
deja anumiti competitori electorali vorbesc despre fraudare, creand astfel un climat de
neincredere in procesul democratic chiar inainte ca votul sa inceapd. Aceste declaratii,
adesea facute fara dovezi concrete, pot avea un impact semnificativ asupra perceptiei
publicului, amplificand tensiunile sociale si politice.

Tntr-un astfel de context, retorica privind fraudarea alegerilor este folositd nu doar
ca o arma politica pentru mobilizarea sustinatorilor, ci si ca un mijloc de a justifica
eventuale rezultate nefavorabile. Aceasta strategie, des intdlnitd in competitiile
electorale, ridica intrebari legate de responsabilitatea actorilor politici in mentinerea unui
climat electoral echitabil si transparent.

Sunt situatii multiple cand anume candidatii care pe parcursul perioadei electorale
competitorii care invoca fraudarea alegerilor, pana la inceputul campaniei propriu-zise,
urmare a alegerilor desfasurate reusesc sa obtind mandate sau chiar sa invingd in alegeri.
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Este de exemplu cazul Partidului Actiune si Solidaritate (PAS) care la inceputul
campaniei electorale pentru alegerile prezidentiale din 2020 vorbea deja despre faptul ca
alegerile sunt fraudate (Sustinatorii PAS..., 2020). Amintim cd candidata PAS Maia
Sandu a invins in cadrul acelor alegeri. Sau poate fi invocat situatia cu partidul politic
»Miscarea Alternativa Nationala” care la Inceput de campanie pentru alegerile locale
generale din 2023, la fel, invoca ca acestea deja ar fi fraudate (Ion Ceban, 2023).

Mesajele repetate ale partidelor politice despre fraudarea alegerilor, mai ales
atunci cand nu sunt sustinute de dovezi concrete, pot avea un impact profund negativ
asupra educatiei civice a cetatenilor. Aceste afirmatii genereazd neincredere in
institutiile democratice si in procesul electoral, descurajand participarea activd a
alegitorilor. In loc si incurajeze o implicare informata si critica, astfel de mesaje pot
induce cinism si apatie, convingand cetétenii ca votul lor nu conteaza sau ca rezultatele
sunt deja ,,aranjate”.

Mai mult, promovarea acestor idei fard dovezi risca sa trivializeze conceptul de
frauda electorala, facand mai dificild identificarea si combaterea reala a problemelor
atunci cand acestea chiar apar. In loc s fie educati si analizeze obiectiv procesul
electoral si sd-si exercite drepturile in mod responsabil, cetatenii sunt expusi unui climat
de suspiciune si manipulare, ceea ce submineaza pe termen lung cultura democratica a
unei societati.

Radiografia incilcarilor legislatiei electorale identificate de catre Misiunea
de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor prezidentiale 2025. Pentru a identifica
cele mai constate incélcari ale legislatiei electorale si standardelor internationale in
domeniul electoral, voi reiesi din analiza rapoartelor Asociatiei Promo-LEX, care este
organizatia care observat alegerile in mod constant in Republica Moldova din 2009.
Potrivit observatorilor (Raport nr. 4 MO Promo-LEX, 2024 p.27-40), cele mai raspandite
incalcari care au afectat integritatea procesului electoral au fost:

Utilizarea abuziva a resurselor administrative. De altfel, utilizarea abuziva a
resurselor administrative in timpul alegerilor reprezintd o practicd ce afecteaza grav
integritatea procesului democratic. Prin ,resurse administrative” ne referim la
infrastructura, personalul, fondurile publice si alte mijloace care ar trebui sa fie folosite
exclusiv in interesul cetatenilor, nu n scopuri politice sau electorale. Cand aceste resurse
sunt deturnate pentru a favoriza un anumit partid sau candidat, se creeaza un teren de joc
inegal, In care competitia electorala devine distorsionata.

Unul dintre principalele efecte negative ale acestei practici este subminarea
ncrederii publicului n alegeri. Atunci cand cetatenii observa ca institutiile statului, care
ar trebui sa fie impartiale, sunt folosite pentru a sprijini o anumita agenda politica,
perceptia lor asupra procesului electoral devine una de nelegitimitate. In plus, utilizarea
resurselor publice in interes electoral poate transmite mesajul ca autoritatile prioritizeaza
interesele proprii in detrimentul responsabilitatilor lor fatd de cetateni.

Un alt impact grav este erodarea concurentei electorale corecte. Partidele sau
candidatii care abuzeaza de resursele administrative obtin un avantaj disproportionat fata
de adversarii lor, avand acces la mijloace financiare, logistice si de comunicare
superioare, toate pe cheltuiala contribuabililor. Aceastd inegalitate submineaza esenta
democratiei, unde toate partile ar trebui sa aiba sanse egale de a-si prezenta platformele
si de a castiga sprijinul alegatorilor.
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Mai mult, utilizarea resurselor administrative Tn scopuri electorale poate avea
consecinte economice §i sociale pe termen lung. Resursele publice deturnate pentru
campanii politice sunt resurse care nu mai sunt disponibile pentru educatie, sanitate,
infrastructura sau alte nevoi esentiale ale societatii. Aceastd deturnare submineaza
increderea cetdtenilor 1n capacitatea statului de a administra eficient si echitabil bunurile
comune.

Pentru a preveni astfel de abuzuri, este crucial ca institutiile democratice sa
functioneze independent si sd implementeze mecanisme clare de control si sanctiuni.
Organismele electorale si societatea civila trebuie sd monitorizeze activ utilizarea
resurselor publice, iar cetdtenii trebuie educati sa recunoascd si sd denunte astfel de
practici. In cele din urma, alegerile corecte si libere nu depind doar de legi bine scrise,
ci si de respectarea lor si de implicarea activa a tuturor actorilor din societate.

Cu privire la cazul Republicii Moldova, expertii Promo-LEX atrag atentia ca
potrivit cadrului legal al Republicii Moldova, In perioada electorald este interzisa
utilizarea de catre candidati a resurselor administrative (Cod electoral, 2022. art. 54, alin.
(6), lit. e)), iar admiterea incalcarii prevederilor respective se sanctioneaza (Cod
contraventional, 2008. art. 481, alin. (7)). Totusi atragem atentia ca utilizarea resurselor
administrative este admisa de actorii interesati nu doar in campaniile electorale, dar si In
afara acestora, inclusiv in scop de promovare politica in afara perioadei electorale. Din
acest considerent, ar fi necesar de reglementat interzicerea si sanctionarea utilizarii
resurselor administrative atat in perioada electorala, cat si in afara perioadei electorale
in scop de promovare politica.

Contextual, societatea civild, in particular Promo-LEX, a promovat adoptarea
definitiei resurselor administrative formulatd de Comisia de la Venetia, una mai larga si
exhaustiva (Raport nr. 1 MO Promo-LEX, 2024. p.39-40). Amintim, de asemenea ca, ca
prin Documentul reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea umand a
CSCE (OSCE) din 29.06.1990, statele membre s-au obligat sa asigure delimitarea clara
intre stat si partidele politice; Indeosebi, partidele politice nu se pot confunda cu statul
(Documentul de la Copenhaga, 1990. par. 5.4.).

Factologic, observatorii au atras atentia in special la:

- utilizarea institutiilor statului in scopul promovdarii initiativelor electorale;

- implicarea in activitatile de campanie a persoanelor care detin functii de
demnitate publica;

- atribuirea de catre candidatii electorali a meritelor pentru lucrarile/ serviciile de
uz public efectuate din bani publici;

- agitatie electorala/ colectare semnaturi cu implicarea functionarilor din sectorul
bugetar in timpul orelor de munca.

Activitati de corupere a alegatorilor. Coruperea electorala reprezinta una dintre
cele mai grave forme de subminare a democratiei, afectind in mod direct
corectitudinea procesului electoral si increderea cetatenilor in sistemul democratic.
Aceasta include oferirea de bani, bunuri, servicii sau alte beneficii Tn schimbul
voturilor, ceea ce deturneaza scopul alegerilor de a reflecta vointa reala a populatiei.

Unul dintre principalele efecte negative ale coruperii electorale este distorsionarea
rezultatelor alegerilor. in loc ca votul sa fie un proces liber si constient, influentarea
alegatorilor prin mita electorald conduce la alegerea candidatilor care au acces la resurse
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financiare considerabile, nu neaparat la cei mai competenti sau mai reprezentativi pentru
nevoile comunitatii. Acest lucru perpetueazd un cerc vicios al coruptiei, deoarece
politicienii care castigd prin astfel de mijloace sunt mai predispusi sd prioritizeze
interesele proprii sau ale finantatorilor lor, in detrimentul interesului public.

Pe termen lung, coruperea electorala slabeste cultura democratica si educatia
civica. Alegatorii care acceptd mité electorald sunt Incurajati sa isi valorifice votul ca pe
o resursa tranzactionabila, ceea ce reduce implicarea constientd in procesul electoral si
incurajeazd un comportament pasiv sau oportunist. Astfel, in loc sa fie un act de
responsabilitate civicd, votul devine un instrument pentru beneficii pe termen scurt.

Un alt impact negativ semnificativ este subminarea increderii publicului Tn
institutii. Atunci cand coruptia electorald este perceputa ca o practica obisnuita, cetatenii
pierd increderea in corectitudinea procesului democratic si devin sceptici fatd de
legitimitatea guverndrii. Acest lucru poate duce la o participare electorala scézuta,
alimentand apatia politica si destabilizand fundamentele unui stat democratic.

De asemenea, coruperea electorald contribuie la perpetuarea inegalitatilor sociale
si economice. Cei mai vulnerabili membri ai societatii sunt adesea tinta acestor practici,
fiind manipulati prin beneficii temporare, in loc sa li se ofere politici publice care sa le
imbunititeasca conditiile de viatd pe termen lung. In esenta, mita electorald fi priveaza
pe cetateni de sansa unui leadership responsabil si de politici transparente si eficiente.

Pentru a combate acest fenomen, este cruciala aplicarea strictd a legilor impotriva
coruptiei electorale, educarea cetatenilor despre impactul negativ al acestei practici si
crearea unor mecanisme eficiente de monitorizare. Fara masuri concrete, coruperea
electorald va continua sa submineze democratia, alimentand un cerc vicios al
neincrederii si al guvernarii ineficiente.

Potrivit legislatiei Republicii Moldova oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii
ori de alte foloase in scopul determindrii alegatorului sau sustinatorului sa isi exercite sau
sd nu 1si exercite drepturile electorale n cadrul alegerilor se sanctioneaza cu amenda sau
cu inchisoare de la un an la 5 ani, iar pentru persoana juridica — amenda si cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice (Cod penal,
2002. art. 181%). In perioada alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din
2024 observatorii Promo-LEX a observat mai multe situatii care pot fi calificate drept
cazuri corupere a alegatorilor (Raport nr. 4 MO Promo-LEX, 2024 p.37-38).

Dar, important de accentuat cad nu e vorba doar de numarul de cazuri ci de
caracterul organizat si sistemic al coruperii si de implicatiile din exterior. Astfel, cu
privire la caracterul organizat/sistemic al actelor de coruptie, constatim ca de circa ani
acest tip de coruptie implica retele bine organizate si are scopul de a denatura vointa
reald a alegdtorilor pentru a favoriza un anumit candidat sau partid. La modul nemijlocit
e vorba despre implicarea liderului Partidului ,,Sor”, partid declarat neconstitutional -
Ilan Sor, condamnat in Republica Moldova cu inchisoare cu executare in penitenciar de
tip inchis, pentru escrocherie si spalarea banilor. Implicarea din exterior s-a manifestat
prin faptul ca Ilan Sor se afla in Federatia Rusa si prin intermediul sistemului bancar
rusesc a finantat activitatile retelei sale din Republica Moldova (Politia Republicii
Moldova, Comunicat, 2024).

Implicarea in campanie a cultelor religioase si a sindicatelor. Cadrul legal al
Republicii Moldova interzice efectuarea agitatiei electorale de catre reprezentantii
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cultelor religioase si a sindicatelor, fiind prevdzute sanctiuni pentru admiterea
incélcarilor respective (Cod contraventional, 2008, art. 52, alin. (2)). De asemenea, este
interzisa finantarea ori sustinerea materiald sub orice forma a competitorilor electorali
de catre cultele religioase si sindicate, precum si utilizarea imaginii ce reprezinta culte
religioase sau parti componente in programele electorale, in materialele de agitatie
electorald, in actiunile de agitatie electorala si in publicitatea electorald care vizeaza,
intr-un fel sau altul, competitorii electorali (Cod electoral, 2022, art. 54, alin. (5)).

In contextul alegerilor prezidentiale din 2024, observatorii Promo-LEX au
identificat mai multe cazuri de implicare a cultelor religioase si un caz de implicare a
sindicatelor in campania electorala (Raport nr. 4 MO Promo-LEX, 2024, p.36). Reiesind
din rapoartele observatorilor nationali ar reiesi ca acest fenomen nu a fost asa de prezent
in viata politica si electorala din 2016.

Implicarea cultelor religioase si a sindicatelor In campaniile electorale este tratata
cu precautie in standardele internationale privind alegerile democratice. Aceste
standarde promoveaza principii precum impartialitatea, transparenta si echitatea in
procesul electoral, iar implicarea unor organizatii precum cultele religioase sau
sindicatele poate ridica preocupari legate de influenta necorespunzitoare asupra
alegatorilor.

Cu privire la implicarea cultelor religioase, acestea afecteazd neutralitate si
separarea de procesul politic al bisericii. Standardele internationale, inclusiv cele
sustinute de organisme precum OSCE/ODIHR, subliniazd c& implicarea cultelor
religioase in campanii electorale trebuie limitata pentru a proteja neutralitatea procesului
electoral. Aceasta pe motiv cd religia poate exercita o influentd puternica asupra
alegatorilor, iar utilizarea acesteia in campanii poate crea presiuni nejustificate asupra
constiintei alegdtorilor sau poate duce la diviziuni pe criterii religioase. Amestecul
cultelor in alegeri poate submina separarea dintre biserica si stat, care este un principiu
democratic fundamental. Riscul manipularii votului este mai mare atunci cand liderii
religiosi sustin public anumite partide sau candidati, creand perceptia unei obligatii
morale sau spirituale de a-i sustine.

Cu referire la implicarea in procesele electorale a sindicatelor este un subiect mai
sensibil. Standardele internationale nu prea acordad o atentie majora acestui aspect, prin
comparatie cu situatia cultelor religioase. La modul practic, in multe democratii,
legislatia interzice utilizarea resurselor financiare ale sindicatelor in campanii fara
acordul explicit al membrilor sau limiteaza implicarea lor activa la sustinerea unor cauze
si nu a unor candidati.

Implicarea sindicatelor in campaniile electorale este permisd in anumite limite,
insd standardele internationale recomanda ca aceasta sa fie reglementata pentru a evita
abuzurile. Sindicatele reprezintd interesele angajatilor, iar implicarea lor activd in
campanii poate duce la presiuni asupra membrilor sd sustind anumite partide sau
candidati. Abuzul resurselor sindicale, cum ar fi fondurile colective sau infrastructura,
poate crea o competitie inegald intre candidati. Exista riscul ca sindicatele sd se
transforme din organizatii dedicate drepturilor muncitorilor in instrumente politice.

OSCE si Consiliul Europei recomanda ca regulile privind implicarea cultelor
religioase si a sindicatelor sd fie clar stipulate 1n legislatia electorala, pentru a preveni
utilizarea abuziva a influentei lor (Codul bunelor practici..., 2002). Principiul-cheie este
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egalitatea de sanse intre candidati, ceea ce inseamna ca nicio organizatie cu o influenta
disproportionatd asupra alegatorilor nu ar trebui sa incline balanta electorala in favoarea
unui candidat sau partid.

Astfel, Tn timp ce sindicatele pot avea un rol limitat, in principal pentru a sustine
interesele muncitorilor, iar cultele religioase sunt Incurajate sd ramand neutre,
standardele internationale subliniazd cd implicarea lor directd in campaniile electorale
trebuie strict reglementata. Orice influenta excesiva exercitatd de aceste entitéti riscd sa
compromitd principiile de impartialitate si echitate in alegeri, afectand astfel
legitimitatea procesului democratic.

Situatii ce pot fi calificate drept acte de intimidare/violenta in alegeri. Potrivit
rapoartelor completate de observatorii Promo-LEX, au fost inregistrate un sir de cazuri
de intimidari/violentd/vandalizare cu implicarea competitorilor electorali (Raport nr. 4
MO Promo-LEX, 2024. p.39-40). Spre deosebire de scrutinele electorale anterioare, Tn
contextul alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional, s-a constatat o
crestere a numarului de cazuri de intimidare/violenta.

Situatiile de intimidare/violentd s-au manifestat prin confiscarea materialelor
electorale fara returnarea acestora competitorilor pana la sfarsitul campaniei electorale,
retinerea/intimidarea agitatorilor competitorilor electorali, distribuirea publicitatii in
scop de defdimare a competitorilor electorali etc.

La general, actele de intimidare sau violentd in alegeri sunt situatii in care
participantii la procesul electoral (alegatori, candidati, observatori, membri ai comisiilor
electorale) sunt supusi amenintarilor, presiunilor sau agresiunilor fizice ori psihologice
pentru a le influenta comportamentul.

Dezinformarea n alegeri. O alta trasatura a proceselor electorale din ultimii ani
in Republica Moldova este afectarea libertétii alegatorilor de asi forma o opinie obiectiva
asupra platformelor electorale. In acest fel, 1a alegerile prezidentiale din 2024 lipsa unor
la programele si angajamentele electorale ale candidatilor/candidatelor (Declaratie.
Pozitia Coalitiei civice..., 2024).

Totodata, in mediul online, dezinformarea si atacurile asupra presei independente
au creat o atmosferd de polarizare si neincredere, avand ca efect diminuarea accesului
publicului la informatii corecte despre procesul electoral. CALC subliniaza importanta
unor reguli mai stricte pentru mediul online, necesare atat pentru protejarea integritatii
electorale, cat si pentru combaterea raspandirii dezinformarii si manipuldrii care
afecteaza decizia de vot a cetitenilor. In acest sens, existd un spatiu considerabil de
imbunatatire in functionarea autoritatilor competente in lupta impotriva dezinformarii.

La modul general, dezinformarea 1n alegeri este o amenintare serioasa pentru
integritatea proceselor democratice. Prin afectarea libertétii de a forma o opinie, aceasta
submineaza drepturile fundamentale ale alegétorilor si creeaza un teren fertil pentru
manipulare. Combaterea acestui fenomen necesita un efort comun din partea institutiilor,
societatii civile, mediului academic si cetdtenilor, pentru a proteja principiile democratiei
si ale alegerilor libere.

Dezinformarea afecteaza libertatea de a forma o opinie intr-un mod profund,
influentand perceptiile alegatorilor si distorsionand realitatea. Printre efectele principale
se numara:
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- Distorsionarea faptelor: Alegatorii pot fi indusi in eroare cu privire la
programele politice, candidati sau evenimente, ceea ce le afecteaza capacitatea
de a lua decizii informate.

- Polarizarea opiniei publice: Dezinformarea amplifica diviziunile sociale si
politice, crednd o atmosfera de conflict si neincredere.

- Compromiterea increderii in institutiile democratice: Alegatorii pot deveni
sceptici fatd de procesul electoral si de legitimitatea rezultatelor.

- Crearea unui mediu informational toxic: Alegatorii sunt bombardati cu mesaje
contradictorii, ceea ce poate duce la confuzie si apatie electorala.

Ca si solutii pentru combaterea dezinformarii in alegeri ar fi:

*  Educatia media: Cresterea competentelor cetatenilor in a identifica informatiile
false si sursele credibile.

* Reglementari stricte pentru platformele online: Obligarea retelelor sociale sa
combatd dezinformarea prin transparentd, monitorizare si Inldturarea
continutului fals.

» Verificarea faptelor (fact-checking): Promovarea organizatiilor independente
care verifica informatiile distribuite in spatiul public.

* Campanii de constientizare: Informarea alegatorilor despre riscurile
dezinformarii si despre cum pot recunoaste manipularea.

* Responsabilitatea actorilor politici: Partidele si candidatii trebuie sa evite
utilizarea unor tactici bazate pe dezinformare.

Privind raportarea cheltuielilor de catre competitori. Pe final, am considera
necesar de a scoate in evidenta si subiectul raportarii cheltuielilor de catre competitori.
in Republica Moldova monitorizarea finantarii campaniilor electorale este un subiect de
maximd importantd. CEC este organul mandatat cu receptionarea, verificarea,
supravegherea si controlul rapoartelor financiare privind finantarea grupurilor de
initiativa si a campaniei electorale. Conform observatiilor, in ultimii ani are loc un proces
de consolidare a rolului Comisiei Electorale Centrale in supravegherea finantarii
campaniilor electorale si a partidelor. Concurentii sunt obligati sa raporteze saptaméanal
cheltuielile, iar CEC wverifica sumele respective In baza activititilor observate.
Evenimentele de la ultimele alegeri au demonstrat ca eficienta rolului de supraveghere
financiara si control este in continud crestere.

Totusi, potrivit misiunilor de observare Promo-LEX in continuare concurentii nu
raporteaza toate cheltuielile, chiar daca rata de raportare este in crestere de la campanie
la campanie. In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate, cele mai
multe au fost estimate pentru materiale promotionale, urmat de cheltuielile pentru
retribuirea muncii, organizarea evenimentelor si publicitatea pe retele de socializare,
recompensele voluntarilor/agitatorilor.

Raportarea cheltuielilor de catre concurentii in alegeri este un pilon esential al
transparentei si integritatii procesului electoral. Aceasta asigura un cadru de incredere
intre candidati, autoritati si cetdteni, contribuind la consolidarea democratiei si la
prevenirea coruptiei.

Raportarea cheltuielilor permite cetdtenilor s vada cum sunt utilizate resursele
financiare in campaniile electorale. O astfel de transparenta ii ajutd pe alegatori sa
identifice eventualele influente externe, cum ar fi finantarea ocultd sau implicarea unor
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entitdti cu interese ascunse. Obligatia de a raporta cheltuielile limiteaza riscul ca
fondurile sa fie utilizate n scopuri ilegale sau neetice, cum ar fi cumpararea voturilor
sau finantarea de catre surse nedeclarate. Totodata, aceasta contribuie la identificarea
donatiilor care depasesc limitele legale sau vin din surse nepermise.

Regulile privind raportarea cheltuielilor contribuie la mentinerea unei competitii
corecte intre candidati. Ele previn ca unii participanti sa beneficieze de avantaje
disproportionate prin utilizarea fondurilor nedeclarate sau obtinute ilegal. Candidatii si
partidele politice sunt responsabili in fata alegatorilor nu doar pentru promisiunile lor, ci
si pentru modul in care 1si desfdsoara campaniile. Raportarea cheltuielilor arata ca acestia
actioneaza cu buna credinta si respectd regulile jocului democratic.

Un proces electoral transparent, inclusiv in ceea ce priveste raportarea
cheltuielilor, creste increderea cetdtenilor in sistemul democratic. Alegdtorii au nevoie
sa stie ca alegerile sunt corecte si ca niciun candidat nu se bazeaza pe mijloace financiare
opace pentru a obtine un avantaj. Autoritatile responsabile de organizarea alegerilor
folosesc raportarile financiare pentru a verifica respectarea limitelor de cheltuieli si
pentru a identifica eventualele incalcari ale legislatiei. Acest lucru ajutd la mentinerea
ordinii si legalitatii in timpul procesului electoral.

Raportarea cheltuielilor de catre concurentii in alegeri nu este doar o cerinta
legald, ci si o practica fundamentalad pentru sandtatea democratiei. Respectarea acestei
obligatii asigurd un mediu electoral echitabil, transparent si corect, consolidand
increderea cetatenilor in procesul electoral si in reprezentantii alesi.

Concluzii. Frauda electorala reprezinta o realitate incontestabila in multe procese
electorale, dar amploarea si impactul acesteia variazd in functie de contextul social,
politic si institutional al fiecarui stat. Desi nu existd procese electorale perfecte, gradul
de integritate al alegerilor depinde In mod esential de capacitatea institutiilor statului de
a identifica, preveni si sanctiona astfel de practici. Totodata, un rol crucial il joaca
maturitatea societatii, exprimata prin intoleranta fatd de fraude si prin implicarea activa
a cetatenilor 1n raportarea neregulilor. Consolidarea democratiei necesitd atat institutii
solide si independente, cat si o cultura civica robusta, in care valorile etice si respectul
pentru reguli sa prevaleze. Astfel, lupta impotriva fraudei electorale nu este doar o
sarcind a autoritatilor, ci si o responsabilitate colectivd, care reflectd sanatatea
democratica a unei natiuni.
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