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Rezumat: Articolul examineaza functionarea Colegiului Disciplinar
al judecatorilor din Republica Moldova, evidentiind cadrul legal (Le-
gea 178/2014 si Regulament), metodele procedurale si rezultatele in peri-
oada 2023-2024. Desi mecanismul disciplinar este bine definit, aplicarea
sanctiunilor ramdne redusa, iar majoritatea procedurilor se incheie prin
incetarea cauzelor. Deficientele structurale — componentad incompleta si di-
ficultati de cvorum — si proceduralele — formalism excesiv si repartizare su-
biectivi a dosarelor — afecteazd eficienta si transparenta. In paralel, mem-
brii Colegiului participa constant la workshop-uri si conferinte internatio-
nale, semnaldnd preocuparea pentru profesionalizare. Implementarea unui
software dedicat si integrarea proceselor in platforme digitale existente
promite reducerea birocratiei si consolidarea increderii publice in justitie.

Cuvinte cheie: independenta, raspundere disciplinara, colegiul disci-
plinar, judecator, digitalizare.

THE DISCIPLINARY ACCOUNTABILITY MECHANISM
FOR JUDGES: EFFICIENCY AND LIMITS OF THE
DISCIPLINARY BOARD

Abstract: The article examines the functioning of the Disciplinary
Board of Judges in the Republic of Moldova, highlighting the legal fra-
mework (Law 178/2014 and its Regulation), procedural methods, and out-
comes during the 2023-2024 period. Although the disciplinary mechanism
is well defined, sanctions are infrequently applied, with most cases ending
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in termination of proceedings. Structural deficiencies—an incomplete com-
position and quorum challenges—and procedural shortcomings—exces-
sive formalism and subjective case allocation—undermine efficiency and
transparency. Meanwhile, Board members regularly attend international
workshops and conferences, demonstrating a commitment to professiona-
lization. Implementing dedicated software and integrating processes into
existing digital platforms promises to reduce bureaucracy and strengthen
public trust in the judiciary.

Keywords: independence, disciplinary accountability, Disciplinary
Board, judge, digitalization.

Introducere

Independenta si responsabilitatea judecatorilor constituie piloni esenti-
ali ai unui sistem judiciar functional, credibil si orientat cétre consolidarea
statului de drept. Raspunderea disciplinara reprezintd un mecanism-cheie
prin care se asigura responsabilizarea judecatorilor, fard a periclita inde-
pendenta acestora. In acest sens, statele sunt chemate sa elaboreze regle-
mentdri care sa reflecte un echilibru delicat intre doua imperative majore:
existenta unor instrumente eficiente de tragere la raspundere si garantarea
autonomiei reale a judecdtorilor in exercitarea functiei.

Documentele internationale relevante in domeniu recomanda statelor
s stabileascd norme clare privind cazurile Tn care judecatorii pot fi trasi
la raspundere disciplinara, evitdnd sanctionarea pentru interpretari juridice
sau erori minore. Obiectivul este protejarea independentei judiciare si, tot-
odata, prevenirea comportamentelor care pot afecta increderea publicului
in actul de justitie.

In Republica Moldova, acest rol este atribuit Colegiului Disciplinar —
organ specializat, independent, compus din judecatori si reprezentanti ai
societatii civile. Acesta are misiunea de a analiza abaterile disciplinare, de
a aplica sanctiuni si de a promova respectarea standardelor etice si profesi-
onale in sistemul judiciar, In baza Legii nr. 178/2014 si a Regulamentului
sdu de activitate.

Un cadru disciplinar eficient nu doar sanctioneaza derapajele, ci contribu-
ie si la consolidarea integritatii institutionale si la mentinerea increderii ceta-
tenilor in justitie. In acest context, prezentul articol isi propune si analizeze
modul de functionare a Colegiului Disciplinar, sa evalueze eficienta acestuia
in ultimii ani si sd identifice provocarile care persistd in activitatea sa.

Metodologia aplicata in aceasta cercetare consta intr-o analiza calitati-
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va a cadrului legal, a functionarii institutionale si a practicii disciplinare a
Colegiului Disciplinar al judecétorilor din Republica Moldova. Autorii au
examinat prevederile legale relevante (Legea nr. 178/2014, Regulamentul
de activitate al Colegiului), au analizat structura si activitatea institutiona-
1a, precum si datele statistice disponibile pentru anii 2023-2024 privind
volumul cauzelor, tipologia abaterilor si rezultatele sedintelor.

Totodata, cercetarea a inclus o comparatie cu bune practici internatio-
nale (ex: sistemul din statul Indiana, SUA) si a propus recomandari pentru
imbunatatirea eficientei si transparentei procesului disciplinar, cum ar fi
utilizarea unui software specializat pentru repartizarea aleatorie a cauzelor.
Informatiile au fost completate cu observatii privind participarea membri-
lor la instruiri de specialitate si implicatiile subdimensionarii Colegiului
asupra cvorumului si desfasurarii activitatii.

Rezultatele investigatiei

Analiza legislatiei si practicilor interne din Moldova, precum si ra-
poartele recente ale CSM, indica faptul cd, desi cadrul legal (Legea nr.
144/2020) ofera un mecanism clar pentru tragerea la raspundere a judeca-
torilor, existd inca limite in aplicarea efectiva a sanctiunilor.

Rezultatele cercetarii evidentiaza faptul ca, in ciuda consolidarii rolu-
lui Colegiului Disciplinar ca mecanism de responsabilizare a judecatorilor,
activitatea acestuia este afectatd de deficiente structurale si procedurale.
Lipsa unei componente complete a Colegiului, dificultdtile in asigurarea
cvorumului si repartizarea sesizarilor pe baza unor criterii ce permit in-
fluentd umana compromit eficienta si transparenta procesului disciplinar.
Desi in ultimii doi ani au fost inregistrate si examinate un numdr semnifi-
cativ de cauze disciplinare, rezultatul acestora a fost in majoritate incetarea
procedurilor, fard aplicarea de sanctiuni, ceea ce ridica semne de intrebare
privind fermitatea abordarii In cazurile de abateri grave.

Pe de alta parte, raportul releva o deschidere spre imbunatatirea siste-
mului prin digitalizare si aliniere la bunele practici internationale. Se reco-
manda introducerea unui software specializat pentru repartizarea automata
a sesizdrilor si monitorizarea electronica a activitatii disciplinare, in vede-
rea reducerii subiectivitatii si cresterii transparentei. Totodata, participarea
activd a membrilor Colegiului la formari internationale denota interesul
pentru profesionalizare, insa persistd nevoia de reforme concrete pentru
ca institutia sa-si poatd indeplini pe deplin rolul de garant al integritatii in
sistemul judiciar.
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Cadrul legal si organizatoric

Legea nr. 178/2014 stabileste cadrul pentru raspunderea disciplinara a
judecatorilor, definind abaterile disciplinare, competentele si sanctiunile
aplicabile. Conform acesteia, Colegiul Disciplinar, examineaza cauzele
disciplinare 1n privinta judecatorilor n functie si judecatorilor demisionati,
pentru faptele comise in timpul exercitarii functiei de judecator, si aplica
sanctiuni disciplinare.

Actuala componenta a Colegiului Disciplinar este incompleta, fiind for-
mata din cinci membri: patru judecdtori si doar o persoand din societatea
civila [1], desi legea prevede sapte membri 1n total (patru judecatori si trei
reprezentanti ai societatii civile). Crearea completului este ingreunata de
procedura riguroasa de selectie, candidatii fiind supusi unei evaluari stricte
a integritatii de catre Comisia independenta instituita prin lege.

Cei care nu promoveaza aceastd evaluare nu pot fi numiti membri sau
membri supleanti n colegiu. Aceasta situatie afecteaza direct buna func-
tionare a institutiei, intrucat sedintele pot avea loc doar daca sunt prezenti
cel putin doud treimi dintre membrii aflati n exercitiul functiei, ceea ce, in
contextul actualei subdimensionari, creeaza dificultati in asigurarea cvoru-
mului si a continuitdtii activitatii disciplinare.

In conformitate cu noul Regulament de activitate [2], Colegiul Disci-
plinar 1si desfasoara activitatea in cadrul sedintelor plenare (plenul Cole-
giului) si In cadrul sedintelor completelor de examinare a contestatiilor,
sedinte administrative cu privire la organizarea activitatii curente.

Astfel, Colegiului disciplinar 1i revine:

- examinarea contestatiilor impotriva deciziilor inspectiei judiciare;
- examinarea cauzelor disciplinare;
- aplicarea sanctiunilor.

De aici deducem ca, procedura disciplinara include 2 etape: etapa de
examinare a cauzelor disciplinare de Colegiul disciplinar si etapa de adop-
tare a hotararilor pe cauzele disciplinare. Cauza disciplinara se examineaza
de Colegiul disciplinar in termen de 60 de zile de la data transmiterii de
catre Inspectia judiciara a raportului si a dosarului cauzei disciplinare [3].

Fiind un regulament nou [2], vom analiza si modul de repartizare alea-
torie a sesizdrilor sau cauzelor disciplinare intre membrii Colegiului/com-
pletelor de contestatie, care are lor prin rotatie, reiesind din urmatoarele
doua criterii:

- ordinea cronologica a parvenirii sesizarii sau cauzei,
- ordinea alfabetica a numelui membrilor Colegiului.
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tii participarii acestuia din alte motive intemeiate, se numeste urmatorul
membru din lista.

Repartizarea aleatorie a sesizarilor sau cauzelor disciplinare, asa cum
este descrisa, poate fi consideratd subiectiva din cauza influentei factoru-
lui uman in procesul de selectie. In multe jurisdictii, pentru a evita orice
perceptie de subiectivitate sau erori, se utilizeaza software specializat care
asigura o repartizare complet aleatorie si transparentd, eliminand astfel po-
sibilitatea de interventie umana.

In ceea ce priveste evidenta, multe institutii pastreaza un registru elec-
tronic care monitorizeaza fiecare repartizare, inclusiv datele despre sesi-
zari si membrii colegiilor. Acest sistem 1i ajutd sa mentina transparenta si
responsabilitatea. in Moldova, existd deja infrastructura digitala judiciara:
programul integrat de gestionare a dosarelor (PIGD), solutia informati-
ca e-Dosar judiciar (SI e-DJ), portalul national al instantelor de judecata
(PN1J), solutia informatica de inregistrare audio a sedintelor de judecata
(SIAS), care ar putea fi extinsa si catre procesele disciplinare. Ba mai mult,
un exemplu de transparenta este activitatea Comisiei pentru Calificative-
le Judiciare a statului Indiana [4], care ofera detalii despre procedura de
raspundere disciplinara detaliata pe site-ul sau oficial si ofera un model de
formular de plangere impotriva unui judecator.

Acest regulament al Colegiului Disciplinar este un rezultat al impli-
carii Consiliului Europei. Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul
Superior al Procurorilor, cu asistenta de la expertii Consiliului Europei, au
dezvoltat si adoptat reglementari importante privind numirea, evaluarea si
procedurile disciplinare pentru judecatori si procurori [5]. Desi raportul
nu prevede expres dimensiunea raspunderii disciplinare a judecdatorilor,
mentioneaza doar, la nivel general, necesitatea consolidarii independen-
tei si responsabilitatii sistemului judiciar (,,enhance the independence and
accountability of the judicial system”) si dedicd o sectiune eficientei si
independentei justitiei, fara detalii despre mecanisme disciplinare interne.

In acest raport se evidentiaza cresterea transparentei in sistemul judici-
ar si Tmbunatatirea increderii publice, cu prioritate pe digitalizare, instru-
mente CEPEJ si gestionarea bazata pe date. lar unul din rezultate astepta-
te pana in 2028 este de a consolida competentele Consiliului Superior al
Magistraturii si al Procurorilor pentru selectie, promovare si sanctionare,
in mod obiectiv si transparent. Analizand contextul raportului, conside-
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ram oportun ca, Colegiul Disciplinar sd implementeze un software speci-
alizat pentru a imbunatati functionalitatea sa. Acest instrument ar putea
facilita distribuirea aleatorie a sesizarilor, gestionarea eficientd a evidentei
documentelor si elaborarea hotararilor. Utilizarea unui astfel de software
ar contribui la cresterea transparentei si eficientei proceselor disciplinare,
sprijinind astfel obiectivele de consolidare a increderii publice si de asigu-
rare a unui sistem judiciar independent si responsabil.

Activitatea Colegiului Disciplinar in ultimii doi ani

Colegiul Disciplinar si-a consolidat in perioada analizata rolul de garant
al responsabilitatii magistratilor, gestionand un volum substantial de cauze
disciplinare, dar confruntdndu-se si cu provocdri organizatorice si proce-
durale. In 2024 au fost inregistrate 28 de cauze noi si preluate 7 restante
din 2023, pentru un total de 35 de proceduri, dintre care 21 au fost exami-
nate in cursul anului si 14 au ramas restante pentru 2025 [3]. Din raportul
pe 2023 nu reiese un numar exact al cauzelor noi, insa tabelul de restante
preluate in 2024 numara 28 de proceduri care fuseserd inca nesolutionate
la finele lui 2023. [9]

Din punct de vedere material, majoritatea procedurilor au vizat abateri
grave, printre care s-au regasit frecvent:

- emiterea unui act judecatoresc de dispozitie prin care, intentionat sau
din neglijenta grava, au fost incalcate drepturile si libertatile fundamen-
tale ale persoanelor fizice sau juridice, garantate de Constitutia Repu-
blicii Moldova si de tratatele internationale privitoare la drepturile fun-
damentale ale omului la care Republica Moldova este parte;

- incdlcarea normelor imperative ale legislatiei in procesul de infaptuire
a justitiet;

- incdlcarea, din motive imputabile judecatorului si fara sa existe o jus-
tificare rezonabila, a unei obligatii de serviciu, inclusiv a termenelor
de indeplinire a actiunilor de procedura, daca aceasta a afectat in mod
direct drepturile, libertatile si interesele legitime ale participantilor la
proces sau ale altor persoane.

Constatdrile aratd conexarea cauzelor atunci cand mai multe sesizari pri-
veau aceeasi fapta si acelasi magistrat, ceea ce demonstreaza adaptarea la
complexitatea cazurilor si respectarea principiului eficientei in procedura.

In ciuda volumului ridicat de cauze examinate, Colegiul Disciplinar
nu a aplicat direct nicio sanctiune disciplinara in sedintele sale din
2024 [3, p.14]. Deciziile au fost, in marea lor majoritate, incetari de pro-
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cedurd, fard avertismente scrise, mustrari ori propuneri de eliberare din
functie, fapt care poate fi interpretat fie ca o abordare prudenta in protejarea
independentei judecatorilor, fie ca o modalitate de prelungire a etapelor de
analiza. O singurd exceptie s-a consemnat in urma unei contestatii la CSM,
in cazul judecatorului Igor Pulbere, cand Plenul CSM a dispus aplicarea
sanctiunii de avertisment, dupa anularea deciziei initiale de incetare a pro-
cedurii.

Organizarea sedintelor a reprezentat o provocare semnificativa: din cele
9 sedinte programate in 2024, doua au fost contramandate, ceea ce a afectat
in mod direct cvorumul necesar deliberarii si a generat intarzieri in soluti-
onarea disciplinelor . In paralel, completurile de examinare a contestatiilor
au gestionat un numar considerabil de dosare — peste 200 — insa doar doua
contestatii au fost admise, iar restul au fost respinse, semnaland fie cali-
tatea argumentelor depuse, fie o interpretare stricta a prevederilor legale.

Pe plan procedural si de formare, membri ai Colegiului au participat la
multiple workshop-uri si conferinte, in colaborare cu organizatii precum
ABA ROLI si Institutul National al Magistraturii, pentru alinierea prac-
ticilor interne la standardele europene privind sanctionarea disciplinara a
magistratilor . Aceastd componentd de instruire continud subliniaza pre-
ocuparea pentru echilibrul intre garantarea responsabilitdtii si protejarea
independentei judiciare.

In ansamblu, activitatea Colegiului Disciplinar a fost una sustinuti,
marcand un numar record de cauze Inregistrate. Totusi, ,,lucrativitatea” sa
— in sensul eficientei procedurale si al aplicarii efective a sanctiunilor — a
ramas sub potential. Pentru cresterea impactului viitor, este esentiald asi-
gurarea unui secretariat robust, a unui cvorum constant in sedinte si o abor-
dare echilibrata, care sd permita aplicarea sanctiunilor acolo unde abaterea
disciplinara este dovedita fara echivoc.

Limitele Colegiului Disciplinar

Desi Colegiul Disciplinar joaca un rol crucial in mentinerea integritatii
sistemului judiciar, eficienta sa este adesea limitata de factori structurali
si functionali. Printre cele mai notabile dificultati se numara procedurile
birocratice si durata indelungata a proceselor disciplinare, care nu doar in-
tarzie aplicarea sanctiunilor, ci si reduc impactul acestora. In multe cazuri,
formalismul excesiv determind prelungirea investigatiilor, ceea ce poate
descuraja formularea sesizarilor.
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Resursele insuficiente reprezintd o altd provocare majora. Personalul
limitat si infrastructura inadecvatd afecteaza capacitatea institutionald de a
examina In mod eficient si temeinic volumul tot mai mare de cazuri. Acest
deficit de resurse risca sa compromita calitatea actului de justitie discipli-
nard si sa genereze inechitéti sau intarzieri semnificative [7]. De asemenea,
influentele externe, inclusiv presiunile politice si mediatice, pot afecta im-
partialitatea deciziilor luate de Colegiu. Chiar daca sistemul este formal
autonom, perceptiile privind ingerintele din afara sferei judiciare afecteaza
increderea publicului in corectitudinea si independenta mecanismului de
raspundere disciplinara.

Un aspect esential care necesitd Tmbunatatiri il constituie lipsa unor
mecanisme clare de prevenire a abaterilor. Sistemul se concentreaza pre-
dominant pe sanctionare, neglijand componenta de preventie si educatie
profesionald continua.

Concluzii

Legea nr. 178/2014 si Regulamentul de activitate al Colegiului Disci-
plinar definesc in mod coerent competentele, abaterile disciplinare si sanc-
tiunile posibile. Totusi, in pofida existentei unui mecanism legal bine con-
turat, aplicarea efectiva a sanctiunilor raiméane redusa, majoritatea cauzelor
fiind solutionate prin Tncetarea procedurii, fara avertismente sau mustrari.
Aceasta semnaleaza o discrepantd intre prevederile normative si practica
curenta, care poate submina perceptia publica asupra fermitatii raspunderii
disciplinare.

Componenta incompletd a Colegiului — patru judecatori si un singur
reprezentant al societatii civile, in loc de sapte membri — afecteaza direct
functionarea institutiei. Subdimensionarea persistd din cauza procedurii
riguroase de selectie si evaluare a integritatii candidatilor, ceea ce duce
frecvent la imposibilitatea constituirii cvorumului de 2/3 necesar sedinte-
lor deliberative. Acest blocaj procedural intarzie solutionarea cauzelor si
submineaza stabilitatea activitatii disciplinare.

Formalismul excesiv si ritmul lent al procedurilor disciplinare (terme-
nul de 60 de zile pentru examinare, criteriile de repartizare rotativa, cu
influentd umana) genereaza intarzieri si pot descuraja sesizarile. in absenta
unui mecanism complet automatizat, repartizarea aleatorie a sesizarilor ra-
mane vulnerabild la perceptii de subiectivitate, ceea ce poate afecta Incre-
derea partilor in corectitudinea procesului.

394



Participarea membrilor Colegiului la workshop-uri internationale arata
o preocupare reald pentru alinierea la standarde europene si pentru profe-
sionalizare continua.

In lumina celor expuse, urmeazi ca reformele propuse — de la comple-
tarea echilibratd a componentei si pana la introducerea unor solutii digitale
transparente — sa fie privite nu ca simple excese birocratice, ci ca pasi in-
dispensabili spre un judecétor curajos si responsabil. Doar astfel Colegiul
Disciplinar va deveni cu adevarat un reper de integritate.
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