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REZUMAT

Articolul de fata, in varianta in care ne-am propus sa facem un demers stiintific pe dimensiunea dreptului constitutional,
incearca sa aduca o anumita clarificare in una din multiplele probleme care vizeaza statul de drept si, efectiv, asigurarea
suprematiei legilor si a constitutiei intr-un stat democratic.

Asa cum sugereaza si titlul, ne vom axa pe evidentierea interdependentei dintre jurisdictia constitutionald si justitia
de drept comun in domeniul asigurarii legalitatii. Aceste aspecte, diverse dupa continut si scop, au totusi la baza anumite
finalitdti comune — unul fiind acela de instituire a suprematiei legilor. De asemenea, atat jurisdictia constitutionald, cat si
cea de drept comun deruleaza dupa anumite principii comune. Pornind de la aceasta premisa, vom iIncerca sa conturam
acel fir rosu care strabate activitatea instantelor de drept comun in ceea ce priveste asigurarea suprematiei legilor si activi-
tatea de control a constitutionalitatii legilor realizata de catre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova.

Studiul se incheie cu o radiografie a reperelor normative care reglementeaza activitatea instantelor de judecata, o pre-
zentare a regimului juridic de activitate a Curtii Constitutionale, finalizdnd cu evidentierea trasaturilor fundamentale ale
justitiei constitutionale (avandu-se in vedere ca anume Curtea Constitutionala stabileste un mecanism real de protectie a
Constitutiei si buna functionare a acesteia).

Cuvinte-cheie: jurisdictia constitutionald, Curtea Costitutionald, suprematia Constitutiei, lege fundamentala, concep-
tul de constitutionalitate, justitia de drept comun.

SUMMARY

In this article ,,The interdependence between constitutional justice and the common justice in the field of legal ensuring”
we are trying to develop some practical issues concerning the constitutional justice. As the title of the article suggests, the
research paper will focus on the different aspects concerning the interdependence between constitutional justice and the
common justice. It is absolutely clear that there are a wide range of differences between those 2 forms of justice. But in the
same time, they do have the same goal — to establish the constitutional supremacy. Additionally, they are both based on a
great variety of legal principles which are common for them.

As a result, we conclude that constitutional justice has taken a central position in the system of liberal institutions by
ensuring accomplishment of separation and balance of powers, protection of rights and liberties, guaranteeing the su-
premacy of the Constitution. In Moldova, the Constitutional Court has become necessary to implement fully guarantee of
the principles and constitutional norms, their practical application, aiming their compliance with the legal provisions of the
Fundamental Law. By creating the Constitutional Court Moldova established a real mechanism to protect the Constitution
and to deal with its infringements.

Keywords: constitutional jurisdiction, Constitutional Court, Constitution supremacy, fundamental law, concept of
constitutionality, common law justice.

Pe parcursul itinerarului sdu evolutiv, justitia s-a
impus ca o idee i realitate despre care oamenii
cred ca 1i poate apara, atunci cand drepturile si inte-
resele legitime le sunt incalcate, ca similarul dreptatii
mereu triumfatoare?.

Justitia a devenit una dintre garantiile incontestabi-
le ale drepturilor omului®.

In sistemul actualei Constitutii, justitia reprezinta
una din garantiile drepturilor si libertatilor publice.
In cazul in care procedurile legale exterioare justitiei
esueaza, sau persoanele interesate sunt nemultumite,
liberul acces la justitie devine remediul constitutional
deschis tuturor®.

Cadrul normativ in vigoare privind regimul juri-
dic de activitate al instantelor de judecatd este unul
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destul de complex, evidentiindu-se doud dimensiuni
in acest sens.

In primul rand, este vorba de cadrul normativ fun-
damental, care stabileste reperele de ordin general pri-
vind activitatea instantelor de judecata. In acest sens,
avem in vedere: Legea privind organizarea judecito-
reasca®; Legea cu privire la statutul judecatorului?';
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistratu-
rii??; Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie*
s.a.

Intr-o abordare, deloc exhaustivd, vom mentiona
carecent Republica Moldova a facut un efort conside-
rabil pentru a aduce o normalitate n sectorul justitiei.
In sirul actiunilor se inscrie intrarea in vigoare a
unui numdr impunator de acte, care reglementeaza




multe probleme importante, precum: Legea privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judeca-
torilor**; Hotararea Consiliului Superior al Magis-
traturii privind Regulamentul cu privire la stabilirea
gradelor de complexitate unice nationale a cauzelor
judiciare civile, penale si contraventionale nr.149/11
din 29.03.2011'°; Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii cu privire la proiectul de Reguli de con-
duitd a justitiabililor si a altor persoane in instanta
judeciétoreasca nr.136/6 din 30 aprilie 2009'!; Hota-
rarea Consiliului Superior al Magistraturii privind
Regulamentul cu privire la organizarea activitatii
Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor
nr.59/3 din 22.01.2013'%; Hotararea Consiliului Supe-
rior al Magistraturii privind Regulamentul cu privire
la organizarea activitatii Colegiului pentru selectia si
cariera judecatorilor nr.60/3 din 22.01.2013'%; Hotara-
rea Consiliului Superior al Magistraturii privind Re-
gulamentul cu privire la organizarea, competenta si
modul de functionare a inspectiei judiciare nr.89/4 din
29.01.2013'; Hotararea Consiliului Superior al Ma-
gistraturii privind Regulamentul cu privire la modul
de constituire a completelor de judecata si schimbarea
membrilor acestoranr.111/5 din 05.02.2013'3; Hotara-
rea Consiliului Superior al Magistraturii privind Regu-
lamentul cu privire la criteriile, indicatorii si procedu-
ra de evaluare a performantelor judecatorilor nr.212/8
din 05.03.2013'%; Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii privind Regulamentul cu privire la vo-
lumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare
a activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti
la infaptuirea justitiei nr.239/9 din 12.03.2013'7; Ho-
tararea Consiliului Superior al Magistraturii privind
Regulamentul cu privire la inregistrarea audio digitala
a sedintelor de judecata nr.338/13 din 12.04.2013.

Acesta fiind repertoriul generalizat al actelor nor-
mative in domeniul justitiei de drept comun, vom in-
sista pe ideea cd din punctul de vedere al dreptului
constitutional, primatul normelor si al prevederilor
constitutionale fata de orice alte reglementari legisla-
tive existente in stat, ca si ascendenta morald, politica
si juridica a principiilor constitutionale, implica asi-
gurarea controlului constitutional al legilor §i organi-
zarea acestuia pe o baza eficientad’.

Controlul constitutionalitatii legilor reprezinta, in
orice stat de drept, o garantie necesara a traducerii In
viata a principiilor si normelor constitutionale, a apli-
carii lor practice, a realizarii drepturilor si libertatilor
cetatenesti'.

Controlul constitutionalitatii legilor este unul
dintre mijloacele cele mai importante de asigurare a
respectarii drepturilor omului si constd din activita-
tea organizatd de verificare a conformitatii legilor cu
Constitutia, iar ca institutie a dreptului constitutional

Nr. 3, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

cuprinde regulile privind autoritdtile competente a
face aceasta verificare, procedurile de urmat si masu-
rile ce pot fi luate dupa realizarea acestei proceduri®.

Fiind una dintre cele mai tinere institutii de juris-
dictie constitutionald din Europa, Curtea Constitutio-
nala a Republicii Moldova si-a Inceput activitatea la
23 februarie 1995 si face primii pasi pe calea edifica-
rii statului de drept. in acest sens, in virtutea art.134
din Constitutia RM, Curtea Constitutionala este unica
autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica
Moldova®.

Ulterior adoptarii Constitutiei Republicii Mol-
dova, cadrul juridic privind activitatea Curtii
Constitutionale a fost completat de doud acte norma-
tive importante, de natura sa asigure functionalitatea
eficientd a Curtii. Este vorba de: 1.Legea cu privire
la Curtea Constitutionala [19] si 2.Codul jurisdictiei
constitutionale?.

Prinurmare, consideram absolutnecesaramentiona
ca jurisdictia constitutionala si justitia de drept comun
sunt doud universuri ale asiguririi legalitatii.

Pentru a Intelege mai bine acest proces, este necesar
de axat, mai inti, pe dezvaluirea terminologicad a su-
biectelor tratate. De exemplu ,,justitia constitutionala”
este dificil a constata cand a aparut — este susceptibila
de mai multe Intelesuri, unele comune si usor compre-
hensibile, altele specifice si, din aceasta cauza, solicita
un limbaj tehnic, de specialitate. S-ar putea spune, bu-
ndoard, ca ,,justitia constitutionald” este acea forma de
justitie care se Infaptuieste pe baza si in cadrul consti-
tutiei. Este greu insa a delimita astfel termenul , justitie
constitutionald” de celelalte forme de justitie care, de
asemenea, mai intdi sau, poate, in cele din urma, se in-
faptuiesc tot pe baza si in cadrul constitutiei.

Locutiunea ,,justitie constitutionald” reclama astfel
un sens propriu, distinctiv. Sub semnul unei semnifi-
catii de specialitate, ea desemneaza ,,ansamblul insti-
tutiilor si al tehnicilor prin mijlocirea carora este asi-
gurata, fara restrictii, suprematia constitutiei”. Astfel,
definindu-se ,,justitia constitutionala”, sunt cumulate
cateva dintre componentele sale complementare:

a) Justitia constitutionala — ca de altfel, in gene-
ral, justitia — se realizeaza prin intermediul unui organ
inzestrat — folosind expresia unor proceduristi clasici
—cu o ,,parte de justitie™.

Termenul ,,justitie” este el insusi susceptibil de
mai multe semnificatii (,,dreptate”, ,,sistem de orga-
ne”, ,,activitate desfagurata de aceste organe™).

b) Justitia constitutionala se realizeaza prin anumi-
te mijloace sau in anumite forme, care, desi prezinta
unele trasaturi comune cu mijloacele sau formele altor
genuri de justitie, ori imprumuta tehnicile acestora, au
totusi elemente specifice si exclusive. Este evocat,
astfel, aspectul procedural.
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¢) Scopul justitiei constitutionale care determina,
de fapt, modul de organizare a instantei chemata sa o
infaptuiasca si procedura de activitate a acesteia este,
in cele din urma, asigurarea suprematiei constitutiei,
sanctionarea ei ca factor structurant in sistemul nor-
mativ juridic national®. Definirea in modul aritat a
justitiei constitutionale, gratie unor proeminente per-
sonalitati, de ieri si de azi, noi cercetitorii ne ingadu-
im sd credem ca totusi nu sunt de prisos orice posibile
obiectii, intre care:

— Termenul ,,justitie”, daca nu este el insusi nuan-
tat, conduce inevitabil la acela de ,,jurisdictie”. Or, in
cadrul justitiei constitutionale, chiar daca noi cerceta-
torii admitem ideea de ,,litigiu constitutional”, uneori
nu se ,,rosteste dreptul” (iuris dictio).

— Discutabild pare si precizarea in sensul careia
justitia constitutionala asigura ,,fara restrictii” supre-
matia constitutiei. Restrictii apar adesea in legatura
cu domeniul in care poate interveni justitia constitu-
tionald, in conditiile unei competente punctuale si li-
mitative; restrictii apar si in legatura cu procedura de
infaptuire a justitiei constitutionale; restrictii evoca,
uneori, si eficacitatea limitatd a deciziilor jurisdictiei
constitutionale.

— Determinarea scopului justitiei constitutionale,
prin postularea sanctiunii suprematiei constitutiei —
chiar daca ar fi vorba astfel atat de suprematia mate-
riald sau in continut, cat si de suprematia formala sau
procedurald, ni se pare insuficienta, prea ingusta, in
raport cu functiile justitiei constitutionale, mult mai
numeroase si mai diverse.

— Ideea insasi de ,,justitie constitutionald” poate
avea unele concluzii — ori consecinte — surprinzatoare,
mai ales sub aspectul locului si rolului acestei justitii
in raport cu celelalte ,,autoritati” sau ,,puteri” din stat.

In sensul recunoscut insa astizi, termenul Ljustitie
constitutionala” apare in opera lui H. Kelsen?® si in cea
a lui Ch.Eisenmann’, pentru primul ea insemnand ,,ga-
rantia jurisdictionala a constitutiei”, iar pentru cel de-
al doilea ,,acea forma de justitie sau mai exact de juris-
dictie care priveste legile constitutionale”, fara de care
constitutia nu e decét ,,un program politic, obligatoriu
numai moralmente”. Eisenmann distinge insa ,,justitia
constitutionald” de ,,jurisdictia constitutionala”, sensul
juridic al ,,justitiei constitutionale” fiind astfel, in ulti-
ma analiza, ,,garantarea repartizarii prerogativelor in-
tre legislatia ordinara si legislatia constitutionald”, iar
cel al ,,jurisdictiei constitutionale”, acela de organ prin
care se realizeaza ,,justitia constitutionala”.

in doctrina franceza, se foloseste sintagma ,,con-
trol al constitutionalitatii legilor” ca si sinonim pentru
Justitia constitutionald. Controlul constitutionalitatii
legilor este doar una din cele mai importante tehnici
care compun justitia constitutionald, deci nu se identi-
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fica cu aceasta. Atributiile ce revin justitiei constitugi-
onale confirma, credem, aceastd observatie corectiva.
Acestea, potrivit unei opinii de sinteza, par a fi:

e Asigurarea autenticititii manifestarilor de voin-
ta ale poporului suveran.

e Respectarea pe verticald si pe orizontald a com-
petentelor conferite prin constitutie diferitelor autori-
tati publice.

e Protectia drepturilor si a libertatilor fundamen-
tale ale cetatenilor.

e Solutionarea unora dintre problemele contenci-
oase date prin constitutie in competenta justitiei con-
stitutionale.

Prin urmare, dupa analiza doctrinei constitutio-
nale, a cadrului legislativ, examinand constitutiile si
experienta altor state, deducem urmatoarea concluzie
intermediara — justitia constitutionald a cucerit o po-
zitie centrald in sistemul institutiilor liberale prin ga-
rantarea infaptuirii separatiei si echilibrului puterilor
in stat, protejarea drepturilor si libertatilor cetatenesti,
garantarea suprematiei Constitutiei. In Republica
Moldova, Curtea Constitutionald a devenit o garantie
necesard a implementdrii in viatd a principiilor si nor-
melor constitutionale, a aplicarii lor practice, urma-
rind, totodatd, conformitatea tuturor prevederilor le-
gale cu dispozitiile Legii Fundamentale. Prin crearea
Curtii Constitutionale, s-a instituit un mecanism real
de protejare a Constitutiei si de contracarare a incal-
carii dispozitiilor ei.

Totodata, identificarea trasaturilor justitiei consti-
tutionale sau, in sens restrans, a controlului de consti-
tutionalitate, reprezinta un demers util si necesar nu
numai pentru a releva particularitatile acestei forme
de justitie, infaptuita printr-un organ special si specia-
lizat, dar si pentru a realiza, astfel, delimitarea acestui
organ de altele care, de asemenea, in mai mare sau
in mai mica masurd, infaptuiesc un control de con-
stitutionalitate. Intr-adevar, atunci cand controlul de
constitutionalitate se realizeaza ,,concentrat”, atunci
cand o singurd institutie are monopolul acestui con-
trol, aceasta institutie poate fi o Curte sau un Tribunal
Constitutional ori, dimpotriva, instanta suprema din
sistemul organelor judecatoresti — o Curte Suprema
de Justitie. Denumirea de ,,Curte Suprema” nu poate
fi insd intrebuintata, in acest caz, ca sinonim la aceea
de ,,Curte Constitutionald™.

Procedand, asadar, la identificarea trasaturilor jus-
titiel constitutionale, noi cercetatorii avem in vedere
numai acea forma de control al constitutionalitatii —
ca una dintre componentele justitiei constitutionale si
poate cea mai importantd — care se integreaza ,,mode-
lului curtilor constitutionale”. De exemplu, in Austria,
Italia, Germania, Franta, Spania, Romania, Ungaria,
Polonia etc.
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In sistemele juridice care cunosc o dualitate sau
o pluralitate de ordini jurisdictionale, nu exista, cu
adevarat, o ,,Curte Suprema”, ci numai acolo unde,
precum in SUA, ordinea jurisdictionala este unica. De
exemplu, in SUA, Canada, Japonia®’.

In urma celor expuse, indriznim si evidentiem
un sir de trasaturi ale justitiei constitutionale. Astfel,
justitia constitutionald este incredintatd unei Curti
sau unui Tribunal Constitutional, independent, cum
accentua Kelsen, de toate celelalte autoritati etatice.
Conditia acestei independente este existenta unui
,Statut constitutional” al organului care infaptuieste
justitia constitutionald, definind organizarea, functiile
si atributiile acestuia. Mai deriva de aici conditia cu
privire la Inscrierea dispozitiilor cu privire la justitia
constitutionala in Insasi constitutia statului.

Putine sunt exceptiile sub aspectul denumirii orga-
nului care infaptuieste justitia constitutionala (Curte
de Arbitraj in Belgia, Consiliu Constitutional in Fran-
ta). Bundoara, in Republica Moldova, organizarea,
functionarea si atributiile Curtii Constitutionale fac
obiectul unui titlu distinct.

Ca o argumentare a acestei trdsaturi se invoca
urmatoarele consecinte: autonomia statutard admi-
nistrativa si financiard; independenta judecatorilor si
inamovibilitatea lor; stabilirea unui regim disciplinar
propriu pentru judecatorii apartinand organului de jus-
tifie constitutionald; verificarea propriei competente
prin decizii definitive si obligatorii; preeminenta deci-
ziilor justitiei constitutionale fatd de orice alte decizii
jurisdictionale; incompatibilitatea judecatorului con-
stitutional cu orice altd functie publica sau privata.

Justitia constitutionald este o justitie exclusiva si
concentrata, ea avand monopolul contenciosului con-
stitutional. Altfel spus, instantelor de drept comun nu
li se pot recunoaste prerogative in domeniul contenci-
osului constitutional si, cu atdt mai mult, ele nici nu
si le pot aroga.

Curtea Constitutionald din Republica Moldova are
un buget propriu, aprobat cu votul majoritatii judeca-
torilor Curtii, care face parte integranta din bugetul de
stat conform Legii cu privire la Curtea Constitutiona-
13 nr.317-XIII din 13.12.94.

,,Curtea Constitutionala este singura 1n drept sa ho-
tarasca asupra competentei sale, potrivit art.134 alin.
(2) din Constitutie”; ,,competenta Curtii Constitutio-
nale nu poate fi contestata de nici o autoritate publica”
(art. 4 alin.(2) din Legea nr. 317-X111/13.12.94).

Hotararile Curtii Constitutionale sunt obligatorii,
definitive si nu pot fi atacate — precizeaza art. 140 alin.
(2) din Constitutie.

Prin urmare, trasaturile fundamentale ale
justitiei constitutionale sunt:

1. Justitia constitutionald nu este numai o forma
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speciald de jurisdictie, dar si un organ constitutional,
avand ca misiune mentinerea echilibrului constituti-
onal.

2. Judecitorii apartindnd justitiei constitutionale
sunt desemnati de catre autoritatile politice, din ran-
dul unor persoane care nu au calitatea de magistrati si
pe baza altor criterii decat cele urmate la recrutarea,
numirea i promovarea magistratilor de cariera.

3. Consecintele specifice: libertatea de alegere
intre cei care pot dobandi calitatea de judecator con-
stitutional; apropierea sistemului european de Civi/
Law de cel american de Common Law; acest tip de
desemnare consolideaza legitimitatea judecatorului
constitutional.

4. Justitia constitutionald este o veritabila juris-
dictie. Doud precizari sunt insd necesare: Ea este o
jurisdictie speciald, comportand particularitati fata de
celelalte forme de jurisdictie. Nu toate atributiile ce
apartin judecdtorului constitutional se realizeaza in
cadrul unor proceduri jurisdictionale.

5. Justitia constitutionala se afla situata in afara
aparatului jurisdictional alcatuit de organele de ju-
risdictie comune, obisnuite. Asa fiind, ea este deci
o ,,putere independentd”, o putere care nu se afla in
varful unui edificiu jurisdictional. Aceasta este dife-
renta fundamentald dintre o Curte Suprema si o Curte
Constitutionald — prima, cum sugereaza si denumirea
ei, in mod necesar, este plasata la varful unei piramide
jurisdictionale. Totusi, intre Curtea Constitutionald si
Curtea Supremad sau celelalte instante, de regula, exis-
ta unele legaturi. Asadar, desi organic cele doua forme
de jurisdictie sunt total independente, functional ele
interfereaza.

6. Justitia constitutionala este o forma de jurisdic-
tie cu reguli procedurale proprii. Prin natura , litigiului
constitutional” si a autoritatilor chemate sa-1 rezolve,
procedura justitiei constitutionale are, in mod necesar,
unele particularitati®,

In concluzie finald, se poate afirma cu certitu-
dine faptul ca relatiile de drept, actele curtilor con-
stitutionale au suprematie fatad de actele organelor
legislative i executive, deoarece curtile constitutio-
nale pot declara actele parlamentului, ale guvernului
ca fiind contrare Constitutiei, prin urmare lipsite de
forta juridica. Se subintelege ci aspectele referitoare
la competentd, procedura, organizare, precum si alte
probleme ale activitatii curtilor constitutionale sunt
specifice fiecarei tari. Totusi, principiile fundamenta-
le ale activitatii curtilor constitutionale sunt aceleasi.
Printre acestea se numard si principiul suprematiei
Constitutiei, asigurarea drepturilor si libertatilor omu-
lui si cetdteanului. Principiul aratat este caracteristic
si pentru activitatea Curtii Constitutionale a Republi-
cii Moldova ce se conduce dupa valorile juridice ca:
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suprematia dreptului, prioritatea drepturilor omului si
cetdteanului fatd de societate si de stat, recunoasterea
principiilor si a normelor de drept international una-
nim acceptate.
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