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Abstract: The article examines contraventional liability in the Republic of
Moldova, focusing on mediation as an alternative mechanism for resolving con-
traventional disputes. The objective of the study is to analyze the legal framework
and practices related to mediation, particularly the application of the reconcilia-
tion transaction. The research methodology is based on a legislative analysis of
the Contraventional Code and the Law on Mediation, complemented by statistical
data provided by the Mediation Council. The main findings highlight the role of me-
diation in relieving courts and improving the efficiency of dispute resolution. The
reconciliation transaction, strictly regulated, is validated by the court to ensure
legality and fairness between parties. Statistics show a gradual increase in the nu-
mber of cases resolved through mediation, from 3 in 2021 to 20 in 2023. The article
emphasizes the advantages of mediation in reducing time and procedural costs but
warns of risks such as the irrevocability of the transaction. The conclusion is that
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mediation offers a modern and efficient tool, aligned with the principles of legality
and humanism.
Keywords: contravention, law, contraventional liability, mediation.

Rezumat: Articolul examineaza rdspunderea contraventionald in Republi-
ca Moldova, concentrandu-se pe mediere ca mecanism alternativ de solutionare
a litigiilor contraventionale. Obiectivul studiului este de a analiza cadrul legal si
practicile legate de mediere, in special aplicarea tranzactiei de reconciliere. Meto-
dologia cercetarii se bazeazd pe o analiza legislativa a Codului contraventional si
a Legii medierii, completatd de date statistice furnizate de Consiliul de mediere.
Principalele constatdri evidentiaza rolul medierii in ameliorarea instantelor si in
imbundtdtirea eficientei solutiondrii litigiilor. Tranzactia de reconciliere, strict re-
glementatd, este validatd de instantd pentru a asigura legalitatea si corectitudinea
intre pdrti. Statisticile aratd o crestere treptatd a numdrului de cazuri solutionate
prin mediere, de la 3 in 2021 la 20 in 2023. Articolul subliniazd avantajele medierii
in reducerea timpului si a costurilor procedurale dar avertizeazd asupra riscurilor
precum irevocabilitatea tranzactiei. Concluzia este cd medierea oferd un instru-
ment modern si eficient, aliniat principiilor legalitdtii si umanismului.

Cuvinte-cheie: contraventionalitate, drept, rdspundere contraventionald, mediere.

Introducere

Ca si oricare ramurd de drept, ramura dreptului contraventional are
la baza mai multe principii, unul dintre care este ,,Principiul raspunderii
contraventionale personale” care prevede cad atat obligatia ce decurge
dintr-o norma juridica de a avea o anumita conduita, cat si raspunderea
ce decurge din nesocotirea acestei obligatii revin numai persoanei care
nu si-a respectat obligatia si a savarsit o fapta interzisa de lege. Ca si in
dreptul penal, in dreptul contraventional nu se poate antrena rdspunde-
rea juridica pentru fapta savarsita de alta persoana.[1, p.16]

Totodata, Codul contraventional stabileste cauzele care inlatura
raspunderea contraventionald. Dar atragem atentia asupra faptului ca,
inldturarea raspunderii contraventionale nu conduce la Inlaturarea ca-
racterului contraventional al faptei, ci doar la inldturarea aplicarii sau
executarii sanctiunii contraventionale.

Regimul juridic al raspunderii contraventionale se considera una din
problemele actuale. Observam faptul ca fiecare dintre autori, analizeaza
raspunderea contraventionald in mod diferit, unii considera ca raspunde-
rea contraventionala este o forma independenta a raspunderii juridice, si
altii sint de pdarerea ca ea este o forma a raspunderii administrative.
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Réspunderea contraventionald, este o forma de raspundere juridica,
reglementata de normele dreptului contraventional, ea se ocupa de date
reale si concrete ca: contraventia, persoanele ce pot fi trase la raspunde-
re, cauzele care Inlatura caracterul contraventional al faptei, sanctiunile
contraventionale, organele competente de a aplica sanctiunea.

La moment, Codul contraventional stabileste mai multe cauze care
inlatura raspunderea contraventionald, si anume: renuntarea benevola
la savirsirea contraventiei; starea de iresponsabilitate; comiterea contra-
ventiei neinsemnate sau al tentativei de contraventie neinsemnata; im-
pacarea victimei cu faptuitorul; expirarea termenului de prescriptie al
raspunderii contraventionale; amnistia; constatarea amiabila a acciden-
tului rutier si incheierea tranzactiei conform Legii cu privire la mediere.

Rezultate si discutii

Institutia liberdrii de raspundere contraventionala se aplica in Re-
publica Moldova in legatura cu realizarea principiilor fundamentale
precum legalitatea, echitatea, umanismul, individualizarea raspunderii
juridice. Astfel, atragem atentia asupra faptului ca, scopul institutiei li-
berarii de raspundere contraventionald, este de a nu admite sanctionare
nejustificata a persoanei, care a intrunit conditiile legale pentru a fi libe-
ratd de raspundere contraventionala.

Dat fiind faptul ca legislatia civila reglementeaza principiul disponi-
bilitatii partilor, oferind posibilitatea partilor aflate intr-un conflict de a
solutiona pretentiile reciproce pe cale amiabild, pana a ajunge in instan-
ta de judecata, sau daca una dintre parti a declansat deja procesul, de a-1
inceta si solutiona conflictul printr-o incheiere judecatoreasca avand la
baza o tranzactie de impacare, aceste reglementari sau extins pe parcur-
sul evolutiei si In dreptul contraventional.

Astfel, Codul contraventional reglementeaza in art.26 lit.c!) Inlatu-
rarea raspunderii contraventionale pentru fapta ce contine elementele
constitutive ale contraventiei in cazul incheierii tranzactiei conform Le-
gii cu privire la mediere.

Insa, tranzactia de impdacare nu poate fi incheiata In orice situatii,
ci doar In cazul comiterii contraventiilor prevazute de art.29 din Codul
contraventional.

In opinia noastrd, aceastd reglementare riguroasa se datoreaza in
prim plan pericolului social al faptelor comise, iar in plan secund a na-
turii acestor contraventii si a relatiilor sociale ca care acestea atenteaza.

Urmare a celor mentionate, stabilim cd, in cazul comiterii contraven-
tiilor prevazute de art.29 din Codul contraventional, partile adica faptu-
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itorul pe de o parte si victima pe de alta parte pot solutiona problema
aparutd(repara prejudiciul cauzat) apeldnd la procedura de mediere,
care se finalizeaza cu incheierea tranzactiei de impdacare in cazul in care
partile convin astfel.

Aici, este important de mentionat caracterul solemn al tranzactiei
de impacare, reiesind din faptul ca vointa partilor trebuie prezentata
instantei de judecata care, constatdnd-o, va emite o hotarare prin care
i se va da forta juridica. Prin urmare, intelegerea partilor va dobandi
forta juridica, pentru a produce efecte, in principal stingerea procesului,
numai dupa ce va fi consfintitd prin hotararea judecatoreasca.

Conform Legii nr.137/2015 cu privire la mediere art.32, stabileste
notiunea de tranzactie, dupa cum urmeaza: Tranzactia este acordul in-
cheiat de parti si contrasemnat de mediator, ca urmare a procesului de
mediere, prin care partile consimt asupra solutiondrii amiabile a unui
litigiu. Tranzactia trebuie sa corespunda conditiilor de valabilitate pre-
vazute de prezenta lege, Codul civil si de alte acte legislative.

Pe de alta parte si Codul civil stabileste in art.1917 alin.(1). notiunea
tranzactiei, si anume Tranzactia este contractul prin care partile previn
un proces ce poate sa Inceapd, termind un proces inceput sau rezolva
dificultatile ce apar in procesul executarii unei hotariri judecétoresti.

Prin urmare, analizadnd notiunile propuse constatam ele se comple-
teaza reciproc, astfel stabilind caracteristicele esentiale ale tranzactiei
de impacare ce pot fi aplicate si in dreptul contraventional.

Dupa cum mentioneaza doctrina autohtona, institutia medierii a fost
creatd pentru a imbunatati prin completare sistemul judiciar intr-un
mod constructiv, nu pentru a inlocui traditionalul litigiu in instanta. Par-
tile pot folosi procesul de mediere inainte sau in timpul litigiului in in-
stanta pentru a preveni o actiune civila sau pentru a preveni o hotarare
care nu va fi acceptata cel putin de catre una dintre parti. [2]

Consideram oportuna introducerea in sistemul justitiei a procedu-
rii de mediere, ce are rolul de usurare a sistemul judecatoresc si a nu
complica procesele de judecata care In ultimii ani sunt tot mai complexe
si prin urmare necesitd mai mult timp si cheltuieli judiciare. Astfel, le-
giuitorul a pus la indemana partilor acest mecanism care sa le permita
identificarea unui compromis sub monitorizarea instantei de judecata.

Acest mecanism de control al instantei, a venit sd monitorizeze lega-
litatea si oportunitatea intervenirii acestei institutii, pentru a nu permite
agravarea starii partii care se afld intr-o pozitie inferioara sau abuzul
de drept. Deci, rolul tranzactiei de impdacare este nu numai de a micsora



Statul, securitatea si drepturile omului in era digitala 347

numadrul de litigii In instante si solutionarea procesului dintre parti, in
conditii avantajoase reciproc, ci si de a exclude orice posibilitate de liti-
giu pe viitor privind obiectul cauzei pentru care s-a incheiat tranzactia.

Suntem de acord cu opinia doctrinarilor autohtoni, care mentionea-
za ca: Importanta practica a tranzactiei de impacare presupune nu doar
ca invita partile la proces la masa de discutii, stabilind astfel relatii de
parteneriat intre acestea, dar si permite incetarea rapidd a procesului,
economisind astfel si timp, si mijloace financiare. Insd urmeaza de re-
tinut ca riscul acestei institutii se materializeaza prin faptul cd din mo-
ment ce a fost efectuat, este irevocabil, iar partile nu mai pot reveni asu-
pra manifestarii lor de vointa, in sensul de a retracta.

De asemenea, nici instanta de judecata, din moment ce a luat act de vo-
inta partilor si a pronuntat o hotarare, in consecintd, nu mai poate reveni. [3]

Daca analizdm prevederile actelor normative mentionate mai sus, sta-
bilim urmatoarele aspecte: In cazul intentiei victimei si contravenientului
de a recurge la incheierea tranzactiei In cazul contraventiilor prevazute
de art.29 din Codul contraventional, pina la inceperea procedurii judciare
de examinare a cauzei contraventionale, procedura de mediere se incepe
o datd cu semnarea contractului de mediere Intre ei si mediatorul, astfel
demonstrand intentia lor reala de a solutiona conflictul pe cale amiabila.

Conform legii cu privire la mediere, contractul de mediere reprezin-
td un acord incheiat intre mediator, pe de o parte, si partile aflate in
litigiu, pe de alta parte, prin care mediatorul se obliga sa medieze un
litigiu in procedura stabilita de prezenta lege. Astfel, o datd cu incheierea
contractului de mediere, se incepe procedura de mediere iar victima si
contravenientul obtin alte statute, fiind numiti In continuare ,,parti”.

Totodatd, aceeasi lege cu privire la mediere stabileste definitia de
»parte” a procesului de mediere, ce poate fi persoana fizica sau juridi-
cd, inclusiv autoritate publica, care isi exprima acordul de a solutiona
un litigiu prin mediere. Astfel, o data cu obtinerea statutului de parte in
procesul de mediere, victima si faptuitorul obtin alte statute juridice si
corespunzator alte drepturi si obligatii conform legii mentionate.

In cazul in care, victima si contravenientul doresc si solicitd si re-
curga la mediere deja in cadrul procesului de examinare a cauzei in
instanta de judecata, judecatorul in conformitate cu art. 455 din Codul
contraventional, in termen de cel mult 3 zile de la data repartizarii ca-
uzei, o incheiere prin care dispune suspendarea cauzei contraventio-
nale si initierea procedurii de mediere in conditiile Legii cu privire la
mediere.
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In continuare, acelasi articol stabileste ca, la incetarea medierii, me-
diatorul intocmeste si semneaza un proces-verbal in care consemneaza
temeiul incetarii procesului de mediere. Procesul-verbal se inmaneaza
partilor si se prezintd instantei de judecata.

Astfel, daca partile au incheiat o tranzactie, aceasta se prezinta in-
stantei de judecatd In a carei procedura se afld cauza contraventionala
si constituie temei pentru Inlaturarea raspunderii contraventionale sau
incetarea procesului contraventional in conformitate cu prevederile art.
26 i 29 din Codul contraventional.

Consideram important de mentionat faptul cd, mediatorul nu are pu-
tere de decizie asupra acestor conditiilor de mediere dintre parti, dar, la
cererea partilor, poate inainta propuneri privind optiunile de solutiona-
re a litigiului.

Ins4, in cazul in care partile nu au convenit de comun acord, asupra
conditiilor de solutionare a litigiului, cauza contraventionala urmeaza a
fi examinata In continuare de catre instanta de judecata, iar ca urmare
emiterea hotararii, ce va avea puterea lucrului judecat si va fi obligatorie
pentru victima si contravenient. Astfel, urmarea procedurii de mediere,
schimbarii statutelor juridice, incheierii tranzactiei de impacare, Ince-
tarea procesului contraventional, este logica si de altfel oportuna elibe-
rarea de raspundere contraventionald a faptuitorului, cu o consecinta
suplimentarea lisa inscrisurilor in cazierul contraventional al persoanei
despre comiterea contraventiilor.

Daca analizam datele statistice [4] prezentate de catre Consiliul de
Mediere, pe parcursul ultimilor trei ani numarul de cauze contraventio-
nale solutionate prin recurgerea la procedura de mediere este in conti-
nua crestere.

Astfel, dacad analizdm Raportul de date statistice cu privire la litigiile
solutionate pe calea medierii pentru anul 2021, observam ca numarul
de adresari pentru a solutiona litigiile contraventionale este de 3(trei)
dintre care doar doud au fost solutionate.

Analizand acelasi raport din 2022 observam ca numarul de adresari
pentru a solutiona litigiile contraventionale a crescut la 19 dintre care 17
au fost solutionate.

in anul 2023 numarul de adresiri pentru a solutiona litigiile contra-
ventionale nu a crescut semnificativ, fiind in numar de 20 dintre care toa-
te 20 au fost solutionate prin procedura de mediere. Dacd analizam in an-
samblu aceste rapoarte, putem concluziona ca procedura de solutionare
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a cauzelor contraventionale prin intermediul institutiei medierii in Repu-
blica Moldova este Inca la inceput de cale, dar evolueaza cu pasi siguri, ast-
fel oferind justitiabililor mai multe posibilitati de a solutiona conflictele.

Concluzii

O prima concluzie este cd, medierea poate fi o solutie eficientd pentru
litigiile contraventionale, deoarece procedura de mediere, introdusa in
legislatia contraventionald din Republica Moldova, deja in opinia noastra
reprezintd un mecanism eficient pentru reducerea numarului de litigii in
instante. Aceasta permite solutionarea amiabila a conflictelor, economi-
sind timp si resurse financiare pentru ambele parti implicate.

O alta concluzie este ca procedura de mediere ofera victimei si con-
travenientului flexibilitate in raport cu drepturile lor. Procedura de
mediere ofera partilor implicate posibilitatea de a solutiona conflictul
intr-un mod personalizat si adaptat nevoilor lor specifice, promovand
echitatea si colaborarea, fara a compromite legalitatea sau protectia ju-
ridica. Acest proces asigura legalitatea Intelegerii dintre parti si previne
orice forma de abuz sau inegalitate in cadrul medierii.

O ultima concluzie este ca, institutiei medierii in practica contraven-
tionald este intr-o dezvoltarea treptatd. Desi implementarea medierii In
litigiile contraventionale este inca la Inceput in Republica Moldova, cres-
terea constanta a cazurilor solutionate prin aceasta procedura demon-
streaza o tendinta pozitiva si promite un impact benefic pe termen lung
asupra sistemului juridic.
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