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SUMMARY

The content of this scientific communication is dedicated to the institution of elected representatives
of employees which is recognized as an alternative to trade unions (according to the law, in organiza-
tions without trade unions, the interests of employees can be defended by their elected representatives.
Therefore, the coexistence of these two legal institutions is excluded). In this regard, national and EU
legislation was analyzed, highlighting the positives and negatives. Interpreting the legal provisions, we
analyzed the notion of ,elected representatives of employees” who are appointed those employees elected
at the general meeting (conference) of employees in units within which no trade unions are formed to
promote and defend the interests of employees. Reference was made to their attributions, mentioning
that the collective rights (the right to administer the unit, to conduct collective bargaining, etc.) can be
exercised by the elected representatives of the employees. There were some gaps in the legislation.
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Incetinirea procesului de modernizare a sindicatelor si scaderea ratei de sindicalizare la nivelul in-
tregii Europe a condus la necesitatea identificarii unor modalitati nesindicale de reprezentare a salari-
atilor la negocierea contractelor colective de munca si la solutionarea conflictelor colective de munca.
Legiuitorul moldovean raspunde acestor trenduri prin consacrarea institutiei reprezentantilor alesi ai
salariatilor ca o alternativa a sindicatelor. Invocam, in acest caz, prevederile art. 21 alin. (2) din Codul
Muncii al Republicii Moldova, potrivit carora in unitatile in care nu sunt constituite sindicate, intere-
sele salariatilor pot fi aparate de reprezentantii alesi ai acestora. Prin urmare, coexistenta acestor doud
institutii juridice este exclusa.

Din acest text legal se poate desprinde inca o concluzie: existenta reprezentantilor alesi ai salari-
atilor nu este obligatorie, legislatia muncii prevede o posibilitate, ci nu o obligatie pentru salariati de
a-si alege reprezentanti. Analizand instrumentele OIM, in special Recomandarea nr. 91/1951 privind
conventiile colective, tragem concluzia cd OIM acorda preferinta organizatiilor sindicale ca parte la
negocierile colective si face referire la reprezentantii salariatilor neorganizati numai in cazul absentei
unor astfel de organizatii. In consecinti, Comitetul pentru Libertate Sindicald al Consiliului de Ad-
ministratie al Biroului International al Muncii a subliniat: ,In aceste conditii, o negociere directd intre
conducerea intreprinderii si personalul acesteia, in scopul de a ignora orgamza,tzzle reprezentative poate
in anumite cazuri, sd contravind principiului conform cdruia trebuie incurajatd si promovatd negocierea
colectiva intre patroni si sindicate” [1].

Situatia este diferita de cea din tarile europene dezvoltate, unde sunt consfintite mai multe posibi-
litati democratice de reprezentare a salariatilor, cum ar fi: comitete de intreprindere, comitete de grup
de intreprinderi, delegatii personalului [2]. Astfel, la nivelul Uniunii Europene, dreptul de a institui
comitete europene de intreprindere a fost reglementat prin Directiva 94/45/CE ,,Privind instituirea
unui comitet european de intreprindere sau a unei proceduri de informare si consultare a lucrétorilor
in intreprinderile si grupurile de intreprinderi de dimensiune comunitard” din 22.09.1994 [3], pentru
intreprinderi sau grupuri de intreprinderi avand cel putin 1000 de angajati din statele membre ale
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Uniunii Europene si din celelalte tari ale Spatiului Economic European, cu cel putin 150 de angajati
din minimum doua state membre.

Avand in vedere evolutia contextului legislativ, economic si social, a fost necesara modernizarea si
reformarea acestui cadru legal [4]. Acest lucru s-a produs prin adoptarea Directivei 2009/38/CE a Par-
lamentului European si a Consiliului ,,Privind instituirea unui comitet european de intreprindere sau a
unei proceduri de informare si consultare a lucratorilor in intreprinderile si grupurile de intreprinderi
de dimensiune comunitars” din 06.05.2009 [5], in temeiul cireia comitetele europene de intreprindere
sunt instituite si functioneazd incepand cu 6 iunie 2011.

Directiva Consiliului 2009/38/CE, desi se adreseaza statelor membre, se referd la intreprinderile de
dimensiune comunitard, avind un obiectiv de dreptul muncii - informarea si consultarea lucrétorilor [6].
Astfel, stipulatiile acestei directive se aplica in:

a) intreprinderile de dimensiune comunitard, definite in art. 2 din Directiva Consiliului 2009/38/
CE ca intreprinderi care angajeaza cel putin 1000 de lucratori in statele membre si cel putin 150 de
lucritori in fiecare din cel putin doua state membre diferite ale UE;

b) grupurile de intreprinderi de dimensiune comunitara, definite drept un grup de intreprinderi cu
urmatoarele caracteristici: angajeaza cel putin 1000 de lucratori in statele membre, cuprinde cel putin
doua intreprinderi membre ale grupului in state membre diferite, si cel putin o intreprindere membra
a grupului angajeaza cel putin 150 de lucrétori intr-un stat membru si cel putin o altd intreprindere
membra a grupului angajeaza cel putin 150 de lucratori intr-un alt stat membru. Potrivit art. 1 alin. (1)
din Directiva Consiliului 2009/38/CE, obiectivul respectivei directive rezidd in imbunatétirea dreptu-
lui la informare si consultare a lucratorilor in intreprinderile de dimensiune comunitara si in grupurile
de intreprinderi de dimensiune comunitar. In acest scop, se instituie un comitet de intreprindere sau
o procedurd de informare si de consultare a lucratorilor in fiecare intreprindere de dimensiune comu-
nitarad si in fiecare grup de intreprinderi de dimensiune comunitara.

Asadar, Directiva Consiliului 2009/38/CE cuprinde doua modalitati prin care se poate atinge sco-
pul urmarit:

1) instituirea unui comitet european de intreprindere;

2) instituirea unei proceduri speciale de dialog social in intreprinderile de dimensiune comunitara.

Pentru realizarea obiectivelor stabilite prin Directiva Consiliului 2009/38/CE se impune constitui-
rea unui grup special de negociere, format dupa cum urmeaza [7]:

a) fiecare stat membru are libertatea, pe teritoriul sdu, de a decide constituirea grupului special de
negociere prin desemnare sau prin procedura alegerii;

b) numirea sau alegerea membrilor grupului special de negociere se face proportional cu numarul
de salariati angajati in fiecare stat membru de catre intreprinderea sau grupul de intreprinderi de di-
mensiuni comunitare, alocandu-se fiecdrui stat membru cite un loc pentru fiecare transa de salariati
angajati in statul membru respectiv care reprezinta 10% din numarul de lucratori angajati in toate
statele membre in ansamblu sau o fractiune din transa respectiva.

Odata ce a fost desemnat grupul special de negociere, la initiativa conducerii centrale se realizeaza un
acord, in forma scrisd, in vederea constituirii comitetului european de intreprindere care va avea compe-
tenta de a informa si consulta salariatii. Conducerea centrald convoac, cel putin o data pe an, o reuniune
cu comitetul european de intreprindere, pentru a-l informa si consulta cu privire la evolutia activitatii
intreprinderii de dimensiuni comunitare sau a grupului de intreprinderi de dimensiuni comunitare si a
perspectivelor acesteia. Fara ca sa fie interesat de preluarea experientei avansate a tarilor occidentale in ce
priveste consacrarea existentei mai multor posibilitati de reprezentare a salariatilor, legiuitorul moldovean
pune mai mult accent pe reprezentarea si apararea drepturilor si intereselor salariatilor prin intermediul
sindicatelor, conferindu-le acestora si atributii pe care in alte tari le au alte structuri ce reprezints salariatii.

In contextul integririi Republicii Moldova in Uniunea Europeand, legiuitorul nostru urmeaz sa
ralieze legislatia nationald la standardele Directivei 2002/14/CE a Parlamentului European si a Con-
siliului din 11 martie 2002 de stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucrétorilor
din Comunitatea Europeand, consacrand, totodata, o noua reglementare a institutiei reprezentantilor
alesi ai salariatilor. Avand ca obiectiv fundamental stabilirea unui cadru general care sa fixeze cerintele
minime legate de dreptul de informare si consultare al lucratorilor in intreprinderile si institutiile din
spatiul comunitar, Directiva Consiliului 2002/14/CE garanteaza [8]:

a) informarea asupra evolutiei recente si evolutiei probabile a activitatilor intreprinderii sau insti-
tutiei si asupra situatiei sale economice;

b) informarea si consultarea asupra situatiei, structurii si evolutiei probabile a gradului de ocupare
in cadrul intreprinderii sau institutiei, ca si eventualele mdsuri avute in vedere, in special in cazul in
care sunt amenintate locuri de muncé;



202 Teoria si practica administrarii publice

¢) informarea si consultarea asupra deciziilor susceptibile sd antreneze modificari importante in
organizarea muncii sau in contractele de munca.

Dupa cum observa autorul romén Nicolae Voiculescu [9], transparenta in ceea ce priveste accesul
la informatiile economice ale partenerilor sociali este consideratd, in spatiul comunitar, ca esentiald in
procesul de restructurare si adaptare la noile conditii ale globalizarii economiei.

Luéand in considerare stipulatiile art. 21 din CM al RM, reprezentantii salariatilor sunt alesi in ca-
drul adunarii generale (conferintei) a salariatilor, cu votul a cel putin jumétate din numérul total al
salariatilor (delegatilor) din unitate. Imputern1c1r11e reprezentantilor alesi ai salariatilor, modul de
exercitare a acestora, precum si durata si limitele mandatului lor se stabilesc de adunarea generala
(conferintd) a salariatilor intr-un act normativ la nivel de unitate.

Interpretand dispozitiile legale citate, concluzionam ca prin notiunea de ,,reprezentantii alesi ai sa-
lariatilor” sunt desemnati acei salariati alesi la adunarea generald (conferintd) a salariatilor din unitdtile
in cadrul carora nu sunt constituite organizatii sindicale in vederea promovirii si apardrii intereselor
salariatilor. In ceea ce priveste organizarea reprezentantilor alesi ai salariatilor, numarul lor se stabileste
de aceeasi adunare generald (conferintd) a salariatilor, ‘glnandu se cont de numirul personalului din
unitate. Mai mult, in conformitate cu art. 21 alin. (5) din CM al RM, imputernicirile reprezentantilor
alesi ai salariatilor, modul de exercitare a acestora, precum si durata si limitele mandatului lor, se stabi-
lesc de adunarea generald (conferinta) a salariatilor intr-un act normativ la nivel de unitate.

In viziunea noastr, sintagma ,,intr-un act normativ la nivel de unitate” i confera dispozitiei legale
un caracter imperfect, dand temei pentru interpretari diferite. De ce legiuitorul considerd cd imputer-
nicirile reprezentantilor alesi ai salariatilor, modul de exercitare a acestora si alte aspecte importante
urmeaza sa fie concretizate intr-un act normativlocal? Este o prevedere legala greu de inteles, mai ales
daca ludm in considerare prevederile art. 10 alin. (1) lit. e) din CM al RM din care deducem ca emite-
rea actelor normative la nivel de unitate tine de competenta exclusiva a angajatorului. Asadar, din ana-
liza prevederilor art. 21 alin. (5), art. 10 alin. (1) lit. ) din CM al RM rezulta ca angajatorul este acela
care, in ultima instantd, redacteazd imputernicirile reprezentantilor alesi ai salariatilor, fixeazd modul
de exercitare a acestora, precum si se pronuntd asupra altor aspecte importante ce vizeaza statutul ju-
ridic al celuilalt partener social. De asemenea, nu este clar din ce motiv activitatea unui partener social
cu statut de organ ad-hoc urmeaza sa fie supusé unor reglementdri cuprinse intr-un act normativ local.
Considerdam ca este suficient ca imputernicirile reprezentantilor alesi ai salariatilor sa fie consemnate
intr-un proces-verbal sau intr-un alt inscris al adunarii generale (al conferintei) a salariatilor.

Dispozitiile legale citate anterior ne conduc la concluzia cd, spre deosebire de organizatiile sindicale,
reprezentantii alesi ai salariatilor nu se bucurd de independentd organizatoricd fatd de angajator.

Spre deosebire de liderii sindicali, reprezentantii alesi ai salariatilor nu pot beneficia de garantiile
legale expuse in art. 387-388 din CM al RM. Referitor la materia negocierilor colective, fatd de acestia
urmeaza a fi aplicate prevederile art. 29 alin. (3) din CM al RM,

potrivit cdrora reprezentantii salariatilor care participa la negocierile colective, in perioada desfa-
surarii acestora, nu pot fi supusi sanctiunilor disciplinare, transferati la alta munca sau concediati fara
acordul prealabil al organului care i-a imputernicit, cu exceptia cazurilor de concediere prevazute de
CM al RM pentru comiterea unor abateri disciplinare. Reiteram ideea ca organizatiile sindicale sunt
persoane juridice de drept privat, reprezentand un subiect colectiv de drept, cu toate drepturile si
obligatiile pe care legislatia RM le prevede pentru acesti subiecti de drept. Spre deosebire de acestia, re-
prezentantii alesi ai salariatilor nu se bucura de personalitate juridica si, in consecinta, nu pot fi titulari
ai unui patrimoniu, nu pot incheia diferite contracte sau acorduri cu alte persoane fizice sau juridice
(exceptand, desigur, posibilitatea negocierii si incheierii contractului colectiv de munca), precum §i nu
pot figura ca reclamant sau ca parat in fata instantei de judecata [10].

In ceea ce priveste atributiile reprezentantllor alesi ai salariatilor, observam cd acestea vizeaza nu
doar problematica negocierilor colective, ci, dimpotriva, au un caracter general. Astfel, reprezentantii
alesi ai salariatilor pot declansa si, totodatd, participa la solutionarea conflictelor colective de munca.
O asemenea concluzie se fundamenteaza pe dispozitiile art. 358 alin. (1) si art. 359 alin. (2), (4) din
CM al RM, dispozitii in care legiuitorul face referire la notiunea generica de »reprezentantii salaria-
tilor” (In sensul art. 1 din CM al RM, notiunea de ,,reprezentantl ai salariatilor” semnificd un organ
sindical ce activeazi, de reguls, in cadrul unititii in conformitate cu leglslatla in vigoare si cu statutele
sindicatelor, iar in lipsa acestuia — alti reprezentanti alesi de salariatii unitatii in modul stabilit de CM
al RM). In plus, remarcim faptul cd leglslatla RM recunoaste, in principiu, ca fiind legald declansarea
unei greve nesindicale (wildcat) intr-o unitate unde nu existd organizatie sindicald. Semnaldm faptul
ca in alte sisteme de drept (de exemplu, in cazul Belgiei) conflictul de interese la care participa salariatii
nesindicalizati poate fi insusit si continuat de catre sindicat [11].
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De asemenea, daca ne referim la cadrul normativ existent cu privire la statutul juridic al reprezen-
tantilor alesi ai salariatilor, trebuie sa constatim o atitudine reticentd a legiuitorului moldovean fata
de cerintele i impuse acestor reprezentanti. In tdcerea legii, pleddm pentru o solutie legislativi prin care
salariatilor sa li se acorde posibilitatea de a alege in calitate de reprezentanti ai lor doar pe acei angajati
care au capacitate deplina de exercitiu, adica pe acei salariati care au atins varsta de 18 ani. Dimpotriva,
salariatii minori trebuie si se bucure de exercitarea libertatii sindicale in aceleasi conditii ca si salariatii,
ei putdnd deveni membri de sindicat fird a fi necesar acordul scris al parintilor sau al reprezentantilor
legali [12].

Generalizand materia expusd, subliniem cd sistemul nostru de drept consfinteste monopolul organi-
zatiilor sindicale primare in cazul negocierii si incheierii contractelor colective de muncd, precum si la
declansarea si solutionarea conflictelor colective de muncd. Exceptie face ipoteza in care in unitate nu
existd organizatie sindicald primard, caz in care drepturile colective (dreptul la administrarea unitdtii, la
purtare de negocieri colective s. a.) pot fi exercitate de citre reprezentantii alesi ai salariatilor.

Asadar, legiuitorul moldovean a realizat, in acest fel, un pas important spre generalizarea partene-
riatului (dlalogulul) social, armonizand leglslatla nationald cu principiile si normele dreptului interna-
tional al muncii. In acest sens, mentiondm ca, potrivit art. 3 din Conventla OIM nr. 135/1971 privind
protectia reprezentantilor lucritorilor in intreprinderi i inlesnirile ce se acorda acestora, reprezentanti
ai lucratorilor sunt urmatoarele persoane, recunoscute ca atare de legislatia sau practica nationala:
a) reprezentantii sindicali, care sunt numiti sau alesi de sindicate sau de membrii sindicatelor; b) re-
prezentantii alesi, care sunt liber alesi de lucratorii din intreprindere, in conformitate cu dispozitiile
legislatiei nationale sau ale conventiilor colective si ale caror functii nu se extind asupra activitatilor
care, in tdrile interesate, sunt recunoscute ca apartinand prerogativelor exclusive ale sindicatelor (evid.
ns. — E.B., N.R.). Spre deosebire de legislatia Republicii Moldova, cea romana opereaza cu notiunea de
»reprezentanti ai angajatilor’, care desemneaza pe cei alesi si mandatati de catre angajati sé ii reprezinte
pe acestia, potrivit legii (art. 1 din Legea nr. 62/2011). Legislatia romana, prin dispozitiile cuprinse in
art. 221 alin. (1) din Codul muncii al Roméniei, statorniceste cd, la angajatorii la care sunt incadrati
mai mult de 20 de salariati si la care nu sunt constituite organizatii sindicale reprezentative conform
legii, interesele salariatilor pot fi promovate si aparate de reprezentantii lor, alesi si mandatati special
in acest scop. Asadar, doctrinarii romani, conducdndu-se de cadrul legal existent, au concluzionat
ca, pentru existenta reprezentantilor salariatilor la nivel de unitate, trebuie indeplinite cumulativ ur-
matoarele conditii [13]: a) se aleg numai la nivelul unitatilor la care sunt incadrati mai mult de 20 de
salariati; b) la nivelul unitatii nu sunt constituite organizatii sindicale reprezentative conform legii; c)
se aleg in scopul apérdrii si promovarii intereselor salariatilor; d) nu pot desfasura activitéti care sunt
recunoscute prin lege exclusiv sindicatelor. Numarul de reprezentanti alesi ai salariatilor se stabileste
de comun acord cu anga]atorul in raport cu numirul de salariati ai acestuia. In ticerea legii, in doc-
trina romana se constata ca in calculul numarului de salariati se iau in considerare toate categoriile de
salariati, indiferent de tipul contractului individual de munca [14]. Referitor la reprezentantii salaria-
tilor, legea stabileste ca ei trebuie sa aiba capacitate deplina de exercitiu. Anterior Legii nr. 62/2011 si
Legii nr. 40/2011, in legislatia romana exista conditia de vérsta de 21 de ani. Doctrina insa considera
ca o astfel de conditie este una excesiva si nejustificata, avandu-se in vedere, pe de o parte, ca pot exista
unitati in care nici un salariat si nu fi depdsit varsta de 21 de ani, iar, pe de alta parte, Legea nr. 54/2003
prevedea cerinta capacitatii depline de exercitiu (18 ani) pentru ca o persoand s poatd fi aleasd intr-un
organ de conducere al unei organizatii sindicale [15]. In conformitate cu art. 222 alin. (3) din Codul
muncii al Romaniei, durata mandatului de reprezentare nu poate fi mai mare de 2 ani. Prin urmare,
durata efectivd a mandatului de reprezentare se va stabili, in mod concret, cu ocazia desemnarii repre-
zentantilor [16].

In practica instantelor judecatoresti din Romania s-a decis corect si intemeiat ca instantele jude-
cdtoresti nu au competen'ga legald de a constata reprezentativitatea celor alesi ca reprezentan'gl ai sa-
lariatilor, spre deosebire de reprezentativitatea organizatiilor sindicale sau patronale [17]. Atributiile
reprezentantilor salariatilor sunt precizate in cuprinsul art. 223 din Codul muncii al Roméniei: si ur-
mareasca respectarea drepturilor salariatilor, in conformitate cu legislatia in vigoare, cu contractul co-
lectiv de munca aplicabil, cu contractele individuale de munca si cu regulamentul intern; sa participe
la elaborarea regulamentului intern; s@ promoveze interesele salariatilor referitoare la salariu, conditii
de munca, timp de munca si timp de odihnd, precum si orice alte interese profesionale, economice
si sociale legate relatiile de muncd; sa sesizeze inspectoratul de munca in legaturd cu nerespectarea
dispozitiilor legale si ale contractului colectiv de muncd aplicabil; s negocieze contractul colectiv de
munca, in conditiile legii. Desi exista interdictia pentru reprezentantii salariatilor de a desfasura ac-
tivitati recunoscute prin lege exclusiv sindicatelor (art. 221 alin. (3) din Codul muncii al Roméniei),
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totusi ei dispun, potrivit Codului muncii si altor acte normative, de o serie de atributii apartinand
sindicatelor reprezentative pe care le indeplinesc in lipsa acestora [18]. Cu titlu de exemplu, Legea nr.
62/2011 consacra si alte atributii ale reprezentantilor salariatilor, asemeni atributiilor sindicale: sa fie
consultati de catre angajator la intocmirea regulamentului intern; sa fie consultati la elaborarea masu-
rilor de securitate si sanatate in munca; sa-si dea acordul asupra normelor de munca elaborate de citre
angajator; in cazul concedierilor colective, angajatorul are obligatia de a pune la dispozitia reprezen-
tantilor salariatilor informatiile relevante in legaturd cu concedierea colectiva in vederea formularii de
propuneri. Urmare a primirii in scris a intentiei de concediere colectiva, reprezentantii salariatilor pot
propune angajatorului masuri in vederea evitdrii concedierilor sau diminudrii numarului de salariati
concediati.

Luand in considerare faptul ca in Codul muncii al Roméaniei sunt statuate doar atributiile prin-
cipale ale reprezentantilor salariatilor, art. 224 din Codul muncii al Romaniei dispune: ,,Atributiile
reprezentantilor salariatilor, modul de indeplinire a acestora, precum si durata si limitele mandatului
lor se stabilesc in cadrul adunarii generale a salariatilor, in conditiile legii”

Din analiza intreprinsd asupra normelor legale care reglementeaza atributiile sindicatelor rezultd
ca exista, intr-adevir, atributii comune sindicatelor reprezentative sau, in absenta acestora, ale repre-
zentantilor salariatilor, dupa cum existd si atributii care nu se pot exercita, potrivit legii, decat de catre
orgamzatule sindicale. In acest sens, ne referim la atributiile specificate in art. 25 din Legea roména nr.
62/2011: s sprijine material membrii sdi in exercitarea profesmnu, sd constituie case de ajutor proprii;
sd editeze si sd tipareasca publicatii proprii; sd infiinteze si sa administreze, in conditiile legii, in intere-
sul membrilor sdi, unitéti sociale, de culturd, invatdmant si cercetare in domeniul activitatii sindicale,
societati comerciale, de asigurdri, precum si banca proprie; sd constituie fonduri proprii pentru mem-
brii sdi; sd organizeze si sd sprijine material si financiar activitdti cultural-artistice; sa organizeze si sa
desfasoare cursuri de pregitire si calificare profesionala, in conditiile legii. Asadar, atributiile identifi-
cate mai sus revin exclusiv sindicatelor.
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