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Summary. The objective of this paper is to examine international methodological approa-
ches for evaluating economic well-being and to assess their relevance for the Republic of Mol-
dova. The study focuses on multidimensional frameworks, such as the Better Life Index and the
Social Progress Index, and analyzes the challenges of adapting these models to a national context
shaped by economic transition and high levels of migration. The research methodology involves a
comparative analysis of composite well-being indicators and a review of available national data
sources. Based on this analysis, the paper proposes an adapted framework structured around
five key dimensions: income, employment, housing conditions, access to public services, and
subjective well-being. The main findings highlight discrepancies between international standards
and national statistical capacities but also demonstrate the feasibility of developing a credible
and context-sensitive well-being index. The study concludes that integrating well-being metrics
into policymaking processes can enhance evidence-based governance and improve the alignment
of public policies with citizens’ real needs. This article was developed within the framework of
the project “Strengthening socio-economic and legal mechanisms to ensure the well-being and
security of the citizens” (CONSEJ 01.05.02).
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INTRODUCERE

Intr-un context economic si social marcat de transformari accelerate, evaluarea co-
rectd a bunastarii economice devine o necesitate fundamentald pentru fundamentarea

576



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Stiinte Economice

politicilor publice si pentru monitorizarea progresului real al unei societati. Republi-
ca Moldova, in drumul sdu spre modernizare si integrare europeand, se confruntd cu
o serie de provocari legate de inegalitatile economice, migratia masiva, precaritatea
locuirii si accesul inechitabil la servicii publice. In acest cadru, masurarea bunastarii
economice nu mai poate fi redusa la indicatori clasici, precum produsul intern brut
(PIB), ci necesita o abordare multidimensionala, capabila sa surprinda complexitatea
vietii economice si sociale a cetdtenilor.

Literatura de specialitate a propus de-a lungul timpului o varietate de cadre
conceptuale si metodologii pentru evaluarea bunastarii, precum Indicele Dezvoltarii
Umane (UNDP), Indicele pentru o Viatd Mai Bunda (OECD) sau Indicele Progresului
Social. Aceste initiative reflectd o tendintad globald de a masura ,,dincolo de PIB”, pu-
nand accent pe dimensiuni precum sandtatea, educatia, locuirea, mediul Inconjurator
si satisfactia subiectiva a populatiei. Totodata, numeroase studii subliniaza necesitatea
adaptarii acestor metodologii la specificul fiecarei tari, tinand cont de resursele statis-
tice disponibile, contextul socio-economic si prioritatile nationale de dezvoltare [1; 5;
7;14; 21].

Scopul acestui articol este de a analiza reperele metodologice internationale uti-
lizate 1n evaluarea bunastarii economice si de a propune un cadru conceptual adaptat
specificului Republicii Moldova, care sa poatd fi aplicat atat in cercetarea stiintifica,
cat si in procesul decizional public. Lucrarea oferd o trecere in revistd a principale-
lor metodologii internationale, urmata de o examinare critica a provocdrilor asociate
implementirii acestora la nivel national. In incheiere, este formulati o propunere de
model teoretic ce integreaza un set de indicatori relevanti pentru masurarea bunastarii
in contextul Republicii Moldova.

MATERIAL SI METODA

Lucrarea se bazeaza pe o analiza conceptuala si aplicativa a principalelor me-
todologii internationale de evaluare a bunastarii economice, cu accent pe indicatorii
compoziti utilizati de organizatii precum OECD, Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) si Social Progress Imperative. Au fost examinate instrumente pre-
cum Indicele pentru o Viata Mai Buna (Better Life Index) [17] si Indicele Progresului
Social (Social Progress Index), din perspectiva structurii, dimensiunilor si criteriilor
de selectie a indicatorilor. Metoda de cercetare aplicata este de tip exploratoriu-com-
parativ si a inclus: — analiza documentara a cadrului teoretic si normativ international;
—analiza secundara a datelor statistice disponibile la nivel national (BNS, World Bank,
FRED); — constructia unui cadru conceptual adaptat specificului Republicii Moldova,
bazat pe cinci dimensiuni esentiale ale bunastarii economice. Analiza a vizat identifi-
carea decalajelor metodologice si a potentialului de integrare a bunastarii economice
in sistemele de monitorizare nationala.
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REZULTATE SI DISCUTII

Delimitari conceptuale privind bunistarea economica. Conceptul de bunastare
economica este complex si multidimensional, depdsind simpla asociere cu nivelul veni-
turilor sau cresterea economica exprimati prin produsul intern brut (PIB). In literatura de
specialitate, bunastarea economica este definitd ca nivelul de trai al populatiei, masurat
prin accesul efectiv la resurse materiale, oportunitati economice, securitate financiara si
posibilitatea de a participa activ la viata economica si sociala [15, 21].

O distinctie esentiala este cea dintre bunastarea economica si bundstarea sociala sau
generald. Prima se referd la conditiile economice concrete — venituri, consum, locuire,
acces la piata muncii —, 1n timp ce cea de-a doua include si dimensiuni non-economi-
ce precum sandtatea mintala, relatiile sociale, libertatile civice sau satisfactia personald
[6; 5]. De asemenea, bunastarea economica este un subset al bunastarii generale, dar
influenteaza profund celelalte dimensiuni ale vietii.

Literatura distinge si Intre bunastarea obiectiva — masurabild prin indicatori statis-
tici precum venitul mediu, consumul gospodariilor, rata ocuparii fortei de munca, rata
saraciei sau valoarea activelor — si bunastarea subiectiva, care reflectd modul in care
indivizii percep si evalueaza propriile conditii de viata [4; 8]. Aceastd din urma dimensi-
une este adesea masuratd prin sondaje de opinie si chestionare privind satisfactia fata de
viata, sperantele legate de viitor sau Increderea in economie si institutii.

Bundstarea economica este, totodata, strans corelata cu dezvoltarea durabila, echi-
tatea sociala si calitatea vietii. Conform definitiei date de Comisia Brundtland (1987),
dezvoltarea durabild implica satisfacerea nevoilor prezente fara a compromite capacitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi — ceea ce presupune distributie echi-
tabila a resurselor, acces egal la oportunititi si protejarea capitalului natural. In acest sens,
bundstarea economica nu poate fi analizata separat de politicile ecologice, educationale si
sociale, toate contribuind la conturarea unui cadru coerent al calitatii vietii [22].

Prin urmare, un cadru metodologic valid pentru evaluarea bunastarii economice
trebuie sa integreze atat dimensiunile cantitative (venituri, consum, active), cat si cele
calitative si perceptive, avand in vedere particularitatile contextului socio-economic
national si dinamica globala a dezvoltarii.

In ultimele decenii, preocuparea pentru masurarea corecti si integrati a bunasta-
rii economice a condus la dezvoltarea unor instrumente metodologice complexe, care
depasesc traditionalul indicator PIB. Aceste metodologii includ atat dimensiuni obiec-
tive, cat si subiective, oferind o imagine mai completa asupra calitatii vietii si a progre-
sului social.

Creat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP), IDU este unul
dintre cei mai cunoscuti indici globali de evaluare a dezvoltarii umane si economice. El
combina trei dimensiuni esentiale: speranta de viata, nivelul de educatie (ani medii si
asteptati de scolarizare) si venitul national brut per capita ajustat [22]. Cu toate ca este
un instrument sintetic, IDU a fost criticat pentru faptul ca nu surprinde inegalitatile, sus-
tenabilitatea sau dimensiunile subiective ale bunastarii [11].
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Lansat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), BLI
este o platforma interactiva care permite cetatenilor s compare bunastarea intre tari pe
baza a 11 dimensiuni: venit, locuintd, loc de munca, echilibru muncéd—viata, educatie,
sanatate, satisfactia vietii, mediu, sigurantd personald, angajament civic si relatii sociale
[15]. BLI are avantajul includerii perceptiilor individuale, dar presupune o anumita arbi-
traritate in agregarea dimensiunilor.

Indicele Progresului Social, dezvoltat de Social Progress Imperative, masoara bu-
nastarea si progresul social independent de performanta economica, concentrandu-se pe
nevoile umane de baza, fundamentele bunastarii si oportunitatile individuale. Acest index
include 54 de indicatori, precum accesul la apa potabila, drepturile personale, toleranta
sau accesul la educatie avansata [19]. SPI este considerat unul dintre cele mai cuprinza-
toare instrumente, dar necesitd un sistem statistic robust pentru aplicare nationala.

Fericirea Nationala brutd (Gross National Happiness -GNH). Dezvoltat in Bhutan,
GNH este un model alternativ ce include nouad domenii, printre care: bunastare psiho-
logica, timp liber, vitalitatea comunitatii, guvernanta, diversitatea culturala si echilibrul
ecologic [24]. Desi dificil de transpus 1n alte contexte, GNH oferd un exemplu valoros de
integrare a valorilor spirituale, culturale si ecologice in masurarea bunastarii.

Aceste metodologii internationale demonstreaza tranzitia de la o intelegere exclu-
siv economicd a progresului catre o abordare multidimensionala, care pune accent pe
conditiile reale de viata ale cetdtenilor si pe capacitatea statului de a genera echitate si
satisfactie durabila. Ele ofera puncte de plecare solide pentru dezvoltarea unui cadru
metodologic adaptat contextului Republicii Moldova, care sa reflecte particularitatile
sale economice, sociale si institutionale.

Evaluarea bunastarii economice necesitd o abordare complexa care sa mbine ele-
mente obiective masurabile cu perceptiile si experientele traite de cetdteni. Aceasta ne-
cesitate a condus la dezvoltarea unor sisteme de indicatori care pot fi structurate in trei
categorii principale: resursele economice; conditiile de trai; evaluarile subiective ale
bunastarii.

Indicatorii resurselor economice ofera o imagine asupra capacitatii materiale a indi-
vizilor si gospodariilor de a-si satisface nevoile fundamentale. Venitul mediu disponibil
al gospodariei, consumul per capita si rata saraciei constituie masuri esentiale in aceasta
categorie [16]. Acesti indicatori sunt frecvent utilizati In constructia indicilor sintetici
precum Human Development Index (IDU) dezvoltat de PNUD sau Better Life Index
(BLI) al OECD, care méasoara bunastarea dincolo de statisticile economice traditionale,
bazandu-se pe 11 dimensiuni esentiale care includ venitul, locuirea, locurile de munca,
comunitatea, educatia, mediul, guvernarea, sanatatea, satisfactia fatd de viata, siguranta
si echilibrul munca-viata.

Inegalitatea economicd este captatd prin indicatori precum coeficientul Gini si
raportul Palma, care masoara distributia veniturilor in societate. Acesti indicatori sunt
considerati fundamentali pentru intelegerea echitatii economice si a coeziunii sociale
[27].
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Tabel 1. Evolutia inegalitatii economice in Republica Moldova si alte tari
(2020-2024).

Indicator Tara/Regiunea 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Coeficient Republica Moldova 26,0 25,7 25,9 25,8 25,6
Gini (%) Romania 348 | 34,0 | 343 | 34,1 | 340
Bulgaria 39,6 38,3 38,2 37,9 37,5

Polonia 30,2 29,9 29,5 29,3 29,1
Raport Global ~1,45 | ~1,50 | ~1,52 | ~1,54 | ~1,55
Palma Romaénia 1,39 1,41 1,42 1,41 1,40
(venit brut) Bulgaria 1,50 | 1,48 | 147 | 1,45 | 143
Polonia 1,34 1,33 1,31 1,30 1,29

Sursa: elaborare proprie pe baza datelor [23; 25; 26; 27]

Republica Moldova prezinta o inegalitate relativ scazuta (Gini ~26 %), sustinand
o distributie a veniturilor mai echitabila decat media globala (~35-40 % in multe tari).
Raportul Palma global in crestere (de la ~1,50 la ~1,60) reflecta accentuarea diferentelor
dintre cei mai bogati 10 % si cei mai saraci 40 %, in special in economiile de varf.

Analiza comparativa demonstreaza ca tarile cu nivele mai scazute de inegalitate
tind sa inregistreze performante superioare in materie de bundstare generala si stabilitate
sociala.

Indicatorii privind conditiile de trai si incluziunea economica integreaza aspecte
legate de calitatea vietii cotidiene si accesul la servicii esentiale. Indicatorii includ ac-
cesul la locuintd adecvata, gradul de ocupare a fortei de munca, calitatea infrastructurii
publice (educatie, sandtate, transport) si nivelul de protectie sociala. Eurostat a dezvoltat
cadrul de indicatori privind excluziunea sociala care masoara lipsa accesului la servicii
esentiale, precaritatea locuirii si incapacitatea de a face fata cheltuielilor neprevazute.

Raportul «How's Life?» 2024 al OECD evalueazd dacd viata se imbunatateste
pentru cetatenii din tarile OECD prin peste 80 de indicatori care acopera rezultatele
actuale ale bunastarii, inegalitatile si resursele pentru bunastarea viitoare. Aceasta abor-
dare permite identificarea disparitatilor si a tendintelor care necesita atentie din partea
decidentilor politici.

Pentru contextul Republicii Moldova, acesti indicatori pot evidentia disparitatile
marcante dintre mediul urban si rural, precum si provocdrile generate de migratia econo-
mica masiva. Analiza acestor dimensiuni este cruciala pentru intelegerea modului 1n care
transformarile economice si sociale afecteaza diferite segmente ale populatiei.

Bunastarea subiectiva reflectd modul 1n care indivizii percep si evalueaza calitatea
propriei vieti. Masurarea bunastarii subiective se bazeaza pe trei indicatori principali:
evaluarile vietii, emotiile pozitive si emotiile negative, clasamentele fericirii fiind bazate
pe evaludrile vietii ca masurd mai stabila [9].
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Printre indicatorii specifici se numara satisfactia generala fata de viata, nivelul de
stres, optimismul privind viitorul si increderea in institutiile publice. World Happiness
Report, publicat de Wellbeing Research Centre de la Universitatea Oxford in parteneriat
cu Gallup si UN Sustainable Development Solutions Network, demonstreaza importanta
crescanda a acestor masuri in evaluarea progresului social.

Cercetarile recente subliniaza corelatia puternica intre indicatorii subiectivi si cei
obiectivi. Datele din 2023 arata ca 19% dintre tinerii adulti din intreaga lume au raportat
ca nu au pe nimeni pe care sa se poata baza pentru sprijin social, reprezentand o crestere
de 39% comparativ cu 2006. Aceste tendinte evidentiaza necesitatea integrarii dimensi-
unilor subiective in evaluarea bunastarii economice.

Utilizarea combinata a acestor categorii de indicatori oferd o perspectiva multidi-
mensionald asupra bunastarii economice, permitand o analiza echilibrata intre realitatile
obiective si perceptiile subiective ale populatiei. Aceastd abordare integrata este deosebit
de relevanta pentru contextul Republicii Moldova, unde provocarile economice si soci-
ale necesita o intelegere nuantata a modului 1n care cetatenii experimenteaza transfor-
marile in curs.

Selectia si adaptarea indicatorilor la specificul national pot permite formularea unor
politici publice mai eficiente, centrate pe nevoile reale ale cetatenilor. Totodata, moni-
torizarea sistematicd a acestor indicatori faciliteaza evaluarea impactului interventiilor
publice si ajustarea strategiilor de dezvoltare in functie de rezultatele obtinute.

Limite si critici ale metodologiilor existente. in ciuda contributiilor remarcabile
ale metodologiilor internationale la dezvoltarea instrumentelor moderne de masurare a
bunastarii economice, aceste abordari sunt confruntate cu limitari semnificative de natura
conceptuald, metodologica si practica. Aplicarea acestor metodologii In contexte econo-
mice In tranzitie, precum cel al Republicii Moldova, amplifica problemele de validitate,
comparabilitate si fezabilitate institutionald, necesitand o analiza critica aprofundata.

Indicii compoziti internationali adoptd, in general, seturi standardizate de di-
mensiuni si indicatori care nu reflectd intotdeauna specificul contextual local. Aceasta
abordare uniformizata poate conduce la ignorarea sau sub-reprezentarea unor aspecte
fundamentale ale bunastarii specifice anumitor regiuni. De exemplu, fenomene precum
migratia economicd masiva, informalitatea pietei muncii sau nivelul scazut al increderii
in institutii — aspecte definitorii pentru societati post-socialiste — sunt adesea marginali-
zate 1n cadrul metodologiilor existente [21].

Problema universalitatii valorilor referitoare la bunastare constituie o alta limita-
re conceptuald majora. Metodologiile predominante presupun ca valorile si prioritatile
legate de bunastare sunt similare in toate contextele culturale si economice, ceea ce
poate genera interpretari distorsionate in societdti cu traditii si sisteme de valori diferite
[13]. Aceasta presupunere ignorad faptul ca perceptiile asupra bunastarii sunt profund
influentate de contextul istoric, cultural si socio-economic specific.

Una dintre cele mai semnificative probleme metodologice o constituie procesul
de agregare a indicatorilor eterogeni intr-un singur scor sintetic. Ravallion [20] criti-
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ca ,,indicii mashup de dezvoltare” si subliniaza ca alegerea ponderilor intre dimensiuni
este deseori arbitrara sau politizata, influentdnd dramatic clasamentele rezultate. Aceas-
ta problema ridica intrebari fundamentale despre validitatea si fiabilitatea scorurilor fi-
nale. Indicatorii compoziti au castigat o popularitate extraordinard in diverse domenii
de cercetare, adoptarea lor de catre institutii globale captidnd atentia mass-media si a
decidentilor politici. Cu toate acestea, aceastd popularitate crescutd a generat o multitu-
dine de contributii metodologice in raspuns la criticile substantiale care vizeaza cadrul
lor conceptual fundamental.

Metodologiile precum Indicele pentru o Viata Mai Buna (BLI) sau Indicele Progre-
sului Social (SPI) ofera multiple posibilitati de personalizare a ponderilor, ceea ce, desi
permite adaptarea la preferintele locale, limiteazd semnificativ comparabilitatea intre
tari si perioade temporale. Aceasta flexibilitate poate transforma indicii in instrumente
subiective, diminuandu-le utilitatea pentru analiza comparativa.

Economiile emergente se confrunta cu provocari majore in ceea ce priveste accesul
la date statistice actualizate, detaliate si comparabile. Indicatori esentiali pentru masu-
rarea bunastarii, precum bundstarea subiectiva, capitalul social sau calitatea guvernantei,
sunt rar colectati in mod sistematic. In cazul Republicii Moldova, lipsa unor serii de
date longitudinale si absenta unor anchete periodice cuprinzatoare privind calitatea vietii
restrang considerabil posibilitatea aplicarii metodologiilor internationale in forma lor
integrala.

Capacitatea institutionala limitata pentru colectarea, procesarea si analizarea da-
telor complexe reprezinta un obstacol suplimentar. Implementarea efectiva a metodo-
logiilor avansate necesitd nu doar resurse financiare, ci si expertizd tehnica si stabili-
tate institutionala pe termen lung, aspecte care sunt adesea deficitare in economiile in
tranzitie.

Chiar si cele mai moderne metodologii de masurare a bundstarii pastreaza, intr-o
anumitd masurd, o viziune economistd, acordand prioritate indicatorilor economici
traditionali in detrimentul dimensiunilor sociale, culturale si ecologice. Aceasta tendinta
reflectd o ierarhizare implicita a valorilor, in care performantele economice sunt consi-
derate fundamentale pentru bunastare.

Jackson [10] argumenteaza ca cresterea economica are doar o capacitate limitata
de a genera bunastare, dar o capacitate enormd de a degrada mediul, fiind necesara ga-
sirea unui echilibru intre o economie prospera si oameni prosperi, recunoscand ca cele
doud nu sunt sinonime. Aceasta critica fundamentald a paradigmei cresterii economice
ca obiectiv principal pune in discutie relevanta metodologiilor centrate pe indicatori eco-
nomici.

Abordarile post-materialiste pledeaza pentru integrarea dimensiunilor precum
relatiile sociale, libertatile personale, participarea civica si bundstarea ecologica ca ele-
mente centrale ale bunastarii. Aceste perspective evidentiaza necesitatea unor metodolo-
gii participative care sa implice cetatenii in procesul de definire si prioritizare a dimen-
siunilor bunastarii.
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Pentru Republica Moldova, aceste limitari au implicatii particulare. Experienta
tranzitiei post-socialiste, migratia masiva, dualismul urban-rural pronuntat si provoca-
rile integrarii europene creeaza un context specific care necesitd adaptari metodologice
substantiale. Aplicarea neadaptata a metodologiilor internationale risca sa ofere o imagi-
ne distorsionata a realitatii sociale si economice.

Adaptarea metodologiilor la nivel national trebuie sa fie insotita de o reflectie cri-
tica asupra relevantei indicatorilor n contextul local, asupra capacitatii institutionale de
colectare si analizd a datelor. Aceasta abordare adaptativa este vitald pentru a asigura
validitatea si utilitatea politica a rezultatelor in contextul specificului national.

Recunoasterea acestor limitdri nu diminueaza valoarea metodologiilor existente,
ci subliniaza necesitatea unei abordari adaptive in implementarea lor. Dezvoltarea unui
cadru de masurare a bunastarii adaptat contextului national necesita echilibrarea rigo-
rii metodologice cu flexibilitatea necesara pentru captarea specificului local, integra-
rea perspectivelor multiple si asigurarea participarii cetatenilor in procesul de definire a
prioritatilor de bunastare.

Dezvoltarea unui model credibil si relevant de evaluare a bunastarii economice
pentru Republica Moldova impune integrarea principiilor metodologice internationale
cu realitatile specifice contextului national. Aceastd adaptare trebuie si considere nu
doar disponibilitatea datelor statistice, ci si provocdrile structurale si factorii socio-eco-
nomici caracteristici unei economii in tranzitie.

Piata muncii din Republica Moldova continua sa reflecte caracteristici structurale
complexe, cu implicatii directe asupra masurarii bunastirii si coeziunii sociale. In anul
2023, rata somajului BIM s-a situat la 4,6%, in usoara crestere fatd de anul anterior
(3,1% 1n 2022), dar comparabila cu valorile din perioada post-pandemica (3,2% in 2021,
3,8% 1n 2020) [12].

Tabel 2. Indicatori-cheie ai pietei muncii din Republica Moldova (2019-2024).

An | Rata somajului (%) | Rata ocupirii (%) (pol;?lt;i‘e’alrstfﬁ)r i(i% )
2019 32 445 43
2020 3.8 39,1 40,9
2021 32 398 411
2022 3.1 40,5 418
2023 46 31 45,1
2024 3.9 40.8% 445

Sursa: [2; 18]

Desi aceste niveluri par moderate in termeni nominali, ele trebuie interpretate in con-
textul participarii reduse la piata muncii si al dimensiunii sectorului informal. Paradoxul
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ocupdrii in Republica Moldova consta in coexistenta unei rate scazute a somajului cu o ratd
modesta a ocuparii fortei de muncd, ceea ce semnaleaza un grad redus de integrare econo-
mica a populatiei active. Conform datelor pentru 2023, rata de ocupare a fost de 43,1%, in
crestere usoara fata de 2022 (40,5%), dar sub nivelurile pre-pandemice (44,5% in 2019) [2;
3]. Aceasta indica o revenire lentd, dar nesigurd, in conditiile unui climat economic fragil.

Rata de participare la forta de munca (proportia persoanelor de 15 ani si peste care
sunt fie angajate, fie in cautarea unui loc de munca) a ajuns in 2023 la 45,1%, comparativ
cu 41,8% in 2022. Desi aceasta crestere este notabila, nivelul raméne scazut in raport
cu media europeand, semnaldnd o subutilizare a resurselor umane disponibile. Aceste
tendinte reflecta in mare masura efectele migratiei economice masive, care a erodat baza
activd a populatiei si a contribuit la imbatranirea structurii demografice. in paralel, piata
muncii este marcata de provocari calitative: locuri de munca instabile, remunerare sca-
zutd, decalaj urban—rural si participare redusa a femeilor in activitati economice. Astfel,
rata scazutd de ocupare nu trebuie interpretata doar ca o problema cantitativa, ci ca un
simptom al disfunctionalitatilor structurale si institutionale ale pietei muncii, care afec-
teaza inclusiv capacitatea tarii de a sustine un model de dezvoltare durabil si incluziv.

Indicatori de sidnéatate si dezvoltare umana. Speranta de viatd reprezinta un in-
dicator fundamental pentru evaluarea bunastarii si dezvoltarii umane. Pentru Republica
Moldova, speranta medie de viata la nastere a fost estimata la 72,0 ani in 2024, inregis-
trand o crestere modesta de 0,1 ani comparativ cu 2023. Aceasta valoare plaseaza Mol-
dova sub media europeand, dar in linia cu alte tari din regiunea Europei de Est in proces
de tranzitie economica.

Tabel 3. Speranta de viata in Republica Moldova si tari din regiune (2020-2024).

Anul Moldova Roménia Bulgaria Polonia
2020 69,9 75,6 74,6 77,6
2021 69,0 72,9 72,0 75,5
2022 71,5 74,2 73,6 76,2
2023 71,9 74,5 74,2 76,7
2024 72,0 74,7 75,0 76,9

Sursa: Elaborat in baza datelor din [27]

Indicatorul reflectd nu doar starea sistemului de sanatate, ci si calitatea genera-
1a a vietii, incluzand factori precum calitatea mediului, siguranta alimentara, stresul
economic i accesul la servicii medicale. Comparatia cu tarile dezvoltate evidentiaza
potentialul de imbunatatire in acest domeniu.

Analiza contextului national genereazd mai multe considerente metodologice
esentiale pentru dezvoltarea unui cadru adaptat de masurare a bunastarii:

* Dimensiunea inegalitatii si echitatii sociale necesitd includerea explicita a
indicatorilor de distributie a veniturilor si accesului la oportunitati. Coeficientul Gini de
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aproximativ 0,26 si rata de saracie de circa 20% justifica acordarea unei atentii deosebite
acestei dimensiuni in cadrul indicelui propus.

* Calitatea si accesibilitatea ocuparii fortei de muncai trebuie evaluata nu doar
prin prisma ratei somajului, ci si a ratei de ocupare si a calitatii locurilor de munca. Rata
exceptional de scdzutd a ocuparii (~40%) impune necesitatea dezvoltarii unor indicatori
care sa captureze nu doar cantitatea, ci si calitatea si stabilitatea angajarii.

* Dimensiunea demografica si migratorie reprezinta un aspect specific care ne-
cesita integrarea 1n cadrul metodologic. Impactul migratiei economice asupra structurii
demografice si economice trebuie reflectat prin indicatori adaptati care sd masoare nu
doar consecintele, ci si potentialul de dezvoltare in contextul acestui fenomen.

* Capacitatea institutionala si disponibilitatea datelor constituie o constrange-
re practicd care impune selectarea unor indicatori pentru care exista surse de date fiabile
si actualizate. Analiza disponibilitatii datelor sugereaza ca anumite dimensiuni necesita
dezvoltarea de noi instrumente de colectare a informatiilor.

Implementarea principiilor economiei bunastérii la nivel national necesita dezvol-
tarea unui sistem de indicatori care sa reflecte specificul contextual si provocarile par-
ticulare ale fiecarei tari. In cazul Republicii Moldova, propunem un cadru orientativ de
indicatori structurat pe cinci dimensiuni fundamentale, conceput pentru a capta comple-
xitatea realitdtii socio-economice nationale.

* Dimensiunea inegalititii si echititii constituie prima componenta a cadrului
propus, fiind esentiald pentru evaluarea gradului de coeziune sociala. Datele disponi-
bile indicd un coeficient Gini de aproximativ 0,257 in 2021, sugerand un nivel mode-
rat de inegalitate a veniturilor comparativ cu standardele internationale. Concomitent,
rata populatiei in risc de saracie se situeaza la 20,7% in 2023, reflectand persistenta
vulnerabilitatii economice pentru o parte semnificativa a populatiei. Pentru o analiza mai
aprofundata, este necesara colectarea sistematica a raportului quintilelor de venituri, care
ar permite o intelegere mai nuantata a distributiei veniturilor.

* Dimensiunea ocupirii si protectiei sociale reflectd calitatea integrarii eco-
nomice a populatiei active. Indicatorii actuali arata o ratd a ocuparii fortei de munca de
aproximativ 40,8% in 2024, in timp ce rata somajului se mentine la un nivel relativ sca-
zut de 3,9%. Totusi, aceste cifre necesitd completarea cu indicatori de calitate a ocuparii,
care sd evalueze nu doar cantitatea, ci si calitatea locurilor de munca disponibile, inclusiv
aspecte legate de securitatea ocuparii, conditiile de munca si satisfactia profesionala.

* Dimensiunea dezvoltarii umane integreaza indicatorii fundamentali ai progre-
sului social. Speranta de viata, situata la 72,0 ani in 2024, oferd o imagine asupra starii
generale de sanatate a populatiei. Accesul la educatie poate fi evaluat prin statisticile
oficiale existente, insa accesul la servicii de sanatate necesita dezvoltarea unor indicatori
specifici care sd masoare nu doar disponibilitatea teoreticd, ci si accesibilitatea reala si
calitatea serviciilor oferite.

* Dimensiunea bunistarii subiective reprezintd o componentd inovatoare care
capteaza perceptiile si experientele directe ale cetatenilor. Satisfactia generala fata de
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viata necesitd colectarea sistematica prin sondaje specializate, in timp ce increderea in
institutii poate fi monitorizata prin barometrele sociale existente. Perceptia calitatii vietii
locale, desi cruciald pentru intelegerea bundstarii la nivel comunitar, necesitd dezvolta-
rea unei metodologii specifice de colectare si analiza.

* Dimensiunea sustenabilitatii si contextului specific abordeaza provocarile
particulare ale Republicii Moldova. Impactul migratiei, fenomen cu implicatii profunde
asupra structurii sociale si economice, necesita indicatori adaptati care sd masoare atat
efectele negative (exodul de competente), cat si cele positive (remitentele si transferul de
cunostinte). Economia informala, prezenta in mod semnificativ in economia nationala,
necesitd estimari si indicatori proxy pentru a fi integrata in analiza bunastarii economice.
Accesul la infrastructura, partial disponibil prin statistici oficiale, necesitd completarea
cu indicatori care s reflecte calitatea si sustenabilitatea infrastructurii disponibile.

Acest cadru conceptual evidentiaza necesitatea unei abordari integrate si multidi-
mensionale pentru masurarea bunastarii economice, recunoscand ca progresul autentic
nu poate fi capturat prin indicatori economici traditionali, ci necesitd o perspectiva ho-
listica care sa includa dimensiuni sociale, culturale si de sustenabilitate specifice contex-
tului national.

Pornind de la cadrul conceptual prezentat, dezvoltarea unui model operational
de evaluare a bunistarii economice necesita o abordare metodologica riguroasa care
sd transforme principiile teoretice in instrumente practice de masurare si monitorizare.
Experienta internationald demonstreaza cd implementarea cu succes a unei economii a
bunastarii depinde de capacitatea de a adapta cadrele conceptuale generale la specifi-
cul contextual national. Contextul particular al Republicii Moldova, caracterizat prin
dependenta semnificativa de remitentele externe - aproximativ 20% din PIB provenind
de la aproximativ un milion de moldoveni care lucreaza in strdinatate - impune nece-
sitatea unor instrumente de evaluare care sd capteze aceastd complexitate economica
specifica. Aceasta realitate, combinata cu alte provocari structurale, creeaza un mediu
in care masurarea bundstarii economice prin indicatori traditionali devine insuficienta
pentru intelegerea progresului real al societatii.

Principiile metodologice care ghideaza constructia unui model adaptat includ mul-
tidimensionalitatea, care asigura acoperirea comprehensiva a aspectelor esentiale ale
bunastarii, combinarea surselor de date pentru integrarea informatiilor obiective cu
perceptiile subiective, si adaptabilitatea pentru aplicarea la diverse nivele administrati-
ve. Aceste principii sunt fundamentate pe evidentele stiintifice care confirma caracterul
multidimensional al bunastarii si necesitatea unei perspective integrate in evaluarea pro-
gresului societal.

Arhitectura modelului se structureaza pe mai multe dimensiuni complementare:
resursele economice, care reflectd capacitatea materiald a populatiei; ocuparea si incluzi-
unea, care masoara integrarea in activitatea economica; conditiile de trai, care evalueaza
calitatea vietii cotidiene; accesul la servicii, care masoara egalitatea de sanse; si bunasta-
rea subiectiva, care capteaza perceptiile directe ale cetatenilor asupra propriei situatii.
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Implementarea unui astfel de model presupune o abordare graduala si participativa,
care sa includa validarea indicatorilor, normalizarea valorilor, atribuirea ponderilor prin
consultare publicd, si testarea pilotului in contexte reprezentative. Aceastd metodologie
asigurd nu doar rigoarea tehnica a instrumentului, ci si acceptabilitatea si relevanta sa
sociala.

Utilitatea practicd a unui model integrat de evaluare a bunastarii economice se ma-
nifesta prin capacitatea sa de a oferi o perspectiva mai completd asupra progresului so-
cietal, de a identifica inegalitatile teritoriale si demografice, si de a informa procesul de
planificare strategica a resurselor publice. In contextul provocarilor economice actuale,
un astfel de instrument devine esential pentru monitorizarea eficientei politicilor publice
si pentru promovarea unei guvernante bazate pe evidente.

Perspectivele de dezvoltare a modelului includ posibilitatea integrarii dimensiuni-
lor ecologice si digitale, pentru a reflecta tranzitia catre un model economic sustenabil si
adaptat la realitatile contemporane. Aceasta evolutie poate transforma instrumentul intr-
un barometru strategic pentru evaluarea echitatii sociale si eficientei politicilor publice,
contribuind la dezvoltarea unei culturi a guvernantei centrate pe bunastarea cetatenilor.

Implementarea unui model adaptat de masurare a bunastarii economice in Republi-
ca Moldova prezinta atat provocadri metodologice specifice, cat si oportunitati strategice
pentru modernizarea sistemului de guvernanta publica. Analiza contextului national re-
leva existenta unei baze statistice suficient de dezvoltate pentru includerea indicatorilor
fundamentali, nsa persista lacune semnificative in domeniul datelor longitudinale si al
dimensiunilor subiective ale bunastarii.

Lacunele identificate in sistemul actual de colectare a datelor necesitd o aborda-
re proactiva prin dezvoltarea unor anchete periodice dedicate calitatii vietii, care sa
completeze statisticile oficiale cu informatii despre perceptiile si experientele directe
ale cetatenilor. Integrarea datelor administrative cu cercetdrile sociologice reprezinta o
oportunitate pentru crearea unei baze de date integrate, care sa permita o intelegere mai
nuantata a dinamicii bunastarii la nivel national si regional.

Colaborarea cu institutii internationale pentru transferul de expertiza metodologica
constituie o strategie esentiald pentru accelerarea procesului de implementare si pentru
lita accesul la metodologii validate si la instrumentele de evaluare dezvoltate in contexte
similare, reducand timpul si costurile asociate cu dezvoltarea de noi instrumente de ma-
surare.

Crearea unor mecanisme de participare publica in definirea prioritatilor de bunasta-
re reprezinta o dimensiune fundamentala care asigura legitimitatea sociala a modelului.
Aceste mecanisme nu doar ca imbunaétatesc calitatea si relevanta indicatorilor selectati, ci
contribuie si la dezvoltarea unei culturi civice de participare la procesul de guvernanta.

Implementarea cu succes a cadrului adaptat de masurare necesita echilibrarea ri-
gorii stiintifice cu pragmatismul implementarii, asigurand dezvoltarea unui instrument
care sa fie simultan credibil din punct de vedere metodologic si relevant din perspecti-
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va formularii politicilor publice. Aceasta echilibrare presupune adoptarea unei abordari
iterative, care permite ajustarea si perfectionarea instrumentului pe baza experientelor
acumulate si a feedback-ului primit din partea utilizatorilor.

Oportunitatea strategica pe care o prezintd dezvoltarea unui model national de bu-
nastare constd in posibilitatea credrii unui instrument policy-relevant care sa raspunda
specificului national si sd contribuie la fundamentarea stiintificd a politicilor publice
centrate pe nevoile reale ale cetatenilor. Acest instrument poate deveni un catalizator
pentru transformarea modului in care sunt concepute, implementate si evaluate politicile
publice, promovand o guvernantd bazata pe evidente si orientata citre rezultate masura-
bile in termeni de bunastare sociala.

Contextul national oferd o configuratie unica de provocari si oportunitati pentru
masurarea bundstdrii economice, care necesitd adaptarea metodologiilor internationale
la realitatile specifice ale tarii. Aceastd adaptare reprezintd nu doar o necesitate practica,
ci si o oportunitate de a contribui la dezvoltarea cunostintelor in domeniul masurarii
bunastarii in contexte de tari 1n tranzitie economica.

CONCLUZII

Evaluarea bunastarii economice in Republica Moldova reprezintd mai mult decat o
provocare metodologici - este o necesitate strategica pentru o tara aflata in tranzitie. Intr-
un context marcat de migratia masiva, inegalitati persistente si vulnerabilitati energetice,
indicatorii traditionali precum PIB-ul nu mai oferd o imagine completa a progresului real
al societatii.

Aceasta cercetare demonstreaza ca masurarea bunastarii necesita o abordare care sa
imbine dimensiunile obiective cu cele subiective, aspectele nationale cu cele teritoriale.
Analiza metodologiilor internationale existente - HDI, BLI, SPI, GNH - releva ca, desi
ofera cadre conceptuale valoroase, ele necesita adaptari semnificative pentru a reflecta
realitétile unei economii in tranzitie.

Propunerea modelului integrat pentru evaluarea Bunastarii Economice este mai
mult decat un exercitiu academic, si un instrument strategic pentru o guvernanta mai efi-
cientd si mai apropiata de nevoile cetatenilor. Acest model ofera o perspectiva integrata
asupra progresului societal si poate facilita alinierea la standardele europene in procesul
de integrare in curs.

Implementarea cu succes a modelului necesita actiuni concrete in mai multe directii
complementare. Consolidarea capacitatilor institutionale pentru colectarea si analiza da-
telor reprezintd fundatia oricarui sistem eficient de monitorizare a bunastarii. Aceas-
ta consolidare poate beneficia de programele europene de sprijin care vizeaza Intari-
rea administratiei publice. Dezvoltarea parteneriatului intre autoritatile publice, mediul
academic si societatea civila este esentiala pentru legitimitatea si eficienta modelului.
Experienta parteneriatelor existente in implementarea Obiectivelor de Dezvoltare Du-
rabila demonstreaza potentialul colaborarii multi-stakeholder si oferd un precedent va-
loros.
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Perspectivele de dezvoltare includ extinderea cadrului catre dimensiunile ecologice,
digitale si ale rezilientei socio-economice, in concordanta cu directiile actuale ale dez-
voltarii durabile si ale politicilor europene. Tranzitia verde si digitala oferd oportunitati
pentru Tmbogétirea modelului cu indicatori adaptati la provocarile contemporane.

Evaluarea bundstarii economice trebuie privitd ca un instrument strategic de
guvernantd care permite intelegerea profundd a nevoilor cetdtenilor si orientarea
interventiilor publice catre o dezvoltare echitabila si sustenabila.
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