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SUMMARY

At all times of the entrepreneurs’ economic activity, could be generated situations when the person, as a result of cer-
tain circumstances, either objective or resulted from personal negligence, remains unable, either absolute or temporary, to
satisfy its creditors. Normally in such situations the main protagonist is the debtor of the trade relation, in connection with
whose special situation, a specific procedural position is get in insolvency proceedings.

In toate timpurile activitatii economice a intreprinzatorilor puteau fi generate situatii in care persoana, ca rezultat
al anumitor circumstante, fie obiective, fie in urma neglijentei personale, ramanea in imposibilitatea, fie absolutd, fie
temporara, de satisfacere a creantelor creditorilor sai. In mod normal, protagonistul principal devine in asemenea
situatii debitorul relatiilor comerciale civile, care in legaturd cu situatia sa de facto speciald obtine o pozitie procesuala
specifica in cadrul procedurii de insolvabilitate.

In procedura de insolvabilitate nu existd reclamant si parat, care sa participe in conditii de contradictorialitate. In
calitate de parti in cadrul procedurii de insolvabilitate apar doar debitorul insolvabil si creditorii acestuia. Punctul 3 al
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 34 din 22.11.2004, [1] atentioneaza ca in cadrul procedurii de insolva-
bilitate nu exista reclamant sau parat, ci debitor si creditori, iar instanta de judecata solutioneaza doar divergentele
ce apar intre creditori. Ceea ce inseamna ca toate litigiile de drept ce ar aparea dupd adresarea cu cererea introduc-
tiva ar trebui sa se solutioneze in cadrul altui proces, conform procedurii generale, cu participarea reclamantului si
paratului in conditii de contradictorialitate.

Un prim pas in determinarea statutului juridic al debitorului in cadrul procesului civil este definirea notiunii de
debitor insolvabil, or o problema perpetua legata de calitatea persoanelor ce pot fi debitori insolvabili este statutul
juridic civil al acestora.

Astfel, la origini nu se facea diferenta intre persoanele fizice sau juridice falite, nu se tinea seama de faptul daca
datoriile erau ndscute ca rezultat al activitatii comerciale sau nu. Procedurilor fortate de faliment erau supuse per-
soanele care rdmaneau in incapacitate de platd, esentiald fiind imposibilitatea obiectiva a persoanei de a-si achita
datoriile fata de creditorii sai.

In acest sens, grecii si romanii nu incercau sa gaseasca anumite remedii pentru debitor, deoarece acea perioa-
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da este guvernatd de prezumtia caracterului fraudulos, intentionat, al celui ce ramanea in incapacitate de plata.

Persoana incapabila de a-si onora platile era considerata infamd. Anume in aceasta perioada apare termenul de
bancruta (bankruptcy), care provine de la sintagma latind banca rotta - banca ruptd, ce semnifica actiunea negusto-
rilor creditori de a strica public tejgheaua negustorului incapabil de plata, demonstrandu-se insolvabilitatea acestuia.

Prima procedura colectiva in favoarea creditorilor prin care bunurile erau transmise in posesia acestora o intalnim
in dreptul roman, asa-numita misio in possesionem, in urma cdreia avea loc vanzarea bunurilor (venditio bonorum), iar
pretul acestora urma sa fie transmis creditorilor. Anume procedura venditio bonorum este considerata de unii [2] ca
origine a procedurii falimentului clasic.

Odata cu evolutia istorica si dezvoltarea relatiilor economice, aplicabilitatea procedurilor de faliment este tot mai
mult legata de activitatea comerciald a subiectilor sai.

In perioada evului mediu, secolele XI-XIl, are loc dezvoltarea propriu-zisé a falimentului, unde in mare parte, da-
torita dezvoltarii relatiilor comerciale, aplicdrii dreptului roman fata de acestea, se intensifica si apare necesitatea re-
glementarii situatiei celor faliti. [3] Falitii erau tratati cu multa asprime impunandu-li-se penalitati dezonorate si, spre
deosebire de perioada anticd, procedurii de faliment erau supusi anume negustorii. Negustorii din aceeasi ramura
se uneau in corporatii pentru a-si proteja si apara interesele comune, corporatia era condusa de catre un comitet
in frunte cu un consul, care, la randul sau, avea atributii administrative si jurisdictionale. Litigiile, inclusiv incasarea
datoriilor de la debitori, aparute intre negustori, membri ai aceleiasi corporatii, erau examinate de acest comitet si
se terminau cu decizii obligatorii pentru parti. Deciziile acestor comitete au si constituit primele culegeri de statute,
ca, de exemplu, Statutele din Florenta - 1312, 1324, 1399, Statul din Roma - 1317, Statutul din Verona din 1380 etc.

De mentionat ca in aceasta perioada are loc diferentierea debitorilor insolvabili in faliti si bancrutieri. In acest
sens, faliti erau considerati debitorii insolvabili de buna-credinta, adica persoana care din cauza administrdrii nepri-
cepute a averii ajungea in imposibilitatea de a-si onora obligatiile. Bancrutierii erau debitorii necinstiti care cu buna
stiinta savarseau fapte nedemne, in detrimentul creditorilor.

In prezent, caracterul de buna-credinta sau rea-credinta cu referire la intrarea in incapacitatea de plata isi are un
efect special asupra raspunderii subsidiare a subiectilor de drept, neafectand insa caracterul civil al procedurii de in-
solvabilitate contemporane. Astfel, in cazul depistarii caracterului fraudulos al incapacitatii de plata, are loc aplicarea
procedurii de insolvabilitate dupa regulile generale, insa persoanele responsabile din cadrul debitorului pot fi supuse
raspunderii penale conform art. 252 Codul Penal al Republicii Moldova [4], in cazul in care vor fi stabilite elementele
componentei de infractiune — insolvabilitatea intentionata.

Faptul aplicarii procedurilor de faliment fatd de persoane fizice sau juridice, accentuand asupra scopului comerci-
al sau necomercial al activitatii acestora ramane discutabil pana in prezent, intrebarea cea mai categorica fiind, daca
trebuie sau nu aplicata procedura de insolvabilitate fata de persoanele fizice ce nu practica activitatea de intreprin-
zator. Practica legislativa a diferitelor tari arata cd fiecare a mers pe propria cale si, desi unii continua a conditiona
aplicarea procedurilor de faliment de caracterul de comerciant al debitorului, alte tari ajung la adoptarea unui cadru
normativ privind insolvabilitatea persoanelor fizice necomercianti.

Astfel, prin legea cu privire la insolvabilitate (faliment) din 8 ianuarie 1998, Rusia include un capitol nou ce regle-
menteaza insolvabilitatea cetatenilor, referindu-se la persoanele fizice ce nu practica activitatea de intreprinzator.
Germania, cu traditii profunde in insolvabilitate, a prevdzut in noul Regulament privind insolvabilitatea (Insolvenzor-
dnung), intrat in vigoare la 01 ianuarie 1999, insolvabilitatea persoanelor fizice care nu practicd activitate comerciala.
O practica de aplicare de durata are si legea privind insolvabilitatea in Austria din 1977, care incepand cu redactia
anului 1982 prevede insolvabilitatea persoanelor fizice. [5]

Despre beneficiile si efectele negative ale insolvabilitdtii persoanelor fizice se discutd in continuare destul de
mult. Cu toate acestea, majoritatea legislatiilor moderne acceptad ideea necesitdtii reglementarii situatiei falitilor care
nu sunt comercianti. Un exemplu elocvent in acest sens este practica judiciard a Romaniei care in anul 2012 declara
primul faliment al unei persoane fizice necomerciant. Astfel, la data de 21.05.2012, Curtea de Apel Cluj a confirmat,
in mod irevocabil, primul faliment al unei persoane fizice din Romania, un dezvoltator imobiliar care a incasat bani
sub forma de avans de la peste 100 de familii pentru locuinte pe care nu le-a mai construit. Desi in Romania nu exista
norme legale privind falimentul personal, instanta de judecata a aplicat prevederile externe reiesind din aceea cd se
vor considera comercianti persoanele fizice care desfasoara activitdti ce pot fi considerate comerciale, chiar daca nu
sunt inregistrati ca o entitate comerciala. [6]

Cu toate acestea, legislatia Republicii Moldova privind insolvabilitatea, inclusiv ultima lege privind insolvabilita-
tea intratd in vigoare la 14.03.2013 [7], nu prevede posibilitatea aplicarii procedurilor de insolvabilitate fata de per-
soanele fizice care nu sunt intreprinzatori. Reiesind din aceasta, definirea debitorului insolvabil din punct de vedere
legal ar insemna acel participant la proces, persoana fizica sau persoana juridicd, ce practica activitatea de intreprin-
zator, aflatd de facto in stare de incapacitate de plata sau de supraindatorare, care a depus sau fatd de care s-a depus
cerere introductiva in conditiile legii.

Reiesind dinrigorile legale pentru a intruni calitatea procesuala de debitor, trebuie sa fie intrunite urmédtoarele conditii:
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a) debitor in cadrul procedurii de insolvabilitate poate fi doar persona juridicd inregistratd in modul prevdzut de lege
sau persoana fizicd ce practicd activitatea de intreprinzator si este inregistratd in modul prevézut de lege;

b) debitorul persoand juridicd sau persoand fizicd-intreprinzdtor trebuie sa se afle in stare de insolvabilitate.

In ce priveste cea dintai conditie, tinem sa atragem atentia asupra faptului c3 calitatea de debitor in cadrul pro-
cedurii de insolvabilitate a persoanei fizice este strans legata de calitatea de intreprinzator inregistratd in modul
prevazut de lege. Astfel, calitatea de debitor o pot avea doar persoanele fizice care prin desfasurarea unei activitati
de intreprinzator isi asuma drepturi sau obligatii si réspund cu patrimoniul propriu pentru acestea. In acest sens per-
soanele fizice care nu practicd activitatea de intreprinzator nu cad sub incidenta normelor cu privire la insolvabilitate,
aceasta deoarece Legea insolvabilitatii 149/2012 pune accentul pe calitatea de intreprinzator a persoanelor fizice.
In art. 1, alin. (2) al Legii insolvabilitatii 149/2012 [8] sunt mentionati intreprinzatorii individuali si titularii patentei
de intreprinzator ca persoane fizice-intreprinzatori ce pot fi declarati insolvabili. Dar o asemenea dereglementare
nu este indeajuns de explicita, deoarece, in primul rand, exista mai multe forme de organizare a intreprinzatorilor
individuali, iar in al doilea rand, nu se ia in consideratie aplicarea art. 26, alin. (2) al Codului civil al Republicii Moldova
[9]1n ce priveste calitatea de intreprinzatori pentru persoanele fizice ce nu s-au inregistrat in modul corespunzator.

Interpretand sistemic legislatia civild, ajungem la concluzia cd calitatea de debitor in cadrul unui proces de insol-
vabilitate o pot avea urmatoarele persoane fizice - intreprinzatori:

a) intreprinderea individuald; [10]

b) gospoddria tdraneascd; [11]

<) titularii de patentd de intreprinzator. [12]

O conditie esentiald pentru categoriile de persoane fizice, enumerate mai sus, pentru a fi debitor in cadrul pro-
cesului de insolvabilitate este inregistrarea acestuia in modul prevazut de lege. Apare problema persoanelor fizice
ce practica activitatea de intreprinzator nefiind inregistrati ca atare. Pot ei oare sa fie subiecti ai procedurii de in-
solvabilitate? Codul civil al Republicii Moldova stabileste in art. 26, alin. (2) ca persoana care practica activitatea de
intreprinzator fara inregistrarea de stat nu poate invoca lipsa calitdtii de intreprinzétor. La prima vedere, s-ar pdrea ca
articolul dat ne da rdspuns la intrebarea pusa mai sus, dar norma datd stabileste doar calitatea de a fi,,intreprinzator”
a persoanei fizice ce practica activitatea de intreprinzator, fara a fi inregistratd. Prin urmare, persoanele ce practica
activitatea de intreprinzdtor, fara a fi inregistratad, indeplinesc doar o conditie - cea de a fi intreprinzatori, dar nu si cea
de a doua - de a fiinregistrati. Astfel, din perspectiva Legii insolvabilitatii nr. 149/2012, in cazul in care persoana fizica
practica de facto activitatea de intreprinzator, dar nu este inregistrata intr-o forma legala permisa pentru activitatea
de intreprinzator a persoanelor fizice, fata de acestea nu poate fi aplicata procedura de insolvabilitate.

Calificarea persoanelor juridice ce pot fi debitori in cadrul procedurilor de insolvabilitate este o sarcina nu atat de
dificila, astfel, in sensul primei conditii sunt debitori in cadrul procesului de insolvabilitate persoanele juridice care
sunt constituite si inregistrate in modul prevazut de lege.

Prin urmare, pot avea calitatea de debitor urmdtoarele persoane juridice:

a) societdtile comerciale (societatea pe actiuni, societatea cu raspundere limitata, societatea in nume colectiv,
societatea in comanditad); [13]

b) cooperativele de intreprinzdtor; [14]

) cooperativele de productie; [15]

d) cooperativele de consum (inclusiv CCL, CCG);[16]

e) intreprinderile de stat; [17]

f) intreprinderile municipale; [18]

g) organizatiile necomerciale (asociatii, fundatii, institutii). [19]

Desigur, lista de mai sus nu este una exhaustiva in virtutea faptului ca formele de organizare juridica a persoane-
lor juridice sunt in permanenta evolutie si reformare.

Un aspect important privind cea dintai conditie este delimitarea persoanelor juridice care, desi pot intra in raporturi
juridice, inclusiv de drept privat, nu vor putea fi debitori in cadrul procedurii de insolvabilitate. Aici ne referim, in mare
parte, la persoanele juridice de drept public care, ca rezultat, nu cad sub incidenta primei conditii urmatorii subiecti:

1. Statul, unitdtile administrativ-teritoriale;

2. Persoanele juridice de drept public:

a) Parlamentul, Guvernul, Aparatul Presedintelui;

b) organele administratiei publice centrale (ministere, servicii, agentii, etc.), in conformitate cu Legea cu privire
la guvern; [20]

c) organele administratiei publice locale, in conformitate cu Legea privind administratia publicd localg; [21]

d) instantele de judecatd, in conformitate cu Legea privind organizarea judecatoreasca; [22]

e) organele de drept si de control - Curtea Constitutionald, Procuratura, Banca Nationald a Moldovei, Comisia Na-
tionald a Pietei Financiare, Comisia Electorala Centrald, Compania Nationala de Asigurdri in Medicina, Casa Nationala
de Asigurari Sociale etc.
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De asemenea, suntexcluse de la posibilitatea intentarii unei proceduri de insolvabilitate in baza legii insolvabilitatii
acei subiecti de drept pentru care este prevazutd o alta procedura de lichidare pe motiv de incapacitate de plata ca,
de exempluy, in cazul bancilor, lichidarea carora este prevdzuta de Legea institutiilor financiare. [23]

In ce priveste cea de-a doua conditie inaintatd pentru intrunirea calitatii de debitor in cadrul procedurii de insol-
vabilitate, tinem sa mentionam ca doar in conditiile unei insolvabilitdti de facto poate fi intentatd procedura de insol-
vabilitate pentru stabilirea de jure a acestei stari. Starea de facto de insolvabilitate presupune starea in care debitorul
nu-si onoreaza obligatiile fata de creditorii sai si se afla in imposibilitate relativa sau absoluta de a le realiza. In acest
sens, insolvabilitatea de facto poate fi privita sub doud aspecte.

In primul caz, vorbim de incapacitatea de platd, aceasta survine atunci cand debitorul nu-si poate onora obligatia
pecuniara ajunsa la scadenta din lipsa temporara de numerar. In acest caz, esential este coraportul dintre activele si
pasivele debitorului, incapacitatea de plata presupune ca activul este egal sau prevaleaza pasivul, insa platile nu pot
fi facute din lipsa de lichiditati. Astfel, suntem in situatia de insolvabilitate relativa, adicad neonorarea obligatiilor este
cauzata de lipsa de temporara de lichiditati, dar aceasta poate fi usor depdsitd prin transformarea activelor in nume-
rar si, respectiv, onorarea completa a obligatiilor.

In cel de-al doilea caz, vorbim despre supraindatorarea, care este o stare patrimoniala a debitorului in care acesta
nu-si onoreaza obligatiile fata de creditorii sai, iar valoarea pasivelor sale depdsesc valoarea activelor. In acest caz,
vorbim despre insolvabilitatea absolutd, deoarece, in primul rand, debitorul nu-si onoreaza obligatiile fata de credi-
torii sai, iar in al doilea rand, nici nu va putea sa le onoreze fiindca chiar si transformarea activelor in numerar nu va
satisface integral creantele creditorilor sai.

Ca rezultat, legea insolvabilitatii deosebeste doud temeiuri de intentare a unui proces de insolvabilitate, preva-
zute in art. 10 al acesteia: [24]

a) temei general - incapacitatea de plata a debitorului;

b) temei special - supraindatorarea debitorului.

Anume asupra analizei existentei acestor doua temeiuri se concentreazad atributiile instantei de judecatd pe par-
cursul primei etape in cadrul procedurii de insolvabilitate pana la emiterea hotdrarii de intentare a procesului de
insolvabilitate.

Un moment important este faptul ca, reiesind din reglementarea art. 10 al Legii insolvabilitatii, [25] supraindato-
rarea ca temei de insolvabilitate poate fi invocatd doar in privinta persoanelor juridice.
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