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Immunization of the population worldwide and nationally is carried out based on the
consent of the person expressed voluntarily. In this article, we have analyzed the practice
of other states and the relevant national constitutional jurisprudence on vaccination of the
population and the restrictions imposed by the authorities. The solutions proposed under
this article can improve the national legal framework in order to ensure immunization and
avoid exposure to the risk of contamination of medical workers.
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La 8 aprilie 2001 Republica Moldova a ratificat Conventia nr.155 privind Igie-
na si Securitatea Muncii din 1981 si Recomandarile privind Securitatea si Sanatatea
Ocupationala aferente acesteia (nr.164), precum si Conventia OIM (nr.187) privind
cadrul de promovare a Securititii si Sanatatii Ocupationale din 2006. In temeiul ac-
telor respective si-a asumat crearea unui sistem normativ care va proteja angajatii din
orice domeniu de activitate de orice potential risc asupra sanatatii.

Pandemia de COVID-19 a afectat la nivel mondial toate tarile, inclusiv Republica
Moldova. Anumite categorii de salariati care activeaza in domenii specifice au fost
si sunt expusi riscului de contaminare. Cei mai afectati sunt lucratorii din domeniul
medical.

Republica Moldova a raportat In martie anul curent ca de la inceputul pandemiei
15 883 de lucratori medicali s-au infectat cu virusul respectiv, dintre care 83 au pier-
dut lupta pentru viata.

In contextul respectiv este pertinenta intrebarea daca partile raportului de munca
dispun de anumite optiuni care ar putea preveni asemenea situatii dezastruoase.

In temeiul art.78 alin.(1) lit.e) din Codul muncii al Republicii Moldova, salariatul
este in drept sd suspende contractul individual de munca (in continuare — CIM) cand
conditiile de munca sunt nesatisfacatoare din punctul de vedere al securitatii $i sanata-
tii in munca. Astfel, orice lucrator principal sau auxiliar din domeniul medical este in
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drept sa solicite angajatorului sau indeplinirea conditiilor stabilite prin acte normative
privind securitatea si sanatatea Tn munca.

Cu regret, nu toate reglementarile cu caracter normativ care urmau sa stabileas-
ca conditii sigure de activitate a lucratorilor medicali in perioada pandemiei au fost
aprobate la timpul potrivit. La inceputul pandemiei nu era reglementat care este echi-
pamentul de protectie necesar, iar multi lucratori din domeniul medical au fost impusi
sd activeze cu echipamentele existente la acel moment.

Importantd pentru asigurarea conditiilor sandtoase si sigure de munca a lucratori-
lor din domeniul medical este aprobarea de catre Comisia Nationald Extraordinara de
Sanatate Publica a Hotararii nr.41 din 13 ianuarie 2021 prin care aproba Planul natio-
nal de imunizare anti-COVID-19. Potrivit acestui act, lucratorii din domeniul medical
sunt inclusi in grupul prioritar de persoane care urmeaza sa fie vaccinate.

La 27 ianuarie 2021 Comisia pentru afaceri sociale, sanatate si dezvoltare durabi-
1a din cadrul Consiliului Europei aproba la cea de-a 5-a sedinta Rezolutia 2361 [1], in
temeiul careia stabileste Planul de alocare a vaccinului COVID-19, cunoscuta si sub
numele de COVAX, care este initiativa principald pentru alocarea globala a vaccinuri-
lor. Co-condusa de Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS), Alianta pentru vaccinuri
(GAVI) si de Coalitia pentru inovatii in pregatirea epidemiei (CEPI), initiativa atrage
fonduri din tarile abonate pentru a sprijini cercetarea, dezvoltarea si fabricarea unei
game largi de vaccinuri COVID-19 si negocierea preturilor acestora.

Prin intermediul Platformei respective Republica Moldova a beneficiat de un
anumit lot de vaccin.

In temeiul art.6 din Rezolutie, Comisia stabileste ca bioeticienii si economistii
sunt in mare parte de acord ca persoanelor cu varsta peste 65 de ani si persoanelor
cu varsta sub 65 de ani cu conditii de sanatate subiacente care le prezintd un risc mai
mare de boli grave si deces, lucratorilor din domeniul sanatatii ar trebui sa li se acorde
acces prioritar la vaccinare.

In sarcina statelor membre a fost plasatd obligatia se asigure ci persoanele din
aceleasi grupuri prioritare sunt tratate in mod egal, cu o atentie speciala fata de persoa-
nele cele mai vulnerabile, cum ar fi persoanele in varsta, cele cu conditii subiacente si
lucratorii din domeniul sanatatii.

Comisia a statuat ca principiul vaccinarii este benevol, iar utilizarea certificatelor
de vaccinare este admisd numai in scopul de a monitoriza eficacitatea vaccinului,
efectele secundare potentiale si adverse.

In Republica Moldova procesul de vaccinare a inceput, iar o buna parte dintre
lucratorii din domeniul medical s-au vaccinat; potrivit declaratiilor recente ale autori-
tatilor, aceasta a dus la o scadere de infectare a acestei categorii cu aproximativ 82,5 %.

Cu toate acestea, la nivel mondial si national exista reticente din partea lucratori-
lor medicali care refuza sa le fie administrat vaccinul.

Conducatorii institutiilor medicale vin cu solutii diferite cum sa procedeze cu
angajatii care refuza vaccinarea. Spre exemplu, seful Clinicii Anestezie si Terapie
Intensiva, intr-un interviu declara ca in departamentul sau s-au vaccinat peste 95% din
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personal. El este de parere ca medicul care nu se vaccineaza trebuie sa plece in con-
cediu pana nu se va incheia pandemia de COVID-19. Dumnealui argumenteaza ca un
medic trebuie sa se gandeasca nu doar la sine, ci mai ales la bolnavii care vin la el [2].

Atitudine sceptica este ntalnita si in randul personalului medical din Germania.
Un sondaj realizat de ,,Societatea Germana pentru Terapie Intensiva si Medicina de
Urgenta” (DGIIN) si de ,,Asociatia Germana Interdisciplinarad pentru Medicina Inten-
siva si de Urgenta” (DIVI), realizat in decembrie 2020 [3], atesta ca doar 73 la suta
dintre medici si numai 50 la suta din personalul de ingrijire sunt dispusi sa se vacci-
neze. Desi o majoritate covarsitoare este convinsa ca vaccinul este important pentru a
prelua controlul asupra pandemiei.

Israel este o tard in care vaccinarea a fost implementata cu succes cu mult timp
in urma. In anul 1940 in timpul mandatului britanic in Palestina a fost aprobat actul
normativ in temeiul cdruia este posibila vaccinarea obligatorie in caz de epidemii
care amenintd populatia tarii. Al 19-lea paragraf al acestui document prevede: ,, In
orice oras sau sat, in orice zond in care o boala infectioasa a luat forma unei epi-
demii si exista o amenintare la adresa sandtatii cetatenilor, un medic de stat sau alt
conducdtor are dreptul si ia mdsuri pentru a proteja populatia de infectii. In acest
scop, el poate obliga locuitorii sd ia o serie de actiuni care, in opinia sa, vor reduce
raspdandirea infectiei. Oricine rezistd in mod deliberat masurilor impotriva ciumei,
holerei si variolei va fi amendat cu 5 lire sau va fi condamnat la inchisoare pentru o
luna sau mai mult”. Vaccinarea impotriva COVID-19 in Israel este benevola, iar in
primdvara anului curent au fost vaccinati peste 85% din populatia cu varsta de 40 de
ani si mai mult.

La fel ca in toate tarile lumii, si in Israil exista reticenta fata de vaccinare. Astfel,
in spitalul Hadassah din lerusalim, cu cateva saptamani in urma 80 de angajati, printre
care medici, asistenti medicali si administratori, au fost trimisi in concediu fara plata,
dupa ce au refuzat sa fie vaccinati. Decizia a fost luata de conducerea spitalului [4].

La nivel mondial nicio tard nu a declarat vaccinarea anti-Covid ca fiind obliga-
torie. In asemenea conditii sunt oare proportionale restrictiile impuse cetatenilor sau
lucratorilor medicali care refuza vaccinarea?

In Republica Moldova vaccinarea pentru orice tip de maladie nu este impusa
prin lege ca fiind obligatorie. Cu toate acestea, autoritatile stabilesc anumite restrictii
persoanelor care nu sunt vaccinate.

In temeiul art.52 alin.(6) al Legii privind supravegherea de stat a sanatitii publice,
nr.10 din 3.02.2009 [5], admiterea copiilor in colectivitati si institutii educationale si
de recreere este conditionatd de faptul vaccindrii lor profilactice sistematice. Potrivit
Ordinului nr.966/1242 din 21.08.2018 emis de MSMPS si Ministerul Educatiei, Direc-
tiille Ministerului Educatiei, organele locale de specialitate in domeniul Invatamantu-
lui, conducatorii institutiilor de educatie timpurie, Tnvatamant primar si secundar vor
asigura neadmiterea copiilor nevaccinati contra rujeolei (la inceputul anului de inva-
tamant 2018-2019) in colectivitatile de educatie, instruire si intremare, in baza listelor
prezentate de institutiile medico-sanitare de asistentd medicala primara.
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Astfel, in institutiile respective de invatdmant nu sunt admisi copiii nevaccinati
care sunt verificati in baza listelor prezentate de institutiile medico-sanitare de asis-
tentd medicald primara.

Prevederile Legii privind supravegherea de stat a sanatatii publice privind inter-
dictiile sus-numite au fost verificate din perspectiva constitutionalitatii de catre Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova. Astfel, prin Decizia CC din 22.01.2013 pe
marginea sesizarii nr.28a/2012 si Hotararea CC din 30.10.2018 pe marginea sesizarii
nr.136a/2018, Curtea a stabilit ca prevederile legii respective nu constituie o ingerinta
in drepturile si libertatile garantate prin Constitutie oricarei persoane.

Recent Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (in continuare — CtEDO) a
pronuntat o cauza Tmpotriva Cehiei, in care considera cd vaccinarea obligatorie a co-
piilor Impotriva a noua boli (difterie, tetanos, poliomielita etc.) nu constituie o Incal-
care a dispozitiilor Conventiei, cum ar fi ,, dreptul la respectare” , la viata privata’.
., Politica de vaccinare urmareste obiectivele legitime de protejare a sanatatii si a
drepturilor altora, prin aceea ca protejeaza atdt pe cei care primesc vaccinurile in
cauzd, cdt §i pe cei care nu pot fi vaccinati din anumite motive medicale” a subliniat
Curtea [6]. Marea Camera a Curtii, ale carei decizii nu pot fi atacate, a statuat ca ,,in-
teresul superior al copiilor trebuie sa primeze in toate deciziile care ii privesc”. Astfel,
daca neadmiterea copiilor nevaccinati la gradinitd a insemnat pentru ei pierderea unei
oportunitati cruciale de a-si dezvolta personalitatea, ea constituie mai degraba o ma-
sura preventiva decat punitiva.

Nicolas Hervieu, jurist la CtEDO, a comentat ca decizia respectiva vine sa in-
tareasca posibilitatea unei obligatii de vaccinare in conditiile pandemiei actuale de
COVID-19 si a subliniat ,,marja de apreciere lasata de Curte statelor in politica lor de
vaccinare”.

In privinta administrarii vaccinului anti-Covid, Republica Moldova nu a impus
cetatenilor, inclusiv cadrelor medicale, anumite restrictii. Pentru a permite angajato-
rului sa nu supuna riscului cadrul medical care refuza vaccinarea, legiuitorul urmeaza
sd conditioneze activitatea lucratorilor din domeniul medical in perioada de pandemie
de administrarea vaccinului, aprobat si certificat in modul corespunzator.

In acest caz lucritorii din domeniul medical care activeaza in temeiul unui con-
tract de munca vor putea accede la locul de munca dupa efectuarea vaccinului con-
form planului national de vaccinare. In caz contrar angajatorul este in drept si sus-
pende pe o perioada nedeterminatd CIM de munca in temeiul art.76 lit.i) din Codul
muncii.

Lipsa certificatului de vaccinare nu ar trebui sa constituie un impediment la anga-
jarea in calitate de lucritor in domeniul medical. In temeiul art.57 din Codul muncii,
sunt stabilite exhaustiv actele care sunt prezentate la angajare, iar un certificat de
vaccinare nu se regaseste in lista respectiva sau in altd lege. In cazul refuzului de a
angaja persoana din acest motiv, acesta va constitui un refuz neintemeiat de angajare,
care este interzis In temeiul art.47 din Codul muncii, si va fi anulat de catre instantele
de judecata.
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La 20 aprilie 2021 niciun medic nu a fost infectat cu virusul COVID-19, lucru
care vine sa confirme eficienta vaccinului, a subliniat seful interimar al Guvernului
Aureliu Ciocoi, dupa sedinta Centrului unic de comanda a starii de urgenta.

Conform datelor oferite de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, din
numarul total de infectari inregistrate doar 8 sunt lucratori medicali: 4 asistenti medi-
cali si 4 angajati auxiliari [7].
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