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DREPT

ACTELE UNIRII DIN 27 MARTIE 1918 SI
1 DECEMBRIE 1918 — ASPECTE DE DREPT
INTERNATIONAL (Teze)

Nicolae OSMOCHESCU

Secolul al XX-lea a fost marcat de o dezvoltare fara precedent a
dreptului si relatiilor internationale. Istoria framantatd a popoarelor
»demonstreaza ca nu existd tel mai luminos, cauza mai nobild decat
apdrarea, mentinerea si consolidarea pacii” [1].

Natiunile lumii au initiat mecanisme $i organizatii menite sa le
apere interesele si sd garanteze ,,pacea si securitatea in toate regiunile
lumii”, principala din perioada interbelica fiind Societatea Natiunilor,
creatd dupd Primul Razboi Mondial. Pactul Societdtii Natiunilor,
adoptat la Conferinta de Pace de la Versailles (1918), a fost inclus ca
prima parte in Tratatele de Pace. Conform Pactului, printre scopurile
fundamentale ale Societdtii Natiunilor au fost stabilite mentinerea
pacii, dezvoltarea colaborarii dintre popoare, respectarea dreptului
international si a obligatiilor decurgand din tratatele internationale la
care statul este parte etc. [2].

in timpul Primului Rizboi Mondial, Romania a intreprins un sir de
actiuni diplomatice care urméareau reintregirea tarii.

In toamna anului 1914, a fost incheiata »Conventia Romano-Rusa
de neutralitate”/01.10.1914/, prin care Rusia ,,se obliga sa se opuna la
orice atingere a statu-quo-ului teritorial al Romaniei”, recunoscand
Romaniei ,,dreptul de a-si reuni partile din monarhia Austro-Ungara
locuite de roméani”. In privinta Bucovinei, principiul nationalititilor
»urma sa serveasca drept baza la delimitarea teritoriilor atribuite de
Rusia si Roméania”. In nota diplomaticd a Guvernului Rus se preciza
ca ,,Romania putea sa ocupe teritoriile amintite mai sus, cand con-
sidera necesar” [3].

in anul 1916 in 4-17 august a fost incheiat ,,Tratatul de alianta cu
Franta, Marea Britanie, Italia si Rusia” prin care cele patru Puteri
europene ,garantau integritatea teritorialda a Romaniei in toatd
intinderea frontierelor sale” [4].



A urmat negocierea si semnarea altor acte internationale, care
urmdreau consolidarea Statului Roman, si recunoasterea unitatii
tinuturilor romanesti.

Anul 1918 pentru Romaénia, din punct de vedere politico-diplomatic,
poate fi definit, In opinia noastra, ca anul marii batalii a unitatii nationale
a statului si poporului roman pentru recunoasterea internationald.

Dupa incetarea ostilitatilor, Tache Ionescu, cat si lon I.C. Britianu
au adresat o serie de mesaje liderilor Marilor Puteri prin care era
amplu prezentata ,,cauza dreapta a romanilor din toate tinuturile vechii
Romanii” [5].

Raspunsurile la demersurile acestor ilustre personalitati ale
diplomatiei romanesti nu s-au lasat asteptate. Asa, la 6 noiembrie
1918, Robert Lansing, secretarul Departamentului de Stat al SUA, in
mesajul adresat lui Tache Ionescu, preciza: ,,Presedintele doreste sa va
informeze cd Guvernul Statelor Unite nu este dezinteresat de aspira-
tiille poporului roman. El a fost martor al luptelor romanilor, al
suferintelor lor si al sacrificiilor lor in lupta pentru eliberarea de sub
jugul inamicilor si opresorilor lor...Guvernul Statelor Unite sim-
patizeaza adanc cu voi si nu va neglija — indata ce va veni momentul —
sd se foloseasca de influenta sa pentru ca justele drepturi politice si
teritoriale ale poporului roméan sa fie obtinute” [6].

Clemenceau, Presedintele Consiliului de Ministri francez — in
mesajul adresat lui Ion I.C. Bratianu — ardta ca ,,Guvernul francez, pe
care o veche si increzitoare prietenie il uneste cu Romania... se
felicitd ca o vede intratad 1n alianta, lucrand pentru a realiza unitatea
tinuturilor romanesti” [7].

A fost primit si mesajul ministrului de Externe al Marii Britanii,
A.J. Balfour, in care acesta isi exprima increderea in ,,triumful final al
justelor aspiratii ale poporului romén”, asigurdnd Consiliul National al
Unitatii Romanesti de colaborarea si sprijinul sau [8].

In contextul istoric si politico-diplomatic analizat, idealul unitatii
nationale al romanilor s-a infiptuit printr-o actiune concertatd a
populatiei din toate tinuturile romanesti.

In perioada 1918-1920, Statul Roman a avut ca principald
preocupare, pe plan extern, recunoasterea prin tratate internationale a
fauririi statului roman unitar.

La 28 iulie 1918 a fost semnat Tratatul de la Versailles cu
Germania.




La 28 octombrie 1920 Roménia, pe de o parte, si Anglia, Franta,
Italia, Japonia, pe de altd parte, au semnat Tratatul prin care a fost
recunoscuta unirea Basarabiei cu Romaénia.

Sistemul tratatelor de la Versailles a consfintit astfel unirea intregii
natiuni romane Intr-un singur stat unitar si independent, a dat
recunostintd internationald de iure s$i nu numai de facto operei
infaptuite de catre poporul nostru de pe ambele maluri ale Prutului.

A ramas 1nsa nereglementat, din punctul de vedere al dreptului
international, statutul juridico-politic al Basarabiei si al frontierei de
Est a Romaniei.

Mentionam, Guvernul Rusiei Sovietice, Republica Sovietica
Federativa Rusa, iar din decembrie 1922 a Uniunii Republicilor
Sovietice Socialiste au refuzat categoric sa recunoasca Actul de Unire
din 27 martie 1918, adoptat de Sfatul Tarii, a rupt relatiile
diplomatice cu Romdnia, a confiscat Tezaurul national al statului
depus pentru depozitare la Moscova, de autoritdtile romdne, in toiul
primului razboi mondial, in decembrie 1916.

in acele conditii Guvernul Roman s-a adresat Marilor Puteri Aliate
si Asociate in vederea confirmarii si recunoasterii granitei de rasarit a
Romaniei.

La 28 octombrie 1920, patru din cele cinci Mari Puteri — Anglia,
Franta, Italia, Japonia — au recunoscut Unirea Basarabiei cu Romania
implicit legalitatea Actului in conformitate cu principiile generale de
drept recunoscute de natiunile civilizate, in primul rand cu principiul
»dreptul popoarelor la autodeterminare”. Prin Tratatul de la Paris din
1920 a fost recunoscut oficial, juridic, prin normd de drept
international, de iure — Unirea Basarabiei cu Romania. Japonia nu a
ratificat acest tratat. De aceea, URSS-ul declara ,,...cd Basarabia,
nefiind recunoscutd, cu toate si prin toate formele juridice Tmplinite,
ca un teritoriu romanesc, raméane din punct de vedere juridic un
teritoriu al URSS, anexat samavolnic de Romania, fara nici o baza de
drept international, iar granita de pe Nistru impusd de Romania, este
consideratd ca nula pentru URSS, nefiind o granita legala” [9].

Retinem ca, 1n aceasta perioadd, insdsi Federatia Sovieticd Rusa,
mai tarziu Uniunea Sovietica, nu erau oficial recunoscute ca state
independente si subiecti de drept international de celelalte state
participante la Primul Razboi Mondial si nu participase la Conferinta
de Pace de la Paris tinutd din 18.01.1919 pana la 21.06.1920.
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Din analiza prezentatd, precum si din analiza minutioasd a
principiilor fundamentale si normelor unanim recunoscute ale
dreptului international din perioada interbelica si cel contemporan,
Actul Unirii din 27 martie 1918 si Actul Marii Uniri din 1 decembrie
1918 sunt acte adoptate legal si In strictd conformitate cu spiritul
principiului Dreptul popoarelor de a dispune de ele Insesi, consfintit in
cele mai importante instrumente juridice internationale — Carta ONU
(art. 1; 2), Actul final din Helsinki din 01 august 1975, Carta pentru o
Nouad Europa, 1990 si Declaratia Mileniului din 1 septembrie 2000.

Referinte:

1. MAZILU, D. Dreptul Pacii. Bucuresti: All Beck, 199. 544 p.

Dictionar de Drept international public. Coord. CLOSCA, 1. Bucuresti:
Ed. Stiintifica si Enciclopedica, 1982. P.272-273.
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REDOMICILIEREA PERSOANEI JURIDICE
Violeta COJOCARU, Dumitru MELNIC

Prin procesul de redomiciliere o companie isi poate schimba
domiciliul de la o jurisdictie la alta, prin schimbarea térii in a cérei
legi a fost inregistrata, fard a-si pierde identitatea sa corporativa [1].
Inregistrarea intr-o jurisdictie are loc prin primirea certificatului de
inregistrare a companiei in tara gazda fiind radiata in tara de emigrare.

in literatura de specialitate de drept international privat, este pe
larg raspanditd opinia potrivit careia ,,statutul” persoanei juridice de-
termind, de asemenea, nationalitatea si apartenenta la un stat.
L.A.Luntz a opinat: ,,Termenul «nationalitatea» aplicat persoanelor
juridice va desemna atat legea nationala (statutul) a organizatiei, cat si
nationalitatea acesteia” [2, p.47]. Y.M. Yumashev se alatura acestei
opinii: ,,Problema «nationalitétii»,, persoanei juridice in primul rand,



este problema statutului sau juridic ...«Nationalitatea» organizatiei,
astfel, aratd legea statului la care se atribuie «legea nationalad» sau
«statutul personal»...[3, p.16]. Cu alte cuvinte, problema ,natio-
nalitatii” se reduce la stabilirea ,,statutului personal® al persoanei
juridice, care reglementeaza statutul juridic al acesteia. ,,Tara a carei
lege este legea nationald a companiei determind nationalitatea si
apartenenta la statul respectiv”.

Determinarea nationalitatii persoanei juridice nou-formate se
efectueazd potrivit anumitor criterii, cum ar fi: (i) Criteriul vointei
fondatorilor persoanei juridice (ii) Criteriul teritorialitatii conducerii
(sediul social); (iii) Criteriul locului de inregistrare a statutului
persoanei juridice (engl. incorporation) (iv) Criteriul locului centrului
activititii economice (v); Criteriul controlului efectiv (vi); Criterii
mixte. Criteriul determinarii nationalitatii persoanei juridice se
stabileste dupd lex fori. Cu alte cuvinte, In stabilirea nationalitatii
(domiciliului) persoanei juridice, lex causae este legea forului.

in tari ca Republica Moldova, Irlanda, Danemarca, Olanda,
Italia sau SUA, criteriul determindrii nationalitatii persoanei juridice
este criteriul incorpordrii, prin urmare, criteriul locului efectiv de
administrare a persoanei juridice va fi irelevant. In aceste jurisdictii,
legea aplicabild pe tot ciclul vietii unei companii va fi legea statului in
care este incorporatd persoana juridica, fara sa fie luat in considerare
locul de administrare efectivd. Acest criteriu este cel mai solicitat de
unii, deoarece tara de Inregistrare si legea aplicabila este usor de
determinat, Tnsa exista si critici ale acestei teorii, in special, din partea
celor care sunt impotriva ,jonglarii jurisdictiilor” cu scopul eludarii
dreptului national (a vedea in acest sens Hotardrea ECJ dated 9 mars
1999, Centros Ltd, aff.- C- 212/97).

Redomicilierea este o institutie destul de tinard, practic nu este
dezvoltatd n doctrina dreptului international privat nu numai pe plan
intern, ci si in strainatate. In legislatia tarilor cu posibilitatea redo-
micilierii terminologia ,,continuation”, ,re-domiciliation” si ,,migra-
tion” se foloseste in sens de ,redomiciliere”, deoarece au acelasi
inteles de schimbare a legii personale a persoanei juridice.

Lista tarilor care permite redomicilierea persoanei juridice este
vasta inclusiv in Asia, America de Nord si de Sud, Europa, Peninsula
Arabici etc. In pofida diversitatii acestor state, legislatia lor privind
modificarea lex societatis este destul de uniforma si nu exista conflicte
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intre jurisdictii. Pentru a confirma aceastd tezd, vom examina
reglementarea schimbarii lex societatis prin exemplul unor jurisdictii.

Majoritatea tarilor care au sistemul anglo-saxon de drept (Common
law) permit redomicilierea in comparatie cu tdrile din sistemul
romano-german (Civil Law), totusi existd si exceptii ca Ungaria,
Luxemburg, Letonia, Austria etc.

Conform legii Gibraltarului, conceptul de ,,domiciliu al persoanei
juridice” nu se descrie in statutul acesteia, ci provine din jurisprudenta
si este analog cu modul in care se decide domiciliul unui individ. in
cazul De Beers Consolidated Mines Limited vs Howe [1906] AC455,
Lord Lorebon a invocat: ,,O firma isi are domiciliul ... unde {si
desfasoara activitatea reala ..., iar afacerea reald se desfasoara acolo
unde controlul si conducerea se afla 1n realitate". Locul de inregistrare
si de domiciliu, de obicei coincid, dar nu intotdeauna, asa cum se arata
in cazurile mentionate mai sus, a se vedea de asemenea Daimler Co.
Limited vs Continental Tire and Rubber Co. (Marea Britanie) Limited
[1916] 2 AC 307.[4]

Normele procedurale ale Gibraltarului in privinta redomicilierii se
regasesc in partea I si II a Regulamentului si, in mare parte, transpun
normele analogice ale legislatorului cipriot, in afard de procedura
certificatului provizoriu — registratorul din Gibraltar in cazul
corespunderii tuturor conditiilor emite instantaneu certificat de
inregistrare si dupd 6 luni, dacd compania nu prezinta certificat de
radiere a persoanei juridice din registrul fostei jurisdictii, anuleaza
certificatul emis si radiaza compania din registrul sau [5].

Redomicilierea persoanei juridice in afara Ciprului are loc in baza
cap. 113 al Legii companiilor si prevede un mecanism relativ simplu
de urmat [6]. Primirea acordului registratorului cipriot si
registratorului tarii gazda, corespunderea legii in care compania isi va
continua existenta, existenta legislatiei tarii gazde care ar permite
redomicilierea. Exista si o serie de formalitdti care se diferentiaza de
la caz la caz (ex. publicarea rezolutiei de redomiciliere in ziare
nationale, informarea creditorilor etc.).

In comparatie cu jurisdictii bazate pe criteriul incorporarii,
Luxemburgul pentru determinarea nationalititii persoanei juridice
foloseste criteriul sediului companiei [7].

Redomicilierea persoanei juridice in Luxemburg nu este
reglementatd de lege expres, dar este reglementata de practica [8].
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Legea privind Intreprinderile din anul 1915 prevede un capitol separat
privind redomicilierea insa acesta se refera la companiile europene.

Statul Delaware din Statele Unite ale Americii, unde
redomicilierea este reglementata de Legea privind companiile (engl.
General Corporation Law) si legea privind companiile cu raspundere
limitata (engl. Limited Liability Company Act), este un model clasic de
offshore. Cerintele pentru companii care ,,emigreaza’” sau ,,imigreaza’”
sunt comparativ simetrice, dar avand si specificul sau. O prevedere
neobisnuitd poate fi mentionatad reiesind din textul art. 390 General
Corporation Law, art. 18-213 Limited Liability Company Act, care
prevad ca orice organizatie poate fi redomiciliatd (engl. transfere to or
domesticate or continue) ntr-o jurisdictie strdind cu mentinerea, daca
este posibil, a legii Statului Delaware ca lex societatis.

Specificul redomicilierii este existenta unui mecanism de
schimbare a legii personale a persoanei juridice (lex societatis)
caracteristic pentru zonele clasice offshore: Cipru, Insulele Virgine
Britanice, Jersey etc., fiind de exemplu, pentru businessul rus un
avantaj, reiesind din faptul ca aceste jurisdictii sunt pe larg raspandite
in structura corporativd a holdingurilor si posibilitatea ,,mutarii”
companiilor intre aceste jurisdictii poate fi favorabila in conditiile
unor sanctiuni internationale si/sau inasprirea legislatiei fiscale.
Redomicilierea in Irlanda sau Singapore poate fi o alternativd pentru
companiile din jurisdictiile ,listei negre” a UE [9]. Avantajele
redomicilierii Tn comparatie cu inregistrarea unei noi companii sunt
evidente atdt pe plan economic (lipsa necesitatii transferarii
proprietatilor etc.), cat si juridic (lipsa necesitdtii renegocierii
contractelor, pierderea experientei (competentelor) etc.).

Referinte:

1. Oxford Management Ltd http://oxfordglobalservices.ro/redomicilierea-

companiei-in-cipru [Accesat 26.04.18].

2. JIVHU, JLA. Kypc meoxcoynapoonozo uwacmmuoeo npasa. Ocobennas

uacms. Mocksa, 1975. C. 47.

3. IOMAUIEB, IO.M. Ilpasosoe pezynuposanue npamvix UHOCMPAHHBIX

xanumanoenoxcenuti 6 E3C. Mocksa, 1988. C. 16.

4. Companies House Gibraltar [ Accesat 26.04.18] Disponibil:
https://www.companieshouse.gi/publications/C0020.pdf.

5. Companies (Re-Domiciliation) Regulations 1996 [Accesat 04.05.18] Dis-
ponibil: http://www.gibraltarlaws.gov.gi/articles/1996s024.pdf.



6. The Cyprus Companies Law Cap. 113 [ Accesat 04.05.18] Dis-
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26.04.18]Disponibil:http://www.mnks.com/wp-content/uploads/down-
loads/2015/07/Migrating-companies-to-and-from-Luxembourg-The-
essentials-.pdf

9. MARTIN, A., din McKenzie BAKER [Accesat 04.05.18]
Disponibil:https://www.bakermckenzie.com/en/insight/publications/2017/
10/new-companies-act-rd-provisions

10. Compania WilliamFry [Accesat 04.05.18] Disponibil:
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CONTROVERSE JURIDICE iN CAZUL APARITIEI
ULTERIOARE A PARINTILOR DECLARATI DISPARUTI
FARA DE VESTE SAU DECEDATI DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA IN CAZUL UNEI HOTARARI IREVOCABILE
PENTRU INCUVIINTAREA ADOPTIEI

Oxana MIRON

Adoptia este o cale prin care statul ofera copilului, ai carui parinti
nu doresc sau nu pot sa-l1 ingrijeasca, posibilitatea de a trdi intr-un
mediu familial, care genereazd sentimente si dezbateri, fiind
influentata continuu de schimbadrile sociale. Ca mod de a crea legaturi
de rudenie civild, ce substituie legaturile de filiatie biologica, adoptia a
cunoscut in perioada contemporand o expansiune deosebitd, devenind
un fenomen international. Adoptia ca procedura legislativd implica
obligativitatea respectarii anumitor conditii impuse de legea nationala
si internationala.
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Una din conditiile de fond obligatorie pentru incuviintarea unei
adoptii este stabilirea la copil ,,statutului de copil adoptabil”. Legea
privind regimul juridic al adoptiei a Republicii Moldova in art. 20
prevede ca: ,,Copilului ramas fara ocrotire parinteascd din cauza
abandonului, disparitiei fara urma a parintilor sau, starii de sanatate
mintald a parintilor, eschivarii de la educatia copilului, de la apararea
drepturilor si a intereselor lui legitime i se stabileste statutul de copil
adoptabil dupa devenirea irevocabila a hotararii judecatoresti’”[1].

Pentru majoritatea tarilor din Uniunea Europeana, o conditie
obligatorie pentru adoptie este ca copilul sa fie intr-o situatie declarata
de abandon sau parintele/reprezentantul legal sa isi  dea
consimtimantul liber si neconstrans. Abandonul unui copil este
declarat cénd parintii naturali nu sunt cunoscuti, sunt declarati
disparuti sau decedati (inclusiv parintii adoptivi), sau cand copilul a
naturali sunt decdzuti din drepturile parintesti. Statutul de copil
adoptabil este declarat de catre serviciile specializate publice sau
private, cu decizia finala a instantei de judecata.

In schimb, legislatia romaneasci prevede expres cd pentru
deschiderea procedurii adoptiei este necesar consimtdmantul parintilor
firesti sau, dupd caz, al tutorelui care se dd in fata instantei
judecatoresti (art. 14, Legea nr. 273/2004 din 2004 republicata, pri-
vind procedura adoptiei, Monitorul Oficial, nr. 739 din 23.09.2016).

In ceea ce priveste declararea persoanei fara de veste sau decedati,
Codul civil al Republicii Moldova, art. 49 prevede ca: ,,Persoana
fizica poate fi declaratd disparutd fard veste dacad lipseste de la
domiciliu si a trecut cel putin un an din ziua primirii ultimelor stiri
despre locul aflarii ei. Disparitia se declard de instanta de judecata la
cererea persoanei interesate” [2].

Scopul principal al declararii disparitiei fara veste a persoanei
fizice constd in apararea drepturilor acesteia, pentru cad lipsa
indelungata si necunoasterea locului aflarii ei pot constitui un pericol
pentru acestea.

Totodata, hotararea Plenului CSJ ,,privind practica judiciard cu
privire la constatarea faptelor care au valoare juridicd si declararea
persoanei disparutd fard urma sau decedati” mentioneazd ca:
»Scopurile solicitarii declararii persoanei disparutd fard urma sau
decedata sunt urmatoarele:
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- desfacerea casatoriei; intocmirea actelor; privatizarea imobilului;
primirea indemnizatiei pentru intretinerea copiilor minori; ridicarea
vizei de resedintd; darea in exploatare a imobilului” [3].

De altfel, doctrina si practica, la randul lor, stipuleaza ca in caz ca
persoana declaratd disparutd fara urma sau decedatd apare sau sunt
stiri despre locul aflarii ei, instanta judecatoreascd, la cererea
persoanei interesate, anuleaza hotararea privind declararea disparitiei
fara urma sau decesului ei. Anuldnd hotararea privind declararea
persoanei disparutd fard urmd sau decedata, instanta judecatoreasca
desfiinteazd, dupa caz, administrarea fiduciard a patrimoniului
acesteia. Concomitent, anularea hotérarii naste urmatoarele consecinte
de drept: se restabileste casatoria incetatd, cu conditia ca al doilea sot
nu a Inregistrat o altd casatorie; se inceteazd plata pensiei,
indemnizatiei, etc. Depistdim faptul cd in cazul anuldrii hotararii
persoanei declaratd disparuta farda de veste sau decedatd nu este
stipulata legislativ care este situatia juridica a copiilor adoptati printr-o
hotarare irevocabild a instantei de judecata.

Fiind o forma de protectie a copilului cu consecinte de ordin
juridic, social si emotional, adoptia are un caracter irevocabil, fiind
odatd incuviintatd ea dobandeste ,,statutul de fapt judecat”. Aceasta
reprezintd un principiu de interes general, potrivita céruia, ceea ce s-a
hotarat printr-un act de jurisdictie nu poate fi preluat pentru
reexaminare de catre instanta de judecatd. Autoritatea lucrului judecat
este o garantie a stabilitatii rezultatelor infaptuirii justitiei. In sens
clasic, semnificatia puterii lucrului judecat reprezinta o reguld, potrivit
careia ceea ce s-a decis printr-o hotarire judecatoreasca exprima
adevirul si de aceea judecata nu poate fi reluati. In acest sens, o cerere
nu poate fi examinatd si solutionatd decdt o singurd datd, iar
constatdrile facute de catre instanta de judecatd nu pot fi contrazise
printr-o altd hotarare. Esenta hotararii judecdtoresti pe cauze de
incuviintare a adoptiei este concluzia de drept, si nu de fapt a
judecdtii, si anume — concluzia recunoasterii dreptului la adoptie. De
altfel, din momentul incuviintdrii adoptiei, se stabileste filiatia intre
copilul adoptat si adoptator, precum si legaturile de rudenie intre copil
si rudele adoptatorului. Rudenia din adoptie se substituie rudeniei
firesti, iar rudenia fireasca, bazata pe legaturd de sange inceteaza ca
efect al incuviintarii adoptiei.
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In cazurile de exceptie, legislatia nationald prevede expres ci
adoptia poate fi desfacutd sau declarata nuld (art. 49 din Legea privind
regimul juridic al adoptiei), care nu sunt altceva decat nerespectarea
conditiilor de fond si de forma la incheierea adoptiei. Aparitia
ulterioara a persoanei decedate sau declarata disparuta fara de veste nu
este niciun motiv de desfacere a adoptiei sau de declarare a nulitatii
acesteia. Efectele juridice ale incuviintdrii unei adoptii de prima
categorie constau 1n aparitia noilor relatii familiale cu participarea
adoptatului, iar efectele celei de-a doua constau in incetarea partiala
sau completa a relatiilor familiale existente anterior.

In Belgia si Franta, revocarea adoptiei este mentionatd si permisa,
referire facand-se doar la adoptia simpld. Legislatia portugheza,
precizeaza ca adoptia partiala nu poate fi revocata. Pentru restul tarilor
(Finlanda, Grecia si Spania), intrucat este vorba doar de adoptia totala,
revocarea nu este permisa.

Sunt foarte rare cazurile in care se desface adoptia din punct de
vedere legal In Belgia, in situatia in care au loc dificultati de adaptare,
in general datorate perioadei de adolescentd, are loc o separare
temporara. In Franta, revocarea adoptiei poate fi determinati doar de
cauze foarte grave. Revocarea poate fi facuta la cererea adoptatului, in
situatia in care are peste 15 ani sau a persoanei, sau familiei adoptive.
Daca copilul adoptat este mai mic de 15 ani, cererea de revocare poate
fi facuta fie de catre familia biologica, sau in lipsa lor, sau de un alt
membru al familiei largite, atunci cand sunt motive intemeiate.

Stabilirea statutului de ,,copil adoptabil” este o procedura de lunga
duratd, unde sunt implicati nu numai parintii biologici, ci si toate
rudele pand la gradul IV al copilului, care 1isi vor exprima
consimtdmantul privind reintegrarea lui in familia extinsd sau
posibilitatea Iui de a fi adoptat de catre alti parinti. De altfel,
procedura adoptiei este o procedurd cu conotatie si implicatii nu
numai juridice ci si emotionale, psihologice, de aceea autorititile
tutelare de obicei 1si asuma decizia de stabilire a statutului de copil
adoptabil, avand ca baza principiul interesului superior al copilului.

Obligativatea unei hotardri judecdtoresti irevocabile, pentru
declararea parintelui disparut fard de veste sau decedat in Republica
Moldova, pare a fi ca garantii suplimentare ca autoritatea tutelard a
folosit toate parghiile posibile pentru a mentine copilul in familia
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biologica, inclusiv prin implicarea unei autorititi cu dreptul de
decizie.

In schimb, imposibilitatea deschiderii procedurii interne a unei
adoptii in Romania, fara acordul parintilor, duce la tergiversarea unei
adoptii si cresterea numarului de copii fard statut determinat in
serviciile rezidentiale si de plasament.

Totusi, o posibilitate de a solutiona cazurile de aparitie ulterioara a
parintilor declarati disparuti fara de veste sau decedati ar fi
promovarea dialogului direct si deschis intre partile implicate in
procedura de adoptie (copilul adoptat, parinti adoptatori, parinti
biologici) pentru a pastra un echilibru social si pentru a nu perturba
dezvoltarea emotionald a copilului.

Referinte:

1. Legea privind regimul juridic al adoptiei nr. 99 din 28.05.2010
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 131-134, publicat la
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INALTUL COMISARIAT AL NATIUNILOR UNITE
PENTRU REFUGIATI (ICNUR)
SI NOILE PROVOCARI iN ERA SCHIMBARILOR
CLIMATICE

Valentin ROSCA

Conventia din 1951 reprezintd fundamentul sistemului internatio-
nal de protectie a refugiatilor care este viabil pand in prezent.
Comunitatea internationald prin acest instrument a reusit sa facd o
interactiune prolifica si eficientd a protectiei internationale a
refugiatilor in caz de pericol iminent cu instrumentele internationale
privind protectia drepturilor omului si a libertatilor de baza. Conventia
din 1951 a stabilit criterii de baza pentru determinarea statutului de

14



refugiat, printre care temerea bine intemeiatd de a fi persecutatd din
motive de rasa, religie, nationalitate, apartenentd, un anumit grup
social sau opinie politica [1].

Definitia refugiatului din art.1A al Conventiei din 1951 ofera
motivele de persecutie care servesc in calitate de temeri pentru a
parasi tara de origine. Anume in jurul acestor motive de persecutie in
permanenta au fost duse negocieri aprinse, care in final au fost
acceptate de catre statele parti si, ulterior, aplicate la nivel national.
Dreptul international contemporan nu oferd o definitie universal-
acceptatd a persecutiei si nici Conventia din 1951 nu ofera nici o
definitie in acest sens. Din art. 33 al Conventiei din 1951, se poate
deduce cd o amenintare a vietii sau a libertatii pe motive de rasa,
religie, nationalitate, opinie politicd sau apartenentd la un anumit grup
social constituie Tntotdeauna persecutie [1]. De asemenea, alte violari
grave ale drepturilor omului — din aceleasi motive — vor constitui
persecutie.

In prezent, dificultatea apare atunci cind persoancle cauti un
refugiu din cauza schimbarilor climatice globale. Acesti oameni nu au
un nume general acceptat — refugiatii climatici, refugiatii din mediul
inconjurator sau refugiatii ecologici, migranti ecologici si deplasarile
ecologice [2].

Cu sigurantd cd nimeni in ziua de astazi nu poate privi stirile sau
consulta ziarele, fard a constientiza tragismul persoanelor
deplasate/persoanelor deposedate de bunurile sale din cauza unor
conditii climaterice de pe intreg globul pamantesc [3, p. XV].

Aceastd noua categorie de persoane nu face obiectul unor criterii
ale Conventiei din 1951. Din nefericire, existd cazuri In care acesti
oameni sunt in mod deliberat exclusi din mecanismele care asigura o
protectie internationald eficientd. Schimbarile climatice nu afecteaza
numai mediul, ci afecteazd In mod direct milioane de oameni si
blocheaza activitatile guvernelor, economiilor din tiri si ameninta
securitatea regionald si chiar globala [2].

Aceste persoane sunt cele mai vulnerabile, cele mai sdrace si sunt
cel mai mult expuse masurilor discriminatorii si de persecutie din
partea diversilor actori statali si nonstatali.

Nu poate fi contestat faptul cd problema protectiei mediului este pe
agenda statelor membre ale ONU de mai bine de jumatate de secol.
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Comasarea necesitdtii acorddrii unei protectii internationale in
cazul unor pericole iminente cu domeniul protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului este un succes remarcabil pe acest
segment. Prin realizarea acestor actiuni s-a reusit includerea
solicitantilor de azil/refugiatilor sau altor categorii de persoane care
cad sub mandatul Inaltului Comisariat ONU pentru Refugiati
(ICNUR) sa se bucure de protectia mecanismelor generale de protectie
a drepturilor omului aditional celor create sub egida ONU 1n raport cu
problema refugiatilor. Aceste motive de persecutie sunt: rasa, religie,
nationalitate, apartenenta la un anumit grup social, opinie politica.

Prin Conventia din 1951, noul Birou al ICNUR a fost imputernicit
cu atributii relevante privind protectia refugiatilor. Astfel, ICNUR a
fost insdrcinat, in mod traditional, cu asistarea celor care cauta refugiu
de la razboi si represiune [4].

Potrivit Statutului sau, adoptat de citre Adunarea Generala a ONU
prin Rezolutia 428 (V) din 14 decembrie 1950, ICNUR 1isi extinde
mandatul asupra oricdror persoane care erau considerate refugiat
potrivit Acordurilor relevante semnate in cadrul Ligii Natiunilor,
Statutului Organizatiei Internationale a Refugiatilor si Conventiei din
1951 privind statutul refugiatilor [5].

Luand in consideratie temeiul legal prestabilit in acest sens prin
prevederile deja existente ICNUR ofera ajutor doar persoanelor care
au temere bine Intemeiatd de a fi persecutate pe unul din motivele
inserate in art. 1A din Conventia din 1951. Standarde acceptate si
aplicate la nivel nationale de catre statele membre urmare a
ratificarii/aderarii Conventiei din 1951. De asemenea, aceste temeri
sunt consacrate si prin alte acte internationale cu caracter obligatoriu
sau de recomandare (Conventia OUA privind aspectele specifice ale
problemelor refugiatilor din Africa din 1969 [6] si Declaratia cu
privire la refugiatii de la Cartagena din 1984 [7]), care, in linii
generale, reitereaza aceste motive de persecutie mentionate anterior.

Cu toate ca prin crearea In 1945 a Organizatiei Natiunilor Unite au
fost puse bazele mecanismului de protectie a drepturilor omului,
solutionarea problemei refugiatilor in dreptul international, chiar si
astdzi milioane de oameni sunt obligati sa fugd din tarile lor din cauza
temerilor bine intemeiate. Principala problema in acest sens consta in
faptul ca ICNUR este deja coplesit de probleme care se incadreaza in
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definitia Conventiei din 1951. Intre timp, asa cum sa mentionat deja,
ICNUR trebuie sa faca fatd provocdrilor pe care nu le-a intampinat
inca si una dintre aceste provocdri consta in acordarea si protejarea
efectiva a unei noi categorii de persoane care ar putea fi sub incidenta
mandatului UNHCR - refugiati ecologici/de mediu.

O caracteristicd specifica a activitatii ICNUR a constat in
necesitatea de a actiona strict In conformitate cu definitia
Hrefugiatului” codificatd la art. 1A din Conventia din 1951, gasitd in
Statutul UNCHR. In ciuda limitirii geografice a ,definitiei
refugiatilor” din Conventia din 1951, ridicatd in Protocolul din 1967,
UNHCR a ajutat zeci de milioane de oameni sa-si reinceapa viata [8].

Mai mult de 50 de ani, aplicabilitatea corespunzatoare din 1951 a
fost asiguratd cu ajutorul instrumentelor de baza privind drepturile
omului. Problema refugiatilor a fost una sensibild, care a marcat
intotdeauna Intregul sistem de protectie internationala a drepturilor
omului dupa 1945. Dezvoltarea protectiei internationale a drepturilor
omului a completat In general si a marit protectia oferitd de Conventia
din 1951, refugiatii avand dreptul la o gama largd de protectie
generald a drepturilor omului, acordata tuturor persoanelor in cadrul
instrumentelor internationale si interne privind drepturile omului [8].

Dilema apare in cazul in care, potrivit statutului sau, ICNUR , ... isi
asuma functia de a oferi protectie internationala ... refugiatilor care
intra in domeniul de aplicare al prezentului statut ...” [5, cap. I,
paragr. 1].

Conditiile precare din lume din a doua jumatate a secolului XX au
fortat ICNUR sa-si extindd mandatul la alte categorii de persoane.
Avand 1n vedere noile provocari cu care se confruntd omenirea in
contextul schimbarilor climatice, ICNUR are o sarcina dificila de a-si
mentine ritmul si standardele in aplicarea Conventiei din 1951 pentru
o noud categorie de persoane - refugiati ecologici / ecologici.
Referinte:

1. Convention and Protocol relating to the Status of Refugees (1951). [On-

line]: http://www.unhcr.org/3b66c2aal0.html. (accesat la 28 iunie 2018).
2. TRIMARCHI, M. What are climate refugees?. [On-line]: http://scien-

ce.howstuffworks.com/environmental/green-science/climate-

refugeel.htm. (accesat la 28 iunie 2018).

3. Westra, L. Environmental Justice and the Rights of Ecological Refugees.
Earthscan, London, 2009. 302 p.

17


http://www.unhcr.org/3b66c2aa10.html
http://science.howstuffworks.com/environmental/green-science/climate-refugee1.htm
http://science.howstuffworks.com/environmental/green-science/climate-refugee1.htm
http://science.howstuffworks.com/environmental/green-science/climate-refugee1.htm

4. Environment a Growing Driver in Dsiplacement of People. [On-line]:
http://www.worldwatch.org/node/5888. (accesat la 28 iunie 2018).

5. Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for
Refugees (GA Resolution 428 (V) of 14 December 1950). [On-line]:
http://www.unhcr.org/3b66¢39¢1.html. (vizitat la 16 decembrie 2014).

6. Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in A-
frica (10 September 1969). [On-line]: http:/www.refworld.org/doc-
id/3ae6b36018.html. (vizitat la 17 decembrie 2014).

7. Cartagena Declaration on Refugees (22 November 1984). [On-line]:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html. (vizitat la 17 decembrie
2014).

8. Ninette Kelley, Jean-Francois Durieux. UNHCR and Current Challenges
in International Refugee Protection. [On-line]: http://refuge.journ-
als.yorku.ca/index.php/refuge/article/view/21312. (accesat la 28 iunie
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REGIMUL JURIDIC AL CONTRACTULUI DE CREDIT
PENTRU CONSUMATORI iN UNIUNEA EUROPEANA

Lilia GRIBINCEA

in conformitate cu dispozitiile Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene [1, art. 26 alin.(2)], piata interna cuprinde un spatiu
fara frontiere interne, in care libera circulatie a marfurilor, a
persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asiguratd 1in
conformitate cu dispozitiile tratatelor.

Politica Uniunii Europene in materie de protectie a consumatorilor
apara drepturile acestora prin intermediul legislatiei s§i permite
solutionarea rapidd si eficientd a litigiillor cu comerciantii prin
mijloace alternative de solutionare a litigiilor si prin intermediul
Centrelor europene pentru consumatori. In scopul promovarii
dezvoltarii activitatii transfrontaliere si pentru facilitarea aparitiei unei
piete interne eficiente in domeniul creditelor de consum, a fost
necesard elaborarea unui cadru juridic armonizat in acest domeniu.
Instituirea unui cadru de reglementare unitar, transparent si complet in
materie de acces la credit in Uniunea Europeana este de o importanta
strategica.

Prima directivd care a reglementat creditul de consum a fost
Directiva 87/02/CEE din 22 decembrie 1986 de apropiere a actelor cu
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putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre privind
creditul de consum. Premisa adoptarii acestei directive a constituit-o
existenta diferentelor considerabile intre legislatiile statelor membre in
domeniul creditului de consum, care aveau drept consecintd
denaturarea concurentei intre persoanele ce acorda credite pe piata
de a obtine credite in alte state membre si afectau volumul si natura
creditelor angajate, precum si cumpararea de bunuri si servicii. Si, nu
in ultimul rand, diferentele legislative afectau Tn mod direct
functionarea pietei comune, deoarece influentau libera circulatie a
bunurilor si serviciilor care puteau fi obtinute pe credit de catre
consumatori.

Datorita evolutiei sectorului creditelor de consum si in scopul
facilitdrii aparitiei unei piete interne in domeniul creditelor de consum,
a aparut necesitatea unei armonizari complete, care s asigure tuturor
consumatorilor din Uniunea Europeana un nivel ridicat de protectie a
intereselor lor. Astfel, Directiva 87/02/CEE a fost abrogata prin
Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 aprilie 2008 privind contractele de credit pentru consumatori si de
abrogare a Directivei 87/102/CEE a Consiliului (in continuare —
Directiva 2008/48/CE) [2].

Directiva 2008/48/CE este o reglementare care ofera o armonizare
maxima, statele membre nefiind 1n drept sd mentina sau sa introduca
reglementdri nationale contrarii, chiar dacd acestea ar asigura o
protectie sporitd consumatorilor lor. Directiva 2008/48/CE instituie
cadrul general al dreptului consumatorilor in domeniul creditului de
consum, dar nu se aplica si creditului ipotecar. Astfel, pentru a asigura
un nivel ridicat de protectie consumatorilor care incheie contracte de
credit pentru bunuri imobile, la 4 februarie 2014, a fost adoptata
Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri
imobile rezidentiale si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 (in continuare —
Directiva 2014/17/UE) [3]. Spre deosebire de Directiva 2008/48/CE,
Directiva 2014/17/UE permite statelor membre sd mentind si sa
introduca dispozitii mai stricte in scopul de a proteja consumatorii, cu
conditia ca dispozitiile respective sid fie coerente cu obligatiile
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acestora in temeiul dreptului Uniunii. Dupd cum rezultd din art.3,
domeniul de aplicare al Directivei 2014/17/UE 1l constituie contractele
de credit garantate prin ipotecd sau prin alte garantii comparabile
utilizate, iIn mod curent, Intr-un stat membru asupra unui bun imobil
rezidential sau printr-un drept legat de un bun imobil rezidential si
contractelor de credit al caror scop este dobandirea sau pastrarea
drepturilor de proprietate asupra unui teren sau asupra unei cladiri
existente sau ipotecate.

Cadrul general al drepturilor consumatorilor in domeniul creditelor
de consum este completat cu prevederile Directivei 2002/65/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 septembrie 2002
privind comercializarea la distantd a serviciilor financiare de consum
si de modificare a Directivei 90/619/CEE a Consiliului si a
Directivelor 97/7/CE si 98/27/CE (in continuare — Directiva
2002/65/CE) [4]. O alta directiva care protejeaza interesele economice
ale consumatorilor Tmpotriva practicilor comerciale neloiale ale
intreprinderilor fatd de consumatori este Directiva 2005/29/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind
practicile comerciale neloiale ale Intreprinderilor de pe piata interna
fatd de consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a
Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (Directiva
privind practicile comerciale neloiale) (in continuare — Directiva
2005/29/CE) [5].

Referitor la reglementarile specifice protectiei consumatorului, s-a
mentionat [6, p.295] ca institutiile de credit si clientela proprie
reprezintd doar un segment in ansamblul domeniului protectiei
consumatorului.

In Republica Moldova este creat cadrul legal necesar pentru apli-
carea prevederilor Directivei 2008/48/CE si Directivei 2005/29/CE,
prin adoptarea Legii nr. 202 din 12.07.2013 privind contractele de
credit pentru consumatori [7] si Legii nr. 157 din 18.07.2014 despre
incheierea si executarea contractelor la distantd privind serviciile
financiare de consum [8]. De asemenea, a fost adoptatd Legea despre
incheierea si executarea contractelor la distantd privind serviciile
financiare de consum nr. 157 din 18.07.2014, care creeaza cadrul legal
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pentru aplicarea prevederilor Directivei 2002/65/CE a Parlamentului

European si a Consiliului din 23 septembrie 2002 privind

comercializarea la distantd a serviciilor financiare de consum s§i de

modificare a Directivei 90/619/CEE a Consiliului si a Directivelor
97/7/CE si 98/27/CE.

Orice forma de publicitate referitoare la contractele de credit
pentru consumatori, care indica o ratd a dobanzii sau orice alte cifre
referitoare la costul creditului pentru consumator, trebuie sa contina
informatii referitoare la [9]: rata dobanzii aferente creditului, valoarea
totala a creditului, dobanda anuald efectiva, dupd caz, durata
contractului de credit etc. Dacd pentru obtinerea creditului este
necesar sd fie Tncheiat un contract de asigurare, iar costul serviciului
nu poate fi determinat in prealabil, obligatia de a Incheia un asemenea
contract este, de asemenea, mentionatd in mod clar, concis si vizibil,
impreuna cu dobanda anuala efectiva.
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REGIMUL CONFLICTUAL AL CONTRACTELOR DE
TRANSPORT DE MARFURI iN CONCEPTIA
REGULAMENTULUI ROMA 1

Valeriu BABARA

Regimul conflictual al contractelor de transport este reglementat de
dispozitiile art.5 din Regulamentul (CE) nr.593/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17.06.2008 privind legea aplicabila
obligatiilor contractuale [1]. Din punctul de vedere al legii aplicabile,
aceasta reglementare face o distinctie intre contractele de transport de
marfuri — alin.(1) si contractele de transport de pasageri — alin.(2).

Pentru ambele categorii de contracte, Regulamentul stabileste doua
solutii conflictuale aplicabile in cascada. Astfel, potrivit art.3 se
acordd prioritate legii alese de parti (lex voluntatis). O limitare a
libertatii partilor de alegere a legii aplicabile este stabilitd de art.5
alin.(2) teza a II-a 1n ceea ce priveste doar contractul de transport de
pasageri. In lipsa lui lex voluntatis, Regulamentul determina criteriile
de localizare obiectiva a contractelor de transport, care, la randul lor,
contin doud reglementiri conflictuale incidente succesiv [2]. In acest
sens, pentru contractul de transport de marfuri, in art.5 alin.(1), si
pentru cel de transport de pasageri, 1n art.5 alin.(2) teza I, sunt stabilite
criterii de localizare obiectiva specifice. Pentru cazul cand contractul
prezintd legaturi mai stranse cu legea altei tari, va deveni aplicabila
legea proprie, in conditiile prevazute de art.5 alin.(3), care sunt
identice cu cele din art.4 alin.(3) (clauza de salvare).

Privitor la interpretarea contractelor de transport de marfuri,
preambulul Regulamentului, la pct.22, precizeazd ca nu se are in
vedere efectuarea nici unei modificari substantiale fatd de prevederile
art.4 alin.(4) teza a Ill-a din Conventia de la Roma din 19.06.1980
privind legea aplicabila obligatiilor contractuale, conventie care a fost
inlocuita cu Regulamentul Roma 1.

Chiar daca, prin natura lor, contractele de transport sunt contracte
incheiate cu consumatorii, dispozitiile art.6 (,,Contractele incheiate cu
consumatorii”’) , de reguld, nu sunt aplicabile acestui tip de contracte
speciale. Acesta rezulta din prevederile art.6 alin.(1) care stabileste ca
art.6 se aplica ,,fara a aduce atingere”, precum si din cele ale art.5 si 6
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alin.(4) lit.b), conform caruia normele conflictuale privind con-
sumatorii nu se aplicd contractului de transport. De altfel, ratiunea
acestei exceptii se regaseste la pct.32 din preambul, potrivit caruia
contractele de transport au o naturd juridicd specificd, care impune
introducerea unor dispozitii specifice pentru asigurarea unui nivel de
protectie corespunzator pentru pasageri. Cu toate acestea, art.6 alin.(4)
lit.b) instituie o exceptie la exceptie prin care se determina revenirea la
reguld, precizdnd cd raman totusi supuse normelor privind
consumatorii din art.6 alin.(1) si (2) contractele de transport care sunt
incluse in pachetele de servicii turistice la care se refera Directiva
90/314/CEE a Consiliului din 13.06.1990 privind pachetele de servicii
pentru célatori, vacante si circuite [3].

In conformitate cu prevederile art.5 alin.(1) din Regulament, in
masura in care legea aplicabild contractului de transport de marfuri nu
a fost aleasa de parti potrivit art.3, legea aplicabila este legea tarii in
care 1si are resedinta obisnuita transportatorul, cu conditia ca locul de
incércare sau cel de livrare sau resedinta obisnuita a expeditorului sa
fie, de asemenea, situate in tara respectivd. Daca nu sunt intrunite
aceste conditii, devine aplicabild legea tarii in care se afld locul de
livrare stabilit de parti. Dispozitia art.5 alin.(3) continud cu prevederea
potrivit céreia, in situatia cand, in lipsa unei alegeri a legii aplicabile,
rezulta fara echivoc din ansamblul circumstantelor cauzei ca respectivul
contract are in mod vadit o legaturd mai stransa cu o altd tara decat cea
mentionata la art.5 alin.(1), se aplicé legea din acea alta tara.

Asadar, observim ca ambele alineate acordd prioritate legii
autonomiei de vointa a partilor (/ex voluntatis).

In situatia cind partile nu si-au determinat legea aplicabila
contractului, reglementarea europeana stabileste, pentru localizarea
obiectiva a contractului, doua solutii conflictuale aplicabile in cascada.

Astfel, in lipsa Iui lex voluntatis, devine incidentd, fie legea tarii in
care isi are resedinta obisnuitd transportatorul, daca locul de incércare
sau cel de livrare sau resedinta obisnuitd a expeditorului se afld de
asemenea in tara respectiva, fie In cazul in care niciuna din aceste
cerinte alternative nu este intrunitd, legea tarii in care se afla locul de
livrare stabilit de citre parti.

in ipoteza ultimei solutii conflictuale la care ne referim, prin
interpretarea dispozitiilor art.5 alin.(1) teza a Il-a potrivit cdruia ,,se
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aplica legea tarii in care este situat locul de livrare convenit de cétre
parti”, ar rezulta cd aceastda solutie devine aplicabild doar in situatia
cand partile au determinat in mod expres locul de livrare, indiferent
daca aceastd determinare a fost efectuatad prin contractul de transport
propriu-zis sau printr-o conventie separata. In cazul in care partile nu
au convenit asupra locului de livrare, va deveni aplicabilad solutia de
drept comun prevazuta in art.4 alin.(2), adica legea tarii in care isi are
resedinta obisnuitd partea contractantd care efectueazd prestatia
caracteristicd. De reguld, aceasta lege va fi cea a transportatorului.
Aceastd solutie poate fi justificatd printr-un argument de analogie cu
art.5 alin.(2) teza a Il-a, prin care contractul de transport de pasageri
pentru o situatie similara face trimitere la legea transportatorului.

Observam ca Regulamentul Roma I a ales locul de livrare convenit
de catre parti ca punct de legatura pentru norma conflictuald prevazuta
pe care il prezintd, precum si datoritd unor ratiuni de ordin practic,
constand n aceea cd, de regula, in acest loc se desfasoara procedurile
de reclamare a daunelor provocate marfii care face obiectul
transportului. Totodata, acest punct de legatura poate provoca unele
dificultati in aplicare 1n situatia cand unul si acelasi contract de
transport stabileste cd marfa care face obiectul sau urmeaza a fi
impartitd in partide care vor fi livrate la destinatii diferite si care poate
conduce din punct de vedere juridic la un splitting-up fortat, avand in
vedere cd fiecare partidd de marfa va urma o lege proprie.

Dispozitia pct.22 din preambul precizeazd ca, in sensul
Regulamentului, termenul ,,expeditor” se refera la orice persoana care
incheie un contract de transport cu transportatorul, iar termenul
ntransportator” se refera la partea contractantd care isi asuma
raspunderea de a transporta marfurile, indiferent daca presteaza ea
insdsi sau nu servicii de transport.

Calificarea notiunii de ,resedintd obignuitd” este efectuatd prin
art.19 din Regulament, potrivit caruia ,Resedinta obisnuitd a
societatilor si a altor organisme, constituite sau nu ca persoane
juridice, este situatd la sediul administratiei lor centrale. Resedinta
obignuita a unei persoane fizice actionand in exercitarea activitatii sale
profesionale este locul unde aceasta persoana isi are sediul principal
de activitate. In cazul in care contractul este incheiat in cadrul
activitatii unei sucursale, a unei agentii sau a oricarei alte unitati, sau
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in cazul in care, conform contractului, executarea acestuia incumba
unei astfel de sucursale, agentii sau unitdti, locul unde se afla
sucursala, agentia sau oricare altd unitate este considerat resedinta
obisnuita. In scopul determinarii locului unde se afld resedinta
obisnuitd, momentul relevant il constituie data incheierii contractului”.
Ultima solutie, prevazuta de art.5 alin.(3) din Regulament, este
aplicarea legii proprii contractului (the proper law of the contract), daca
din ansamblul circumstantelor cauzei rezultd fara echivoc ca respectivul
contract are in mod vadit o legatura mai stransa cu o alta tara.
Referinte:
1. Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr.L177 din 4.07.2008.
2. NELSEN, P.A. The Rome I Regulation and Contracts of Carriage:
Culegere de studii. Sellier, 2009, p.99.
3. Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr.L158/59 din
23.06.1990.

ANALIZA JURIDICA A IMPACTULUI PROIECTULUI
DE EXTINDERE HIDROENERGETICA ASUPRA
ECOSISTEMULUI TRANSFRONTALIER NISTREAN

Natalia ZAMFIR

In ultimele decenii, lupta pentru protejarea mediului inconjuritor,
de la nivel local si regional, s-a transformat Intr-o sarcina globala care,
in contextul aprofundarii crizei ecologice, poate fi rezolvata numai
prin consolidarea eforturilor comune ale intregii comunititi mondiale,
in mod cuprinzator si in ordinea prioritard, deoarece poluarea mediului
si degradarea afecteaza Tn mod direct conditiile de supravietuire si
sdnatatea umana, interesele economice ale societdtii si perspectivele
dezvoltarii sale durabile.

Sustinem pozitia ca cel mai important aspect al dezvoltarii durabile
este faptul cd managementul de stat al propriului sau mediu
inconjurdtor a devenit o chestiune de interes international intr-un mod
sistematic. In plus, in misura in care dezvoltarea durabild poate fi
privitd ca un principiu care implicd un anumit grad de supraveghere
internationald — se poate spune cé acest aspect al protectiei mediului
inconjurator poate fi privit, implicit, ca o problema de ,,preocupare
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comund”, desi Declaratia de la Rio, in mod direct, nu afirma acest
lucru [1, p.129].

Organizatiile neguvernamentale si oamenii de stiintd din Republica
Moldova si Ucraina si-au exprimat, in repetate randuri, ingrijorarea
fatd de efectele activitatii hidrocentralelor electrice, existente la
Novodnestrovsk, care deja au schimbat regimul hidrologic si
temperatura apei raului Nistru, care amenintd serios biodiversitatea
bazinului. Mai mult, normele tehnice depasite de functionare a
centralelor hidroelectrice, care nu corespund noilor riscuri ale
schimbarilor climatice si care provoaca un deficit de apa in Bazinul
Nistrean, de asemenea, nu prevad un nivel minim de apa garantat,
ceea ce duce, In consecintd, la disfunctia capacitatii de autosalubrizare
a raului si distrugerea ecosistemului sau unic.

Aceasta situatie este agravatd de urmatorii factori: vointa politica
slaba a celor doud guverne si ignorarea obligatiilor internationale;
indisponibilitatea sd-si indeplineasca angajamentul de a implementa
standardele europene de mediu. Toate aceste realitdti, care
impovareaza calea dezvoltarii durabile, sugereaza ideea incapacitatii
de a gasi o solutie echilibrata in problema constructiei de sase noi
centrale hidroelectrice pe Nistru (cinci pe albia raului si una derivata).
Cabinetul de Ministri al Ucrainei a adoptat, la 13 iulie 2016,
Programul de dezvoltare a hidrocentralei ucrainene pand in 2026, care
prevede constructia cascadei Nistrene de Sus.

Avéand in vedere cd raul Nistru este un bazin hidrografic
transfrontalier intre Moldova si Ucraina, artera principald in tara
noastrd si al doilea dupa marime fluviu al statului vecin, prevenirea,
evaluarea strategica a impactului asupra mediului, managementul ape-
lor cu suprafata transfrontaliera si subterand, precum si protectia aces-
tora, eliminarea riscurilor provocate de activitatea umana, imbunata-
tirea protectiei biodiversitatii si a ecosistemelor, adaptarea la schim-
barile climatice ar trebui sd constituie o prioritate, la nivel politic, In
procesul de indeplinire a prevederilor conventiilor internationale, care
sunt ratificate de ambele state [2], iar implementarea lor este posibila
numai in cazul ludrii in consideratie a prioritdtilor cooperarii inter-
nationale si regionale pentru asigurarea dezvoltarii durabile a regiunii.

Proiectul edificarii unei cascade de centrale hidroelectrice pe
Nistru amenintd cu o sciadere semnificativa a nivelului apei, inundarea
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terenurilor agricole, disparitia animalelor enumerate in Cartea Rosie,
deteriorarea calitatii apei potabile si provocarea de alte consecinte
nefaste, care ar putea avea si un efect negativ asupra sanatatii publice.
Potrivit oamenilor de stiintd, continuarea dezvoltarii retelei hidro-
energetice a raului va duce la o catastrofa ecologica si in regiunea
Marii Negre.

Nistrul se revarsa in Marea Neagra, care primeste deja mai putin cu
40% din debitul de apa potabila din afluentii raului, motiv pentru care
nivelul de hidrogen sulfurat a crescut semnificativ. Potrivit opiniei
expertului Elena Zubkov, in cazul in care acest strat se va ridica in
sus, intr-o razd de 300 km nu vor mai exista fiinte vii. Adancimea
maxima a Marii Negre constituie doar doi kilometri. Totodata,
grosimea stratului de asa-numita apa purd, in care este centratd viata,
constituie doar 100 de metri. Stratul de suprafatd al Marii Negre este
predominat de apa de originea raului, adica nivelul sdu este mentinut
de cantitatea apei revarsate din rau [3].

Relatiile interstatale privind cooperarea in domeniul conservarii si
dezvoltarii durabile a fl. Nistru este reglementatd de un Acord bi-
lateral, care a fost semnat la 29 noiembrie 2012 la Roma, la cea de-a
6-a sesiune a Reuniunii partilor la Conventia privind protectia si
utilizarea cursurilor de apd transfrontaliere si a lacurilor internationale
[4]. Ucraina a ratificat tratatul in iunie 2017, care, n opinia noastra,
este o mare realizare, nsd perioada indelungata de punere in aplicare a
Acordului a avut un impact negativ asupra continutului real al acestuia
si semnificatiei lui prin prisma situatiei actuale si noului plan
ucrainean de dezvoltare hidroenergeticd. Textul Acordului este
necesar a fi revizuit, astfel incat si se propund modificari
corespunzatoare realitatilor, pornind de la necesitatea cautérii de
solutii juridice a unui numar de probleme: un nivel minim garantat de
apd in rau, captarea si evacuarea apei, asigurarea securititii ecologice
mediului, cresterea gradului de constientizare publica si participarea la
procesul de luare a deciziilor si, nu in ultimul rind, garantarea
respectdrii prevederilor acestuia si instituirea sistemului de com-
pensare a daunelor cauzate.

Printre cele mai presante probleme juridice de asigurare a
securitdtii ecologice in aceasta regiune se numara lipsa reglementarii
statutului juridic international al fluviului Nistru, care nu este definit
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in Acordul mentionat supra. Prin urmare, statutul juridic al fl. Nistru
urmeaza a fi edificat in baza acordurilor interstatale, elaborate de
statele de coastd din regiune, avand in vedere potentialul natural si
socioeconomic al acestora, fapt ce va permite introducerea ele-
mentelor noi ale regimului juridic, in conformitate cu standardele
internationale.

Analiza continutului Acordului semnat de Republica Moldova si
Ucraina ne permite a concluziona cd documentul nu oferd o
delimitare clara a zonei teritoriale a bazinului fluviului Nistru, care, in
opinia noastrd, face imposibild reglementarea regimului juridic de
utilizare si de protectie completd a apelor, in zonele care diferd unele
de altele. Mai mult, zonarea bazinului fluviului Nistru va contribui la
elaborarea metodologiei pentru imbunatatirea sistemului de aplicare a
taxelor existente si metodelor de calcul al marimii prejudiciului, in
scopul de a pune in aplicare principiul ,poluatorul plateste, care
actualmente se confrunta cu anumite dificultati aplicative.

O atentie deosebitd trebuie acordatd procesului de formare a
normelor acordurilor interstatale, care presupune atragerea statelor din
regiunea Marii Negre, avind in vedere interactiunea impactului asupra
Nistrului si Marii Negre. Tinand cont de situatia din regiune, apare
necesitatea evidentd de a crea un organism interstatal, acordandu-i
competente vaste cu referire la rau si de gestionare a ecosistemului
maritim, necesare pentru a asigura un regim ecologic garantat in
regiune. Aproape toate activitatile semnificative, din punct de vedere
ecologic, din cadrul gestionarii bazinului Nistru si a bazinului Marii
Negre, ar trebui si fie realizate de catre statele costiere prin
intermediul acestui organism si sa fie monitorizate de acesta din urma.
Avand ca punct de reper practica internationala de gestionare comuna
a corpurilor de apa transfrontaliere, a ecosistemelor acvatice, urmeaza
a fi determinatad forma optima a activitatii comune in zona bazinului
raului si structura organizatorici functionala a acestui organ. In acelasi
timp, sistemul de management ar trebui sa aiba nivele teritoriale
diferite, in raport cu: Marea Neagra ca tot intreg, bazinul fl. Nistru,
unitatile administrativ-teritoriale (republic, oras, raion).
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Monitorul Oficial, nr. 15-17 din 22.01.2013.

SANATATEA PUBLICA SI DEZVOLTAREA DURABILA
N CONTEXTUL ACORDULUI DE ASOCIERE ALE UE
SI REPUBLICII MOLDOVA

Violeta COJOCARU
Elena CIOCHINA
Academia de Studii Economice din Moldova

Grija pentru sanatatea omului este unul din principalele imperative
ale statului. Acest fapt este consfintit in Constitutia tarii, care
stabileste, cad ,.fiecarui cetatean i se garanteazd dreptul la un mediu
sanatos pentru viatd, pentru muncd si familie, protejat impotriva
riscurilor si constrangerilor de ordin social, economic, ecologic si
tehnologic.

Sdndtatea publicd, potrivit Legii nr.10 din 03.02.2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice defineste sandatate publica,
este un ansamblu de masuri stiintifico-practice, legislative, orga-
nizatorice, administrative si de altd naturd a caror semnificatie a
evoluat de-a lungul timpului de la preocuparea strictd asupra
controlului bolilor infectioase, sanatatii mediului, ocrotirii sanatatii si
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educatiei pentru sidnitate la o abordare comprehensiva a starii de
sanatate a populatiei [2].

Conceptul de ,sanatate publicd” a evoluat in timp, de la o
preocupare, initial, de control strict al bolilor, pana la o abordare mai
largd, ce include preventia, dar si promovarea modului sdndtos de
viata al populatiei.

Potrivit art.113 din Acordul de Asociere al UE si Republicii
Moldova, sdnatatea este parte integrantd a conceptului de dezvoltare
durabild, avandu-se 1n vedere importanta dezvoltarii cooperarii in
domeniul sénatitii publice pentru a ridica nivelul sigurantei si
protectiei sanatatii umane [3].

Termenul de dezvoltare durabila a inceput si devind foarte
cunoscut abia dupa Conferinta privind mediul si dezvoltarea,
organizata de Natiunile Unite la Rio de Janeiro in vara anului 1992,
cunoscuta si sub numele de ,,Summit-ul Pamantului”. Tot atunci a fost
elaborata si Agenda 21 — Planul de sustinere a dezvoltarii durabile.

Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cu siguranta
cea datd de Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) in
raportul ,,Viitorul nostru comun”, cunoscut si sub numele de Raportul
Brundtland: ,,dezvoltarea durabild este dezvoltarea care urmareste
satisfacerea nevoilor prezentului, firda a compromite posibilitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi” [1].

Pentru tara noastrd, integrarea Europeand ramane obiectivul
principal si ireversibil al agendei interne si externe, in special in
contextul in care relatiile dintre RM si UE au fost formal lansate odata
cu semnarea la 28 noiembrie 1994 a Acordului de Cooperare si
Parteneriat, care a intrat in vigoare la 1 iulie 1998 si semnarea
ulterioara a Planului de actiuni RM-UE2 (ENPI EU-RM) semnat in
2005. Ambele tratate fiind precursoarele Acordului de Asociere (AA)
dintre UE si RM semnat la 27 iunie 2014 (ratificat 02.07.2014).

Institutia cheie responsabila de realizarea sarcinilor stabilite In AA
privind domeniul sanatitii publice, dar si de implementarii
Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD) in domeniul sanatatii este
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Printre documentele
relevante de politica nationald 1n vederea implementarii ODD-urilor se
regasesc urmdtoarele acte: Strategia de dezvoltare a sistemului de
sanatate in perioada 2007-2017; Programul national strategic in
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domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova 2011-2025;
Strategia nationald de sdnatate publica pentru anii 2014-2020; Politica
Nationald de Sanatate a Republicii Moldova 2007-2021; Programului
national pentru implementarea Protocolului privind Apa si Sénatatea
in Republica Moldova pentru anii 2016-2025; Programul National de
Prevenire si Control al bolilor netransmisibile pe anii 2012-2020;
Programul National privind Sénatatea Mintald pentru anii 2012-2016; etc.

In scopul dezvoltirii unui sistem de sdnitate modern si performant
sub aspectul practicilor medicale bazate pe tehnologii eficiente din
punctul de vedere al costului si conforme cu standardele europene
Strategia de dezvoltare a sistemului de sanitate in perioada 2008-
2017, fiind aprobatd a jucat un rol semnificativ in implementarea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila. In ultimii ani Moldova a realizat
progrese semnificative in reformarea sectorului sanatatii. Prima etapa
a reformelor a fost orientatd spre stoparea declinului sistemului de
sanatate, conditionat de criza financiara din ultimul deceniu al
secolului trecut [4].

in perioada 2008-2017 a avansat procesul de reformare a sectorului
sanatatii care include trei componente:

— Reforma sectorului spitalicesc: a fost elaborat Conceptul
reformei spitalelor, fiind elaborat si ,,Master Planul Spitalelor”. In
cadrul discutiilor pe marginea documentului au fost Tnaintate
recomandari de actualizare a Conceptului reformei spitalelor si
elaborarea unui Plan de Actiuni pe un termen de zece ani, intru
implementarea acestuia.

— Reforma asistentei medicale primare, al cérei obiectiv principal
constd 1n sporirea autonomiei medicului de familie si asigurarea
accesului universal si echitabil la servicii medicale primare calitative
si integrate la nivel de comunitate, conform necesitatilor populatiei.

— Reforma in domeniul sandatatii publice, in vederea cresterii
performantelor si a calitatii serviciilor de sdnatate publica.

In urma unei solicitiri venite din partea Guvernului, Organizatia
Natiunilor Unite in Republica Moldova va oferi sustinere si pentru
revizuirea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2020 cu
scopul de a asigura alinierea la aspiratiile nationale, AA cu UE si
Agenda 2030, pe care Moldova s-a angajat si o puna in aplicare,
impreuna cu alte 192 de state membre ale ONU, prin adoptarea
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Declaratiei Summit-ului privind Dezvoltarea Durabila, care a avut loc
la New York in septembrie 2015.

Republica Moldova si-a asumat sa atingda 106 tinte pentru o viata
mai buna pana in anul 2030, respectivele tinte reprezentand rezultatul
adaptarii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030. Aceasta Agenda si-a
propus sa continue intr-o forma mai accelerata realizarea Obiectivelor
de Dezvoltare ale Mileniului, avand scopul principal de a eradica
saracia pana in anul 2030 si de a asigura o dezvoltare durabild in
intreaga lume. Pentru ca agenda sa fie una semnificativa, fezabila si
eficientd, ea a fost adaptata contextului local.

Cooperarea in domeniul sanatatii este doar sumar inclusd in AA,
astfel incat si tintele Agendei de Dezvoltare Durabila 2030 din
domeniul sadnatatii coreleaza doar marginal cu prevederile acordului.
AA coreleaza cu tintele 3.3 si 3.4 referitor la bolile transmisibile si
netransmisibile in Capitolul 21 (Sanitate publici) din Titlul IV. In
acelasi capitol sunt incluse prevederi referitor la accesul la servicii de
sanatate si privind finantarea sistemului de sanatate (tinta 3.8 si 3.c).
Prevederi referitor la consumul de droguri si substante narcotice (tinta
3.5) se regasesc atdt in Capitolul 21 (Sanatate publica) din Titlul IV,
cat si in Titlul III (Libertate, Securitate si Justitie) [5].

in cazul Republicii Moldova, adaptarea celor 17 Obiective de Dez-
voltare Durabila (ODD2030), in special ODD 3 ce tine de domeniul
sanatatii publice, la contextul national si transformarea Agendei 2030
intr-o realitate a populatiei tarii este o provocare pe masurd, dar una
careia tara noastra ii va face fata, avind in vedere vastele instrumente
si activitati utilizate in acest scop.

Sanatatea este unul dintre obiectivele primordiale ale procesului de
dezvoltare umana 1n ansamblu. Populatia sdnatoasa este indispensabila
pentru dezvoltarea durabild si va contribui la realizarea mai multor
Obiective de Dezvoltare Durabila: ODD 3. (Asigurarea unei vieti
sanatoase i promovarea bundstarii tuturor la orice varstd). Fortificarea
sanatdtii prin intermediul serviciilor de sanatate calitative si inclusive
va contribui direct la atingerea ODD 8 (Promovarea unei cresteri
economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si
productive a fortei de muncé si a unei munci decente pentru toti).
Sanatatea angajatilor este o preconditie esentiald pentru producerea
bunurilor materiale si livrarea serviciilor de calitate. ODD 5

32


http://www.globalgoals.org/
http://www.globalgoals.org/

(Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si
fetelor) si ODD 10 (Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de
la o tard la alta) vor fi sustinute intr-o forma implicitd in urma
imbunatatirii sanatatii populatiei, precum si drept urmare a adresarii
inechitatilor din domeniul sanatatii. in acelasi timp, prin prisma
disparitatilor de gen, trebuie acordata mai multa atentie persoanelor de
gen masculin, care au parametri net inferiori in comparatie cu femeile
pentru marea majoritate a indicatorilor de sanatate.

Agenda globala de Dezvoltare Durabila 2030 reprezintd o
posibilitate pentru guverne si alti parteneri de a atrage atentia la
prioritatile nationale de dezvoltare. Obiectivele de Dezvoltare
Durabild (ODD) au ca scop transformarea lumii noastre si fiecare
obiectiv are tinte specifice care trebuie atinse pand in 2030. Pentru
atingerea tintelor, fiecare trebuie sa-si joace rolul: guvernul, mediul
academic, sectorul privat si populatia, in special. Alinierea Republicii
Moldova la politicile si activitatile UE urmareste atingerea unui nivel
inalt de protectie a sdnatatii prin prevenirea de boli si amenintari la
adresa sdndtatii, precum s$i prin promovarea unui stil de viatd sdndtos
urmare a abordarii aspectelor legate de consumul de alcool, fumat si
consumul de droguri, riscuri legate de mediu si leziuni.

Revizuirea strategiei In domeniul sanatatii este evident necesara,
cea ce va oferi si o posibilitate de a aborda provocarile de pe urma
procesului de nationalizare a ODD-urilor, cum ar fi asigurarea
coerentei cadrului de planificare a politicilor nationale si a resurselor
financiare proportionale ale acestuia, precum si Imbunatatirea
includerii in politicile nationale a drepturilor si a necesitatilor
grupurilor vulnerabile, in conformitate cu principiul a nu lasa pe
nimeni in wrmd. in plus, pentru noua Strategie Nationali de Dez-
voltare va fi necesard Tmbunatatirea cadrului national de monitorizare
si evaluare. Acest lucru va crea noi oportunitati pentru asistenta ONU
in elaborarea unui sistem durabil de monitorizare a implementarii
ODD-urilor si pentru a permite Guvernului si altor parti interesate
principale sa ia, In acest context, decizii care s fie bazate pe dovezi si
care sa tina cont de riscuri.

Referinte:

1. Report of the World Commission on Environment and Development: Our

Common Future [Accesat 22.04.2018] Disponibil: http://www.un-docu-

ments.net/wced-ocf.htm
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RES INTER ALIOS ACTA
Augustina SIMAN

Potrivit Conventiei de la Viena, art.34: Un tratat nu creeaza nici
obligatii, nici drepturi pentru un stat tert, fard consimtaméantul
acestuia. Este principiul Efectului Relativ al Tratatelor, care decurge
din suveranitatea statelor si din autonomia de vointd, in ceea ce
priveste incheierea tratatelor (Res Inter Alios Acta). Detaliind acest
principiu, Conventia dela Viena prevede cd o dispozitie a unui tratat
nu poate crea obligatii pentru un stat tert decat daca partile la tratat
inteleg sd creeze asemenea obligatii si daca statul tert acceptd aceste
obligatii Tn mod expres, in scris [1].

in ceea ce priveste crearea de drepturi pentru terti, conditiile sunt
mai putin stricte: un drept poate fi creat pentru un stat tert, printr-un
tratat, dacd partile la tratat au inteles sa confere acest drept statului
tert, unui grup de state din care el face parte sau tuturor statelor, si
daca statul tert In cauza consimte. Consimtdmantul este prezumat in
lipsa vreunei indicatii contrare, afard numai daca tratatul nu dispune
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altfel [2]. Un drept conferit unui stat tert se exercitd cu respectarea
conditiilor prevazute in tratat.

Avand in vedere ca In toate cazurile se cere consimtdmantul
statului tert, unii autori sustin ca in realitate este vorba de un acord
colateral Inttre statele parti la tratat si statul tert, care nu Tnseamna o
aderarae la acest tratat, ci numai acceptarea obligatiei sau dreptului
respectiv; argumentul de baza este ca obligatia sau dreptul respectiv se
nasc numai dupa exprimarea consimtamantului, expres sau tacit, al
statului tert, chiar dacd acordul a intrat deja in vigoare Intre parti.
Aceastd conceptie pare sa corespunda prevederilor respective ale
Conventiei de la Viena [3, p. 134].

Obligatiile astfel nascute pentru un stat tert nu pot fi modificate sau
revocate decat cu consimtamantul partilor la tratat i al statului tert, in
afara de cazul in care se stabileste ca partile si tertul au convenit altfel [4].

Desigur, o norma enuntatd intr-un tratat poate deveni obligatorie
pentru statele terte ca normd cutumiard de drept international,
recunoscuta ca atare. Aceasta nu este o exceptie de la norma privind
efectele relative ale tratatelor, cdci normele respective devin
obligatorii ca norme cutumiare, conform altui mod de formare a
normelor de drept.

Nu constituie o exceptie de la aceastd norma nici clauza natiunii
celei mai favorizate. Aceastd clauza stabileste o relatie intre regimul
stabilit printr-un tratat si cel mai bun regim care ar fi stabilit intr-un
tratat ulterior, din acel domeniu, incheiat de unul din statele parti la
primul tratat cu un alt stat. Conform clauzei, statele parti la primul
tratat beneficiazd automat de orice regim mai favorabil acordat de
oricare din ele altor state, prin tratate ulterioare. In esentd, se include
in tratat un element evolutiv, decurgand din acordurile ulterioare.
Acesta este un efect al tratatului partilor, fiecare din ele fiind
beneficiar al acordurilor ulterioare ale celuilalt, si nu un efect al
tratatului la care un stat nu este parte.

Un alt caz 1l reprezintd tratatele referitoare la delimitarea spatiilor
teritoriale, maritime sau aeriene, ori la statutul anumitor spatii
(denumite in literatura si ,.situatii obiective”). De regula, acestea sunt
opozabile si statelor care nu sunt parti la tratatele in cauza. In acelasi
sens, Conventia din 1978 privind succesiunea statelor in materia de
tratate spune cad prevederile sale nu aduc atingere nici frontierelor
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stabilite prin tratate, nici altor regimuri teritoriale referitoare la
folosirea oricarui teritoriu [5]. Este adevarat ca frontierele si statutele
teritoriale stabilite prin tratate sunt, de reguld, respectate de statele
terte; aceasta nu este 1nsd un efect al statelor fata de terti; respectarea
acestor regimuri nu este o obligatie decurgand din tratatele respective,
ci din principii generale ale dreptului international, din recunoasterea

drepturilor statelor decurgand din suveranitatea lor teritoriala de a

determina prin acord iIntre ele limitele teritoriilor respective sau un

statut special al acestora. In alte cazuri este vorba despre asentimentul
statelor terte fatd de un regim teritorial stabilit printr-un tratat (cazul

Antarcticii). Cele de mai sus sunt confirmate de faptul ca ori de cate

ori unele state terte nu au acceptat asemenea tratate, ele au contestat

opozabilitatea lor fata de ele.

Réamane cazul limitd, al tratatelor incheiate intre state invingatoare,
prin care se impun obligatii statelor invinse; de reguld insad acestea sunt
inscrise in tratatele de pace, acceptate si de statul invins; este mai curand
problema libertatii consimtdmantului statului in cauza; Conventia de la
Viena din 1969 recurge in acest caz la conceptia de sanctiuni aplicate
statului agresor, prin masuri luate conform Cartei ONU (art.75) [6].

in concluzie, principiul efectelor relative ale tratatelor (res inter
alios acta) nmu cunoaste practic exceptii. Putinele cazuri in care
regimuri juridice stabilite de unele tratate sunt opozabile statelor terte,
au un alt fundamnte juridic decét tratatul Insusi.

Referinte:

1. Conventia de la Viena cu privire la Dr. tratatelor. Incheiati la Viena la
23 mai 1969. Partea 111, Sectiunea IV, art. 35.

2. Conventia de la Viena, Ibidem, art. 36 Tratate prevazand drepturi pentru
statele terte.

3. DIACONU, 1. Tratat de drept International public. Bucuresti: Lumina
Lex, 2005. p. 134.

4. Conventia de la Viena cu privire la Dr. tratatelor. incheiati la Viena la 23
mai 1969. Partea III, Sectiunea IV, art. 37. Revocarea sau Modificarea
obligatiilor sau drepturilor statelor terte.

5. Conventia privind succesiunea statelor la tratate. Adoptatd la Viena la 23
august 1978, art. 11. Regimuri de frontiera si art.12 Alte regimuri
teritoriale.

6. Conventia de la Viena cu privire la Dr. tratatelor. incheiati la Viena la 23
mai 1969, art. 75. Cazul unui stat agresor: Dispozitiile prezentei
Conventii sint fara efect asupra obligatiilor care pot rezulta cu privire la
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un tratat, pentru un stat agresor, din masuri luate conform Cartei
Natiunilor Unite 1n legatura cu agresiunea savarsita de acest stat.

INTERPRETAREA DREPTULUI DE STABILIRE PRIMAR
AL PERSOANELOR JURIDICE iN JURISPRUDENTA
CURTII DE JUSTITIE EUROPENE

Dumitru MELNIC

Libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii fac parte din
principiile fundamentale ale dreptului Uniunii Europene.

Conceptul de ,,drept de stabilire”, asa cum este abordat In Tratatul
UE, are o amplad sferd de actiune, permitdnd persoanelor care au
cetatenia sau nationalitatea UE sa participe, in mod stabil si continuu,
la viata economica din toate statele membre. Dreptul de stabilire este
recunoscut si persoanelor juridice, care au fost Infiintate in conformi-
tate cu prevederile legale ale unui stat membru si care s-au inregistrat,
au sediul central de administratie sau principalul sediu de afaceri intr-
unul dintre statele membre ale Comunitatii. Astfel, ele pot sd isi
exercite dreptul de stabilire conferit de catre art. 48 al Tratatului prin
infiintarea unei agentii sau sucursale intr-un alt stat membru. Cazurile
Commission vs France 270/83 [1986], Commerzbank C-330/91
[1993], Commission vs Greece Cazul C-62/96 [1997] [1, 8].

Problema dreptului de stabilire primar al persoanelor juridice a fost
discutatd pentru prima datd in fond de catre Curtea de Justitie
Europeand in cauza Daily Mail din 1988. Compania Daily Mail a dorit
sd-si mute — din considerente fiscale — administratia centrald din
Regatul Unit in Olanda. Trebuie sd mentionam ca reglementarea
Regatului Unit a permis in momentul respectiv un asemenea transfer
al administratiei centrale, dar numai dupa obtinerea in prealabil a unui
aviz din partea organelor fiscale. Din moment ce Daily Mail nu si-a
indeplinit obligatiile fiscale, autoritatile britanice nu i-au acordat
avizul necesar pentru transferul sediului. Ca urmare, compania a facut
trimitere la principiul libertatii de stabilire, cuprinsa in art. 43 (52) si
48 (58) ale Tratatului de la Roma, argumentandu-si cauza prin faptul
ca neacordarea avizului necesar transferului de sediu este in
contradictie cu dreptul comunitar [2, p.29].
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Ulterior, instanta juridicd a demarat procedura actiunii preliminare
si a solicitat Curtii de Justitie Europene interpretarea normelor juridice
la care s-a facut referire. Curtea de Justitie Europeana a trebuit sa dea
raspuns la intrebarea daca prevederile privind libertatea de stabilire ale
Tratatului sunt compatibile cu interdictia — din considerente fiscale —
transferului sediului social al unei persoane juridice dintr-un stat
membru in altul, dacd prin acest transfer societatea in cauza ar eluda
plata impozitului pentru profitul si venitul strans. Elementul-cheie al
deciziei in cauza Daily Mail este afirmatia cum ca, spre deosebire de
persoanele fizice, persoanecle juridice (incluzand aici si societitile
comerciale) sunt entitdti infiintate In temeiul unei ordini juridice si
astfel ele exista exclusiv In baza acelor norme juridice ale sistemului
de drept national care reglementeaza infiintarea si functionarea lor.
Prevederile Tratatului de la Roma privind libertatea de circulatie nu
sunt in masurd sa dizolve diferentele dintre sistemele de drept ale
statelor membre si, ca urmare, aceste prevederi nu confera dreptul
unei societdti constituite si inregistrate Tn conformitate cu legislatia
unui stat membru sd-si transfere administratia centrald in alt stat
membru pastrandu-si, in acelasi timp, calitatea de persoand juridica in
cazul in care autoritatea competentd nu-i acordi avizul. In opinia
Curtii, pentru solutionarea problematicii privind transferul sediului si
pastrarea, in acelasi timp, a calitatii de persoana juridica, ar fi nevoie
de masuri pentru armonizarea legislativa, si anume, de incheierea unei
conventii intre statele membre [3]. In cazul Daily Mail din 1988,
Curtea Europeand de Justitie a retinut o pozitie prudenta. Ea a afirmat
atunci ca societdtile sunt entitati a cdror constituire si functionare
depinde, In mod necesar, de o lege statala, iar disparitatile existente
intre legislatiile statelor-membre cu privire la elementele de legatura
utilizate 1n dreptul international privat societar nu au fost considerate
ca un obstacol in calea libertatii de stabilire.

Problema dreptului de stabilire primar a ajuns in fata Curtii de
Justitie Europene pentru a doua oard prin cazul Uberseering. in
esentd, aceastd cauzd a vizat clarificarea daca este compatibild cu
dreptul comunitar legislatia germana — adepta a principiului sediului —
care determind calitatea juridicd si procesuald a unei societdti dupa
legislatia statului unde se aflda sediul societatii comerciale.
Uberseering, societatea in cauzi a fost inregistrati in Olanda, insi si-a

38



desfasurat activitatea in Germania. Intre timp, intregul capital social a
ajuns In proprietatea unor cetateni germani, insd firma a ramas o
societate constituitd dupa drept olandez. Aflatd deja in totalitate in
proprietate germani, societate Uberseering a dorit si actioneze in
justitie o altd societate, Tnsa instanta competentd din Germania i-a
respins cererea formulatd. Nici in decizia Uberseering din 2002,
teoriei sediului social real cu dreptul Uniunii Europene, a devenit clar
ca atunci cand aceasta teorie incalca, in mod nejustificat, dreptul de
libera stabilire, statul in cauza trebuie sa renunte la folosirea sa; pentru
ca promovarea indirectd a teoriei incorporarii a avut legatura, numai
cu capacitatea juridicd, iar nu si cu determinarea generald a legii
aplicabile.

In argumentarea oferita, Curtea de Justitie Europeani a reinter-
pretat partial cele cuprinse in decizia datd In cauza Daily Mail, si a
declarat ca in spiritul art. 43 si 48 ale Tratatului, statele membre nu
pot refuza recunoasterea calitdtii de subiect de drept al unei societati
constituite in conformitate cu legislatia unui stat membru §i ca urmare
nu-i pot refuza nici recunoasterea calitatii sale procesuale.

Cel mai recent, Curtea de Justitie Europeand a avut ocazia sa-si
exprime parerea cu privire la dreptul la stabilire primar cu prilejul
cauzei Cartesio. in luna noiembrie 2005, societatea Cartes io Oktatd
és Szolgaltatd Bt. a depus o cerere la instanta competentd, Bacs—
Kiskun Megyei Birdsag (Tribunalul Districtual Bacs—Kiskun), in care
a solicitat sa se opereze modificarea privind noul sediu, cu adresa
Italia, Gallarate, Via Roma Cartesio si-a dorit mutarea administratiei
centrale in Italia, dorind in acelasi timp sa fie supusa legii maghiare in
calitate de lege personald. Tribunalul a respins insd cererea inaintata
de Cartesio, motivand decizia sa cad legislatia maghiard nu permite
transferul sediului dintr-un stat membru in altul, pastrandu-se,
totodatd, legea maghiard ca legea personala aplicabila societatii.
Pentru a-si transfera sediul, Cartesio ar fi trebuit sda se lichideze In
Ungaria si sd se refinfiinteze in Italia in conformitate cu legislatia
italiand. Respingerea solicitarii a avut la bazad principiul sediului,
tribunalul declardnd ca atdt in Ungaria, cat si in Italia se aplica
principiul sediului pentru stabilirea legii personale aplicabile
persoanelor juridice. Apelul impotriva deciziei a fost inaintatd de catre
Cartesio Bt. la Curtea de Apel din Szeged, care a demarat procedura
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preliminara, solicitand Curtii de Justitie Europene in primul rand,
raspuns la intrebarea daca o societate are dreptul de a se referi direct la
normele dreptului Uniunii Europene in vederea transferului sediului
dintr-un stat membru in altul, respectiv la intrebarea daca este sau nu
incompatibild cu legislatia Uniunii Europene acea reglementare a
jurisprudentei interne care 1i Tmpiedicd pe societati sa-si transfere
sediul dintr-un stat membru intr-un alt stat membru. Decizia
avocatului general Poiares Maduro a aparut la data de 22 mai 2008, in
argumentarea sa, avocatul general sustinand ca este incompatibila cu
legislatia comunitard acea reglementare nationald, care Tmpiedica o
societate sa 1si transfere sediul social dintr-un stat membru in altul —
declarandu-se vizibil pentru libertatea stabilirii societdtilor Dupa
decizia avocatului general in favoarea transferului de sediu cu
pastrarea calitatii de societate inregistrata in tara de origine, multi au
fost surpringi in mod neplacut de decizia Curtii de Justitie Europene
din data de 15 decembrie 2008 [5].

In motivarea hotararii, Curtea s-a folosit in cea mai mare parte de
argumentarea invocata in cauza Daily Mail, repetand ca in lipsa unei
legislatii comunitare unitare, statele membre pot determina ce conditii
trebuie sd Indeplineasca o societate pentru a o considera legalmente
constituitd in baza sistemului de drept national. Prin decizia ei, Curtea
a statuat ca in starea prezentd a dreptului Uniunii Europene, libertatea
de stabilire nu este incompatibild cu practica unui stat membru de a
restrictiona o societate constituitd in temeiul dreptului national in
transferarea sediului intr-alt stat membru, pastrandu-si in acelasi timp
calitatea de societate Inregistrata in tara de origine.

Putem conclude ca de la decizia datd in cauza Daily Mail pana la
decizia in cauza Cartesio este vorba de o evolutie indiscutabila in ceea
ce priveste jurisprudenta Curtii de Justitie Europene in materie de
dreptul de stabilire primar al societatilor. Decizia in cauza Daily Mail
a statuat ca statele membre au dreptul de a restrictiona sau interzice
societdtilor sa-si transfere sediul cu pastrarea calititii de persoana
juridica a tarii de origine.

Evolutia jurisprudentei Curtii de Justitie Europene cu privire la
libertatea de stabilire a societatilor comerciale in interiorul pietei
comune constituie o dovadd despre necesitatea armonizdrii $i uni-
formizérii legislative la nivel european si international, deoarece
majoritatea statelor continud sd promoveze, prin diverse norme legale,
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protejarea propriului sistem de drept fatd de societitile comerciale
infiintate 1n alte state.

Analizand efectul jurisprudentei Curtii de Justitie Europene asupra
reglementarii nationale, conchidem céd principul sediului social este
aplicat in legislatia Republicii Moldova, si este in conformitate cu
interpretarea oferitd de Curte in cauzele Daily Mail si Cartesio.

Mentionam ca 1n timp ce dreptul la stabilire secundar este garantat
in mod explicit in legislatia Uniunii Europene, dreptul la stabilire
primar reprezintd una dintre cele mai controversate si dezbatute teme
ale dreptului european al afacerilor, atat din punctul de vedere al
doctrinei, cét si din punctul de vedere al jurisprudentei.
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CONCEPTE RELIGIOASE CULTURALE SI ETICE
iN DREPTUL INTERNATIONAL UMANITAR

Andrei PETRE

Dreptul international umanitar actual este rezultatul evolutiei
societatii omenesti in ansamblu. In asemenea context, diferitele culturi
si civilizatii si-au pus amprenta asupra acestui proces, care a cunoscut,
in ultima perioadd, o dezvoltare si o dinamicd deosebite.
Prezentul material 1si propune sd evidentieze rolul specific pe care
cultura si civilizatia crestind le-au avut asupra formarii acestei ramuri
a dreptului international. Vom observa ci influentele de natura
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religioasd mai pronuntate la inceputuri vor ldsa locul unor codificéari
internationale, in care fenomenul religios va fi practic abandonat.
Astfel, reglementarile internationale actuale, cunoscute sub numele de
»dreptul de la Geneva”, au capatat un caracter de universalitate prin
acceptarea lor de toate statele indiferent de religia careia 1i apartin.

Desi exista unele puncte de vedere potrivit carora dreptul
conflictelor armate ar reprezenta o creatie de data recenta, unele reguli
specifice domeniului au aceeasi vechime ca si razboiul. In acest sens
Jakob Kellenberger, fost presedinte al CICR, aratd cid ,,Dreptul
razboiului s-a nascut in confruntarea dintre fortele armate pe campul
de batalie”. Sustindtorii primei categorii pornesc de la faptul ca, in
forma sa actuald, dreptul international umanitar s-a nascut sub
impulsul sentimentului de umanitate, pe care batélia de la Solferino 1-a
avut in constiinta si modul practic de actiune al statelor.

Paradoxal, desi practica internationald a inregistrat adevarate
capodopere juridice, inca din antichitate, incercarile de sistematizare si
teoretizare sunt relativ tarzii. Nu exista practic o perioada istorica sau
o datd exactd care sd marcheze inceputul dreptului international
umanitar in general.

Relatiile internationale veritabile au aparut in decursul Evului
Mediu, mai exact in secolului al XI-lea. Occidentul reia practicile
diplomatice ale antichitatii pe care le Tmbogateste si le perfectioneaza.
Cu toate ca summa divisio este cea a dreptului pacii si a dreptului
razboiului, razboiul ca atare era just sau injust conform criteriilor
specifice doctrinei crestine. Exercitarea efectiva a dreptului
represaliilor devine un mijloc de prevenire a razboaielor, arbitrajul
adesea pontifical este folosit frecvent in dreptul international al mérii,
atat public cat si privat, care s-a format In Mediterana si s-a extins
apoi In marile occidentale.

Din a doua jumatate a secolului al XIX-lea, un puternic curent
ideologic incepe sd fundamenteze pacea pe drept, altfel spus sa
protejeze pacea prin drept punand razboiul ,,in afara legii”, dar si de a
face justitie pe baza unei paci durabile. Astfel, recurgerea la razboi
este interzisd pentru anumite tipuri de diferende, in mod special in
materie de drepturi contractuale, in timp ce razboiul insusi este limitat
in ceea ce priveste mijloacele si efectele odatd cu dezvoltarea
dreptului umanitar (,,dreptul de la Geneva”) si dreptul razboiului
(,,dreptul de la Haga”).
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Pana la jumatatea secolului al XIX-lea se actiona exclusiv dupa
reguli cutumiare care se respectau, deoarece existau din vremuri
imemoriale si pentru ca raspundeau unor exigente ale lumii civilizate.
Toate civilizatiile au formulat reguli care vizau limitarea violentelor,
chiar si In cazul unei forme de violentd institutionalizatd, cum este
razboiul, deoarece limitarea violentei este esenta 1nsasi a civilizatiei.

Asemenea lui Grotius in dreptul international, Henry Dunant este
considerat un veritabil pionier al dreptului international umanitar
modern. Invocand formula cd ,orice principiu international
conventional este sacru” in scopul protejarii ranitilor si a tuturor celor
care au nevoie de ajutor, Dunant a determinat ca dreptul umanitar sa
facd un pas nainte. Prin adoptarea in 1864 a Conventiei de la Geneva
pentru ameliorarea soartei militarilor raniti in fortele armate in
campanie, Dunant si fondatorii Comitetului International al Crucii
Rosii au creat piatra unghiulard a dreptului umanitar conventional.
Aceastd conventie va fi revizuitd in 1906, apoi 1n 1929 si 1949. Noile
conventii adoptate protejau navele-spital, prizonierii si victimele de
razboi. Cele patru Conventii de la Geneva din 1949 formeaza sediul
principal al domeniului dreptului international umanitar in vigoare
astazi. Adoptarea acestor texte de aproape toate statele lumii demons-
treaza posibilitatea adoptarii din timp de pace a unor reguli care sa
limiteze consecintele nefaste ale razboiului si sa protejeze victimele.

Intre factorii care au influentat dezvoltarea dreptului international
umanitar, cu certitudine, crestinismul ocupa un loc important.

Religia iudeo-crestind proclamase crearea omului ca imagine a lui
Dumnezeu, toti copiii avand acelasi Tatd si sansd la viata eterna.
Consecintele acestei noi doctrine sunt multiple si incalculabile, pentru
ca statutul persoanei derogad din structura cosmicd. Fiinta umana
contine o demnitate Incd necunoscuta, oamenii sunt frati, uciderea este
o crimd, nu si sclavia. Aceastd conceptie era revolutionara, dar
oscilantd pe bazele societatii antice. Isus predicase iubirea aproapelui
si a ridicat-o la nivel universal. [ubirea umana trebuie si fie imaginea
divina, absoluta si fara motiv. Ea se refera la toti, inclusiv la inamic.
Trebuie sa iubim aproapele asa cum e, fard a masura meritele sale si
fara a astepta ceva in schimb.

Sfantul Augustin — o mare personalitate a crestinismului — urmat
mai tarziu de Thomas d Anguino, la inceputul sec. al V-lea au
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promovat o formuld care sid atenueze consecintele, folositad si de
romani: faimoasa si funesta doctrina a ,,rdzboiului just”. Era o cale
care propunea un compromis intre idealul moral si necesitatea politica.

In epoca moderna se readuce in atentie o reguld fundamentald a
dreptului modern al rizboiului — protectia persoanei. in acest fel,
Rousseau combate tezele lui Hobbes potrivit carora razboiul este in
natura omului si se justifica prin ratiunea suveranitatii de stat pentru
care indivizii sunt obiecte. El reglementeaza si continutul vechiului
sofism al ,,rdzboiului just” propundnd o reguld mai corectd care se
referea la ceea ce trebuie facut intre combatanti si necombatanti. Un
conflict are ca scop nimicirea statului inamic, dar nu trebuie si se
meargd pand acolo. Soldatii in afara luptei, civilii pacifisti nu poarta
culpabilitatea unei crime pe care nu au comis-o, ei trebuie ,,sa fie
protejati si nu vor fi supusi la tratamente crude si inumane”.
Aceste idei au fost reluate de Revolutia francezd care proclama
solemn in Constitutia sa drepturile naturale, inviolabile si sacre ale
omului si adopta celebra Declaratie a drepturilor omului. Intre altele,
legislatia prevedea ,.tratament obligatoriu si egal soldatilor inamici si
soldatilor proprii” si sublinia ca ,,prizonierii de razboi sunt sub
ocrotirea natiunii si protectia legilor”.

Omenirea a inventat de timpuriu norme si reguli de purtare a
razboaielor, astfel incat violenta sd fie Intrucdtva limitatd, asa s-a
dezvoltat o etica a razboiului.

Etica cu care venea crestinismul a slefuit mult din aceste moravuri
militare. Dar nu numai in spatiul european se poate vorbi de un cod al
razboiului. Dacd ar fi s mergem cétre Extremul Orient, am vedea ca
samuraii construisera foarte severe legi ale onoarei militare si ale
purtarii luptei. Bushido cum se numeste acest cod, poate parea in mai
multe puncte de neinteles pentru mentalitatea europeand, dar trebuie
vazut ca el s-a structurat in conformitate cu specificul psihologiei si
moralei japoneze, iar scopul sdu era, in esentd, tot acela de a
reglementa violenta.

Mentinerea unui standard ridicat al educatiei militare s-a rdsfrant in
rezultate pe masurd In instruirea personalului pentru operatii combat,
de mentinerea si implementarea pacii, de actiune la crizd, de
respectarea valorilor culturale ale altor popoare. Dar mai ales a creat
acel background adecvat care permite astazi ca, in armatele NATO,
»etica militard" sd fie perceputd ca un domeniu vast in care sunt
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abordate tematici de la cele de subordonare si executare a ordinului
pana la comportamentul militarilor intr-un teritoriu strdin, atitudinea
fata de refugiati, actiunea pentru salvarea civililor aflati in pericol sau
respectarea regulilor de drept umanitar. A sosit asadar vremea ca
educatia militara sd fie repusa in drepturi si la noi. Fard teama de
capcanele trecutului. Fara frica de indoctrinarile prezentului si
viitorului. Pentru ci etica militara si valorile morale se afla in fata
unor noi provocari.

in concluzie, cultura si religia a influentat de-a lungul timpului
dreptul international umanitar slefuindu-1 in diversele etape istorice
ale sale, culminand in cele din urma cu o etica a razboiului.

Tot acest parcurs s-a reflectat finalmente, in primul rand, in dreptul
de la Geneva si dreptul de la Haga — tratate fundamentale privind
dreptul international umanitar si dreptul rdzboiului.

INFLUENTA JURISPRUDENTEI CURTII EUROPENE
DE JUSTITIE iN DEZVOLTAREA DREPTULUI
EUROPEAN AL MEDIULUI

Aurel Octavian PASAT
Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” Cahul

Interesul manifestat fatd de apararea mediului dobandeste
dimensiuni din ce Tn ce mai mari. Aceastd preocupare este generatd de
realitatea obiectiva, precum si de prejudiciile aduse mediului ca
urmare a cresterii activitatii umane, cum ar fi: dezvoltarea industriala
ori expansiunea demograficd. Natura trage numeroase semnale de
alarma, iar respectarea legislatiei in vigoare privitoare la mediu poate
reprezenta un pas important in protejarea acestuia, in atare sens Curtea
Europeana de Justitie a Uniunii Europene, aduce un aport important la
dezvoltarea dreptului european al mediului prin hotararile pe care le
adopta.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii constituie izvor de drept
atdt in ordinea juridicd europeand, precum si In ordinea juridica
internd a statelor membre UE, intrucét aceasta detine puteri depline de
a anula, in urma unei cereri formulate de catre un stat ori o persoana
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interesata direct, orice acte ale Comisiei, ale Consiliului ori ale
guvernelor statelor membre, care sunt in dezacord cu Tratatele
Uniunii. O parte importantd a jurisprudentei Curtii, referitoare la
protectia mediului, trateazd masurile prin care se transpun directivele,
intrucat statele membre au libertatea de a alege formele ori procedeele
de transpunere, asa cd incalcarea obligatiilor la declansarea actiunii
cuprinse in art. 258-260 a Tratatului de la Lisabona [1], pe cand alte
cazuri sunt generate de faptul ca statele membre incearca sa restranga
costurile implementarii masurilor de protectie a mediului, ori de faptul
ca acestea nu adoptd programe de imbunatatirii ale mediului, de
asemenea, litigii privind repararea pagubelor contractuale sau
necontractuale.

In conformitate cu art. 267 TFUE, CJUE are competenta de a se
pronunta, in cadrul procedurii intrebarii preliminare, in privinta
interpretarii tratatelor; validitatea si interpretarea actelor adoptate de
orice institutie, organ, oficiu sau agentie a Uniunii. Aceasta procedura
a Intrebarii preliminare se utilizeaza in vederea asigurdrii uniforme a
interpretarii dreptului unional, daca dispozitia Tn cauza lasa locul unei
indoieli rezonabile. Judecatorul national avand obligatia sa verifice
daca CJUE nu s-a pronuntat deja in acea privintd. Pentru a evidentia
cele mentionate anterior exemplificdm cauzele conexate C-196/16 si
C-197/16[2], din jurisprudenta Curtii Europene de Justitie. Cererea de
pronuntare a unei hotdrari preliminare a fost formulatd in vederea
interpretarii Directivei 2011/92/UE care a fost modificatd prin
Directiva 2014/52/UE din 16 aprilie 2014, privind ,evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului [3],
evaluarea efectelor asupra mediului inconjurdtor ale unor proiecte
publice si private — Instalatii de biogaz — Verificarea efectelor asupra
mediului ulterior construirii instalatiilor”[4].

La baza litigiului stau urmatoarele fapte: in urma aprobarii deciziei
de dezvoltare a regiunii Marche-Italia, provincia Macerata, in doud
comune au fost construite doud instalatii, de catre VBiol si VBio2, in
vederea producerii de energie electricd din biogaz. Pentru ca legislatia
regiunii Marche nu prevedea o reglementare in privinta evaludrii
efectelor asupra mediului pentru instalatii de biogaz de marimea
pentru care au fost proiectate cele doud, nu s-a luat nicio decizie in
privinta acestui aspect, astfel ca dupa ce VBiol si VBio2 finalizeaza
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cele doua instalatii, Curtea Constitutionald Italiand admite recursurile
celor doud comune si a unor reclamanti Tmpotriva aprobarilor de
dezvoltare. In urma anularii deciziilor de dezvoltare, autorititile din
provincia Macerata au hotérat ca mai intai trebuie evaluate efectele pe
care si le aduc cele doud instalatii asupra mediului, emitandu-se in
acest sens cate o decizie pentru fiecare comuna, impotriva carora a
fost indreptatd actiunea in instantd, drept pentru care Tribunalul
Administrativ. Regional Marche formuleazd Curtii de Justitie
intrebarea daca, lund 1n considerare dispozitiile art. 191 TFUE si ale
art. 2 din Directiva 2014/52/UE, se poate desfasura o evaluare a
efectelor pe care le-ar putea aduce mediului cele doua instalatii dupa
construirea lor, dacd decizia de dezvoltare a fost anulata de catre o
instanta nationala pentru ca cele doud instalatii au fost construite fara a
fi efectuatd mai intai o astfel de evaluare, intrucét dreptul intern nu
prevedea o astfel de reglementare, contrar dreptului comunitar.

Art. 2 alin. (1) din Directiva 2011/92/UE, stabileste relatia dintre
aprobarea de dezvoltare si evaluarea efectelor asupra mediului:
wotatele membre adopta toate masurile necesare, pentru a se asigura
cd, Inaintea acordarii autorizatiei, proiectele care ar putea avea
efecte semnificative asupra mediului, in temeiul, intre altele, al
naturii, al dimensiunii §i al localizarii lor, fac obiectul unei cereri de
aprobare de dezvoltare si al unei evaluari a efectelor lor asupra
mediului [5]. De asemenea, din art.3 al Directivei 2011/92/UE, rezulta
cerintele fundamentale de care se tine cont in momentul evaluérii, cum
ar fi efectele semnificative directe si indirecte asupra populatiei si
sanatatii umane; biodiversitatii, In mod deosebit, asupra speciilor si
habitatelor protejate in conformitate cu Directiva 2009/147/CE[6];
terenurilor, solurilor, apei, aerului si climei; a bunurilor materiale, a
patrimoniului §i peisajului; precum i interactiunea dintre factorii
specificati anterior; ori a prevederilor art. 5 al Directivei 2011/92/UE,
care impune ca initiatorul proiectului trebuie sa pund la dispozitie
toate informatiile indispensabile 1n vederea evaludrii si ale art. 6 §i 7
care stabilesc implicarea statului si a publicului si, nu in ultimul rand,
art. 8 al Directivei 2011/92/UE, in dispozitiile caruia se solicita sa se
tind seama de rezultatele consultarilor si informatiilor strinse potrivit
art. 5-7, atunci cand se aproba procedura privind dezvoltarea.

Potrivit legislatiei italiene, nicio dispozitie nu stabilea evaluarea
ulterioara a efectelor pe care le-ar putea avea o instalatie dupa
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construirea acesteia. Art. 29 alin. (1) din Decretul legislativ 152/2006,
impune cd dacd nu exista o evaluare prealabild a efectelor asupra
mediului, decizia prin care a fost emisa aprobarea de dezvoltare poate
fi anulati ca nelegal. In conformitate cu art. 29 alin. (4) din Decretul
legislativ 152/2006, daca o instalatie a fost edificata fara a parcurge
toate etapele prealabile prin care se verifica efectele pe care le-ar putea
genera aceasta asupra mediului, atunci, autoritatea competentd, in
urma evaludrii marimii daunelor, dupa aplicarea sanctiunilor, hotaraste
ca persoana responsabila sa sisteze lucrdrile, sd demoleze instalatia,
precum si sa aducd la starea initiala terenul si situatia ecologica,
suportand toate cheltuielile, ori, dacd persoana responsabild refuza,
aceste operatiuni sa se realizeze din oficiu. Art. 29 alin. (5) din
Decretul legislativ 152/2006 prevede ca ,,in cazul anularii in justitie
sau in temeiul dreptului de a retrage, de a suspenda §i de a modifica
propriile acte, a unor autorizatii sau concesiuni acordate in urma
evaluarii efectelor asupra mediului sau in cazul anularii aprecierii
privind compatibilitatea cu normele de mediu, atributiile prevazute la
alineatul 4 se exercita dupd o noud evaluare a efectelor asupra
mediului”[7].

In urma studierii dosarului, Curtea a considerat ci trimiterea la
Directiva 2011/92/UE este justificatd, chiar daca cererile initiale au
fost depuse in 4 octombrie 2011 si 16 decembrie 2011, iar Directiva a
intrat Tn vigoare in luna februarie 2012, aplicandu-se, in mod special,
pentru procedurile 1n desfasurare si dispozitiile pot fi incilcate, cu titlu
exceptional, numai daca ar produce o sarcind disproportionatd, insa
reglementdrile  anterioare  Directivei  prevedeau  dispozitiile
asemanatoare, tocmai pentru care deciziile de dezvoltare emise pentru
cele doua instalatii trebuiau emise dupd evaluarea efectelor asupra
mediului, drept pentru care se impune adoptarea unor masuri
pragmatice pentru ca proiectul si nu reprezinte un precedent.
Totodata, statele membre UE au obligatia in baza art. 4 alin. (3) TUE
(principiul cooperdrii loiale) sd indrepte eventualele incalcari ale
reglementdrilor europene, in consecintd daca se reia sau se suspenda
decizia de dezvoltare, mai intdi se impune oprirea functionarii
instalatiilor, Tnsd dacd nu se aplicd aceastd operatiune, atunci statul
membru va trebui sd raspunda intrucat a incélcat Directiva, prin
omisiunea evaluarea efectelor asupra mediului. In ceea ce priveste
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constructorii VBiol si VBio2, care au initiat proiectul in baza
reglementdrilor interne ale statului membru, acestia pot solicita
despagubiri de la autoritatile acelui stat. Din dispozitiile Directivei
2011/92/UE reiese cé un proiect public ori privat nu poate obtine un
aviz favorabil daca nu s-au evaluat mai intai efectele asupra mediului.
Atunci cand obligatia nu este respectatd, autoritatile responsabile au
sarcina de a relua procedura §i sa suporte consecintele care rezulta in
urma alinierii la legislatia europeana. Chiar daca procedura privind
evaluarea efectelor asupra mediului se efectueaza ulterior, proiectul nu
poate fi considerat ca a fost aprobat cu respectarea Directivei 2011/92.
Transpunerea textelor directivelor Uniunii in legislatia nationala a
statelor membre intdmpind dificultati in adoptarea solutiilor celor mai
pertinente, pentru aplicarea celor mai bune masuri in vederea
protejarii mediului sau a inlaturdrii cauzelor care au determinat
poluarea acestuia. Armonizarea in toate statele membre ale Uniunii a
dreptului european al mediului este fundamentald pentru a cauta in
comun procedee de rezolvare a problemelor care, in prezent, afecteaza
in mod periculos mediul inconjurator.
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REFORMAREA STATUTULUI MINORILOR
iN DREPTUL CIVIL: O TENDINTA EUROPEANA
SAU O NECESITATE OBIECTIVA

Daniela TURCAN, Ludmila BELIBAN-RATOI

Cel mai frumos capitol al vietii 1l reprezintd copilaria, deoarece
este lipsitd de grijuri, de zbucium, de teama. Potrivit art. 5 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, ,,orice persoand are dreptul la libertate si siguranta™ [1].

Acest sentiment de sigurantd pe care perioada copilariei 1l inspira
multora, nu vine insa de la sine.

Pentru ca un copil sd se simtd In sigurantd, este nevoie de
contributia parintilor, care sa 1si asume aceasta misiune de a-si proteja
odraslele cu orice pret, dar si de interventia legiuitorului.

Ocrotirea copilului nu este necesara doar pentru ca acesta este
vulnerabil, nefiind capabil nici fizic dar nici psihic sa isi poarte singur
de grija, ci si datoritd faptului cd daca privim in perspectiva, copiii
reprezintd viitorul. Este important si totodatd necesar ca legiuitorul sa
se implice in fiecare aspect al ocrotirii, al protejarii copilului, veghind
asupra dezvoltarii sale armonioase, intr-un cadru adecvat nevoilor
fizice, psihice si emotionale pe care omul le are la varsta frageda a
copilariei.

Ocrotirea copilului prezintd un aspect important atat pe plan
national, cit si international. In acest sens, Conventia cu privire la
drepturile copilului prevede in Preambul ca datorita lipsei sale de
maturitate fizica si intelectuald, fiecare copil ,,are nevoie de o protectie
si de ingrijire speciale, si, In mod deosebit, de o protectie juridica
adecvata, inainte si dupa nastere” [2].

Dreptul s-a ocupat dintotdeauna de ocrotirea persoanei fizice, insa
astazi prin desdvarsirea drepturilor omului, el reliefeaza aceasta
institutie mai mult ca oricand.

Totalitatea mijloacelor juridice folosite in scopul ocrotirii omului
formeaza sistemul mijloacelor de ocrotire a persoanei fizice,
caracterizat in literatura juridica ca o ,,unitate in diversitate”.

In consecintd, fiecare ramurd de drept are mijloace proprii de
ocrotire a persoanei fizice, fiecare sistem fiind alcatuit tocmai din
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mijloace juridice de ocrotire de ramurd, cum ar fi de drept civil, de
drept comercial, de dreptul familiei, de dreptul muncii, de drept
financiar etc.

Intrarea in vigoare a noilor reglementéri juridice, mai ales in sfera
dreptului civil, ne-a introdus Tn ambianta unei veritabile reforme prin
recodificare, cu precadere 1n privinta conceptiei generale asupra
reglementarii unitare a raporturilor de drept privat. Din ratiuni de post-
modernizare si mondializare a dreptului, tindnd cont si de mutatiile
semnificative produse In continutul reglementarilor juridice generate
de dinamismul social, s-a impus o reevaluare si redimensionare a
institutiilor juridice traditionale pe care se fundamenteazd teoria si
practica dreptului civil, incepand cu normele ce reglementeaza
persoanele, si continuand cu viata de familie, activitatea comerciala,
raporturile de munca si cele cu elemente de extraneitate.

Aceasta realitate indeamna la o analizd comparativa a dispozitiilor
noi cu cele vechi, pentru a deslusi sfera de acoperire a dreptului civil,
in zona vietii private. Este interesantd identificarea inclinatiei
legiuitorului actual spre conservatorism sau novatiune, altfel spus,
daca pe ansamblu, reglementarile din sfera vietii private reprezinta un
progres oferind o sansa de a reforma domeniul, astfel incat sa faca fata
provocdrilor de ordin intern sau de conjunctura internationala.

Necesitatea protejarii unor interese nationale si existenta unor
categorii de persoane fizice carora trebuie sa li se asigure o protectie
speciale, au avut ca rezultat adoptarea de reglementari care contureaza
regimuri juridice diferite pentru diferite categorii de persoane fizice.

Prin prisma obiectivelor propuse, prezentul studiu se orienteaza
spre a incerca sa elucideze modificarile care au fost implimentate in
materia reglementarii minorilor dar si necesitatii acestora anume la
acest moment de evolutie al societitii noastre.

Cele mai importante reglementari specifice anterioare, insd raman
cele oferite de Codul civil si reglementirile speciale care l-au
completat, modificat, actualizat.

Astfel, ocrotirea minorilor se realizeaza prin parinti [3], prin
instituirea tutelei, prin consiliul de familie, dar si prin alte masuri de
protectie speciald anume prevazute de lege.

Sediul materiei il constituie Codul civil, Cartea I, Titlul III —
Ocrotirea persoanei fizice — art. 104-186, precum si Legea nr. 338 din
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15.12.1994 privind drepturile copilului [4] care cuprinde reglementari
importante in domeniul ocrotirii copilului. Constitutia Republicii Mol-
dova prezintd importantd ca sediu al materiei in domeniul egalitatii
instituite intre copiii proveniti din casatorie, din afara casatoriei ori
adoptati, in ceea ce priveste exercitarea autoritatii parintesti.

Dintre reglementarile internationale amintim: Conventia cu privire
la drepturile copilului (ratificata de tara noastrd in 1990), Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor funda-
mentale, cu protocoalele aditionale (ratificatd de Republica Moldova
in 1994).

Toate aceste acte normative vin sé reglementeze statutul juridic al
minorilor Tn materia dreptului privat. Codul civil ramane, insa a fi
unul dintre actele normative-cheie care are menirea de a fundamenta
institutia ocrotirii minorilor in Republica Moldova.

Modificarile instituite Tn vederea modernizarii Codului civil al
Republicii Moldova in materia persoanelor, intrate in vigoare la data
de 04.06.2017 contureaza prin sine cateva novatiuni:

Autoritatea parinteasca este o putere care apartine ambilor
parinti, in opunere cu prevederile existente de pana la implementarea
modificarilor respective, cand actele juridice Incheiate de catre minori
erau absolut legale prin simpla menifestare a consimtdmantului unuia
dintre parinti, acest fapt reiesind si din prevederile Codului familiei.

Factorul autoritatii publice n ocrotirea minorilor a crescut
vertiginos, fapt care reiese din reglementarile nemijlocite ale art. 22/1,
22/2, dar si 487 alin. (2)-(5), art. 48%-48”" art. 48" si art. 48'"" Statul,
prin intermedul institutiilor sale si prin toate parghiile posibile
incearcd sd se implice in sfera relatiilor parinti—copii, pe care noi le
consideram ca fiind unele cu character absolut privat. Desigur, nu
putem nega buna intentie a statului de a monitoriza aceste relatii
private, dar in mod special de a proteja drepturile si interesele
minorilor. Dar intervin cateva intrebari firesti, daca statutul ar trebui
sa fie autoritatea suprema in relatiile dintre parinti si copii, sau daca
punem la dubiu faptul cd anume parintii sunt cei care constituie
exponentii supremi in protectia drepturilor copiilor proprii? Ne putem
intrebari legate de consecinte. Poate legea sa spuna parintilor: ,,Iubiti-
va copiii?” Toate aceste intrebdri, dar si alte probleme de importanta
majord urmeaza a fi solutionate in acest articol.
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PERSPECTIVE DE MODERNIZARE
A JUSTITIEI NATIONALE

Andrei NEGRU

Procesul de reforma a justitiei nationale este un factor determinato-
riu 1n aprecierea calitétii si eficientei aparatului de stat in conditiile
Republicii Moldova si a tendintelor de integrare europeand a statului
nostru. Planul de actiuni in domeniu fiind unul complex, a fost realizat
partial, din argumentul fluctuatiilor politice ce au caracterizat iesichie-
rul politic national. Neavand intentia de a diminua realizarile in
domeniul justitiei nationale, insistdim a mentiona succesele modeste in
domeniu, cu toate ca au fost efectuate un sistem complex de masuri,
cu intentii de eficientd maxima, finalititile 1nsa, intr-o subiectiva
apreciere, le consideram extreme de modeste.

Congtientizdnd problemele de natura obiectiva si subiectiva ce
s-au manifestat in calea acestor reforme, intentionam a efectua o
analizd si expunere a acelor domenii de maxim interes si relevanta
ce urmeaza a-si gasi realizarea intr-o perspectiva de continuare a mo-
dernizarilor in domeniul justitiei. Evident, conceptiile ce urmeaza a fi
expuse, identificd o apreciere subiectiva a autorului, fiind concomitent
inspirate din realitatile practice ce caracterizeaza manifestarea justitiei
autohtone la etapa actuald. Prin argumentele invocate intentionam nu-
mai a sintetiza niste idei doctrinaire, cu perspective de realizare prac-
tica, greutatea reformelor fiind incontestabil amplasatd in competenta
de activitate profesionala a actorilor implicati in procesul mentionat.

Reforma justitiei contemporane in oricare societate democratica nu
prezintd un scop in sine, este un proces continuu, finalititile caruia
fiind capabile numai a reflecta realitatile de moment, de a argumenta
si predicta viitoarele modernizari in domeniu, intr-o coroborare cu
provocirile si cerintele societatii. In opinie, sunt necesare interventii
legislative, de naturd organizationala si functionald in domeniu, aces-
tea numai intr-o pondere destul de neinsemnata reflectand neajunsurile
reformelor precedente, fiind argumentate de transformarile si
provocdrile foarte dinamice ce apar 1n fata justitiei contemporane.

Modernizirile mentionate pot fi conventional divizate in
organizationale si functionale, in ansamblul lor fiind orientate spre o
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mai calitativa si eficienta functionare a justitiei in realitdtile societatii
noastre.

Interventiile organizationale, intr-o opinie subiectivd proprie,
considerdm ca pot fi:

1. Finalizarea specializarii judecatorilor de toate nivelurile.

2. Precizarea si transparentizarea continua a conditiilor de formare
a carierei judecatorilor. Aplicarea acestora prin intermediul unei
metodologii unice.

3. Reorganizarea fundamentala a Inspectiei Judiciare.

4. Atribuirea statutului de functionar public angajatilor instantelor
si punerea in aplicare a Hotararii Curtii Constitutionale ce se pronunta
pe problema din domeniu.

Interventiile functionale care necesitd o elaborare si implementare
coroborat cu cele organizationale pot fi urmatoarele:

1. Implicarea CSM 1in solutionarea uniformizarii volumului de
lucru al judecatorilor pe nivel de instante. Vorbim de perfectionarea
reglementdrilor in domeniu si influenta reala a criteriului complexitatii
cauzelor la calcularea volumului de lucru mentionat.

2. Efectuarea unor modificari specifice justitiei penale, ce vizeaza
etapa de trecere a cauzei din urmadrirea penald in ancheta judiciara,
indeosebi referitoare la verificarea calitatii, complexitatii si modului
de pastrare a probelor pentru fiecare caz in parte.

3. Asigurarea functionalitatii in cadrul CSM a unei entitati
analitice, prientatd spre asigurarea, dezvoltarea si pastrarea experientei
institutionale in domeniul autoadministrarii justitiei.

4. Elaborarea si realizarea eficientd a procedurii de aparare a
onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale a judecdtorilor si
procurorilor. Initiativa de elaborare a proiectului de lege ar fi oportun
sd provina din partea CSM si CSP.

5. Revederea legislatiei nationale referitoare la contenciosul
administrativ care, in opinie, poartd un caracter defectuos si este cu
mult Indepartatd de valorile esentiale ale conceptului contenciosului
administrativ. Transformdri esentiale, in scopul modernizarii justitiei
nationale, in opinie, se solicitd si in domeniul instruirii initiale a
viitorilor judecatori si procurori.

Relevanta instruirii numai in domeniile dreptului penal, dreptului
civil gi a dreptului procedural este pusd la indoiala.
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O atentie superficiala este acordatd instruirii In domeniul legislatiei
contraventionale, a procedurii si materiei contenciosului administrativ,
procedura de o naturd si rdspandire pentru realitatea sociald contem-
porand, indeosebi, se omit elementele de instruire orientate spre
formarea culturii juridice si a constiintei juridice la viitorii judecatori
si procurori. Anume instruirea profesional-juridicd complexa, dezvol-
tarea unei culturi juridice si constiinte juridice profesionale de Tnalta
calitate si asigurd o independenta profesionala reala si eficienta.

In acest context mentionim responsabilitatea, integritatea atat a
formatorilor INJ, cat si a colaboratorilor institutiei In cauza care ar
necesita o determinare a statutului si o asimilare a acestuia cu statutul
de magistrat (judecator).Un alt domeniu, care in opinia noastrd ar
necesita modernizari fundamentale este institutia avocaturii. Legislatia
nationald in domeniu este sub orice criticd. Vorbim de garantiile
sociale ale avo-catilor, de formele de organizare, care intentionat au
fost reglementate in scopul demontsrarii unui randament negativ de
maxima intensitate al profesiei. S-ar crea o impresie ca supunem
criticii Puterea. Realitatea este nsa alta. Reglementari 1n domeniu sunt
tacit acceptate In permanenta de insusi reprezentantii profesiei.

Starea de fapt, ce caracterizeaza lipsa de eficientd a avocatilor in
procedura penala este elocventd. Nici un protest nu va fi mai eficient
decat profesionalismul directionat in domeniul analizei a fiecarui
articol atdt din legea avocaturii, cat si de procedurd penald si a
vociferarii oricaror situatii noi de fapt, ce invoca perspectiva elaborarii
si adoptarii noilor reglementari legislative orientate spre protejarea
eficientd a drepturilor si libertatilor omului si cetateanului.

Suntem in convingerea ca starea de lucruri pesimistd in domeniu se
datoreaza in primul rand lipsei de unitate profesionala a avocatilor.

Perspectivele de modernizare si dezvoltare a justitiei nationale,
relevanta sau irelevanta lor, este determinatd de conlucrarea tuturor
actorilor implicati in manifestarea profesiilor juridice. Conlucrarea
eficientd poate fi numai intre reprezentantii cu o pregatire profesionala
teoreticd §i practicd esentiali. In caz contrar, reglementirile juridice
vor fi ineficiente, lacunate, ce vor permite in continuare valorificarea
unor interese private prioritar intereselor publice.

Sarcina modernizarii in domeniu nu este numai o obligatie a
guverndrii, este una de interes social general or, democratia in
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conditiile unei indiferente sociale profesionale devine o aparenta in
domeniul juridic, fapt care permite valorificarea intereselor private.

IMPORTANTA INSTITUTIEI AVOCATURII
iN EXECUTAREA JUSTITIEI iN BASARABIA
iIN A I1-a JUMATATE A sec. XIX

Oxana CHISARI-LUNGU

Pe parcursul implementarii reformei judecdtoresti in Basarabia, in
a II-a jum. a sec. al XIX-lea, s-a demonstrat necesitatea instituirii
institutiei avocaturii. Ea a constituit o institutie relativ noud si
democratica pentru acele vremuri. Aceasta a servit si drept motiv ca
organele puterii centrale ale statului nu doreau sa accepte ideea
formarii unei astfel de institutii si in Rusia, cu atdt mai mult, ca se
propunea crearea avocaturii dupa regulile aplicate deja in statele
europene. Scopul avocatului se materializa in apérarea persoanei
prezumate vinovati. Insi odatd cu proclamarea a astfel de principii
juratilor puterea centrala a fost determinatd sd-si revada pozitia
referitoare la avocati. In interpretarea de atunci, termenul de ,,avocat”
presupunea o persoand care participa in cadrul procesului pentru a
apdra invinuitul, iar aceastd activitate era desfasuratd in baza cu-
nostintelor care le poseda in domeniul jurisprudentei. Pentru actiunile
sale, juristul putea fi remunerat sau putea sa participe si gratuit.

Conform literaturii de specialitate, avocatii trebuiau sa se
deosebeascd de reprezentantii partilor in proces prin faptul ca daca
reprezentantul participa singur in proces, atunci avocatul participa
impreuna cu clientul sau. El acorda sfaturi, formula si Intocmea actele
necesare, tinea pledoarii, iar in rest clientul sdu participa singur la
proces. Insd, din pacate, reglementirile juridice din cadrul reformei
referitoare la institutia avocaturii nu au reusit sd vind cu o astfel de
delimitare. Dar totodata, reforma prevedea doua categorii de avocati:
avocati publici si avocati privati.

Regulamentele privind organizarea instantelor judecatoresti (Reg.
inst. jud.) prevedeau cd la momentul selectirii avocatilor publici
trebuia sa se tind cont strict de acele reguli prestabilite. Si anume, sa
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fie o selectare minutioasa si sa se aplice asupra lor un control riguros,
care concomitent, pe de o parte, sd nu-i lipseasca de independenta
necesard pentru a activa, dar totodatd sa-i aminteasca avocatului de
responsabilitatile ce cad pe umerii lui. Nu aveau dreptul sa practice
functia de avocat public:

— persoanele care nu au implinit varsta de 25 de ani;

— persoanele ce nu detineau cetatenia rusa;

— persoanele care erau declarate debitori cd nu-si puteau onora
obligatia (debitorii insolvabili);

— persoanele care detineau functii publice (acceptandu-se
persoanele care indeplinesc doar functii de onoare si nu sunt
remunerate);

— persoanele care au fost lipsite de instanta de judecata de
capacitatea de a practica o astfel de activitate;

— persoanele care au fost limitate de instanta de judecatd de
capacitatea de a practica o astfel de activitate;

— persoanele care au fost lipsite de rangul religios de catre
instantele religioase;

— persoanele care au detinut acest drept si au fost lipsite de el prin
hotararea instantei s.a.[1, Reg. inst. jud., art. 355].

Se observa ca incompatibilitatile sunt aceleasi ca si pentru
judecatori, adica selectia era destul de riguroasa. Baroul avocatilor se
instituia pe langa Curtile de Apel si toti membrii lui (avocatii) alegeau
din randurile sale un consiliu pe langa Curtea de Apel, presedintele si
adjunctul acestuia. Consiliul avocatilor ca organ de autoadministrare a
avocatilor avea In competenta sa examinarea cererilor de a fi Tnscrisi
sau exclusi din barou, examinarea reclamatiilor cu privire la
activitatea nesatisfacatoare a avocatilor, repartizarea dosarelor, iIn mod
special, a acelor justitiabili care urmau sa fie reprezentati gratuit.

in cazul incalcarii obligatiilor de serviciu avocatii puteau fi trasi la
raspundere civild, penald, administrativa sau disciplinara.

La raspundere civila erau trasi avocatii in cazurile cand din pricina
lor suferea averea clientului, la raspundere penald — in cazul savarsirii
unei infractiuni si disciplinard atunci cand incdlca obligatiile de
serviciu. La raspundere disciplinard erau supusi avocatii de catre
consiliul de avocati publici, iar decizia de sanctionare (cu exceptia
cazului cand sanctiunea constituia avertismentul) putea fi atacata in
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termen de doud saptamani la Curtea de Apel. Excluderea din barou
atragea dupa sine imposibilitatea de a practica avocatura pe teritoriul
imperiului si chiar deferirea avocatului justitiei, in caz de comitere a
infractiunii [1, Reg. inst. jud. art.37 6]. Deoarece numarul avocatilor
era mic, au aparut diferiti reprezentanti care luau parte la procesele
civile, ceea ce a determinat necesitatea de a reglementa fenomenul pe
cale legislativa. Astfel, legea din 6 iunie 1874 a consacrat institutia
avocatilor privati si au fost introduse apoi modificarile in Reg. inst.
jud. Pentru a deveni avocat privat si a avea dreptul de a participa in
instante (atat generale, cat si locale) la examinarea dosarelor civile,
trebuia de avut o legitimatie eliberatd de catre presedintii instantei in
care activau in continuare. Conform art. 406' al Reg. inst. jud.
(redactia din 1883) si art. 4, 5 din Regulamentul de procedura civila
(redactia din 29 decembrie 1889), sefii zemstvelor si sefii judecétorii-
lor de pace erau obligati anual sa prezinte lista persoanelor care au
obtinut legitimatie de avocat si aveau dreptul sd reprezinte alte
persoane in instanta de judecatd [1]. Din datele detinute de catre
Ministerul Justitiei putem deduce cd nu toate instantele de judecata
transmiteau informatia necesard, din aceste considerente, ministerul
avertiza ca fiecare organ competent este obligat ca in fiecare an, pana
la 1 aprilie, sa transmita listele persoanelor care detineau legitimatia
de avocat, iar pe parcursul anului sd aduca la cunostinta ministerului
modificarile survenite: dacd a mai fost Inscrisda vreo persoand in
aceasta lista, sau cineva a pierdut acest drept.

in cadrul Tribunalului Chisinau in anul 1893 in aceasta lista au fost
incluse 8 persoane [2, filele 41, 42]. La 19 iunie 1874 Senatul a emis
Ordinul nr. 28336, conform caruia a hotarat ca in baza solicitarilor
venite din partea Ministerului Justitiei, listele persoanelor care aveau
dreptul sa fie avocati in cadrul procesului de judecata, obligatoriu
urmau sa fie publicate si sa fie transmise tuturor persoanelor
cointeresate, ministrilor, oberprocurorului Senatului, presedintilor de
instante cointeresate etc. [3, p.1].

Dupi cum am mentionat, in afard de avocatii publici, in Imperiul
Rus s- a instituit si functia de avocat privat. In calitate de avocat privat
putea activa persoana care avea dreptul sd reprezinte in cadrul
instantei judecatoresti interesele unei persoane terte.

Erau exclusi din aceasta categorie urmatoarele persoane:
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— femeile;

— persoanele straine;

— persoanele care au fost excluse din lista avocatilor publici in
urma aplicarii unei sanctiuni disciplinare.

Avocatii privati erau acceptati sa exercite functia la fel ca si
avocatii publici de catre instanta de judecatd in care preconizau sa
activeze. Controlul asupra exercitarii functiei lor era infaptuit de
asemenea de instanta de judecata.

Aparitia institutiei avocatului privat a fost conditionatd, intr-o
oarecare masura de lipsa unui numar necesar de avocati publici si de
acele onorarii mari stabilite de cei din urma [4, p. 180].

Instituirea institutiei avocaturii in perioada infaptuirii reformei
judecatoresti poate fi considerat un pas important in dezvoltarea
jurisprudentei, si anume, statul prin acceptarea fondarii acestei
institutii pur si simplu a cedat in fata celor ce doreau reforme
adeviarate. Spectrul larg de drepturi de care se bucurau avocatii,
exercitand dreptul la aparare a invinuitului, a curmat posibilitatea
procuraturii si instantei de judecatd de a prezenta invinuirea de
savarsire a infractiunilor politice, fard existenta probelor necesare.
Importanta avocaturii in cadrul proceselor de judecatd, unde se
examinau anume infractiunile politice a fost vaditd tocmai din
considerentul cd aceste categorii de infractiuni se judecau fara
prezenta juratilor.
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CU PRIVIRE LA CONTESTAREA HOTARARII
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII PRIVIND
APLICAREA SANCTIUNII DISCIPLINARE
JUDECATORULUI

Sergiu FURDUI

Analizand textul articolului 40 din Legea cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor [1], care reglementeaza contestarea
hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare — CSM)
privind aplicarea sanctiunii disciplinare judecatorilor, in conjunctie cu
prevederile art. 21 alin.(5), 24 si 25 din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii [2], se observd cd contestatia propriu-zisa
este singura cale de judecatd, prevazuta de lege si, respectiv, nu
asigura judecatorului sanctionat disciplinar decat un acces limitat la
procesul de judecatd. Hotararea CSM, adoptata in conditiile art. 39 din
Legea mentionata, nu este rezultatul unui proces de judecata, dat fiind
ca examinarea cazului disciplinar de citre autoritatea care exercita
autoadministrarea judecitoreascd nu corespunde unei judecati in
instantd — concluzie ce rezultd din exigentele principiului separatiei
puterilor in stat care, in ce priveste relatia dintre autoritatea
administrativ — jurisdictionald si autoritatea judecatoreasca, exclude
posibilitatea ca CSM sa substituie activitatea instantei de judecata.
Hotararea Curtii Supreme de Justitie datd in conditiile art. 10 din
Legea contenciosului administrativ [3], reflectd rezultatul lucrului
judecat de instanta judecatoreasca suprema, care este prima si ultima
instantd de judecatd, competentd si se expuna asupra legalitatii
hotararii CSM privind aplicarea sanctiunii disciplinare judecatorului.

Prin urmare, judecatorul sanctionat disciplinar de CSM nu dispune
decat de o singura formd de actiune 1n instanta de judecatd impotriva
masurii aplicate — direct si definitiv in instanta judecatoreasca suprema.

In atare situatie, contestatia impotriva hotararii CSM cu privire la
sanctionarea disciplinard a judecatorului nu poate si declanseze
procedura de verificare a legalitatii si temeiniciei acestei hotarari, de-
vreme ce nu este judecat fondul cauzei, adicd nu sunt examinate
motivele de fapt si de drept invocate in sustinerea drepturilor subiectiv
civile, sub aspectele de fond si de procedura.
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Altfel spus, contestatia in casatie in materia raspunderii
disciplinare a judecatorului nu constituie un remediu efectiv si eficient
pentru solutionarea justd si echitabild a cauzei privindu-l pe
judecadtorul sanctionat disciplinar, dat fiind ca lipseste procedura de
judecare a fondului contestatiei si calea de atac, in asa mod, fiind
limitat procesul de judecata propriu-zis.

Prin urmare, legislatia in vigoare nu prevede o cale de atac
devolutiva impotriva hotéararii CSM cu privire la aplicarea sanctiunii
disciplinare, fapt ce produce o Ingradire a dreptului judecatorului de
acces liber la justitie, sub aspectul ca in cazul dat nu se judeca fondul
cauzei si aceasta hotarare nu este susceptibila cailor de atac.

Or, calea de atac a hotararii CSM cu privire la sanctionarea
disciplinara a judecatorului, prevazuta de legislatia in vigoare, nu se
incadreazd complet intr-un remediu efectiv si eficient, care sa
raspunda concret $i real nevoii unei cercetdri judecatoresti de fapt si de
drept a cauzei disciplinare privindu-l pe judecator.

Analizata, si sub un alt punct de vedere, apreciem ca reglementarile
privind judecarea contestatiei impotriva hotararii CSM cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare judecatorului reprezintd o inegalitate
in raport cu alte reglementari disciplinare 1n privinta altor categorii de
persoane, care asigurd judecata in fond si in calea de atac
corespunzatoare a deciziei/hotararii de sanctionare disciplinara, atat
sub aspectul netemeiniciei acesteia, cat si din perspectiva motivelor de
nelegalitate.

Judecarea cauzei privindu-l pe judecdtorul sanctionat disciplinar
numai in procedura de casatie creeazd o situatie de inegalitate in
drepturi — din punctul de vedere al drepturilor procesuale de acces la o
instantd cu deplind jurisdictie — In raport cu persoanele sanctionate
disciplinar, care nu Indeplinesc functia de judecator, cum ar fi:

— persoana angajatd in muncd 1n baza unui contract de munca
sanctionatd in cadrul unei proceduri disciplinare de citre angajator —
in baza art. 251, alin.(5) Codul muncii — este in drept de a contesta
decizia la instantele judecatoresti competente in termen de 30 de zile
de la data comunicarii;

— persoana, inclusiv functionarul public, militarul, persoana cu
statut militar, care se considerda vitimatd intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act
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administrativ, inclusiv privind aplicarea sanctiunii disciplinare — in
baza art. 5, lit. a), art. 14 si 16, alin.(1) din Legea contenciosului
administrativ [3] — este In drept sd sesizeze instanta de contencios
administrativ competenta;

— persoana care exercitd profesia de avocat si este sanctionata
disciplinar — in baza art. 57 alin. (3) din Legea cu privire la avocatura
[4] — este in drept sid conteste decizia Comisiei pentru etica si
disciplind privind aplicarea sanctiunii disciplinare in contenciosul
administrativ;

— persoana care exercitd functia de notar si este sanctionatd
disciplinar — in baza articolului 24 alin. (5) din Legea cu privire la
notariat [5] — este in drept sd conteste ordinul privind aplicarea
sanctiunii disciplinare in instanta de judecata;

— persoana care exercitd functia de procuror si este sanctionatd
disciplinar prin eliberarea din functie — in baza art. 56 alin. (4) din
Legea cu privire la procuratura [6] — este In drept sd conteste ordinul
Procurorului General privind eliberarea in instanta de judecata in
conditiile legii.

Efectudnd o analizd comparativa a cazurilor enuntate in raport cu
cazul judecatorului sanctionat disciplinar, se constatd o inegalitate
juridica evidenta intre persoanele mentionate, aflate in situatia in care
contestd o hotarare/decizie emisa 1n urma unei proceduri disciplinare
si situatia judecatorului in care contestd hotdrarea CSM cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare.

Caracterul special al reglementarilor ce vizeaza judecatorul
sanctionat disciplinar, bazat pe limitarea judecarii contestatiei
impotriva hotararii CSM, nu poate fi justificat, devreme ce nu
garanteaza accesul liber la justitie, sub aspectul valorificarii reale si
eficiente a dreptului fundamental la un proces echitabil si efectiv, prin
prisma respectdrii principiilor conventionale si constitutionale —
Universalitatea si Egalitatea.

latd de ce, fiind acreditatd ideea cd aceasta sa fi fost vointa
legiuitorului pentru instituirea unui regim diferentiat pentru judecatori
fatd de orice altd categorie de persoane, totusi consideram ca vointa
respectivd, in virtutea marjei de apreciere bazatd pe principiul
suveranitatii statului, urmeaza a fi subordonatd garantiilor speciale
inerente dreptului la accesul liber la justitie, in absenta carora
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reglementarea mentionata, supusad discutiei, ar deveni un instrument
Lteoretic si iluzoriu”, fara aplicabilitate ,,concretd si efectiva” in
ordinea juridicd nationala. (CEDO, cauza Bellet c. Frantei, cauza
Osman c. Marii Britanii, cauza Yagtzilar si altii c. Greciei).

Analizand oportunitatea si necesitatea limitdrii dreptului privind
accesul liber la justitie a judecatorului sanctionat disciplinar, pentru a
stabili dacd ingerinta in acest drept fundamental este conforma cu
standardele europene, in continuare, propunem cercetarea acestei
probleme juridice importante, sub aspectul proportionalitatii, prin
prisma a cel putin trei criterii:

— cauza care determind adoptarea masurii restrictive;

— continutul si semnificatia masurii restrictive;

— gradul de deviere a masurii restrictive de la standardul protectiei
generale privind accesul liber la justitie.

Din perspectiva acestor criterii, consideram ca nu existd un raport
de proportionalitate intre limitarea dreptului judecatorului sanctionat
disciplinar la standardul protectiei generale privind accesul liber la
justitie si cauza care ar fi determinat adoptarea unei astfel de masuri
de limitare a accesului liber la justitie, cauza ce nu poate fi justificata
intr-un stat de drept si Intr-o societate democratica in care se pretinde
a fi garant dreptul tuturor persoanelor la un proces echitabil si efectiv,
indiferent de functia pe care o exercitd. Cu atat mai mult cu cét
judecétorul indeplineste o functie de o naltd demnitate publicd ce
vizeazd exercitiul uneia dintre puterile fundamentale ale statului —
puterea judecatoreasca, bazatd pe independenta si supunerea lui numai
legii — situatie de exceptie, care impune si i se asigure garantii sporite
cu privire la accesul sau la justitie in cazul in care contesta sanctiunea
disciplinara aplicatd de CSM, astfel incat sa nu fie ingradit intr-o
maniera subiectiva 1n care acest drept este atins 1n substanta sa.

In ipotezele analizate, restringerea dreptului la acces liber la
justitie nu respecta conditiile reglementate de art. 21, 54 si 116 alin.(1)
din Constitutie, art. 6 si 13 din Conventie, precum si standardele
statuate de jurisprudenta europeana (cauza CtEDO Ramos Nunes de
Carvalho E SA c. Portugaliei).

Or, accesul liber la justitie, consacrat de Conventie si Constitutie si
implementat de CtEDO, obligd masuri legislative concrete si eficiente
la instituirea unei cdi de atac a hotdrarii CSM cu privire la
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sanctionarea disciplinard a judecatorului, care sd garanteze toate

drepturile si garantiile procesuale specifice judecatii.

In acest context, se evidentiaza ca art. 14 alin.(1) lit. a) si ¢) din
Legea cu privire la statutul judecatorului stabileste dreptul
judecatorului de a beneficia de drepturile si libertatile consacrate in
Constitutia si legislatia Republicii Moldova, inclusiv de drepturile
procesuale prevazute de legislatia procesuala.

In atare situatie, contestatia impotriva hotararii CSM cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare, semnaleazd o lacuna in drept, astfel
incat, pe de o parte, legiuitorul a statuat drepturile judecatorului de a
beneficia de toate drepturile, inclusiv procesuale, consacrate in
Constitutie si legislatia in vigoare, iar, pe de alta parte, prin textul art.
40 din Legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor [1],
analizat supra, este limitat dreptul la un proces de judecata cu
plenitudine de jurisdictie.

Urmare a considerentelor relevate, optand pentru compatibilitatea
reglementérilor supuse prezentei analize practico-stiintifice cu
standardele impuse de Conventie si Constitutie, pleddm pentru
elaborarea si adoptarea unui complex de garantii si instrumente
legislative noi si moderne, care sa asigure ca functiile justitiei sunt
exercitate intr-un cadru de legalitate si egalitate, inlaturandu-se, in asa
mod, limitarea dreptului judecatorului privind accesul liber la justitie
in caz ca este contestatd hotirarea CSM cu privire la aplicarea
sanctiunii disciplinare.

Referinte:

1. Legea nr. 178 din 25.07.2014 cu privire la raspunderea disciplinara a
judecitorilor. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 238-246,
din 15.08.2014, art.557.

2. Legea nr. 947 din 19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii. Republicatd in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 186-188 din 22.08.2003.

3. Legea nr. 793 din 10.02.2000 contenciosului administrativ. Republicata
in:  Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. ed.speciala din
03.10.2006.

4. Legea nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la avocaturd, Republicatd in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 159 din 04.09.2010.

5. Legea nr. 1453 din 08.11.2002 cu privire la notariat. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 154-157 din 21.11.2002. Data intrarii in
vigoare: 21.02.2000.

65



6. Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 69-77 din 25.03.2016. Data intrarii In vigoare:
01.08.2016.

APLICAREA SANCTIUNII CONTRAVENTIONALE
iN CAZUL PLURALITATII DE CONTRAVENTII

Liuba SOVA

Exista pluralitate de contraventii, atunci cand aceeasi persoana
savarseste doud sau mai multe contraventii, inainte de a fi sanctionata
(prin act procesual definitiv) pentru vreuna din ele, iar prescriptia
raspunderii contraventionale n-a expirat.

(Nu este pluralitate de contra ventii in cazul savarsirii contra-
ventiei prelungite sau contraventiei continue).

Codul contraventional (C. contr.) [1] reglementeaza in art. 44 apli-
carea sanctiunii contraventionale in cazul pluralitétii de contraventii.

Regula generala, stabilita in alin. (1) art. 44 C contr., dispune ca
In cazul in care una si aceeasi persoand savirseste doud sau mai
multe contraventii, se aplicda sanctiune pentru fiecare contraventie in
parte®.

Regula speciala din alin. (2) art. 44 C contr. prevede ca, ,,Dacd
persoana este declarata vinovata de savarsirea a doud sau mai multe
contraventii, se aplica sanctiune pentru fiecare contraventie in parte,
stabilindu-se definitiv sanctiunea pentru concurs de contraventii prin
absorbtia sanctiunii mai usoare de sanctiunea mai gravad ori prin
cumulul sanctiunilor aplicate in limitele stabilite de articolul care
prevede sanctiunea mai grava’.

Din sistemul de aplicare a sanctiunii contraventionale in caz de
pluralitate de fapte, potrivit dispozitiei speciale de la alin. (2) art. 44
C. contr., deducem posibilitatea aplicarii uneia din metodele:

1) absorbtia sanctiunii mai usoare de sanctiunea mai grava si,

2) cumulul sanctiunilor aplicate in limitele stabilite de articolul
care prevede sanctiunea mai grava.

Odata ce art. 44 C. contr. la aplicarea sanctiunii In cazul pluralitatii
de contraventii prescrie doud reguli, vom dezvolta Tmprejurarile in
care se va folosi regula speciald sau cea generald. La aplicarea
sanctiunii 1n cazul pluralitatii de contraventii, se va folosi regula
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speciald (adica se va aplica una din metode: fie absorbtia, fie cumulul
aritmetic), dacd se vor intruni cumulativ urmatoarele conditii:
a) exista pluralitate de contraventii savarsite de una si aceeasi

persoand;
b) toate aceste contraventii sunt solutionate (fie: constatate §i
examinate — in cazul autoritatii administrative competente sd

examineze cauzele contraventionale, fie judecate — in cazul instantei
Jjudecatoresti) in acelasi timp de aceeasi autoritate competenta;

c) examinarea tuturor acestor contraventii tine de competenta
aceleiasi autoritati competente sd solutioneze (examineze/judece)
cauzele contraventionale;

d) prescriptia raspunderii contraventionale n-a expirat.

Dacéd nu sunt intrunite aceste conditii, atunci, conform regulii
generale, se va aplica cate o sanctiune pentru fiecare contraventie in
parte. In caz de pluralitate de contraventii, sanctiunile stabilite pentru
fiecare contraventie in parte vor fi executate fiecare in parte, separat
[2, p. 92].

Conform art. 393 C. contr., autorititile competente sa solutioneze
cauzele contraventionale sunt: instanta de judecatd, procurorul,
comisia administrativa, agentul constatator. La intrebarea: care
autoritate competentd si solutioneze cauzele contraventionale poate
opera cu regula speciald la aplicarea sanctiunii in cazul pluralitatii de
contraventii?, vom raspunde cd, in procesul examindrii/judecarii
pluralitatii de contraventii, toate autoritatile competente sd solutioneze
cauze contraventionale pot folosi aceste metode (fie absorbtia, fie
cumulul), cu conditia ca sunt Intrunite conditiile expuse supra.

Sistemul cumulului aritmetic dispune in alin. (2) doi al art. 44 C.
contr. cd, cumulul sanctiunilor aplicate nu va depasi limitele
stabilite de articolul care prevede sanctiunea mai grava.

Pentru a dezvolta natura juridicd a metodei de cumul, vom
mentiona ca:

a) termenul ,,cumul”, n acest sens, semnifica: a aduna, a totaliza,
a face o singurd sanctiune din cateva sanctiuni. Nu are nicio
importanta dacé faptele sunt, juridic vorbind, omogene sau nu;

b) cumulul sanctiunilor se aplica, de reguld, in cazul sanctiunilor
care fac parte din aceeasi categorie de sanctiuni (de ex., amenda se
poate cumula cu amenda);
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c) aceastd metoda este conditionata de faptul ca, cuantumul, adica
suma rezultatd in urma adundrii tuturor sanctiunilor stabilite pentru
fiecare contraventiec 1n parte (acea sumd care va constitui si
sanctiunea definitiva in cazul pluralitatii de contraventii), nu trebuie
sd depaseasca limitele stabilite de articolul care prevede sanctiunea
mai grava.

De regula, aceasta metoda implica doua actiuni consecutive, dintre
care:

a) mai Intai se aplica sanctiune pentru fiecare contraventie in parte, apoi

b) se vor totaliza, aduna aritmetic toate sanctiunile aplicate pentru
fiecare contraventie pentru a stabili definitiv prin cumul o singura
sanctiune pentru pluralitate de contraventii. Sanctiunea definitiva
(rezultata din suma aritmetica a tuturor sanctiunilor), nu va depasi
limitele stabilite de articolul care prevede sanctiunea mai grava.

Pentru a relata despre aplicarea Tn mod practic a sistemului
cumulului aritmetic Tn cazul pluralitdtii de contraventii, vom admite,
cu titlu de exemplu, ca o persoand a fumat in transportul public (alin.
(18) art. 91' C. contr.), a aruncat peste geam cutia de la tigari si sticla
cu apa (alin. (2) art. 203 C. contr.), apoi a deteriorat prin ardere un
scaun din troleibuz (art. 202 C. contr.). Conform art. 400 C. contr.,
toate aceste contraventii, tinind de competenta MAI, pot fi examinate
de unul si acelasi agent constatator daca:

e persoana fizica nu este minor. Deoarece subiect al contraventiei
prevazute la art. 203 C. contr. poate fi si minorul, iar toate cauzele
contraventionale in privinta minorilor se solutioneaza obligatoriu pe
cale judiciard, adica doar de instanta de judecata;

e 1n cazul fiecirei contraventii, se va aplica sanctiune sub forma
de amenda (sanctiunea de la art. 203, art. 202 C. contr. prevede de
rind cu amenda, ca sanctiune alternativa si munca neremuneratd.

lar munca neremunerata in folosul comunitdtii poate fi aplicatd
numai de instanta de judecata).

Conform art. 444 C. contr., in cazul pluralitatii de contraventii
savarsite de aceeasi persoand, constatate in acelasi timp de acelasi
agent, a caror solutionare tine de competenta aceluiasi organ, se
incheie un singur proces-verbal. Aplicarea sanctiunii in acest caz de
pluralitate de contraventii va demara mai intdi cu aplicarea sanctiunii
pentru fiecare contraventie separat, si admitem ca:
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a) pentru fumatul in mijlocul de transport public, conform alin.
(18) art. 91" C. contr. (care prevede ca sanctiune — amendd de la 30 la
42 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice), se va aplica —
amenda de 30 u.c.

b) pentru aruncarea deseurilor pe fereastra vehicolului, in baza alin.
(2) art. 203 C. contr. (care prevede ca sanctiune — amenda de la 18 la
30 de unitati conventionale sau cu munca neremuneratd in folosul
comunitatii de la 40 la 60 de ore), se va aplica — amenda de 18 u.c.

c¢) Pentru deteriorarea scaunului din troleibuz, in baza art. 202 C.
contr. (care prevede ca sanctiune — amendad de la 6 la 12 de unitati
conventionale sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii de
pana la 60 de ore), se va aplica — amenda de 8 u.c.

Pentru stabilirea definitivd a unei sanctiuni, prin aplicarea
sistemului de cumul, se vor aduna aritmetic toate sanctiunile: 30 u.c. +
18 u.c. + 8 u.c.= 56. Retinem ca cuantumul rezultat in urma totalizarii
nu trebuie sd depdseascd limitele stabilite de articolul care prevede
sanctiunea mai gravi. In cazul dat, art. 91' C. contr. alin. (18) este
articolul, care prevede cea mai grava sanctiune sub forma de amenda —
de 42 u.c. Aceasta inseamna cd, indiferent cat nu ar fi cuantumul
(suma) rezultat in urma adunérii tuturor sanctiunilor, in final, nu
se va putea aplica o sanctiune definitiva care sa depaseasca 42 u.c.

Pe cale de consecinta, in cazul pluralitatii de contraventii descris ca
exemplu supra, chiar dacd suma aritmeticd a tuturor sanctiunilor
stabilite pentru fiecare contraventie este de — 56 u.c., juridic se va
aplica o singurd sanctiune definitivd sub forma de amenda in marime
de 42 u.c.

Referitor la natura juridica a celeilalte metode — metoda absorbtiei,
vom mentiona ca la aplicarea ei In cazul pluralitatii de contraventii,
sanctiunea mai usoara este absorbita de sanctiunea mai grava.

De regula, aceastdi metodd se aplicd la stabilirea sanctiunii
definitive in cazul concursului de contraventii, cand pentru fiecare
contraventie s-au aplicat sanctiuni de diferite categorii.

in cazul comiterii de citre aceeasi persoani a doud sau mai multe
contraventii care, potrivit legi, atrag dupa sine sanctiuni de diferite
categorii, atunci sanctiunea definitivd pentru un concurs de
contraventii se stabileste prin absorbtia sanctiunii mai usoare de
sanctiunea mai gravd. Amenda se considerd o sanctiune mai usoara
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decat cea de munca neremuneratd in folosul comunititii, iar munca
neremuneratd n folosul comunitatii — o sanctiune mai usoard decéat
arestul contraventional. De ex., dacd o persoana a savarsit doua
contraventii, dintre care, pentru o contraventie s-a aplicat — munca
neremuneratd in folosul comunitatii, ir pentru cealaltd — amenda,
atunci amenda va f1 absorbitd de munca neremunerata, aceasta fiind
mai grava, iar definitiv se va aplica doar munca neremuneratd in

folosul comunitatii. in caz ca pentru fiecare contraventie s-au aplicat o

sanctiune principald §i una complementard, atunci sanctiunea

principald mai grava va absorbi sanctiunea principala mai usoara, iar
definitiv se va stabili o sanctiune principala (de regula, cea mai grava)
si una sau doua sanctiuni complementare.

Vom retine cé:

e sanctiunea principald mai gravd nu poate absorbi sanctiunea
complementard, aceasta inseamna ca separat se va efectua calcularea
intre sanctiunile principale si cele complementare.

e 1n cazul sanctiunilor complementare, se va aplica aceeasi
metoda ca cea aplicata sanctiunilor principale. Conform art.38 alin. (4)
C. contr., Durata arestului contraventional este de la 3 la 15 zile. In
cazul concursului de contraventii sau al cumulului de hotarari de
sanctionare, pentru care, conform legii, se prevede 1n calitate de
sanctiune arestul contraventional, instanta de judecatd poate aplica
aceastd sanctiune pe un termen de pana la 30 de zile.
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ROLUL CURTII DE CONTURI iN PROMOVAREA
SI ASIGURAREA ECHILIBRULUI FINANCIAR
iN REPUBLICA MOLDOVA LA ETAPA ACTUALA

Oleg TELEVCA

Un buget oricat de bine ar fi preparat, daca la executarea lui nu se
face un control riguros, poate sd aducd dezordine in finante.

Controlul statului asupra finantelor sale trebuie exercitat tot timpul:
de la intocmirea bugetului de puterea executiva si pana la Incheierea
definitiva a socotelilor statului [1, p.401-402].

Conform prevederilor art.133 din Constitutia Republicii Moldova,
controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare publice se exercita de catre Curtea
de Conturi. Din momentul adoptarii Constitutiei si pand in prezent
activitatea organului suprem de control in Republica Moldova a fost si
este reglementat de urmatoarele acte normative: Legea cu privire la
Curtea de Conturi din 07 decembrie 1994 (abrogatd), Legea Curtii de
Conturi nr.261/2008 (abrogatd) si Legea privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi nr.260 din 07 decembrie 2017.

Adoptarea ultimului act normativ a fost determinat de faptul cé in
momentul de fatd, rolul Curtii In exercitarea controlului asupra
finantelor publice s-a schimbat datoritd aderarii Republicii Moldova la
standardele internationale si la cele mai bune practici in domeniul
auditului public. Aprobarea unei noi legi este justificatd, in primul
rand, de necesitatea reformuldrii notiunilor (definitiilor) de baza,
acestea fiind aduse in concordantd cu terminologia actualda de
specialitate (audit; audit public extern; audit al performantei etc.),
precum si dispunerea unor noi prevederi (audit de conformitate; audit
financiar; control al calitatii; ISSAL; ISA; INTOSAIL misiune de audit;
opinie de audit). Conform reglementarilor actuale, rolul Curtii nu
constdi numai In controlul si depistarea 1incdlcarilor din partea
entitatilor publice, dar si In acordarea unor consultatii, in timpul
auditarii, pentru a preveni survenirea anumitor consecinte nefavo-
rabile, atdt pentru autorititile publice, cat si in final pentru stat.
Conform art.2 al Legii nr.260 prin audit public extern se Intelege un
proces sistematic de evaluare independentd si obiectivd desfasurat
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pentru a obtine probe si a stabili dacd entitatea auditatd a fost
gestionata/realizatd In mod econom, eficient si eficace, in conformitate
cu legile si regulamentele aplicabile si dacd situatiile financiare ale
acesteia au fost prezentate corect [2].

Pentru a-si atinge scopul, Curtea de Conturi efectueaza urmatoarele
tipuri de audit: audit financiar; audit al conformitatii; audit al
performantei [2]. La efectuarea auditului financiar anual, Curtea de
Conturi: verifica si evalueaza situatiile financiare, sistemele financiare
si operatiunile entitatii auditate, evalueaza respectarea cerintelor de
raportare financiara, evalueaza sistemul de management financiar si de
control si auditul intern al entitatii auditate etc.

La efectuarea auditului conformitatii, Curtea de Conturi stabileste
dacd activitatea entitatilor publice este conforma cu legislatia si cu
regulile stabilite de autorititi. La efectuarea auditului performantei,
Curtea de Conturi evalueaza economicitatea, eficienta si eficacitatea
unui anumit aspect al operatiunilor desfasurate de o entitate sau de o
parte a acesteia ori in cadrul unui program sau al unei activitati.
Ratiunea infiintarii Curtii de Conturi rezida in a ,,asigura populatiei
atat cunoasterea daca banii de care se dispenseaza prin impozite si
averea publicd sunt administrati conform legii, cét si convingerea ca
toti cei care nu respectd legea sunt obligati la rdspundere, la
recuperarea prejudiciilor cauzate” [3, p.307].

Curtea de Conturi contribuie la buna guvernare prin exercitarea
unor misiuni de audit independente, credibile, transparente si
profesionale, in scopul implementarii 1n institutiile publice a
standardelor Tnalte de management financiar si control in beneficiul
cetitenilor Republicii Moldova. In activitatea sa Curtea de Conturi
conlucreazd cu Parlamentul Republicii Moldova, autoritatile publice
centrale, organele de drept si societatea civila.

La fel, activitatea Curtii de Conturi se realizeaza tinandu-se cont de
Strategia de comunicare a Curtii de Conturi pentru perioada 2016-
2020 care a fost elaborata in conformitate cu mandatul CC RM, cadrul
normativ-legal in domeniul transparentei si accesului la informatie,
precum si cu Planul de Dezvoltare Strategica al CC RM pentru anii
2016-2020. Strategia oferd un ansamblu de norme si proceduri clare
pentru organizarea activititilor de comunicare a Curtii de Conturi:
interne si externe.
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Abordareca de bazd este una strategica, in cadrul careia
comunicarea este utilizata drept instrument pentru impulsionarea
schimbarilor pozitive in conduitd, promovarea reformelor, formularea
argumentelor pentru schimbare, facilitarea indeplinirii misiunilor
institutiei, precum si pentru dezvoltarea unui dialog permanent si
eficient cu partile interesate.

In conformitate cu obiectivele si directiile-cheie stipulate in
Strategie, institutia planifica anual actiuni de sustinere a cooperarii cu
partile interesate, care se regidsesc in evenimentele planificate cu
partenerii externi, organizarii activitatii In subdiviziunile institutiei,
precum si abordarii per ansamblu a aspectului de asigurare a
transparentei. Un mijloc important de informare a cetatenilor este
asigurarea accesului liber al reprezentantilor mass-media si societatii
civile la examinarea rapoartelor de audit, in cadrul sedintelor publice
deschise. Unul din obiectivele acestor rapoarte a fost si sensibilizarea
opiniei publice referitor la nivelul scizut de implementare a
recomandarilor de audit si impulsionarea factorilor responsabili de
managementul entititilor auditate sd reactioneze la concluziile
alarmante, prezentate In rapoartele Curtii.

Cooperarea multidimensionala si deschisa cu sursele de informare
in masa are o importantd deosebitd 1n contextul asigurarii
transparentei activitdtii desfasurate de institutie si promovarii
rezultatelor rapoartelor de audit.

Curtea de Conturi conlucreazd eficient cu mass-media, delegind
frecvent si operativ, la solicitare, reprezentanti pentru a participa la
diferite mese rotunde, dezbateri, interviuri, emisiuni informativ-
analitice la posturile TV si de radio.
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PRINCIPIILE-CADRU
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Victor MOCANU

Administratia publicd este guvernatd de principii care instituie
obligatia ca intreaga activitate a autorititilor administrative sd se
organizeze si sd functioneze cu respectarea strictd si riguroasd a
limitelor impuse de acestea. Administratia publica locald cuprinde
totalitatea autoritatilor publice locale constituite, in conditiile legii,
pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati
administrativ-teritoriale. Toate unitatile administrativ-teritoriale au
personalitate juridicd, dispun de patrimoniu, au dreptul de a solutiona si
a gestiona, In cadrul legii, in nume propriu si in interesele populatiei
locale, o parte importanti a treburilor publice. In totalitatea lor, unitatile
administrativ-teritoriale formeaza unitatea teritoriald a tarii, iar
autoritatile publice ale unitatii administrativ-teritoriale care sunt organe
cu competentd generald si speciala constituie sistemul administratiei
publice locale, avand ca sarcind satisfacerea intereselor generale ale
locuitorilor din unitatile administrativ-teritoriale.

Potrivit art.109 din Constitutia Republicii Moldova, administratia
publicd din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Autonomia locala are in vedere atat organizarea si functionarea
administratiei publice locale, cat si gestiunea comunitatilor pe care le
reprezintd. Limitele aplicarii principiilor de functionare a autoritatilor
administratiei publice locale sunt reprezentate de prevederile
constitutionale in care se precizeaza ca nu se poate aduce atingere
caracterului unitar al statului [3]. Republica Moldova, in calitatea sa de
membru al Consiliului Europei, a proclamat principiul autonomiei
locale 1n corespundere cu Carta Europeand a autonomiei locale, care
prevede ca dreptul cetatenilor de a participa la dirijjarea directd a
treburilor publice poate fi realizat cel mai eficient anume la nivel local
si face parte din principiile democratice comune ale tuturor statelor-
membre ale Consiliului Europei [2].
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Principiul autonomiei locale este principiul fundamental care gu-
verneaza administratia publica locala si activitatea autoritatilor acesteia,
care constd in ,dreptul unitatilor administrativ-teritoriale de a-gi
satisface interesele proprii, asa cum cred ele de cuviinta, fara amestecul
puterii centrale, principiu care atrage dupa sine descentralizarea
administrativa, autonomia fiind un drept, iar descentralizarea, un sistem
care implicd autonomia” [6, p.286].

Intr-o altd opinie, autonomia locala reprezintd nu numai un principiu
de organizare si functionare a administratiei publice, ci si un drept care
se exercitd de acestea in numele si in interesul unitdtilor administrativ-
teritoriale [7, p.36].

Art.3 alin.(2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala stabileste ca autoritatile administratiei publice locale beneficiaza
de autonomie decizionald, organizationald, gestionard si financiard, au
dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitindu-si, In conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat [4]. Astfel, autonomia locala confera autoritatilor
administratiei publice locale dreptul ca, in limitele legii, sd aiba
initiative in toate domeniile, cu exceptia celor care sunt date In mod
expres in competenta altor autoritati publice.

Principiul descentralizarii urmareste sa ofere colectivitatilor locale o
anumitd autonomie permitdnd-le sd-si defineasca singure normele de
actiune i sa-si aleagd modalitatile de interventie. Procesul de
descentralizare se realizeazd prin transferul de atributii si competente,
responsabilitati si resurse de la administratia publica centrala spre
autoritatile publice locale, in unitatile administrativ-teritoriale spre a
solutiona sub propria responsabilitate chestiunile prevazute de lege.
Astfel, descentralizarea reprezintdi un sistem de organizare
administrativa care permite colectivitatilor umane sau serviciilor publice
sd se administreze ele insele, sub controlul statului, care le confera
personalitate juridica, le permite constituirea unor autoritati proprii si le
doteaza cu resursele necesare. Recunoasterea personalitatii juridice a
colectivitatilor locale, intelese ca elemente ale colectivitatii nationale,
are la baza existenta unor interese proprii ale acestor colectivitati sau a
unor probleme locale specifice. Pe de alta parte, statul nu este apt sa
solutioneze, prin mijloacele de care dispune si in conditii de
operativitate si eficientd, ansamblul acestor probleme.
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De aceea, statul e cel care stabileste care dintre problemele ce intra
la un moment dat in sfera administratiei de stat vor fi de competenta
serviciilor publice statale si care vor intra in sfera de competentd a
autoritatilor publice locale. De reguld, sfera problemelor locale este
stabilita sau delimitata prin Constitutie ori prin lege.

Existenta acestor probleme specifice ale colectivitatilor locale
presupune si existenta unor mijloace materiale de realizare a acestora,
cum ar fi patrimoniul propriu, un corp de functionari care sa gestioneze
treburile publice, o anumitd autonomie financiara care se bazeaza pe
existenta unui buget propriu etc. [5, p.56-57]. Descentralizarea cunoaste
doud forme: descentralizarea administrativa teritoriald si descentra-
lizarea tehnica. Descentralizarea care priveste colectivitatile locale
poartd denumirea de descentralizare administrativa teritoriala, iar cea
care are in vedere serviciile administrative publice de stat se numeste
descentralizare tehnica [8, p.19].

Elementele componente ale descentralizirii administrative, pe baza
principiului autonomiei locale sunt:

1) Existenta unei colectivitati teritoriale locale.

2) Recunoasterea responsabilitdtii  colectivitatilor locale 1n
gestionarea nevoilor specifice, precum si a personalitatii juridice a
colectivitatilor locale.

3) Colectivitatea locald sa dispund de autorititi administrative
proprii, autonome fata de stat.

4) Supravegherea activitatii colectivitatii locale de catre organele
puterii executive [1, p.80-82]. Autonomia locald si descentralizarea
administrativa au devenit principii definitorii si atrag reprezentarea
locald si colectivitatile locale administreaza de sine stititor o parte
importantd a treburilor publice. Principiul eligibilitatii autoritdatilor
administratiei publice decurge din principiul autonomiei locale si
presupune dreptul pe care il au unitatile administrativ-teritoriale de a
organiza alegeri locale pentru desemnarea autorititilor administratiei
publice locale. Eligibilitatea autoritatilor publice locale presupune
succesiunea lor periodicd, prin vot universal, direct, secret si liber
exprimat. Acest principiu permite cetitenilor de a solutiona functii pub-
lice si de a se angaja in serviciu public. In esentd, principiul eligibilitatii
desemneaza dreptul membrilor unei comunitati locale de a-si desemna
singuri conducatorii, organele de conducere proprii.
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Prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, potrivit legii
electorale, cetdtenilor 1i se recunoaste libertatea de a alege acei lideri
formali care sd promoveze interesele colectivitatilor locale. Conform
principiului eligibilitatii, autorititile centrale nu au nicio putere in a
influenta si trebuie sd se abtina de la orice imixtiune pe parcursul
procesului de desemnare al autoritatilor publice locale [9, p.117].

Principiul consultarii cetatenilor in problemele locale de interes
deosebit sau referendumul local, este integrat si subordonat principiului
constitutional al autonomiei locale, adica constituie o componentd a
autonomiei locale. Inscrierea acestui principiu la baza organizirii si
functionarii administratiei publice locale deriva din insusi statutul
principiului constitutional al autonomiei locale, in procesul de
transformare si reasezare a institutiilor administratiei publice locale pe
fundamentul acestui principiu modern, principiu care determind un nou
sistem de raporturi in planul administratiei publice locale — cetatean —
colectivitate locala. Acest principiu constitutional presupune implicarea
cetatenilor in managementul deciziilor si al ofertei de servicii publice.
Democratia participativa urmareste aducerea deciziilor cat mai aproape
de beneficiari, care sunt informati si consultati asupra modului de
gestionare a autoritatii si resurselor publice. In urma dialogului dintre
urma sunt integrate in interventiile guvernamentale urmarindu-se astfel
satisfacerea nevoilor comunitétilor locale [9, p.176].

Principiul subsidiaritatii presupune ca accentul, greutatea in luarea
deciziilor de interes public sa coboare spre nivelul de baza, sd nu mai
constituie un monopol sau o reguld pentru administratia de stat. De
aceea, regula in materie de competentd pentru satisfacerea interesului
public trebuie sd o constituie autoritatile locale autonome la nivelul de
baza (sat, comund, oras, municipiu), care sunt cele mai apropiate de
nevoile cetatenilor si sunt alese de acestia, iar exceptiile trebuie sa le
reprezinte autoritatile administratiei publice autonome de la nivelul
intermediar si autoritatile administratiei de stat [1, p.80].
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DREPTUL LA PROTECTIA DATELOR.
ECHILIBRAREA DREPTURILOR

Lilia CHIRTOACA

Dreptul la protectia datelor cu caracter personal se regaseste printre
drepturile protejate in temeiul articolului 8 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, care garanteazd dreptul la respectarea vietii
private si de familie, a domiciliului si a corespondentei si stabileste
conditiile in baza carora sunt permise limitdri ale acestui drept.
Prevederile articolului 8 din Conventia europeand protejeaza
impotriva abuzurilor in cazul prelucrarilor de date realizate in sectorul
public si privat.

Principiile stabilite in Conventie vizeazd colectarea si prelucrarea
corecta si legala a datelor, stocarea, utilizarea si pastrarea datelor cu
caracter personal, in scopuri determinate si legitime. In acest sens,
Curtea Europeand a decis cu valoare de principiu cd simplul fapt al
detinerii unor date privitoare la viata privata a unei persoane constituie
o ingerinta in sensul art.8 din Conventie [1, p.629].

De asemenea, mentiondm principiul proportionalitatii in ceea ce
priveste calitatea datelor, in sensul cad acestea urmeaza sa fie exacte si
pertinente, iar in caz de necesitate, este consacrat dreptul persoanei de
a cere rectificarea datelor incorecte. Limitarea dreptului la protectia
datelor cu caracter personal este posibild numai in cazuri prioritare,
precum apararea, securitatea statului, care justifica limitarea impusa.
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Un aspect important il constituie echilibrarea drepturilor, in sensul
ca dreptul la protectia datelor nu este un drept absolut, deoarece acesta
trebuie echilibrat cu alte drepturi precum libertatea de exprimare,
libertatea artelor si stiintelor, accesul la informatii si documente,
publicitatea procedurilor organelor judiciare, protectia proprietitii. In
acest sens remarcam jurisprudenta CEDQO, care examinand numeroase
cazuri privind dreptul la protectia datelor, a semnalat in repedate
randuri ca este necesar un exercitiu de echilibrare cu alte drepturi.

Libertatea de exprimare. Libertatea de exprimare este unul dintre
drepturile care poate intra in conflict cu dreptul la protectia datelor.
Din aceste considerente, statele membre UE prevad limitari pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd numai in scopuri
jurnalistice, artistice sau literare, ITn masura in care se dovedesc
necesare pentru a pune dreptul la viatd privatd in acord cu normele
care reglementeaza libertatea de exprimare. Din jurisprudenta CEDO,
unul dintre criteriile esentiale privind echilibrarea acestor drepturi se
referd la masura In care exprimarea intr-un anumit caz contribuie sau
nu la o dezbatere de interes public in general [2, p.25].

Libertatea artelor si stiintelor. Legislatia europeand permite pastra-
rea datelor pentru cercetare stiintificd dupa ce acestea nu mai servesc
scopului initial pentru care au fost colectate, inclusiv utilizarea
ulterioara. Statele prin elaborarea legislatiei nationale urmeaza sa
asigure garantiile necesare pentru a echilibra si a pune in acord
libertatea artelor si stiintelor si dreptului la protectia datelor.

Accesul la informatii si documente. Libertatea de informare este un
element al libertatii de exprimare, care asigura fiecaruia posibilitatea
dreptul de a-si valorifica dreptul la informatii. Libertatea de comu-
nicare nu presupune numai libertatea de a transmite informatii, dar si
dreptul de a primi informatii, adica luarea in considerare a libertatii
publicului in general de a primi informatii in mod liber si din diverse
surse. Astfel, dreptul de acces la documentele detinute de autoritatile
publice a fost recunoscut ca drept garantat, care asigura o guvernare
transparenta 1n vederea functionarii unei societati democratice.

Publicitatea procedurilor organelor judiciare. Potrivit art.6 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, orice persoana are dreptul
la judecarea in mod echitabil, In mod public si intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independentd si
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impartiala...Hotararea trebuie sd fie pronuntatd in mod public, dar
accesul 1n sala de sedinte poate fi interzis presei si publicului pe
intreaga duratd a procesului sau a unei parti a acestuia in interesul
moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale intr-o societate
democratica, atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii
private a partilor la proces o impun, sau in masura considerata absolut
necesard de catre instantd, atunci cind, In Imprejurdri speciale,
publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere intereselor justitiei.

Rationamentul publicitatii procedurilor organelor judiciare este
protejarea justitiabililor impotriva unei justitii secrete, care risca sa nu
fie supusa controlului public si constituie o modalitate de a consolida
increderea opiniei publice in justitie. Dar, trebuie sd remarcam si un
alt argument al instantei europene — ca regula publicitatii poate ceda in
fata vointei persoanei interesate in mod Intemeiat, exprimate in acest
sens. Din aceste considerente, urmeaza sa se tind cont de coraportul
dintre restrictia de a fi publice unele sedinte de judecatd si totodata
publicitatea pronuntarii hotararii judecatoresti, asigurandu-se astfel un
echilibru rezonabil.

Protectia proprietatii. Potrivit jurisprudentei CEDO, protectia
eficientd a dreptului de proprietate trebuie echilibrata cu protectia altor
drepturi, inclusiv cu protectia datelor [3, p.32]. In mod special, este
vizatd protejarea proprietdtii intelectuale, care presupune nu numai
proprietatea literard sau artistica, ci si brevetele, marcile si drepturile
asociate. Evaluand functionarea instrumentelor la nivel european
privind protectia datelor cu caracter personal, constatim aplicarea unui
regim cuprinzator de protectie a datelor si aplicarea in mod consecvent
in contextul tuturor politicilor promovate de UE.

Cu toate acestea, desi cadrul actual in ceea ce priveste obiectivele
si principiile este apreciat, trebuie sd recunoastem, cd la nivel de
implementare sunt cazuri de incertitudine juridicd, existenta unor
riscuri, in special asociate cu activitatea on-line.

Din aceste considerente, se impune o aplicare mai riguroasd a
normelor care ar permite economiei digitale sd se dezvolte si ar
consolida securitatea juridica si detinerea controlului asupra propriilor
date.

Referinte:
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UNELE ASPECTE PRIVIND CONTRAVENTIA DE
INCALCARE A REGIMULUI FRONTIEREI DE STAT

Edgar ROTUNDU

In legislatia contraventionald a Republicii Moldova, contraventia
de incdlcare a regimului frontierei de stat, a regimului zonei de
frontierd, a regimului punctelor de trecere a frontierei de stat si a
regulilor de trecere a frontierei de stat apare pentru prima datd in
Codul cu privire la contraventiile administrative, adoptat la 29 martie
1987 [3], in Cap. 14, intitulat ,,Contraventiile administrative, ce
atenteazi la modul stabilit de administrare”, unde in art. 192° era
previzut ca: ,incilcarea regulilor regimului frontierei de stat,
regimului de frontierd, ale regimului punctelor de trecere a frontierei
de stat — atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de la zece
la doudzeci de unititi conventionale”. In acelasi context, dupi
multiple modificari si completéri ale vechiului cadru legal, s-a decis
elaborarea unui nou cadru juridic. Astfel, prin Legea nr. 218-XVI din
24 octombrie 2008 a fost adoptat si pus in aplicare Codul
contraventional al Republicii Moldova (in continuare CC) [2] care a
intrat n vigoare la 31 mai 2009. Asadar, noua lege contraventionalad
prevede in art. 332, Cap. XVII, intitulat ,,Contraventii ce atenteaza la
regimul frontierei de stat si regimul de sedere pe teritoriul Republicii
Moldova”, ca incalcarea regimului frontierei de stat, a regimului zonei
de frontierd, a regimului punctelor de trecere a frontierei de stat si a
regulilor de trecere a frontierei de stat se sanctioneaza cu amenda de la
6 la 12 unitati conventionale aplicata persoanei fizice si cu amenda de
la 9 la 18 unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere. Ca o sintezd a celor mentionate, observdm cd in CC in
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vigoare este prevazut un capitol aparte dedicat contraventiilor ce
atenteaza la regimul frontierei de stat.

De asemenea, articolul supus cercetarii vine cu unele precizari
privind delimitarea dintre incélcarea regimului frontierei si a regulilor
de trecere a frontierei, fapt neexistent in vechea legislatie.

In ceea ce priveste aspectul comparativ, intervine si aparitia unui
alineat nou care prevede ca trecerea frontierei de stat prin punctele de
trecere a frontierei de stat fard pasaport sau fard autorizatie din partea
autoritatilor respective se sanctioneazd cu amenda de la 12 la 30 de
unititi conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 60 la
90 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere. Pentru o mai aprofundatd analiza a termenilor utilizati de
legislatia in vigoare, facem trimitere la prevederile Legii cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova [5], care reglementeaza
raporturile juridice, organizationale, administrative si de altd natura,
apdrute 1n procesul de stabilire, intretinere si asigurare a regimurilor
frontierei de stat. Astfel, in art. 3 ,,Notiuni generale”, sunt definite cele
trei notiuni incluse in continutul articolului supus analizei, dupa cum
urmeaza:

1. regim al frontierei de stat — totalitate a regulilor de intretinere si
trecere a frontierei de stat de catre persoane, mijloace de transport, de
trecere peste frontiera de stat a marfurilor si a altor bunuri in limitele
fasiei de protectie a acesteia, precum §i de solutionare a incidentelor la
frontiera;

2. regim al punctelor de trecere — reguli de intrare, sedere si iesire
de catre persoane si/sau de mijloace de transport, precum s§i reguli de
desfasurare a activitatilor economice si de altd naturd in punctele de
trecere;

3. regim al zonei de frontiera — reguli de intrare, sedere si iesire a
persoanelor si a mijloacelor de transport, de evidentd, Intretinere si
utilizare a mijloacelor plutitoare, de vanatoare, pescuit, pasunat si
agrement, de desfasurare a activitatilor economice si de altd natura in
zona de frontiera si 1n spatiul acvatic de frontierd. Totodata, atat
prevederile Legii mentionate anterior, cit si prevederile Hotararii
Guvernului nr.297 din 11.05.2017 pentru implementarea Legii nr.215
din 4 noiembrie 2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova [4], reglementeazd, in detaliu, regimul juridic al fiecarui
regim descris in continutul articolului.
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Autoritatea competentd si solutioneze cauza contraventionala
analizata, in conformitatea cu alin. (1) art. 423 CC este Politia de
Frontiera a Republicii Moldova, autoritatea publicd din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, care exercitd conducerea, coordonarea
si controlul activititii subdiviziunilor din subordine in domeniul
realizarii politicii statului privind managementul integrat al frontierei
de stat, autorizarii trecerii frontierei de stat a Republicii Moldova,
combaterii criminalitatii transfrontaliere si migratiei ilegale. Alineatul
(2) al aceluiasi articol prevede ca sunt in drept sd examineze cauzele
contraventionale §i s aplice sanctiuni sefii de sectoare ale Politiei de
Frontiera si adjunctii lor, sefii punctelor de trecere a frontierei de stat
si adjunctii lor, sefii sectiilor control de frontiera si adjunctii lor, sefii
de schimb si sefii echipelor mobile.

Prevederile alin. (1) art. 435 CC, stabilesc regula generala, si
anume, faptul ci retinerea contravenientului, nu poate depisi 3 ore. in
cazul persoanelor care au incalcat regimul frontierei de stat sau
regimul punctelor de trecere a frontierei de stat, retinerea poate fi
aplicatd pe un termen mai mare decat cel indicat la alin. (1), cu
autorizatia judecdtorului de instructie, dar nu mai mult de 24 de ore,
pentru a identifica persoana si a clarifica circumstantele contraventiei.

Efectudnd o analizd a datelor statistice prezentate de Politia de
Frontiera a Republicii Moldova 1n Anuarul statistic al activitatii
operationale pentru anul 2017 [1, p.32], si anume, in domeniul
incalcarilor frontaliere, care cuprind urmatoarele compartimente:
incalcarea frontierei de stat, Incdlcarea regimului frontierei de stat,
incalcarea regimului punctului de trecere a frontierei si incilcarea
regulilor de trecere a frontierei de stat, observam ca in anul 2017 au
fost inregistrate 2.675 de cazuri, in care au fost implicate 3.352 de
persoane. Comparativ cu anul 2016, numarul acestora a crescut cu
36% 1n privinta cazurilor si 32,5% 1n privinta persoanelor. Cele mai
multe persoane au incdlcat regimul zonei de frontiera — 47%, fiind
urmate de persoanele care au incalcat regimul 1n punctul de trecere a
frontierei — 40%. in scidere cu cca 21% sunt numarul persoanelor care
au fost documentate pentru incalcarea frontierei de stat.

Referinte:
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OPINII ASUPRA MODULUI DE REORGANIZARE
A INSPECTIEI JUDICIARE EXPUS iN ACTUALELE
PROIECTE DE ACTE NORMATIVE

Natalia CRECIUN

Introducere. Modul de organizare si de functionare a Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM) si a organelor create in cadrul
acestuia, precum si institutia raspunderii disciplinare a judecatorilor
constituie segmente cdrora comunitatea juridica le acordd mare
atentie, la moment fiind discutate cateva proiecte de acte normative
care vizeazi aspectele enumerate. In prezenta comunicare, vom
analiza citeva dintre propunerile de modificare a actelor normativ-
juridice nationale, care se referd la modalititi de reorganizare a
Inspectiei Judiciare din cadrul CSM, precum: majorarea numarului de
inspectori judiciari; extinderea mandatului inspectorilor judiciari; ad-
miterea pentru a candida la functia de inspector judiciar doar a per-
soanelor care nu au exercitat functia de judecator n ultimii 3 ani [1].

Modificarea componentei numerice a Inspectiei Judiciare, prin
majorarea numarului de inspectori judiciari la 7, in coraport cu 5
membri [2], cum este in prezent, este, in opinia noastrd, o propunere
justificatd. Spectrul competentelor Inspectiei Judiciare, ca organ de
analiza si control, este destul de larg [3].

Mai mult, la initiativa Ministerului Justitiei, se propune
reconsiderarea functionalitatii Inspectiei Judiciare, prin largirea
atributiilor inspectorilor judiciari in procedurile disciplinare intentate
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in privinta judecatorilor. Mai exact, se propune exercitarea de catre
inspectorii judiciari a atributiilor in doua etape — verificarea prealabila
si cercetarea disciplinara propriu-zisa, volumul de munca fiind evident
majorat. Totodata, a fost Tnaintatd propunerea de a investi inspectorii
judiciari cu dreptul de a dispune pornirea procedurii disciplinare si
inceperea cercetarii disciplinare, de a decide asupra incadrarii juridice
a faptelor, in cazul unor posibile abateri disciplinare comise de
judecatori, precum si de a sustine raportul cu privire la rezultatele
examinarii sesizarilor 1n fata Colegiului disciplinar [4].

In cazul aprobarii modificarilor propuse, gradul de complexitate a
muncii depuse de inspectorii judiciari ar fi unul sporit, inspectorii
judiciari ar dobandi un rol-cheie 1n procedurile disciplinare in privinta
judecatorilor [5] si, in asemenea conditii, majorareca numarului
membrilor.

Extinderea mandatului inspectorilor judiciari de la 4 la 6 ani este
alta propunere de modificare a cadrului normativ-juridic in vigoare, pe
care o consideram potrivitd. Functia de inspector judiciar este una
responsabild, care necesitd cunostinte In domeniul eticii si al
disciplinei judiciare, al organizarii activitatii instantelor de judecata, o
importantd deosebitd avand si abilitatile de aplicare in practica a
acestor cunostinte, tindnd cont de faptul ca activitatea Inspectiei
Judiciare are un impact direct asupra imaginii si autoritatii puterii
judecétoresti in ansamblu. Termenul de 4 ani pare a fi insuficient
pentru manifestarea plenard a componentei Inspectiei Judiciare si
pentru fundamentarea unei practici unitare de exercitare a atributiilor
functionale; termenul de 6 ani insa ar fi Tn masura a asigura un cadru
temporal corespunzitor manifestarii empirice a profesionalismului
inspectorilor judiciari. Totodata, se intentioneaza limitarea dreptului
de exercitare a functiei de inspector judiciar la un singur mandat, ceea
ce pare a nu-si gasi justificare teoretica si practicd. Consideram ca ar fi
mai potrivitd impunerea restrictiei de a exercita doud mandate conse-
cutive: aflarea aceleiasi sau aceloragi persoane in functia de inspector
judiciar pe o durata de 12 ani ar putea crea impresia ca ele s-ar putea
solidariza cu anumiti judecatori si/sau factori de decizie din cadrul
Autoritatii Judecatoresti In vederea asigurdrii protectionismului nejus-
tificat corpului judecatorilor sau unor reprezentanti ai lor; ori, invers,
ar putea fi verigi de influentd a factorilor de altd naturd — politica,
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eventual — asupra puterii judecdtoresti. Desi sunt doar reflectii
ipotetice — or, mizdm pe numirea 1n functie de inspectori judiciari doar
a unor persoane integre, pe baza de merit si profesionalism — este bine
de promovat un cadru normativ-juridic de organizare a activitatii
Inspectiei Judiciare intr-o maniera care ar asigura credibilitatea
institutiei pentru oricare observator extern. Insi consideram ca
interdictia acelorasi persoane de a ocupa functia de inspector judiciar
pentru doud mandate, la un anumit interval de timp, nu ar trebui
impusa. Or, intreruperea de 6 ani (durata uni mandat) In activitate este
in masurd a elimina orice dubii privind posibila partinire sau lipsa de
obiectivitate si independentd a inspectorului judiciar.

Numirea in functie de inspector judiciar a persoanelor care nu au
exercitate functia de judecdtor in ultimii 3 ani este propunerea
normativa fatd de care avem rezerve. Inspectia Judiciara este un organ
care functioneazd in cadrul CSM; prin urmare, in activitatea sa de
analiza, verificare si control ea are rolul de a promova politicile si
strategiile de bund autoguvernare in domeniul justitiei, CSM si
organele specializate din cadrul sau fiind singurele investite prin lege
a asigura buna administrare a Justitiei. Astfel, este de la sine inteles ca
majoritatea persoanelor implicate in actul de autoadministrare a
Justitiei trebuie sa fie judecatori, ei fiind cei care s-ar pricepe cel mai
bine in derularea acestui proces, conform aspiratiilor, cerintelor si
necesitatilor magistraturii nationale — argumentarea fiind regasita si in
opinia CSM fata de propunerile respective de modificare a legii [6].
Totodatd, nimeni nu poate invoca promovarea corporatismului,
intrucat atdit CSM, cat si organele subordonate nu sunt alcatuite
exclusiv din judecétori (este cazul membrilor de drept ai CSM si al
reprezentantilor societdtii civile atat in CSM, cét si in Inspectia
Judiciard [7]). Judecatorii trebuie sd constituie partea majoritard a
componentei Inspectiei Judiciare, pe durata mandatului ei fiind
detasati si nefiind in drept a activa in calitate de judecator. Riscul unor
posibile manifestari de partialitate fatd de fosti colegi poate fi exclus
prin instituirea interdictiei de a desfasura cercetdri disciplinare sau
orice alte lucrari privind judecatori din cadrul ultimei instante unde
inspectorul a functionat, dupd modelul normativ-juridic al Romaniei
[8]. Mai mult, cadrul normativ actual reglementeazd raspunderea
disciplinara a inspectorilor judiciari [9] si, respectiv, a judecatorilor
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[10], pentru imixtiuni reciproce in activitate, ceea ce constituie o
garantie suplimentara a independentei si impartialitatii ambelor
categorii de profesionisti. Totodatd, la nivel de proiect de lege, se

inspectorilor judiciari in cadrul procedurilor disciplinare In privinta

judecatorilor, daca ar exista circumstante care ar pune la indoiala

obiectivitatea si impartialitatea lor [11].
in concluzie, discutarea proiectelor de lege cu privire la

reorganizarea  Inspectiei =~ Judiciare, la  reconceptualizarea

functionalitatii sale si modificarea statutului inspectorilor judiciari

reprezintd un pas apreciabil in domeniul bunei autoadministrari a

Justitiei nationale, iar recunoasterea pe cale normativ-juridica a

independentei functionale a inspectorilor judiciari este un mecanism

juridic eficient de consolidare a rolului acestei categorii de
profesionisti, precum si al Inspectiei Judiciare ca Autoritate.
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EVOLUTIA PROCEDURILOR APLICATE
EXCEPTIILOR DE NECONSTITUTIONALITATE
iN REPUBLICA MOLDOVA

Corina ZAPOROJAN

Constitutia Republicii Moldova la lit.g) alin.(1) art.135 atribuie
Curtii Constitutionale, ca garant al exercitarii drepturilor si libertatilor
fundamentale, dreptul sa rezolve cazurile exceptionale de neconstitu-
tionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Suprema de Justitie
[1]. Intr-o interpretare stricti gramaticala, conform normei constitutio-
nale, cetateanul nu este abilitat cu dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionald, avand posibilitatea de a face acest lucru doar prin
intermediul Curtii Supreme de Justitie in cadrul unui proces judiciar.

O astfel de interpretare a normei constitutionale a persistat in
societatea noastrd de la adoptarea Constitutiei pand in 2016.

Necesitatea de a acorda tuturor instantelor de judecata dreptul de a
sesiza Curtea Constitutionald direct, fara intermedierea Curtii Supre-
me de Justitie, se discutd in societate din momentul instituirii
procedurii exceptiei de neconstitutionalitate.
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In aceastd ordine de idei, Valeriu Zubco a sugerat ideca de a
expune lit. g) alin. (1) art. 135 din Constitutie in urmatoarea redactie:
»rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a legilor,
sesizate de instantele judecatoresti” [2, p.166].

in anul 2002, analizand, la cererea Centrului de Cooperare Juridica
Internationald din Olanda, cadrul normativ al RM privind jurisdictia
constitutionala, dr. Karl-Georg Zierlein, director la Tribunalul
Constitutional Federal al Germaniei, a relatat: ,,Daca autoritatile, care
trebuie sesizate 1n prealabil, ar urma doar sd transmita Curtii Consti-
tutionale plangerile cetatenilor care le-au fost adresate, fara a le mai
examina, atunci aceste institutii (de exemplu, Curtea Supremad) ar fi
degradate la nivelul unor simple ,,oficii postale”, ceea ce nu ar fi just
in raport cu pozitia si sarcinile unor asemenea institutii” [3].

O alta problema ce crea incertitudini era daca este un drept sau o
obligatie a instantei judecdtoresti de a decide in ce priveste
transmiterea cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate.
Intr-o astfel de tratare instanta judecitoreascd era ridicati la rangul
unui organ abilitat de a decide asupra constitutionalitdtii unui act
normativ. Aceastd situatie este inadmisibila, dat fiind faptul ca, potri-
vit art. 134 din Constitutie, Curtea Constitutionala este unica autoritate
de jurisdictie constitutionald in RM. Partea care a invocat exceptia de
neconstitutionalitate are dreptul sd pretinde rezolvarea ei, pentru a-gi
apdra drepturile si interesele legitime. Respingerea cererii cu privire la
ridicarea exceptiei ar Insemna ingradirea accesului liber la justitie,
inclusiv la cea constitutionald, si ingradirea activititii umane in
apararea drepturilor.

In legtura cu aceasta dr. Karl-Georg Zierlein a remarcat: ,,Daci
asemenea autorititi dobandesc (eventual pana la nivelul Curtii
Supreme a tarii) competenta de a decide in privinta admisibilitatii
cererii (sau lipsei de perspective sub aspectul normelor de drept
material), atunci o parte a competentelor Curtii Constitutionale ar fi
transmise catre autorititile mentionate, in acest caz practic ar exista
doua instante diferite pentru solutionarea litigiilor constitutionale.”

Acelasi autor, referindu-se la oportunitatea acestui mecanism
pentru cetdteni, a remarcat: ,,din punctul de vedere al cetiteanului,
dreptul ce i-a fost conferit de a sesiza Curtea Constitutionald s-ar
dovedi in practicd doar o ,,armd boanta” [4]. O astfel de aplicare a
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normei art.135 din Constitutie, cand exceptiile de neconstitutionalitate
puteau fi depuse la Curtea Constitutionala numai de Curtea Suprema
de Justitie a fost sustinutd pana in 2016 si de Curtea Constitutionala,
chiar si in pofida faptului ca art.12 [1] din CPC din 2007, a permis
instantelor sa sesizeze Curtea in direct. Astfel, prin Decizia Curtii
Constitutionale din 26 martie 2007 Curtea Constitutionald nu a
acceptat sesizarea parvenitd de la Judecatoria Falesti, motivand ca
»art.135 alin.(1) lit.g) este unica normd constitutionald, care
reglementeaza expres subiectul cu drept de sesizare pentru exercitarea
atributiilor Curtii. Prin urmare, Curtea Constitutionala nu poate admite
spre examinare sesizarea judecatoriei asupra exceptiei de neconstitu-
tionalitate fara intermedierea Curtii Supreme de Justitie sau fara
modificarea Constitutiei. Or, fiind consfintita prin Constitutie,
competenta Curtii Constitutionale nu poate fi revizuita printr-o lege
organica”. Suplimentar, Curtea Constitutionald a emis o adresa, prin
care a atras atentia Parlamentului ,,asupra inadvertentei privind
procedura exceptiei de neconstitutionalitate comise in Codul de
procedura civila, in raport cu Constitutia, Codul de procedura penala
si legislatia in domeniu” [5]. Exceptia de neconstitutionalitate este un
mod de exercitare a controlului constitutionalitatii, care poate fi
invocata numai in cazul unui proces judiciar declansat, in care partea
pretinde ca legea sau o dispozitie a ei, care i se aplicd, este
neconstitutionala si trebuie declaratd ca atare. Exceptia de necons-
titutionalitate este un procedeu defensiv — de apdrare a drepturilor si
libertatilor, pentru utilizarea caruia este necesar ca legea sa se aplice si
s se poata ataca pentru neconstitutionalitate [6, p.68].

Solutionarea exceptiilor de neconstitu-tionalitate este singurul
aspect propriu-zis judiciar in competenta instantelor de jurisdictie
constitutionald. Prin aceasta procedura instantele de jurisdictie
constitutionala se implicd in procesul civil, penal, administrativ sau
economic, substituindu-se instantei de judecatd prin preluarea asupra
sa a exceptiei de neconstitutionalitate a actelor normative in procesele
in care s-a ridicat aceasta exceptie [7, P.10].

Exceptia de neconstitutionalitate creeazd un raport triunghiular
intre ,,partea” aflatd 1n proces si ale carei drepturi sau interese au fost
eventual lezate printr-o norma neconstitutionald, instanta in fata careia
se invocd exceptia de neconstitutionalitate si instanta chematd si
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hotarascad asupra ei. Ea se rezolva printr-o relatie determinatd dintre
judecatorul a si judecatorul a quem [8, P.246].

Curtea Constitutionald a RM, prin Hotararea nr.15 din 6 mai 1997,
a interpretat notiunea de ,,exceptie de neconstitutionalitate”.

In opinia Curtii Constitutionale, exceptia de neconstitutionalitate
este o procedura de initiere de citre instanta de judecata ordinara, la
initiativa partilor sau din oficiu, a controlului de constitutionalitate si
se numeste ,,exceptie”, deoarece aceasta procedura este o abatere de la
regula generald” [9]. Ulterior, Curtea Suprema de Justitie a intervenit
la 9 decembrie 2015 cu o sesizare la Curtea Constitutionald pentru
interpretarea art. 135 alin.(1) lit.g) din Constitutia RM. In sesizare se
solicita ca Curtea Constitutionald sa interpreteze daca este in drept
CSJ sa refuze instantelor judecatoresti sesizarea Curtii Constitutionale
cu privire la exceptia de neconstitutionalitate, iar instantele
judecatoresti sa  refuze  partilor ridicarea  exceptiei de
neconstitutionalitate. in Hotararea nr.2 din 9 februarie 2016 [10] prin
interpretarea functionala si coroboratd a art. 20, 115, 116, 134 si 135
alin. (1) lit.a) si g) din Constitutie, Curtea Constitutionald a explicat
mecanismul de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate.

Astfel, exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd in fata
instantei de judecatd de catre oricare dintre parti sau reprezentantul
acesteia, precum si de catre instanta de judecatd din oficiu. Curtea a
decis cd dreptul de a ridica exceptia apartine tuturor instantelor
judecatoresti, insa asupra exceptiei de neconstitutionalitate urmeaza a
se pronunta 1n exclusivitate instanta de contencios constitutional.

De asemenea, au fost stabilite patru conditii cumulative necesare a
fi verificate de catre judecatorul ordinar, fard de care o sesizare cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate nu poate fi admisa spre
examinare la Curtea Constitutionald. Aceasta hotarare, pe de o parte, a
dezlegat mainile partilor aflate in procedurile judiciare de drept comun
si insesi instantelor de judecatd de a compara riguros normele
aplicabile litigiului sdu. Pe de altd parte, hotarrea In cauza a
impulsionat jurisprudenta constitutionala nationala.

In plan statistic, impactul interpretarii este unul vadit. Astfel, daci
pana la adoptarea acestei hotarari, de la CSJ au parvenit din 1995, pe
parcursul a 21 de ani — 61 de exceptii de neconstitutionalitate, atunci
numai in 10 luni in 2016, de la toate instantele de drept comun au
parvenit 116 sesizari [11]. Consideram ca aceastd diferentd enorma
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aratd cd in 21 de ani anteriori, instantele de judecatd nu acordau atentia

cuvenitd problemelor de constitutionalitate, iar instantele si partile

erau reticente fata de aceasta procedura.

In prezent, procedura exceptiei de neconstitutionalitate isi are
aplicarea sa fireasca. In 2017 la Curtea Constitutionald au fost depuse
135 de exceptii de neconstitutionalitate. Curtea Constitutionala, ca
urmare a liberalizarii acestei proceduri a dezvoltat o bogata
jurisprudenta constitutionala pe diferite domenii, adoptatd pe marginea
sesizdrilor exceptiilor de neconstitutionalitate. Aceasta jurisprudenta
constitutionala este foarte variatd, incepand de la mandatul de arest,
calitatea reglementarilor componentelor de infractiune si terminand cu
constitutionalitatea omisiunilor legislative.

In final, remarcim ci exceptia de neconstitutionalitate constituie
mijlocul procedural pentru realizarea accesului cetiteanului, in calitate
de titular al drepturilor si libertatilor fundamentale, la controlul consti-
tutionalitatii legilor. Imbunitatirea procedurii de solutionare a excep-
tiei de neconstitutionalitate se incadreaza in procesul general de dez-
voltare a democratiei constitutionale si de afirmare a statului de drept.
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DEMOCRATIA - INTRE MIT SI REALITATE
Nicoleta STAMATI

Termenul de ,,democratie”, in sens restrans, se referda la sistemul
politic care, incepand cu secolul trecut, s-a afirmat in marea majoritate
a tarilor occidentale in competitie cu liberalismul si socialismul.

lar dacé bazele teoretice ale liberalismului le gasim in filosofia lui
John Locke, Stuart Mill si Benjamin Constant, iar socialismul 1si trage
radacinile din marxism, principalul teoretic al democratiei in epoca
moderni este Jean-Jacques Rousseau. Insa raportul dintre teoria sa si
regimurile democratice care s-au afirmat de-a lungul timpului nu este
atat de liniar si asta pentru ca filosoful francez declara ca ,,nu a existat
si nu va exista niciodata o Democratie adevarata” [7, p.4].

Rousseau recunostea ca si veritabila doar acea democratie directd
si nega faptul cd suveranitatea ar putea fi reprezentatd, deoarece
aceasta nu poate fi instrdinata, ori vointa generala (a poporului) nu se
poate realiza prin intermediere. ,,Poporul crede ca este liber, dar se
ingald mult deoarece nu este, cici abia alesi membrii Parlamentului,
acesta este sclav si nimic altceva” [7, p.15].

Totusi, democratia ca si sistem politic s-a afirmat anume sub forma
democratiei reprezentative.

Complexitatea definirii democratiei in practica e determinatd de
»rechizitele” sau conditiile care ar trebui sa le intruneascd un sistem
politic pentru a fi definit ca si democratic.

Astfel ca Norberto Bobbio [1, p. 4-7], filosof , om politic si jurist
italian enumera trei reguli fundamentale care ar caracteriza un regim
ca fiind democratic: 1) subiectii chemati si ia decizii colective trebuie
sa constituie un numar destul de numeros; 2) deciziile sa fie luate de o
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majoritate (cel mai bine Tn unanimitate); 3) cei care sunt chemati sa
decida sa fie pusi in fata unor reale alternative, in conditii de a alege
liber. Guvernul tuturor este un ideal spre care tinde democratia, dar
numarul subiectilor cu drept de vot e determinat si de circumstantele
istorice, ori sufragiul universal are semnificatii diverse de-a lungul
perioadelor istorice. Democratia poate fi identificatd doar comparativ,
asa incat , spre exemplu, ,,0 societate In care subiectii cu drept de vot
sunt cetatenii de sex masculin care au atins majoratul este mai
democratica fata de cea in care voteaza doar subiectii care sunt
proprietari, dar e mai putin democratica fatd de cea in care dreptul de
vot il au si femeile” [1, p.5].

Conceptul de democratie a devenit mai persuasiv In a exprima un
simtdmant difuz care defineste insési hotarul orizontului nostru politic,
in interiorul céruia se misca orice posibild conceptie politicd moderna.
Astazi suntem toti democrati , chiar si acei care au o ideologie diversa
de cea democraticd. Giovanni Sartori scrie: ,.chiar si sistemele co-
muniste afirmau cd sunt democratice. De la sfarsitul celui de-al Il-lea
Rézboi Mondial incoace, democratia imbratiseaza totul” [3, p. 33].

Majoritatea sistemelor politice, pentru un motiv sau altul,
inainteaza pretentii cu titlu de ,,democratie” si asta probabil pentru
faptul cd democratia este unicul regim care se prezintd ca ,,0
organizatie a unei puteri dezinteresate” [4, p.12], céci in alte regimuri,
guvernantii se prezintd In nume propriu $i nu ca mandatari sau
reprezentanti ai poporului.

Democratia a devenit un cuvant magic, utilizat de acei care
exercitd functii politice, un pasaport de intrare Tn lumea politicii, o
forma de legitimare a guvernantilor a consensului poporului, un
concept care din punctul de vedere al unei reflectii sceptice tinde a fi
criticat si acuzat de a se transforma intr-un regim al simuldrii si a
disimulérii — ,,un regim al ipocriziei puterii” [8, p.3].

Mastropaolo denuntd democratia afirmand ca aceasta ,,beneficiaza
de o prejudecatd pozitiva ,rezistentd la orice rezerva” [5, p.7],
incercand astfel de a ,demitiza” si de a aduce democratia la
dimensiunea sa istoricd, care in virtutea meritelor sale ca si sistem
politic, este, asa cum declara autorul, ,,0 inventie umana, adica un fapt
istoric, dar care e destinatd sd aiba un final”. Un alt aspect ce
caracterizeazi democratia se referd la egalitate. In societitile moderne
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egalitariste 1nsd inegalitatile economice ating cote inalte, avand
consecinte si la nivel politic (spre exemplu, situatia economicd a
candidatilor influenteaza competitiile electorale) [6, p.33].

In acelasi timp, M. Bovero considera ca democratiile contempora-
ne se transforma, dacd nu s-au transformat deja — in autocratii reale,
adica regimuri In care alegerile furnizeaza legitimitate consensului
popular si deci o aparentd de democratie. Asa incat, democratiile de
astazi tind spre un regim, care el il defineste drept ,autocratie
electivd” [2, p.134]. Privind democratia sub altd ipostaza, cea prin
prisma conceptului de libertate, aceasta se infatiseaza ca si un regim in
care cetateanul, prin intermediul alegerilor, alege cursul politicii
statale. Alegerile atribuie puterea celui care vine ales, desi de fapt e
invers — ,,cine are puterea se face ales”, spune G.M. Chiodi, caci
,unde s-a mai vazut ca puterea sa fi pusa la vot. Puterea, ca si stiinta/
cunoasterea nu se pune la vot” [6, p. 33].

Democratia fara egalitate si legalitate devine doar o acoperire
pentru sistemele puterilor ierarhice, bazate pe un schimb inegal de
favoruri dintre cei puternici (potenti) si cei impotenti. Si asta pentru ca
una din criticile aduse democratiei este ca devine un regim a celor
putini asupra celor multi, transformandu-se in oligarhie. Astfel incat in
spatele reprezentarii democratice stau lanturi verticale de putere ce
leagd oamenii politici, birocratia, magistratura, ierarhiile ecleziastice,
economia, finantele, lumea universitara, cultura, diverse entitati,
consilii, centre, fundatii, toate atrase de aceastd moard a puterii,
capabila de a corupe roluri, competente si responsabilitati [8, p.11].

Este adevirat cd democratia ca si autoguvern al poporului e mult
prea idealizatd, Tnsd construirea democratiei echivaleaza anume cu
faptul de a lucra pentru a combate, a limita si a distruge oligarhiile.
Unei oligarhii distruse 1i urmeazad alta care 1i ia locul — aceastad
schimbare expriménd si esenta acestei masinarii.

Céci pana la urma, democratia nu a fost castigatd odatd pentru
totdeauna, este un proces de permanentd evolutie, de continud munca,
implicand multiple roluri si actori.
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CALIFICAREA JURIDICA SI PROCESUL
DE ELABORARE A NORMELOR DE DREPT

Ira SILI

Elaborarea sau crearea dreptului este o activitate de rezonantd in
orice societate contemporand, ea urmareste functionarea in bune
conditii a mecanismului social, derularea raporturilor membrilor
societdtii intr-o atmosfera de calm, colaborare si, nu in ultimul rand —
de recunoastere si respectare a drepturilor altor persoane §i promo-
varea drepturilor proprii. Aceastd activitate in statele contemporane
democratice revine in temei organului legislativ si se desfasoara
potrivit scopurilor urmarite de statul respectiv, care tinde a deveni stat
de drept si are la bazd anumite reguli. Propriu-zis, insdsi viata face
presiuni asupra legiuitorului in vederea gasirii unor modalitati
adecvate de reglementare a relatiilor sociale in sensul stabilirii si
dezvoltarii armoniei sociale. Sarcina dificild a organului legislativ
constd in a transpune faptele sociale — cu cerintele, tendintele si
legitatile lor — in relatii normativ-juridice, ceea ce implica mai intdi o
fundamentata activitate cognitiva [5, p.173]. In aceasti activitate
elementul comun atat pentru aplicarea, cat si pentru elaborarea
dreptului — norma juridica — va trebui sa fie formulata in asa mod Incat
sa se tina cont de specificul si nivelul constiintei destinatarilor normei,
in scopul atingerii unei corespondente intre nivelul real al culturii
juridice a cetatenilor si norma elaborata [7, p. 127-132].
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Relativ recent a fost lansat termenul legisprudenta de prof. belgian
Luc J. Wintgens, care intr-un studiu[4, p.251-273] a remarcat faptul ca
problema elaborarii dreptului nu este suficient cercetata la nivelul
teoriei generale a dreptului si aceasta in particular pentru motivul
separarii dreptului de politica, iar cauza centrald a acestei stari de
lucruri este vazuta in faptul ca aceasta separare a fost operata doar din
ratiuni politice. Ruptura s-a facut din ratiuni epistemologice care
ascund deciziile si optiunile politice. Valorile morale si politice se
bazeazi pe un fundament pretins neutru. Insi din perspectivi
axiologica nu trebuie omisa din educatia actionala a legiuitorului, caci
ei 1i revine rolul esential 1n realizarea menirii dreptului de a infaptui
justitia. Aceasta perspectiva apropie cele doua procese, caci asa cum a
mentionat L.-J. Constantinesco n ipoteza elaborarii dreptului rolul
legiuitorului este de a infiinta un anasamblu de norme potrivite
finalitatii precizate de catre sistemul de valori; in ipoteza aplicarii
rolul judecatorului este de a mentine aceasta ordine juridica, obligand
interesele contrare sd se plieze ordinii stabilite, deci, implicit
sistemului ei de valori” [3, p.174].

Pentru a elabora o teorie rationala a legislatiei (legisprudence/legis-
prudentd) Luc J.Wintgens mediteaza asupra modelului organizarii po-
litice, aratand cd incepand cu perioada modernd modelul acestei
organizari s-a bazat pe teoria contractului social, acesta fiind perceput
ca un act de vointd a indivizilor, act care aidoma unei procuri
imputerniceste pe suveran sa stabileascd modele de comportament,
fapt supus cercetarii de cétre autor. Amintim aici cd mai mult de un
secol in urma Constantin Stere avea rezerve fata de teoria contractului
social a lui Rousseau, este adevdrat cd in temei rezervele vizau
contractul privit ca fapt istoric, dar teoria contractului social a fost
totusi apreciatd de Stere pentru contributia ei la consacrarea
drepturilor si libertatilor persoanelor [6, p. 92-94]. Legea astfel
adoptatd, dacd va avea in calitate de obiect bunuri ce sunt socotite
valoroase de membrii societatii, 1i va motiva s-o realizeze, iar pentru
ca legea sa fie acceptatd, membrii comunitatii trebuie cointeresati in
aplicarea ei. Legea este capabila sa realizeze functia de conducere a
proceselor sociale si politice numai daca este respectata benevol de
majoritatea membrilor societatii, fiindca statul de drept poate exista
doar in virtutea unui consens principial al societatii sau, cel putin, prin
acceptarea liber consimtitd a sistemului sau juridic de cétre societate.
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Din cele analizate, rezultd ci o teorie rationald a legislatiei poate
servi legiuitorului contemporan, daca acesta in activitatea sa trateaza
libertatea ca principiu §i implica prioritatea conceptiilor libertatii in
reglementdrile juridice, iar limitarile in sensul conceptiilor asupra
libertatii nu pot fi inlaturate decat cu conditia unei justificari explicite,
care are ca scop mentinerea echilibrului necesar intre axa politica si
axa morald. Studiile sociologice au valoare indicativa pentru legiuitor,
fie ca este vorba de sondaje de opinie pe esantioane reprezentative,
grupuri profesionale sau de interese, lobby. Grupurile profesionale
deseori contesteazd sondajele in care este implicat un public
nespecialist si are dreptate, dar aceasta inseamna ca dezbaterile intre
democratie si tehnocratie sunt inevitabile. Abuzul de sondaje poate
falsifica opinia publicd si pune 1in evidentd fragilitatea si
contradictorialitatea lor. Tot legiuitorul poate decide, folosind statis-
tici. Sondajele sunt mai putin relevante in cazul unor chestiuni mai
apropiate de suflet, dar pot fi mai relevante- in materie economica si
fiscald, unde datele cantitative si efectele mecanice sunt determinante.
Pot fi completate cu tehnici de experimentare sau simulare, de a
examina nu numai ratiunile, dar si efectele previzibile ale unui proiect
de lege [2, p.284]. Interventia legislativa are sens §i necesitatea ei
apare in functie de obiective §i scopuri bine determinate, pentru
realizarea carora trebuie cautate mijloace adecvate.

Cu atdt mai mult cu cét legea nu inseamnid numai reguli de
conduita inspirate din valori morale, ci este si un mijloc de realizare a
politicilor publice ale statului, atunci cand alegerea poate fi nu intre
bine si rau, dar intre bine §i bine. Legea a devenit un mijloc de
transformare a realitdtii fizice si sociale, ca un cadru textual ce trebuie
sd se adapteze In permanenta la realitatile schimbatoare.

Aceasta implicd finalitati ierarhizate, mergand de la finalitati
abstracte la obiective precise, eventual, esalonate in timp [1, p. 99].

in concluzie putem si apreciem contributia calificarii juridice la
procesul de elaborare a actelor normative, astfel Calificarea juridica
reprezintd procesul si rezultatul acelui proces de atribuire unor fapte,
obiecte, raporturi a semnificatiei juridice, ce se exprima in compararea
si fixarea corespondentei sau necorespondentei semnelor acestor fapte,
obiecte, raporturi concrete semnelor enuntate (sau ce vor fi enuntate)
de normele juridice. In aceasta ordine de idei, calificarea juridica intr-
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un stat democratic contemporan apare ca strict necesara atat in
elaborarea, cat si in realizarea dreptului.

1.

Referinte:
DELLEY, J.D. Penser la loi a une demarche methodique. In: Legistique
formelle et materielle, actes du V Congres de [ Association Internationale

de Methodologie Juridique. Aix-en-Provence: Presses universitaires
d'Aix-Marseille, 1997.

. BERGEL, J. L. Methodologie juridique. Paris: PUF, 2001.
. CONSTANTINESCO, L.J. Tratat de drept comparat. Vol.Ill. Bucuresti:

All Beck, 2001.

. WINTGENS, L.J. Etude pour une nouvelle théorie de la législation. In:

Archives de la philosophie du droit. T.49, 2005.

. POPA, N. Teoria generala a dreptului. Editia a V. Bucuresti: All Beck,

2014.

. GRECU, R. Stere — juristul. Chisindu: Universul, 2008.
. TPEKY, P. Konnusuu B npaBe B HHTEPNPETALUN BEIHUKOI'O PYMBIHCKOTO

npaBoBena Korcrantuna Crepe. B: FOpuouueckaa mexuuxa. ExxeronHuk,
Ne 11 «Konnmsnu 3aKOHOAATENBHBIX HHTEPIPETAIMOHHBIX IPABOIPH-
MCHUTEIBHBIX AKTOB: JOKTPHHA, IPAKTHKA, TEXHHWKA IPEOMOJICHUSMY,
Hwxuuit Hosropon, 2017, c¢.132.

99



ASIGURAREA SECURITATII SECRETULUI
DE STAT — GARANTIA SECURITATII NATIONALE

lon JECEV, Anna MALENCAIA

Conceptul de ,,securitate de stat” poate fi privit mai degraba pe
scara larga. Acest lucru se referd la furnizarea de informatii secrete in
domeniul militar, in domeniul stiintei si tehnologiei, securitatii
economice, securitatii din interiorul politici externe, de comert extern,
contra-informatiei si masurilor speciale de investigatie operativa din
cadrul Republicii Moldova [5, p.21].

Securitatea statului este parte integrantd a securitatii nationale
deoarece, prin securitatea statului se intelege protectia suveranitatii,
independentei §i integritatii teritoriale a tarii, a regimului ei
constitutional, a potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv,
a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei impotriva activitatii
informative si a serviciilor speciale si organizatiilor straine, impotriva
atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte.

Legislatia privind securitatea statului [3] se bazeazad pe Constitutia
Republicii Moldova si include prezenta lege, alte acte legislative ce
determind directiile principale de activitate a statului in domeniul
asigurdrii securitatii tarii, tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte. Securitatea statului se asigura prin stabilirea si
aplicarea de céatre stat a unui sistem de masuri cu caracter economic,
politic, juridic, militar, organizatoric si de altd naturd, orientate spre
descoperirea, prevenirea si contracararea la timp a amenintarilor la
adresa securitatii statului [1, p.121]. Daca e sa ne referim la amenintari
la adresa securitatii statului, atunci, se intelege ansamblul de actiuni,
conditii si factori ce prezintd pericol pentru stat, societate si
personalitate. Legea securitatii statului a Republicii Moldova [3]
identificd urmatoarele cazuri de pericol deosebit pentru securitatea
statului:

a) actiunile Indreptate spre schimbarea prin violenta a regimului
constitutional, subminarea sau suprimarea suveranitatii, independentei
si integritatii teritoriale a tarii. Aceste actiuni nu pot fi interpretate in
detrimentul pluralismului politic, realizarii drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului;
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b) activitatea ce contribuie, iIn mod direct sau indirect, la
desfagsurarea de actiuni militare contra tarii sau la declansarea
razboiului civil;

c) actiunile militare gi alte actiuni violente care submineaza
temeliile statului;

d) actiunile care favorizeaza aparitia de evenimente extraordinare
in transporturi, telecomunicatii, la unititile economice si cele de
importanta vitala;

e) spionajul, transmiterea informatiilor ce constituie secret de stat
altor state, precum si obtinerea ori detinerea ilegald a informatiilor ce
constituie secret de stat In vederea transmiterii lor unor state strdine
sau structuri anticonstitutionale;

f) tradarea manifestata prin acordarea de ajutor unui stat strain in
desfasurarea activitatii ostile impotriva Republicii Moldova;

g) actiunile care au ca scop rasturnarea prin violenta a autoritatilor
publice legal alese;

h) actiunile care lezeaza drepturile si libertétile constitutionale ale
cetatenilor ce pun in pericol securitatea statului;

1) pregatirea si comiterea actelor teroriste, atentatelor la viata,
sandtatea §i inviolabilitatea persoanelor oficiale supreme din
republicd, a oamenilor de stat si fruntasilor vietii publice din alte state
aflati in Republica Moldova;

j) sustragerea de armament, munitie, tehnicd de luptd, materii
explozive, radioactive, substante otrdvitoare, narcotice, toxice si de
altd naturd, contrabanda cu acestea, producerea, folosirea,
transportarea si pastrarea lor ilegald, dacd prin aceasta sint atinse
interesele de asigurare a securitatii statului;,

k) constituirea de organizatii sau grupari ilegale care pun in pericol
securitatea statului sau participarea la activitatea acestora;

1) cazurile de criméd organizata si/sau coruptie, care submineaza
securitatea statului.

Securitatea informatiei atribuitd la secret de stat capatd o
importanta din ce in ce mai mare — aceasta nu reprezintd o noutate
deoarece tehnologiile de securitate a informatiei sunt considerate
astdzi un important factor, de care depinde succesul unei organizatii,
sau a unui stat [6, p.30]. Tehnologiile de securitate a informatiei au
mai multe componente si atribute care trebuie luate n considerare
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cind se analizeaza riscul potential. In linii mari, acestea pot fi
clasificate in trei mari categorii:

¢ Confidentialitatea — protectia informatiilor in sistem, astfel
incat persoancle neautorizate nu le pot accesa. Este vorba despre
controlarea dreptului de a citi informatiile. Aproape fiecare organizatie
are informatii care, daca sunt divulgate sau furate, ar putea avea un
impact semnificativ asupra securitdtii societatii.

e Integritatea — protectia informatiilor impotriva modificarilor
intentionate sau accidentale neautorizate; conditia cd informatia
produsa intr-un mediu informatic reflectd sursa sau procesele pe care
le reprezintd. Este vorba despre nevoia de a asigura ca informatia si
programele sa fie modificate intr-o maniera specificata si autorizata si
ca datele prezentate sunt originale, nealterate sau sterse in tranzit. Ca
si in cazul confidentialitatii, identificarea si autentificarea utilizatorilor
sunt elemente-cheie ale unei politici de integritatea a informatiilor.

e Disponibilitatea — se refera la siguranta ca sistemele de Secu-
ritate sd fie accesibile utilizatorilor autorizati cand si unde acestia au
nevoie (conditia ca informatia stocata electronic este unde trebuie sa
fie, cand trebuie sa fie acolo si in forma necesara).

Daci ne referim la Republica Moldova [2], atunci constatdm ca cont-
rolul privind asigurarea protectiei secretului de stat se efectueaza de:

1) conducatorii autoritatilor publice si ai altor persoane juridice,
precum si de Subdiviziunile de protectie ale acestora;

2) Serviciul de Informatii si Securitate.

Serviciul de Informatii §i Securitate este abilitat cu exercitarea
controlului privind starea protectiei secretului de stat in cadrul
autoritatilor publice (control interdepartamental) si in cadrul altor
persoane juridice. Controlul are ca scop:

1) evaluarea eficientei masurilor concrete de protectie adoptate la
nivelul detinatorilor de informatii atribuite la secret de stat, precum si
cu programele de prevenire a scurgerii de informatii atribuite la secret
de stat;

2) identificarea neajunsurilor existente in sistemul de protectie a
informatiilor atribuite la secret de stat, care ar putea conduce la
divulgarea sau pierderea acestor informatii, in vederea ludrii masurilor
de prevenire si lichidare ce se impun;

3) constatarea cauzelor aparitiei acestor neajunsuri;
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4) luarea masurilor de remediere a deficientelor si elaborarea
propunerilor de perfectionare a cadrului organizatoric si functional la
nivelul autoritatii publice sau al altei persoane juridice controlate;

5) constatarea cazurilor de incalcare a normelor de protectie a
secretului de stat si Intreprinderea masurilor necesare in vederea
tragerii la raspundere a persoanelor vinovate de aceste incalcari [2].

Persoanele cu functii de raspundere avand imputerniciri de
gestiune a informatiilor atribuite la secret de stat poartd raspundere
penald, civila, administrativda sau disciplinard, conform legislatiei,
pentru atribuirea neintemeiata a informatiilor la secret de stat, pentru
neluarea intentionatd a deciziei privind atribuirea informatiilor la
secret de stat, a caror divulgare poate cauza prejudicii intereselor
si/sau securitatii statului, precum si pentru luarea unor decizii
neintemeiate privind excluderea din nomenclatorul departamental a
informatiilor atribuite la secret de stat [4, p.8]. In acestd ordine de idei,
putem relata ca asigurarea securitatii secretului de stat este realizatd de
institutii cu scop de supraveghere, control si investigare.

Supravegherea si controlul se realizeaza de catre institutiile ce au
in gestiune o anumita categorie de informatii atribuite la secret de stat,
iar investigarea presupune o etapa aparte de asigurare a securitatii
secretului de stat, ce intrd In competenta Procuraturii Generale.
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CONCEPTUL NOII LEGI PRIVIND
ASIGURAREA CALITATII AERULLUI iNCONJURATOR

Pavel ZAMFIR

Este recunoscut faptul ca o stare de sandtate buna a populatiei si un
mediu sdndatos nu pot fi realizate in conditiile unei situatii ecologice
degradate, iar noile tehnologii din domeniul protectiei aerului
atmosferic nu pot de la sine sd neutralizeze consecintele negative ale
fenomenului de poluare a acestui component natural.

Prin urmare, pentru a proteja sanatatea umana si mediul ca un tot
intreg, este deosebit de important ca emisiile de poluanti si fie
combdtute la sursd si, concomitent, si fie identificate si puse in
aplicare cele mai eficiente masuri de reducere a emisiilor pe plan
local, national si comunitar, ludndu-se in considerare standardele,
ghidurile si programele Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

Un rol important in combaterea fenomenului poluarii aerului
inconjurdtor revine legislatiei, care stabileste restrictii si reglementari
specifice, ce tin de monitorizarea, plafonarea si evaluarea emisiilor,
gestionarea surselor de poluare si protectia aerului.

Actuala legislatie europeana privind calitatea aerului se bazeaza pe
principiul cé statele membre ale Uniunii 1si impart teritoriile Tn mai
multe zone de gestionare, in legaturd cu care trebuie s evalueze
calitatea aerului. Principalele acte legislative care stabilesc limite in
intreaga Europa includ Directiva privind calitatea aerului inconjurator
si un aer mai curat pentru Europa [1] si Directiva privind evaluarea si
gestionarea calitatii aerului inconjurator [2].

O altd abordare in materie de legiferare in scopul imbunatatirii
calitatii aerului este stabilirea de limite anuale de emisii pentru
anumite categorii de poluanti. In aceste cazuri, tirile europene sunt
responsabile pentru instituirea masurilor necesare pentru a se asigura
cd nivelurile lor de emisii se situeazd sub plafonul national stabilit
pentru anumiti poluanti conform Protocolului de la G6teborg, precum
si Directivei privind plafoanele nationale de emisii pentru anumiti
poluanti atmosferici [3]. Conform raportului Comisiei europene,

104



politica si legislatia UE pentru un aer curat impun Imbunétitirea
semnificativd a calitatii aerului, pentru a se apropia de nivelurile
recomandate de OMS.

In acest sens, este necesar si se intensifice eforturile comune in
vederea realizdrii deplinei conformitati cu legislatia Uniunii in
domeniul calitatii aerului si sa se defineasca obiectivele si actiunile
strategice pe termen lung [4]. In scopul reducerii poludrii, a unei mai
bune integrari a cerintelor de mediu in politicile sectoriale si a intaririi
cooperarii cu comunitatea europeand, Uniunea Europeand a elaborat
un set cuprinzator de acte legislative privind calitatea aerului [5], care
stabilesc obiective si standarde legate de sandtate pentru o serie de
poluanti atmosferici. In acest context, statele europene au, de
asemenea, obligatia de a se asigura ca emisiile la nivel national nu
depédsesc plafoanele stabilite, iar informatiile actualizate privind
concentratiile a diferiti poluanti in aerul Tnconjurator sunt reale si puse
in mod sistematic la dispozitia publicului.

O situatie diferita de cea creatd in UE in domeniul protectiei
aerului atmosferic, se atestd in Republica Moldova. Astfel, potrivit
autoritatilor competente in domeniu, cantitatea de poluanti emisi in
atmosfera de la toate sursele de poluare a fost evaluata in anul 2015 in
volum de 210,1 mii tone, sau cu 10,0 mii tone mai putin decat n anul
2016 (199,0 mii tone). in conditiile tarii noastre, aceasta situatie este
caracterizatd de industrializarea lentd si neimplicarea din partea
guverndrii in vederea aplicarii unor metode inovative de combatere
rapida a poludrii [6]. Actuala Lege privind protectia aerului atmosferic
nr.1422 din 17 decembrie 1997 (Monitorul Oficial, nr. 44-46 din
21.05.1998), atat dupd structurd, cat si dupd continut, nu reflectd
aspecte importante ce tin de monitorizarea si evaluarea surselor de
emisii, a emisiilor propriu-zise, clasificarea poluantilor, plafonarea
poluarii etc. or, ea nu corespunde nici Directivelor UE in domeniu,
care urmeaza a fi aproximate sau/si implementate direct in legislatia
nationala. Astfel, Tn opinia noastra, se impune elaborarea si adoptarea
unei noi redactii a legii (sau elaborarea unei noi Legi privind calitatea
aerului inconjurdtor), care sa instituie bazele juridice, politica de stat
privind evaluarea calitatii aerului, desemnarea zonelor si a
aglomerarilor si masurile necesare pentru protejarea sanatatii umane si
a mediului intreg prin reglementarea masurilor destinate mentinerii
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calitatii aerului inconjurdtor, acolo unde aceasta corespunde
obiectivelor pentru calitatea aerului inconjurator stabilite prin
reglementarile legale si imbunétatirea acesteia in celelalte cazuri.

Un proiect de lege, in acest sens, ar trebui sa prevada urmatoarea
structura conceptuala:

Capitolul I. Dispozitii generale (Obiectul si domeniul de aplicare;
notiunile; stabilirea zonelor si a aglomerarilor).

Capitolul II. Competenta autoritatilor administratiei publice centra-
le si locale (Delimitarea functiilor, atributiile si responsabilita-tile
autoritatilor si institutiilor publice, cu competente in domeniu, atri-
butiile si responsabilitatile altor autoritati publice centrale si locale).

Capitolul III. Evaluarea calitatii aerului Inconjurator (Principii
generale pentru evaluarea calitdtii aerului inconjurdtor; metode de
evaluare a calitatii aerului inconjurdtor in functie de nivelul de
poluanti: criterii de evaluare; regimul de evaluare, clasificarea zonelor
si a aglomerarilor in regimuri de evaluare. in functie de pragurile
superior si inferior de evaluare; revizuirea clasificarii In regimuri de
evaluare; evaluarea calitatii aerului Inconjurator privind dioxidul de
sulf, dioxidul de azot si oxizii de azot, pulberile in suspensie (PM si
PM,5), plumb, benzen si monoxidul de carbon; evaluarea calitatii
aerului inconjurator In ceea ce priveste ozonul; evaluarea calitatii
aerului inconjurator privind arsen, cadmiu, mercur, nichel si
benzo(a)piren; zona de protectie).

Capitolul IV. Gestionarea calitatii aerului Inconjurator (Regimurile
de gestionare; masurile aplicabile in zone unde nivelurile sunt mai
mari decat valoarea-limita; cerintele pentru zonele in care nivelurile
sunt mai scazute; masurile aplicabile in cazul in care pragurile de
alerta sunt depasite; contributii din surse naturale; respectarea
valorilor-tinta si valorilor-limitd ale PM,s pentru protectia sanatatii
umane; respectarea valorilor tintd si a obiectivelor pe termen lung
pentru ozon).

Capitolul V. Planuri privind calitatea aerului inconjurator (Planuri
de calitate a aerului; Planuri de mentinere a calitatii aerului; poluarea
transfrontaliera a aerului).

Capitolul VI. Informare si raportare (Informarea publicului;
informarea, consultarea si participarea publicului privind planul de
calitate a aerului).
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Capitolul VII. Raspunderea pentru incdlcarea legislatiei privind
calitatea aerului inconjurator (Raspunderea pentru incalcarea
legislatiei privind calitatea aerului inconjurator; raspunderea pentru
prejudiciul cauzat mediului si sanatatii populatiei).

Totodata, in calitate de anexe la lege, urmeaza a fi elaborate si
aprobate: lista aglomerarilor si zonelor de evaluare a calitatii aerului
inconjurator; lista poluantilor atmosferici ce urmeaza a fi luate in
considerare in evaluarea si gestionarea calitatii aerului inconjurator;
criteriile ce urmeaza a fi luati in considerare la stabilirea valorilor-
limita si pragurilor de alerta; criteriile pentru amplasarea punctelor de
prelevare pentru masurarea concentratiilor poluantilor atmosferici in
aerul inconjurdtor Intr-o anumitd zona sau aglomerare; lista valorilor-
limitd pentru protectia sanatatii umane.
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TRASATURILE CARACTERISTICE
ALE IMPRUMUTULUI DE STAT

Doina CUCIURCA

Imprumutul de stat are o importantd deosebita in ceea ce priveste
activitatea financiar-economica a statului prin faptul cd aceasta
nemijlocit tine de dezvoltarea economica a tarii, prin care se are in
vedere inclusiv cresterea activitatii investitionale, Imbunatatirea
conditiilor sociale si celor economice, iar din punct de vedere
financiar, Imprumutul este utilizat pentru finantarea deficitului bugetar
si acoperirea necesitatilor decalajului temporar de casa al bugetului de
stat. Referitor la trasaturile caracteristice ale imprumutului de stat,
determindm urmatoarele:

Caracterul legal al imprumutului de stat este generat de instituirea
obligativitatii unei autorizari prealabile din partea Parlamentului.
Avand 1n vedere importanta si consecintele imprumuturilor publice, in
teoria generald a acestor imprumuturi s-a consacrat conceptul ca
imprumutul de stat se poate contracta numai cu aprobarea puterii
legislative. Totodatd, subliniem c¢d& imprumuturile publice sunt
sguvernate” aflandu-se sub semnul reglementarilor imperative din
domeniu, ce impun conditii restrictive:

- autoritdtile contractante sau garante nu pot fi decat statul, prin
Ministerul Finantelor sau autoritatile administratiei publice locale.
Alte entitati pot actiona numai potrivit conditiilor restrictive ale legii
speciale;

- Imprumuturile publice sunt plafonate, cuantumurile fiind
circumstantiate de asigurarea echilibrului bugetar si de destinatiile
prevazute de lege. Din aceastd perspectivd, avem notiunea de plafon
de indatorare publica — totalitatea imprumuturilor (venituri extraordi-
nare ale sistemului bugetar) pe care le poate contracta sau garanta
statul sau autoritatile administratiei publice locale pe o perioada de un
an, acesta fiind stabilit printr-un acte de autorizare — lege sau hotararea
unui consiliu local, dupa caz [1, p. 126];

- pe parcursul unui an, Tmprumuturile guvernamentale pot fi
contractate de Ministerul Finantelor doar in scopurile prevazute de
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- Dbanca Nationala a Moldovei, Ministerul Economiei si alte
autoritati ale administratiei publice centrale, precum si autoritatile
administratiei publice locale prezintd Ministerului Finantelor informa-
tia necesard pentru intocmirea planului si a prognozelor anuale ale
datoriei de stat, ale garantiilor de stat si ale garantiilor unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si ale datoriei sectorului public [2,
art. 9];

- imprumutul public este gestionat In regim de drept public, de
catre unicul administrator — Ministerul Finantelor [2, art. 4].

Caracterul contractual presupune cd imprumutul de stat exprima
acordul de vointa al partilor, cu o precizare: conditiile de emisiune si
rambursare, forma si marimea venitului pe care il asigura si
eventualele avantaje acordate imprumutatorilor se stabilesc de orga-
nele de decizie competente ale statului, fard consultarea prealabild a
subscriitorilor potentiali. La fel imprumuturile de stat nu presupun
negocierea conditiilor de acordare si de rambursare a imprumutului si
de asemenea obligatia de a prezenta o garantie materiala in favoarea
imprumutatorului, ci are la baza principiul facultativitatii.

Practica internationald a cunoscut insa si Tmprumuturi publice
fortate, cand subscrierea nu a fost lasata la latitudinea subscriitorilor,
ci a avut un caracter obligatoriu. Statele au recurs la imprumuturile
fortate Tn imprejurari exceptionale, respectiv atunci cand independenta
nationald si integritatea teritoriala a statului au fost amenintate grav.

Chiar daca prospectul de emisiune si conditiile de rambursare ale
unor asemenea Tmprumuturi sunt mai putin atractive, subscriitorii
apreciaza interesul national si isi fac datoria patriotica de a subscrie.

In acest mod, persoanele interesate accepta conditiile sau dupa caz
le refuza, dar nu pot sa ceard un tratament preferential fatd de ceilalti
subscriitori [3, p.87]. Actul juridic de contractare a datoriei publice are
caracter contractual, exprimand acordul de vointd al partilor in
privinta creditului public, desi imprumutatul sau garantul este purtato-
rul autoritatii statale; autorizarea de catre Parlament a imprumuturilor
de stat a generat discutii cu privire la natura juridica a acestora, in
doctrina financiara veche tendinta fiind de calificare a lor ca act de
suveranitate, act legislativ, contract de drept public [4, p.316].

Indiferent de calitatea imprumutatului sau a garantului, imprumutul
public are un caracter conventional, legea insasi folosind notiunea de
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contractare; actul de indatorare publica este un act juridic de o factura
speciala, particularizat in raport cu cel din dreptul comun:

- posibilitatea de exprimare a vointei partilor este limitata: pe de
o parte, limitele sunt cele care rezultd din lege si din actul de autori-
zare a imprumutului: conditiile emisiunii, stabilite in actul de autori-
zare, trebuie sa fie respectate intocmai. Chiar si atunci cand statul sau
autoritatea administratiei publice locale se Imprumutd pe piata
financiar-bancard, esentialmente privatd, cand imprumutul ia forma
unui contract clasic, desi caracterul negociat este declarat, acesta tre-
buie sa se incadreze in limitele sus-mentionate, pe de alta parte, pentru
unele specii de instrumente ale datoriei publice, de exemplu, valori
mobiliare de stat din cadrul emisiunilor publice, statul stabileste con-
ditiile de Tmprumut, fara a tine cont de potentialii subscriitori, acestea
neavand decat sa accepte sau sa refuze conditiile emisiunii publice,
imprumutul avand afinitati cu contractul de adeziune [4, p. 317];

- instrumentele datoriei publice sunt diversificate, unele
incadrabile in categoria efectelor publice, de exemplu, bonurile,
obligatiunile;

- imprumutul are caracter oneros, fiind purtator de dobanzi sau
castiguri sau o forma combinata a acestora, la care se pot adauga alte
avantaje;

- imprumutul are caracter neconditionat si irevocabil.

Caracterul rambursabil are la baza principiul restituirii, el
restituindu-se la termenul fixat persoanelor fizice sau juridice care I-au
acordat, deci reprezintd un mijloc de mobilizare temporara la
dispozitia statului a unor sume pe care acesta le va restitui, dupa o
perioada de timp creditorilor respectivi. De aceea, in momentul
plasarii unui imprumut public, statul fixeaza termenul de rambursare a
acestuia, care poate fi mai indepartat sau mai apropiat, in functie de
evolutia previzibila a veniturilor si cheltuielilor publice. Totusi de la
aceasta regula fac exceptie imprumuturile perpetue care se manifesta
prin faptul ca statul nu fixeaza termenele de restituire, dar plateste
anumite dobanzi creditorilor. In cazul in care acestea in timp
reprezintd o convenienta economica, statul le rascumpara la bursa.

Cel din urma caracter, si anume, asigurarea statului prin care
creditorii obtin pe 1inga rambursare si anumite dobéanzi, avantaje
sau mai bine spus o contraprestatie. Altfel spus, imprumuturile
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publice nu se acorda cu titlu gratuit, ¢i In schimbul unor
contraprestatii directe la care autoritatile statale se obligd solemn.
,Pretul” dreptului de folosintd temporara a sumelor imprumutate poate
imbraca forma dobéanzii, forma castigului sau ambele forme, dupa caz,
la care se adduga, des, si alte avantaje materiale, inclusiv de natura
unor facilitati fiscale. In anumite situatii, avantajele oferite de stat la
lansarea unui Imprumut sunt restranse.

Uneori doctrina [3, p.88] deosebeste imprumutul public de impru-
mutul privat, in principal prin faptul ca, in cazul primului, clauzele nu
sunt discutate (negociate) si stabilite de comun acord de catre parti —
ca in cazul imprumutului privat —, ele fiind fixate unilateral de cétre
stat (dobanda, forma de emisiune, termenele de rambursare etc.).
Subscriitorul poate numai sa accepte sau sd refuze subscrierea la
imprumut. Anume aceasta ar da imprumutului public caracterul de
contract de drept public (contract administrativ), in care se manifesta
puterea publicd Tn mod unilateral. Privit din acest unghi, imprumutul
de stat creeaza impresia unui act juridic (de adeziune) de drept privat,
intrunind caracteristicile acestuia. De fapt, imprumutul de stat are un
regim juridic de drept public, intrucdt este de interes public.
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ADMINISTRATORUL SOCIETATII COMERCIALE
iN SISTEMUL DE DREPT ANGLO-SAXON

Natalia BACALU

Administratorul societdtii comerciale, regimul sau juridic de
activitate prezintd un subiect pe larg abordat in mediul doctrinarilor si
practicienilor. Actualitatea cercetdrii problematicii administratorului
societatii comerciale este determinatd de wun sir de realititi
sociojuridice, printre care, am putea mentiona (doar unele, fard a
pretinde exhaustivitate):

1. Iminenta adoptare in lectura finald a celei mai mari revizuiri a
Codului civil al Republicii Moldova. Avem in vedere proiectul Legii
privind modernizarea Codului civil si modificarea si completarea
unor acte legislative. Avand 1n volum de peste 450 de pagini, proiectul
vine cu anumite propuneri de reconfigurare a regimului juridic de
activitate al administratorului societatii comerciale, in mod special
referindu-se la responsabilizarea administratorilor si la problematica
administratorului de fapt si administratorului aparent al persoanei
juridice de drept privat [12].

2. Incercarea de a reglementa activitatea administratorului
societdtii comerciale pe piata de capital [13].

3. Supunerea unei reglementdri minutioase a activitatii
administratorului societatii comerciale din domeniul bancar — o
relativa noveld pentru sistemul de drept din Republica Moldova [6].

Avand intentia de a aduce un aport la Tmbunatatirea statutului
juridic al administratorului societétii comerciale din Republica
Moldova, ne vom indrepta atentia spre dreptul comparat si in spetd
experienta anglo-saxond. Materia dreptului civil din Republica Mol-
dova, fiind de sorginte romano-germand, a lasat oarecum in umbra
experienta anglo-saxond, atestandu-se o lipsd de abordari doctrinare
nationale a acestui subiect. Or, tocmai unele idei regasite In regimul
juridic de activitate al administratorului societdtii comerciale din
sistemul de drept anglo-saxon, ar putea fi preluate, cercetate minutios
si transpuse in legislatia si practicile similare din Republica Moldova.

Sistemul economic american se bazeaza, pe langa alte principii si
pe convingerea cd preocuparea pentru interesele individuale ale

112



membrilor comunitdtii este prioritard si conduce la asigurarea
bunastarii Intregii natiuni americane.

Acelasi principiu economic este aplicat si in cadrul societatilor
comerciale pe actiuni (,,joint stock company” sau ,,corporation”) din
dreptul comercial american. Instriinarea actiunilor de catre micii si
multiplii investitori americani se face mult mai usor decat in cazul
marilor detinatori ai pachetelor pe actiuni care sunt fondurile de pensii
sau fondurile mutuale In SUA si bancile ori marile concerne in ce
priveste societdtile germane pe actiuni. Legea americana stipuleaza ca
dreptul actionarilor unei societati pe actiuni (,,corporation) este
limitat la alegerea membrilor Consiliului de administratie care va
conduce apoi afacerile Tn numele detindtorilor de actiuni, fard a
influenta ori a se putea amesteca in administrarea obisnuita (normald)
a societatii. Dacd 1n privinta drepturilor existd multe similitudini cu
legislatia societatilor pe actiuni din alte tari, inclusiv Romania, apar
unele diferente in legiturd cu obligatiile actionarilor. In societitile pe
actiuni americane, obligatiile actionarilor sunt mai reduse decat
drepturile lor. Ei nu sunt obligati sd participe la vot sau la
administrarea si conducerea societdtii, cu exceptia aprobarii planurilor
de pensii din sectorul particular. Ca urmare, adundrile generale anuale
ale actionarilor au mai mult un caracter ceremonios la care actionarii
pot lipsi ori participa prin reprezentare [5, p.42-43].Ca si in cazul
societdtilor pe actiuni din Marea Britanie, consiliul de administratie
(,,Board trustes sau Board of Corporate) este organizat si functio-
neazd Intr-un sistem unitar care reuneste atdt membrii cu atributii
executive cat si fard functii executive. Prin aceasta se deosebeste in
principal sistemul american de administrare a societatii pe actiuni de
cel romano-german, cu toate ca ambele apartin conceptiei moderne
(teoriei organicistice) 1n ce priveste natura raporturilor dintre
administrator si societatea comerciald. Unii specialisti ai studiului
sistemului american de administrare a societatii comerciale afirma ca
existd doud principii fundamentale care orienteaza activitatea
membrilor consiliului de administratie: reprezentarea unicd a
fondatorilor si adoptarea unui scop unic [5, p.43]. Potrivit acestor
principii, detindtorii de actiuni sunt singurii cu drept de vot pentru
alegerea Consiliului de administratie, iar dupa alcatuirea acestuia toti
membrii trebuie s actioneze si s apere interesele actionarilor.

113



Legea americana mentioneaza ca afacerile unei societati pe actiuni
sunt administrate de un singur Consiliu de administratie. Ea nu
delimiteaza functiile executive ale membrilor consiliului, ci abiliteaza
intreg organismul colegial sa gestioneze si sd administreze societatea
ca un organ unic de conducere. Practica comerciala [5, p.46] a
societatilor americane pe actiuni a stabilit ca, pe langd operatiunile
generale de gestionare si administrare a societatii Consiliului de
administratie 1i revin si urmatoarele atributiuni specifice: supra-
vegheaza activitatea membrilor consiliului, selectioneaza, angajeaza si
revocd 1n/din functie directorii executivi si alti functionari ai societatii;
revizuieste activitatea financiara a societatii si repartizeazd fondurile
constituite; supervizeaza obligatiile financiare ale societatii angajate
de membrii consiliului cu functii executive; organizeaza activitatea de
respectare a legii de catre salariatii societatii.

Generalizand cele mentionate supra, formuldm cea mai impor-
tantd concluzie — importanta studierii legislatiei strdine a societatilor
comerciale se relevd prin doud aspecte. In primul rand, analiza
comparativd profitd de legislatia nationald a societdtilor comerciale
prin includerea de prevederi care reflectd experienta altor tiri. In al
doilea rand, tot mai multe societdti comerciale isi deschid filiale sau
sucursale In Republica Moldova, iar cunoasterea modalitatii de
functionare a acestora devine extrem de utila.
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AKTYAJIBHBIE BOITPOCHI IIPABOBOI'O ITIOJIOKEHUSA
FOCYJAPCTBEHHBIX U MYHUIIMIIAJIBHBIX
HPEANIPUATUN

Anexcanop KAJIEHUK

OpHolt W3 0COOBIX Pa3HOBUAHOCTEH OPUAMYECKOrO JIMIIA,
MPEeNyCMOTPEHHOH 3akoHoAaTesbcTBOM PecmyOmuku MonnoBa, BbIc-
TyIaeT rocyfaapcTBeHHoe npeanpustue (ct. 179 'K PM).

MyHuIMnanbHOEe TPEANPHUSATHE KaK OpraHU3allMOHHO-TPAaBOBAs
¢dopMa IOpUAMYECKOrO JIMIAa COBEPIIEHHO aHaJOrM4YHO (opme
rOCYJapCTBEHHOI'0 MPennpusATHs (pa3indus COCTONT JIMIIb B CTaTyCe
yupenuteneid u opme myOiauuHOM coOcTBeHHOCTH). O0a 3TH BHIA
IOPUAMYECKOTO JIMIA CO3/[AI0TCA B PACIOPATUTENTHHOM TOPSJIKE,
00J1a7al0T CHEeUUAIFHOW MPaBOCHOCOOHOCTBIO M HMEIOT EAMHYIO
paBoByto npupoay [9, c. 39].

B nacrosmiee Bpemst B Pecrrybnuke MommoBa HacuuThiBaeTcs 312
rOCYJapCTBEHHBIX M 723 MYHUIMIIAIBHBIX Opeanpuatuit [6] (mpu
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9TOM HE BCE W3 HUX JCUCTBYIOIIWE), M MX KOJWYECTBO HEYKIOHHO
cokparaercs (kK mpumepy, 10 meT Hazax mx OBUIO B MONTOpa pasa
Ooonpimre — 1504), 4YTO CBSA3aHO C MPOJOHKCHHUEM TIPOIIECCOB
npuBatu3anuy. M3BecTHO, UTO Kak rocyJapCTBEHHbIE, TAK U MyHHIIH-
MaJTbHBIE TPEIUPHUATHS, BKIIOYAas BCE 3aKpeIUieHHOE 3a HUMU HUMY-
IIECTBO, MOXKET CITY>KUTh OOBEKTOM MPUBATH3AINA B COOTBETCTBUH C
3akonom PM Ne 121 ot 04.05.2007 «O6 ymnpaBneHHH TyOIMYHON
COOCTBEHHOCTBIO M €€ pa3rocyaapCTBICHUN [4].

OTH BHIBI MPEANPUATHA MOTYT CIYXXHUTh U OOBEKTaMH TIepeaadn
13 BEJIEHUS OJTHOTO aAMUHHUCTPATUBHOIO OpraHa B BEJEHHUE JIPYroro B
coorBercTBuU ¢ llonokeHHMeM o mMOpsAAKe Tepenadyd OOBEKTOB
myOmaHoM cobctBeHHOCTH [10]. BO3MOXHOCTS MIpUBATH3AINH U TIE-
peAayd TOBOPUT O TOM, UYTO B IOPUAMYECKOW KOHCTPYKLHU
TOCYJapCTBEHHBIX W MYHHMLUNAIbHBIX HPEANPHATHA NapagoKcaTbHO
COBMEIIAIOTCS  KaK  dJJEMEHTHl  CyOBheKTa  IMPaBOOTHOIICHUN
(pa3HOBUAHOCTH FOPUINIECKOTO JIUIIA), TAK U MIPU3HAKH OOBEKTA IPaB
u oObekTa 00OpoTa (NMpennpusThe Kak eIUHBIA HMYIIeCTBEHHBIN
komruiekc) [8, c. 211].

OCOOEHHOCTBIO TPABOBOTO TOJOXKEHHUS TOCYIApCTBEHHBIX (HO HE
MYHUIMIANBHBIX) OPEANPHATHI SBISIETCS TO, YTO 3aKOHOM B HX
MOJIb3y YCTAHOBJICHA MOHOIIONHUSI OCYLIECTBICHUS 0CO0O0 BaXKHBIX
BUIIOB fearenbHocTH. CornacHo m.3. ct. 10 3akona PM «O npennpu-
HUMATEIbCTBE W NPEINPHUATHAX» [5], HCKIIOYUTENBHO TOCyaapc-
TBEHHBIM MPEANPHUITHAM pa3peliaeTcs H3TOTOBJIECHUE OPJIEHOB H
MeJanel, OKa3aHHe IMOYTOBBIX YCIYT (HMCKIIOUash DKCIPECcC-TOoYUTY),
revyataHue OAaHKHOT M YeKaHKa MOHET, TIeYaTaHHe TOCyIapCTBEHHBIX
HneHHbIX Oymar u ap. Kak m3ectHo, 22 nekabps 2017 r. BcTynwi B
cuity HenaBHO puHATHIN [lapmamenTtom PM HoBEI 3akon PM Ne 246
ot 23 Hos0ps 2017 r. «O rocyaapcTBEHHOM W MYHHIHUIAIbHOM
npennpustuax» [3], KOTOpBI SABHUJICS COBPEMEHHOI MNpaBOBOMN
OCHOBOH (PYHKIIMOHHPOBaHHS TOCYJAPCTBEHHBIX M MYHHUIIUAIBLHBIX
MPENNPUSITAA U COBEPIIEHHO TO-HOBOMY PEIIMI Psifi BOTIPOCOB HX
npaBoBoro mnonoxeHus. Eciu B panee nelicTBoBaBiieM 3akoHe PM
«O rocymapcTBeHHOM mpennpusatun» 1994 r. (oTMeHeH) uMyIIecT-
BEHHass 00O0COOJEHHOCTh W TMPENIPHUHUMATENHCKAS CaMOCTOATENb-
HOCTh TOCYJApCTBEHHBIX TMPENNPHUATHH OOBACHSIACH KaTeropuei
«XO3SIICTBEHHOE BEJICHHWE», TO B HOBOM 3aKOHE JTa KaTeropus
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MPaKTHYECKH TMPOUTHOPHPOBaHA (IIpaBla, €ClM BHUMATEIBHO IIPO-
4ecTh TEKCT 3aKOHa, TO B 3aKIIOYHTEIBHBIX W IEPEXOIHBIX
MOJIOKEHHUAX B KOHILIE MIPEUIOKEHU B 4. (4) cT. 19 ennHCTBEHHBIH pa3
BCTPEYAETCS] TEPMHH «gestiune» — «XO3SHCTBEHHOE BEACHUEY).
PazpsicHenune 3TOTO0 MOHATHSA BeTpedaeTcs B CT. 2 3akoHa PM Ne 29 ot
05.04.2018 «O pasrpannyernn myOIrMIHON cOOCTBEHHOCTH» [2]: XO-
3ICTBEHHOE BEACHUE MMYIIECTBOM — 3TO COBOKYITHOCTH (PYHKIHH,
BBITIONHIEMBIX CYOBEKTOM II0 BIIAJICHUIO U TOJH30BAHUIO UMYIIECT-
BOM, OTPKEHHBIM B €T0 OyxraiarepckoMm ydere. O4eBHIHO, UYTO TIPH-
BeJEHHOE MMOHATUE BECbMa PACIUIBIBYATO M MOXKET CBOJUTHCS K MTOHS-
THI0 J1000r0 JnepxkaHus (0OnMajaHWsl) HWMYIIECTBA TP HOMOLIH
CPenCTB OyXTalTepCKOro y4era.

HampoTus, Oonee riryOokoii mpopabOTKOW COepKaHuUsl XO3HCTBEH-
HOTO BEICHHS OTJIMYAeTCs JIOKAJbHOE TOJ3aKOHHOE pPe-TYIUpOBaHUC
MIPaBOBOTO PeKMMa MyHHUIIHITAIBHON COOCTBEHHOCTH Y MYHHUIUIIATEHBIX
TIPEATIPUSTHH, IPUMEPOM YETO MOXKET CITYXHTh [lonoxkeHne o mopsiike
BJIa/ICHUSI, TIOJIb30BAHMS M PACTIOPSDKEHUS UMYIIECTBOM MYHHULIUTIATBHON
cOOCTBeHHOCTH Ha TeppuTopuy MyHuIwIIs bamis [1]. CormacHo 1. 2.9.
ykazanHoro [lomokeHus, Xo3siicTBeHHOE BeleHHE (gestiune econo-
micd) — 3TO NPaBO MYHHUIMIIAIGHOTO MPEANPUSATHS O BIAJCHUIO,
MOJIb30BaHUIO M PACTIOPSHKEHUIO HMYIIECTBOM ITyOIMYHOTO COOCTBEH-
HUKa B paMKaX, YCTAaHOBJIICHHBIX 3aKOHOM WJIM WHBIMH HOPMAaTHBHEI-
MU aKTaMH; TaKoe UMYILECTBO MYHHUIIMIIATBHOTO MPEINPUATHS TOJ-
HOCTBIO MPUHAJICKUT COOCTBEHHHUKY-YUPEIUTEII0 U HE JENUTCA Ha
«HUACTHY, «IOJ» WIN «IOJU Yy4acTUs» PaOOTHHKOB UM «TPYIOBOTO
KOJUIEKTHBay. [lefiCTBUTENBHO, KaK TOCYAapCTBEHHOMY, TaK U MYHH-
UMNaTLHOMY TIPEANIPHATHIM CBOWCTBEHHA BECbMa CBOSOOpa3Has UMY-
HIeCTBEHHAs: 000COOJIEHHOCTh — 110 CBOEH MPaBOBOW MPHUPOJE OHU HE
MOTYT SBIISTHCS COOCTBEHHHKAMH WMYIIECTBA, KOTOPBIM 00JIa/IaloT.
Jna paspemieHust 3TOro mapajokca, KOrja IOpUIUYEcKOe JIMIo He
SIBIISIETCST COOCTBEHHUKOM, HO JIOJDKHO CaMOCTOSITETIbHO XO3SHCTBO-
BaTh C WCIOJb30BaHHEM TOCYAapCTBEHHOTO WMYIIECTBA, ObLa CIie-
UANTBHO pa3paboTaHa HOpUANYECKasT KOHCTPYKIHSA MpaBa Xo3siic-
TBEHHOTO BeJIeHHS (B COBETCKOM ITPABONOPS/IKE OBbLT CIIEIHAIbHO pa3-
paboTaH TPaBOBOW MHCTUTYT «IpaBa OMEPATUBHOTO YIIPABICHUS», a
3aTeM W «IIpaBa XO3SMHCTBEHHOTO BeneHus» [7]). MMeHHO Xo3siic-
TBEHHOE BEJICHHE M BBHICTYIAJIO TEM BEIIHBIM IPAaBOM, HA OCHOBAHHUH
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U B paMKax KOTOpPOro TOCYIapCTBEHHOE MPEAIPHUITHE BIAIEIO,

[OJIb30BAJIOCh U PACHOPSKAJIOCh BCEM HMEIOIIMMCA y HEro UMy-

LIECTBOM; MPU 3TOH KOHCTPYKLHUH TOCYJApCTBO COXPaHsUIO 3a COOOH

MpaBo COOCTBEHHOCTH HAa MUMYILECTBO T'OCYAAapPCTBEHHBIX NpPEATIPHS-

THIA, a TOCYJApCTBEHHbIC MNPEANPUATHS MOJIb30BAIUCH MPABOM XO-

35IICTBEHHOT'0 BEJEHUS )11 CAaMOCTOSITEIBHOIO OCYLIECTBIEHUS CBOEH

TEKYIIEH JeSTEIHLHOCTU B ONPECICHHBIX paMKaXx.

Urnopupys mpaBo X03HCTBEHHOTO BeneHus, 3akoH PM «O rocy-
JApCTBEHHOM M MYHUUUIAIBHOM MNPEANPUITHIX» HHAYE perja-
MEHTHPYET HUMYIIECTBEHHYI0 O00OCOOJEHHOCTh TOCYAapCTBEHHBIX M
MYHHIIUMATBHBIX Tpennpuatuii (cM. cT. 3 3akoHa). U3 comepikaHus
HOBOIl HOpPMBI CIIEAYET, YTO I'OCYAAPCTBEHHOE WM MYHULUIAIbHOE
MPEANPUITHE MOXKET SABIATHCS COOCTBEHHUKOM (!) TOW 4acTu uUMy-
[IECTBA, KOTOPYIO MPENNpPUSTHE CaMOCTOSATENILHO MPHOOPENOo B MPO-
Lecce CBOEH AESATENbHOCTU. B NTaHHOM cCilydae Mbl CTaJIKHUBAEMCS C
HOBOH cUTyanuel, Korga OgHO U TO K€ FOCYJapCTBEHHOE WJIM MYHHU-
LUUMNaTbHOE MPEANPHUITAE MOXKET o0NafaTh 4YacThl0 HMYILECTBA,
KOTOpOe eMy OBLITO TIepelaHO B YCTAaBHBIM KallUTall Ha MpaBe MOJIb30-
BaHMsI, a APYrod 4YacTbl0 MMYLIECTBA, MOJYYEHHOH B pe3ynbTare
COOCTBEHHOH AEATENLHOCTH (BKIIIOYAsl TOXOA M MPHOBLIb) — HA NIpaBe
coOcTBeHHOCTH. Ha Ham B3rjsa, mapajokc OYEBHAEH — TOCY-
JApCTBEHHOE WM MYHHUIIUNAIBHOE TIPEATNPUSITHE MOXKET OBITh
OJIHOBPEMEHHO U COOCTBEHHUKOM U HECOOCTBEHHHKOM (JIepKaTelIeM,
0JIb30BaTEJIEM) MMYILECTBA, OTHOCSIIErOCs K MyOJIMYHONH COOCTBEH-
HOCTH. J[aHHO€ HArPOMOXKACHHE JIUIIb YCJIOXKHSIET XapaKTEPUCTHKY
MMYIIECTBEHHONH 00O0COOIEHHOCTH TOCYNapCTBEHHBIX W MYHHIIH-
MaTbHBIX OPEINPUATHI, YTO HUKAK HENb3sl Ha3BaTh YIAYHBIM pellle-
HHEM 3aKOHOJATENS.
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NATURA JURIDICA A PROTOCOALELOR CLINICE
NATIONALE iN DREPTUL MEDICAL

Nicolae SADOVEI

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale este autoritatea
publicd nationald, responsabild de organizarea eficienta a asigurarii
calitatii serviciilor de sandtate si a securitatii celor care beneficiaza de
aceste servicii. In acest scop, Ministerul elaboreaza, adopti, pune in
aplicare si monitorizeaza aplicarea practicd a unor uzante de prestare
eficientd, calitativa si sigura a serviciilor de sdndtate beneficiarilor
interesati. Actele respective au continut complex, in comparatie cu
continutul normelor juridice din actele normative clasice si, spre
deosebire de acestea, poarta un caracter tehnico-juridic. Normele pe
care le contin sunt speciale si aplicabile in exclusivitate numai
anumitor categorii de raporturi juridice medicale si/sau unor subiecti
strict determinati. Din categoria datd fac parte si acele instrumente
tehnico-juridice, care sunt menite sa faciliteze adoptarea deciziilor in
procesul efectudrii actelor medicale de catre prestatorii de servicii de
sanatate — protocoalele clinice nationale (in continuare — PCN).

In literatura de drept medical, nu existi o opinie definitiva si
consolidata privind natura juridica a acestor acte, opiniile specialistilor
aflandu-se uneori in antiteza [1, p.80-85].

Ce reprezinta PCN? Nici legea-cadru in domeniu — Legea ocrotirii
sanatatii — nici celelalte legi speciale Tn materie de drept medical, nu
definesc si nici nu utilizeaza termenul de PCN. Modalitatea de
elaborare si aprobare a actelor in cauza este reglementatd prin Ordinul
Ministrului Sanatatii nr.124 din 21.03.2008 privitor la modalitatea de
elaborare §i aprobare a Protocoalelor clinice nationale [2], insa fara
a defini categoria datd de acte. Chiar daca legislatia in vigoare din
Republica Moldova nu defineste PCN, acesta poate fi considerat izvor
al dreptului medical, deoarece corespunde urmétoarelor criterii: a) este
public — toate PCN sunt publicate pe pagina web a autoritatii publice
centrale de specialitate Tn domeniu; b) este obligatoriu — ordinele
emise de Minister prin care sunt aprobate PCN obliga prestatorii de
servicii de sdnatate sd organizeze implementarea si monitorizarea
eficientei utilizarii lor; c) este general — PCN isi extind actiunea
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asupra unei sau altei categorii de raporturi juridice medicale si asupra
tipului de actiuni ale subiectilor obligati sau in drept, participanti la
raporturile respective; d) este impersonal — PCN sunt adresate si 1si
extind actiunea asupra oricarui subiect, care participa la raporturile in
cauzd, fiind totodata si multiutilizabile, n sensul cd normele pe care le
contin se prezuma ca vor fi aplicate in mai multe randuri, ori de cate
ori cand intervine o situatie, care genereaza tipul respectiv de raporturi
juridice medicale.

De asemenea, efectele juridice ale aplicarii PCN sunt duble:
garanteaza subiectului in drept (beneficiarului) un standard calitativ
optim al serviciilor de sanatate prestate si, totodata, ofera subiectului
obligat (de regula, medicului) protectie juridica in ceea ce tine de
eventualele acuzatii de malpraxis (bineinteles cd numai in cazul
respectarii normelor pe care le contine un PCN concret, aplicabil intr-
un caz sau altul de efectuare a unui act medical). Legislatia altor state
defineste categoria In cauza de izvoare ale dreptului medical, dar le
numeste In mod diferit: Protocol standardizat la nivel national
(Romania) [3]; Protocol clinic (Belarus) [4]; etc.

PCN includ norme, care impun o conduitd cu caracter obligatoriu
personalului medico-sanitar, si norme care recomandd o anumita
conduita, fara a dicta comportamentul profesional al medicului sau al
altor subiecti implicati In procesul de prestare a unui serviciu de
sanatate. Normele care impun o conduitd obligatorie nu permit nici-o
derogare; orice abatere de la acestea este pasibila de a fi sanctionata in
modul stabilit. Normele tehnico-juridice din protocoalele clinice
nationale sunt elaborate, tindindu-se cont de conceptia medicinii bazate
pe dovezi (MBD), conform careia actele medicale efectuate trebuie sa
se concentreze pe obiectivitate, pe dovezi, pe metaanaliza, pe folosirea
metodica, algoritmica, a totalitatii ramurilor medicinii, sub un control
de calitate riguros si permanent, medicul fiind factorul frontal al unui
larg grup de specialisti, cu care se gaseste in interreactie [5].

Dupa cum se mentioneaza in literatura medicald de specialitate,
medicina bazata pe dovezi este folosirea rationala si judicioasa a celor
mai bune dovezi actuale din cercetarea clinicd in ingrijirea fiecarui
pacient, termenii-cheie fiind ,,rationald” si ,,judicioasd” [6, p.3].

Sub aspect juridic, standardizarea PCN nu confera In mod automat
actelor respective impecabilitate si lipsd de posibile efecte secundare
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negative. Devierile de la continutul unui PCN, comise de catre
personalul medico-sanitar pe parcursul efectudrii actului medical, pot
fi considerate de iure drept abateri, pasibile de sanctiuni juridice, insa
consecintele de facto pe care le pot cauza devierile respective pentru
sanatatea pacientului, pot fi total diferite: atat cu efecte negative, cat si
cu efecte pozitive pentru sanatatea acestuia. Dupa cum s-a mentionat
si in doctrina, chiar si cu conditia respectarii stricte a normelor
protocoalelor clinice, chestiunile privind calitatea ingrijirilor medicale

raman in continuare deschise [7, p.2].

Fiind acte juridice complexe, PCN urmeaza o procedura complexa
de elaborare si aprobare, care presupune respectarea unor etape
obligatorii: a) anual Ministerul elaboreaza lista de nozologii prioritare
pentru care este necesara elaborarea PCN; b) fiecare PCN este
elaborat in temeiul Guidelines international network (retea
internationala de organizatii si persoane care lucreazd in domeniul
recomandarilor pentru practica clinicd medicald); ¢) PCN sunt ela-
borate de catre grupurile multidisciplinare de specialisti; d) proiectul
PCN, este examinat suplimentar de cétre autoritatile competente,
asociatiile medicale de profil etc.; e) proiectul PCN este revizuit
suplimentar de grupurile multidisciplinare de autori; f) PCN este
aprobat si pus in aplicare prin ordinul Ministrului, fiind obligatoriu
pentru aplicare 1n practica prestarii serviciilor de sandtate, servind,
totodata, drept bazid pentru elaborarea protocoalelor clinice
institutionale de catre fiecare prestator de servicii de sanatate in parte.

Referinte:
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DOBANDIREA SI INCETAREA DREPTULUI
DE PROPRIETATE ASUPRA TERENURILOR CU
DESTINATIE AGRICOLA SI ALE FONDULUI SILVIC
DE CATRE PERSOANELE STRAINE
iN REPUBLICA MOLDOVA

Tatiana TABUNCIC, Andrei DIGORI

Reglementarea legald in materia dreptului de proprietate al
strainilor §i apatrizilor o reprezinta art. 128 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova [1], care stabileste ca ,,[m]odul si conditiile de
exercitare a dreptului de proprietate al persoanelor fizice si juridice
straine, precum si al apatrizilor pe teritoriul Republicii Moldova sunt
reglementate prin lege”. Astfel, aceste categorii de persoane pot
dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor in Republica
Moldova 1n conditiile prevazute de legea speciala.

Deci, rezultd necesitatea existentei unei legi speciale care ar
reglementa modul si conditiile de dobandire a dreptului de proprietate
asupra terenurilor de catre straini. Aceasta lege speciala este Legea
nr. 1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamdnturilor (in continuare — Legea nr. 1308/1997) [3]
prin care este reglementatd dobandirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor de catre persoanele fizice si juridice straine, precum si
apatrizi. Astfel, datd instituie o incapacitate pentru persoanele straine
in dobandirea dreptului de proprietate asupra terenurilor cu destinatie
agricold sau ale fondului silvic. Pornind de la continutul conform art.
6 alin. (3) din Legea nr. 1308/1997, cetatenii strdini sau apatrizii pot
deveni proprietari de terenuri cu destinatie agricola sau ale fondului
silvic doar prin mostenire legala sau testamentara.
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Prin acte juridice intre vii se exclude dobandirea de catre acesti
subiecti a dreptului de proprietate asupra acestor bunuri, deoarece
conform art. 6 alin. (2) din Legea nr.1308/1997 dreptul de vanzare-
cumparare a terenurilor cu destinatie agricold apartine sta-
tului, persoanelor fizice cetateni ai Republicii Moldova, precum si
persoanelor juridice al céror capital social nu contine investitii strdine.

Conform art. 6 alin. (3) din Legea nr. 1308/1997, in cazul in care
cetatenii strdini sau apatrizii devin proprietari de terenuri cu destinatie
agricold sau ale fondului silvic prin mostenire legala sau testamentara,
el au dreptul de a le instrdina prin acte juridice intre vii numai
cetatenilor Republicii Moldova. Unii autori sustin ca ,,[1]n aceste
cazuri, conform art. 340 alin. (1) [din Codul civil al Republicii
Moldova], persoanele care au dobandit dreptul de proprietate asupra
bunurilor pe care nu le pot avea in proprietate urmeaza sia le
instraineze 1n decursul unui an din momentul dobandirii dreptului de
proprietate” [5, p.115]. Deci, atunci cand se vor intruni conditiile art. 6
alin. (3) din Legea nr. 1308/1997 dreptul lor de proprietate dobandit in
conditiile legii inceteaza in temeiul art. 340 din Cod civil al Republicii
Moldova (in continuare — CC RM) [2] prin instrdinarea bunurilor pe
care, conform legii, persoana nu le poate avea in proprietate. in opinia
autorilor sus-mentionati, norma art. 340 din CC RM ,,este aplicabila la
0 anumitd categorie de persoane care nu pot avea in proprietate o
anumitd categorie de bunuri” [5, p.115], fiind adus exemplul art. 6
alin. (2) din Legea nr.1308/1997 conform caruia dreptul de vanzare-
cumparare a terenurilor cu destinatie agricold apartine sta-
tului, persoanele fizice cetdteni ai Republicii Moldova, precum si
persoanelor juridice al caror capital social nu contine investitii straine.

Autorii deduc din norma data ,,ca in Republica Moldova se admite
proprietatea cetatenilor si a persoanelor juridice ale altor state, cu
exceptia proprietatii asupra terenurilor cu destinatie agricold si ale
fondului silvic” [5, p.115]. Este dificil de ajuns la aceastd concluzie
reiesind din continutul normelor citate. Or, art. 6 alin. (2) din Legea
nr. 1308/1997 limiteaza cercul subiectelor Inzestrate cu dreptul de
vanzare-cumparare a terenurilor agricole acestea fiind statul,
persoanelor fizice cetiteni ai Republicii Moldova, precum si
persoanelor juridice al caror capital social nu contine investitii strdine.
Doar aceste categorii de persoane pot cumpara si vinde aceste bunuri,
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insd este dificil de ajuns la concluzia cd aceasta norma face
inadmisibild detinerea terenurilor cu destinatie agricola cu drept de
proprietate de citre cetatenii straini dobandit prin alte modalitati decéat
vanzare-cumparare. Legea admite posibilitatea dobandirii de catre
cetatenii strdini sau apatrizii in proprietate de terenuri cu destinatie
agricold sau ale fondului silvic prin mostenire legala sau testamentara.
In acest caz, conform art. 6 alin. (3) din Legea nr. 1308/1997 ei sunt
inzestrati cu dreptul de a le instrdina prin acte juridice Intre vii numai
cetatenilor Republicii Moldova. Se impune Intrebarea: de unde rezulta
obligatia acestora de a le Instrdina in termen de un an in timp ce niciun
act normativ In vigoare nu stabileste inadmisibilitatea detinerii de
catre acestia in proprietate a unor astfel de bunurilor? Or, norma alin.
(3) art.6 din Legea nr. 1308/1997 stabileste clar ca ,,[...] ei au dreptul
de a le instraina prin acte juridice intre vii numai cetdtenilor
Republicii Moldova” [evid. ns.].

Sub imperiul art.38 din Legea nr.459 din 22.01.1991 cu privire la
la proprietate [4] in Republica Moldova era admisd proprietatea
cetatenilor si a persoanelor juridice ale altor state, a organizatiilor
internationale si a persoanelor fard cetatenie (cu exceptia proprietatii
asupra terenurilor cu destinatie agricola si ale fondului silvic, in afara
de cazurile de dobandire a unor asemenea bunuri prin mostenire legala
si testamentard). Deci din redactia acestui articol era clar cd nu era
admisa proprietatea cetatenilor si persoanelor juridice ale altor state,
organizatiilor internationale si persoanele fard cetatenie asupra
terenurilor cu destinatie agricola si ale fondului silvic, in afard de
cazurile de dobandire a unor asemenea bunuri prin mostenire legala si
testamentara. lar odatad ce nu era admisa proprietatea lor, in cazurile de
dobandire a unor asemenea bunuri prin mostenire legald si
testamentard, se impunea instrdinarea acestor bunuri. De fapt,
comentariul la art. 340 CC RM in Comentariul Codului civil al
Republicii Moldova [6, p.628] se face trimitere exact la art. 38 din
Legea nr.459 din 22.01.1991 cu privire la proprietate, lege care la
moment este abrogati. In redactia actuald a normelor invocate supra,
devine dificil de sustinut cd in cazul in care cetitenii strdini sau
apatrizii devin proprietari de terenuri cu destinatie agricold sau ale
fondului silvic prin mostenire legalad sau testamentara, ei sunt obligati
prin prisma art. 340 CC RM sa le instraineze in decurs de un an.
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Or, pentru aplicarea art. 340 CC RM, este necesar sa se intruneasca
conditia de baza, si anume — cea a dobandirii dreptului de proprietate
asupra unui bun care, conform legii, nu poate sa-i apartind cu drept de
proprietate. Deci se impune necesitatea existentei unei legi care sa
prevada expres ca nu este admis dreptul de proprietate asupra bunului,
in cazul nostru asupra terenurilor cu destinatie agricola sau ale
fondului silvic.
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EXERCITAREA DREPTULUI DE PREEMTIUNE
LA INSTRAINAREA VALORILOR MOBILIARE
iN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

Nicolae ROSCA

Introducere. Codul civil al Republicii Moldova, numit si
constitutie economicd a statului, este actul legislativ care
reglementeaza relatiile patrimoniale dintre persoanele fizice si juridice
si care asigura pe parcursul a 15 ani stabilitate circuitului civil.
Stabilitatea, de altfel una relativa, depinde in mare masurd de
claritatea principiilor pe care se fundamenteaza dreptul civil, implicit
pe principiul egalitatii participantilor la raporturile juridice.

Principiul egalitatii partilor derivd din normele constitutionale si
exprimd pozitia de egalitate a participantilor la circuitul civil si se

126



caracterizeaza prin lipsa oricdror prioritati ale uneia din parti fata de
alta la exercitarea drepturilor si obligatiilor civile.

Pornind de la egalitatea formelor de proprietate, acest principiu
impune tuturor si o reguld unitara, fara discriminari si preferinte, de
dobandire, executare si 1incetare a drepturilor patrimoniale si
personale, precum si modurile de aparare a lor. In unele cazuri insa,
legea derogéd de la principiul egalitétii si acordd unor participanti la
circuitul civil prioritati (ca sa nu zicem drepturi exclusive), unor
persoane in raport cu altele. Aceste drepturi mai sunt numite si
drepturi de preemtiune. In literatura juridica, dreptul de preemptiune a
fost definit ca ,,un drept de sorginte legala care, la pret egal, confera
preferintd anumitor persoane fatd de altele la dobandirea unui bun
atunci cand proprietarul acestuia se decide sa-l1 vanda” [1, p. 100].

Se recunoaste cd acest drept ar putea sd-si aibd fundamentul atét in
lege, cét si in actele juridice civile. Cel mai raspandit, si poate cel mai
vechi drept cunoscut legislatiei nationale, este dreptul de preemtiune
la cumpararea cotei-parti din proprietatea comund. Odata cu adoptarea
Codului civil din 2002, lista drepturilor de preemtiune s-a extins
substantial. Astfel, in prezent legislatia Republicii Moldova contine
reglementari ce se refera la drepturile de preemtiune:

e al coproprietarului asupra cotei-parti instrdinate de un alt
coproprietar (art.351-352 CC);

e al proprietarului terenului asupra constructiei, in caz de
instrainare a acesteia de catre superficiar (art.447 CC);

e la cumpdrarea unui bun mobil sau imobil care deriva din acte
juridice civile (art.793-797 CC);

e al asociatului societatii civile, In caz de instrainare a unei cote-
parti din patrimoniul social de catre alti asociati (art.1344 CC);

e al asociatului comanditar asupra participatiunii instrainate de un
alt comanditar (art.142 alin.(2) CC);

e al asociatului societdtii cu raspundere limitatd asupra partii
sociale Instrdinate catre alte persoane decat cele mentionate la alin.(1)
din art.152 (art.152 alin.3-8 CC si art.25 alin.(3)-(8) din Legea
nr.135/2007 cu privire la societdtile cu raspundere limitata);

e al actionarului asupra actiunilor emise anterior de catre
societdtile pe actiuni de tip inchis si care si-au pastrat acest regim
juridic (art.27 alin.(8)-(9) din Legea nr.1134/1997 cu privire la

127



societdtile pe actiuni) si dreptul de preemtiune al actionarului care
detine actiuni cu drept de vot sau alte valori mobiliare ale societatii
care pot fi convertite in actiuni cu drept de vot asupra actiunilor cu
drept de vot ce se plaseazd sau asupra altor valori mobiliare ale
societatii care pot fi convertite in actiuni cu drept de vot (art.27
alin.(1)-(7) din Legea nr.1134/1997);

¢ al membrului cooperativei de Intreprinzator asupra cotei care se
instraineaza de ceilalti membri ai cooperativei (art.27 din Legea
nr.73/2001 cu privire la cooperativele de intreprinzatori);

e al membrului cooperativei de productie asupra cotei care se
instradineaza de ceilalti membri ai cooperativei (art.18 din Legea
nr.1003/2002 cu privire la cooperativele de productie).

Se observa cd reglementdrile mentionate, in majoritatea lor, se
referd la dreptul membrilor unor corporatii asupra fractiunilor din
capitalul social, legiuitorul oferindu-le membrilor existenti prioritate
fata de terti la cumpararea cotelor din capital si pastrarea prin aceasta
influentei in corporatie. Desi toate tipurile de persoane juridice cu
scop lucrativ prezintd interes teoretic si practic, in ceea ce urmeaza
vom analiza dreptul de preemtiune pe care il au actionarii in caz de
instrainare a actiunilor aflate 1n circuit, cat si a actiunilor cu drept de
vot a emisiunilor suplimentare, dar si asupra altor valori mobiliare
convertibile in actiuni ordinare.

Dreptul de preemtiune al actionarilor. Art.27 al Legii
nr.1134/1997 evidentiaza doud drepturi de preemtiune la cumpararea
actiunilor emise de acelasi emitent:

e a actionarului asupra valorilor mobiliare dintr-o noud emisiune;

e a actionarului la procurarea actiunilor emise anterior si care se
instraineaza de alti actionari.

Dreptul actionarului asupra valorilor mobiliare dintr-o noua
emisiune. Potrivit art.27 alin.(1) din Legea nr.1134/1997, actionarul
care detine actiuni ordinare sau alte valori mobiliare ale societatii
convertibile in actiuni ordinare are dreptul de preemptiune asupra
actiunilor ordinare din emisiunea suplimentard, precum si asupra altor
valori mobiliare (actiuni preferentiale si obligatiuni convertibile) care
pot fi convertite n actiuni ordinare. Acest drept oferit prin dispozitie
legald nu poate fi limitat sau retras prin actele societatii emitente, dar
nici nu se considerd afectat daca la adunarea generala a actionarilor la
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care s-a decis emisiunea de actiuni ordinare sau de valori mobiliare
convertibile in acestea, au participat actionarii care detin 100% din
actiunile cu drept de vot si toti le-au subscris proportional cotei
detinute 1n capitalul social. Nu va fi afectat dreptul de preemtiune nici
daca repartizarea valorilor mobiliare emise se face ca efect al
reorganizarii societdtii prin fuziune. Interdictiile insd nu priveaza
actionarul de posibilitatea de a renunta sau a cesiona dreptul sau de
preemtiune, precum si pe societatea emitentd de posibilitatea de a
limita cesionarea dreptului de preemtiune prin actele sale corporative.

Exercitiul dreptului de preemptiune asupra noilor emisii de valori
mobiliare poate fi realizat intr-un termen de cel putin 14 zile
lucratoare de la data adoptarii hotararii pentru emisiunea suplimentara
inchisa sau de la data publicérii ofertei sau expedierii scrisorilor catre
actionari in cazul plasarii valorilor mobiliare prin ofertd publica.

Daca societatea emitentd nu a informat in modul stabilit de lege
titularul dreptului de preemtiune, acesta va putea sa-si exercite dreptul
in conformitate cu dispozitiile art.795 din Codul civil.

Dreptul de preemtiune al actionarului la procurarea actiunilor
emise anterior. Actionarii societdtilor care catre data de 01 ianuarie
2008 au fost societati pe actiuni de tip inchis isi vor putea exercita
dreptul de a instraina actiunile societdtii inchise printr-o procedura
speciald reglementata expres de art. II alin. (3) din Legea nr. 163/2007
si art.27 alin.(8) din Legea nr.1134/1997, adica prin respectarea
dreptului de preemtiune a celorlalti actionari si a dispozitiilor
statutului societatii emitente. Aceste dispozitii se referd la procedeele
de informare a societatii emitente, dar si a titularilor dreptului de
preemtiune, despre intentia de vanzare a valorilor mobiliare, precum si
la reglementarea unor posibile situatii in procesul de vanzare a
acestora.

Referinte:
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GARANTIILE JURIDICE iN SISTEMUL SI STRUCTURA
GENERALA A GARANTIILOR

Vitalie MOSCALCIUC

Pornind de la ideea cd garantiile constituie un sistem de premise,
conditii, mijloace, modalitati si procedee social-economice, politice,
morale, juridice si organizationale, care asigurd crearea conditiilor
egale pentru orice subiect spre realizarea drepturilor si intereselor sale
legitime [2, p.461], vedem cad garantiile constituie un fenomen
atotcuprinzitor si omniprezent. In acceptiunea clasici, garantiile sunt
clasificate in generale si speciale, unde din categoria garantiilor gene-
rale facand parte garantiile politice, economice, sociale, mai nou —
ideologice [4, p 254] si organizationale [3, p.22], iar la categoria
garantiilor speciale, unii autori atribuind garantiile juridice.

Dar ce este o garantie juridicd, cum o individualizim in sistemul de
garantii si cum o deosebim de alte fenomene juridice? Pentru a gasi
raspuns la aceste intrebari, este necesar de a determina nsasi esenta
garantiilor si de stabilit natura juridica a acestui fenomen.

Intelegerea garantiilor trebuie porniti de la identificarea
elementelor sale structurale si definitorii. Astfel, In opinia noastra,
fiecare garantie se individualizeaza prin forma si obiectul sau, ce o
deosebesc de orice alt tip de garantii, precum si de alte fenomene
juridice. Totodata, forma si obiectul sunt acele elemente structurale ce
faciliteaza intelegerea a insusi fenomenului garantiilor si delimiteaza
diversele tipuri de garantii. Astfel, pornind de la forma de exprimare a
garantiilor, consideram necesara distingerea garantiilor exprimate sub
o formad normativa, adicd imbracand forma unei norme juridice, si
nenormativa. Garantiile generale imbraca atit o forma normativa, cat
si o formd nenormativa, pe cand garantiile speciale au mereu doar
forma normativa. Astfel, garantiile generale ce sunt reflectate si
intarite prin norme juridice sunt niste garantii normative, iar garantiile
ce raman in afara reglementarii normative sunt niste conditii si stari,
rezultate din realitatea obiectiva si conjunctura istoricd concreta.

Delimitarea garantiilor normative generale de cele speciale
constituie o provocare pentru cercetdtori si un subiect de multiple
discutii. Astfel, V.A. Bobrova mentioneaza cé este logic de presupus
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ca garantiile juridice sunt niste norme juridice, dar analiza normelor
juridice arata cd prin acestea sunt intarite si garantii generale [1, p.43].

Trebuie sa constatam justetea concluziilor la care a ajuns V.A.Bob-
rova precum ca garantiile generale, fiind Intarite constitutional, obtin
caracterul garantiilor juridice, iar pe de altd parte, toate garantiile
juridice au un anumit substrat social, economic, politic, ideologic,
organizational. Cu alte cuvinte, toate garantiile normative existente
sunt interconectate si au un caracter juridic. Totusi, chiar daca
garantiile juridice nu pot exista in afara unei forme normative, nu
poate fi pus semnul egalitatii intre garantii juridice si forma norma-
tiva. Astfel, orice garantie juridica imbracd forma normativa, dar nu in
toate cazurile garantia avind o formad normativd este o garantie
juridica, putdnd fi o garantie normativ-economica, normativ-sociala,
normativ-politica etc.

In incercarea noastra de a face o delimitare intre garantiile generale
normative si garantiile juridice, trebuie de pornit de la ideea clard ca
orice garantie normativd, indiferent ca e o garantie generald sau
speciald (juridicd) este in esentd o normd juridicd. Ca urmare,
drepturile si libertatile sociale, prin recunoasterea din partea statului,
imbracd forma normativd, iar forma normativd devine garantia
principala a respectdrii acestor drepturi si libertati din partea statului,
prin aceasta ele si devin garantii — ele garanteaza un drept castigat prin
numirea acestuia. Simpla acceptare de catre stat a unor drepturi sau
libertati sociale este garantia primarad a existentei acestor drepturi si
libertati. De aici deducem ca orice drept sau libertate ce imbraca
forma normativa este o garantie a faptului recunoasterii acestui drept
de citre stat. Totodatd, drepturile si libertatile sunt eterogene prin
natura sa, astfel existand drepturi si libertdti politice, economice,
ideologice, sociale etc. Astfel, In functie de tipul dreptului subiectiv ce
imbraca forma normativa, urmeaza sa distingem categorii identice de
garantii — politice, economice, ideologice, sociale etc.

Pe de alta parte, in sistemul de garantii se plaseaza si garantiile ju-
ridice, denumite, conform clasificarii citate supra — garantii speciale.

Atat garantiile generale, cat si garantiile speciale, avand o forma
normativa, formeaza o categorie generica de garantii normative, iar in
interiorul acestei categorii generice de garantii normative, trebuie gasit
un algoritm de distingere a garantiilor economice, sociale, politice,
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ideologice etc, pe de o parte, si a garantiilor juridice, pe de alta parte,
in caz contrar, riscam sd confundam diversele tipuri de garantii si ca
urmare sa profanam insusi conceptul de garantii.

Astfel, in viziunea noastra, pentru a delimita o garantie normativa
juridica de orice alt tip de garantii normative, este necesara stabilirea
obiectului garantiei.

Dacéd obiectul unei garantii normative este recunoasterea si
declararea unui drept economic, politic, social, ideologic — aceasta
este o garantie politicd, economica, sociald, ideologica, cu o forma de
exprimare normativa. In doctrind aceste garantii au fost desemnate
prin termenul de “garantii materiale”. Totodatd, specific pentru
garantii materiale este obiectul de orientare al acestora — ele au
intotdeauna ca obiect subiectul de drept, deoarece se adreseaza direct
catre acesta si garanteazd prin declarare un drept social, politic,
economic, ideologic etc., al subiectului.

Pe de alta parte, se pozitioneaza garantiile speciale fiind de fapt
garantii juridice, desemnate conventional prin termenul de ,,garantii
procedurale”. Astfel, garantiile procedurale au forma unei norme
juridice, insa obiectul acestor garantii constituie drepturile subiective,
adica acele garantii economice, sociale, politice etc. pe care trebuie sa
le garanteze.

Daca garantiile materiale au o orientare 1n exterior, citre subiect,
fiind niste drepturi subiective, avidnd ca sarcind sa declare si sa
garanteze prin forma lor juridicd acele posibilitati economice, sociale,
politice de care dispune subiectul, atunci garantiile procedurale au o
orientare in interior — cétre aceste drepturi subiective, asigurand astfel
un mecanism de punere in aplicare, aparare, realizare si restabilire a
acestor drepturi.

Pornind de la constatarile facute, ajungem la concluzia ca absolut
orice fenomen este o garantie, fie este vorba de conditii sau stéri
politice, economice, sociale, care formeazd categoria garantiilor
generale nenormative, sau este vorba de garantii generale normative,
care se materializeazd prin drepturi si libertdti politice, sociale,
economice etc., sau intr-un final constructii juridice menite sd puna in
functiune garantiile generale normative. in aceste conditii absolut totul
cade sub incidenta conceptului de garantie, deoarece direct sau
indirect, intr-un fel sau altul reprezinta o garantie.
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Totusi, garantiile generale nenormative sunt niste stari si conditii,
existente si obiective ce nu pot fi influentate si nici nu au o influenta
directd asupra drepturilor si libertatilor subiective, si ca urmare nu pot
fi cercetate prin prisma conceptului de garantii si astfel nu constituie
obiectul cercetdrii juridice. Totodatd, garantiilor materiale le este
rezervat doar un singur rol — sd declare drepturile si libertatile
castigate de la stat, astfel ele fiind in sine niste drepturi si libertati, pe
cand garantiilor speciale le este rezervat un spectru functional mult
mai larg.

Ca urmare, ajungem la concluzia ca sub aspect functional ar exista
doar o singurd categorie de garantii veritabile — cea a garantiilor
speciale. Doar garantiile speciale (garantii juridice) pot fi cu adevarat
numite garantii, pe cand garantiile generale normative sunt
pseudogarantii, iar garantiile generale nenormative sunt doar niste
conditii si stdri. Astfel, garantiile juridice fac parte din sistemul
general al garantiilor, insd pornind de la natura juridicd si spectrul
functional al acestora, garantiile juridice constituie singura categorie
veritabild a garantiilor.
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EVOLUTIA RAPORTURILOR LOCATIVE
LA ETAPA ACTUALA

Gheorghe CHIBAC

In Republica Moldova, raporturile locative au fost date uitérii dupa
anii 90 al secolului trecut. In prezent se pare ci aceste raporturi au
revenit la o stare normala. Este vorba de noile reglementari juridice.
Acest fapt se manifestd prin elaborarea si aprobarea 1n ultimii ani a
unui sir de acte normative de diferite niveluri, dintre care cele mai
importante sunt:

1. Legea cu privire la locuinte, aprobatd prin Legea nr.75 din
30.04.2015 [2].

2. Hotararea Guvernului nr.914 din 25.07.2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de acordare a locuintelor de
serviciu [3].

3. Hotararea Guvernului nr.1055 din 15.09.2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de evidentd a persoanelor care
necesitd acordarea spatiului locativ in camine si modul de folosire si
administrare a caminelor [4].

4. Hotararea Guvernului nr.447 din 19.06.2017 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la evidenta, modul de atribuire si folosire a
locuintelor sociale [5].

5. Hotararea Guvernului nr.612 din 01.08.2017 pentru aprobarea
conceptului Programului de stat ,,Prima casa” [6].

6. Hotararea Guvernului nr.202 din 28.02.2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului de implementare a Programului de stat
,,Prima casa” [7].

7. Hotararea Guvernului nr.567 din 20.06.2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de acordare din bugetul de stat a
compensatiilor pentru angajatii din sectorul public participanti in
cadrul Programului de stat ,,Prima casa” [8].

La ordinea de zi este aplicarea corectd in practica a acestor acte
normative. In prezent se contureazd o noud etapd 1n ce priveste
reglementarea raporturilor locative, care esential diferd de politica
locativa din trecut si care se referd doar la spatii locative sociale, de
serviciu si cdmine.
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O problema, dupa parerea noastrd, se refera la Regulamentul
nr.447/2017. Care este situatia reala la zi cu spatiul locativ social?
Astfel, In momentul de fatd ne aflam la a doua etapd a proiectului
republican cu privire la constructiile locuintelor sociale. Real, in
cadrul primei etape, au fost construite si date in exploatare case in
Cilarasi (cu cinci nivele) — 40 de apartamente, Sangerei — 55 de
apartamente, Briceni — 40 de apartamente, in raionul Hancesti in 15
sate au fost construite 15 case locuibile cu 4-8 apartamente (total 56
de apartamente). In orasul Soroca la inceputul anului 2017 a fost date
in exploatatie o cladire cu 9 etaje cu 72 de apartamente, in septembrie
2017 a fost datd in exploatare o casd in orasul Leova (pe baza
reconstructiei maternitatii nefinisate) cu 92 de apartamente. Pand la
sfarsitul anului 2017 este planificatd darea in exploatatie a unei case in
Ialoveni cu 94 de apartamente. Un proiect va fi finisat in acest an in
Nisporeni — constructia a patru blocuri cu participarea partenerului
privat (93 de apartamente va primi Consiliul raional).

La inceputul anului 2017 s-a inceput realizarea proiectului in
orasul Falesti — casd cu 40 de apartamente, iar in aprilie 2017 in
Rezina s-a inceput constructia blocului locativ cu 72 de apartamente.
Se pregateste documentatia de proiect pentru inceputul constructiei
unei case 1n raionul Glodeni cu 30 de apartamente [9, p.14].

Problema spatiului locativ social se referd, in primul rand, la
procedura destul de birocratd cu privire la evidenta si repartizarea
spatiului locativ social. Astfel, iIn conformitate cu pct.19 si 20 ale
Regulamentului nr.447/2017, cererile persoanelor care solicitd
locuinte sociale sunt depuse la consiliul raional/consiliul local in care
solicitantii au domiciliu sau resedintd. La cerere se anexeaza 12 docu-
mente prevazute de acest act normativ, colectarea cirora, luadnd in
consideratie conditiile actuale de activitate a organelor Administratiei
publice locale va fi anevoioasa.

O novatie foarte importantd a raporturilor locative se regaseste in
modificarile actuale ale Codului civil al Republicii Moldova [1], care
se referd la garantiile cetatenilor care investesc surse banesti proprii in
constructia locuintelor. La ordinea de zi putem mentiona un singur
lucru: sé fie intr-un ceas bun si succese 1n noi realizéri concrete pentru
beneficiul paturilor vulnerabile, care beneficiaza de dreptul de a primi
spatiul locativ social.
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NORME SPECIALE PRIVIND PROTECTIA DREPTULUI
LA MUNCA AL PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Tatiana MACOVEI
Legea Republicii Moldova privind incluziunea sociala a persoa-
nelor cu dizabilitati defineste ,,persoana cu dizabilitati” drept acea

persoana cu deficiente fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale,
deficiente care, in interactiune cu diverse bariere/obstacole, pot
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ingradi participarea ei deplina si eficienta la viata societatii in conditii
de egalitate cu celelalte persoane [1]. Aceastd definitie este conforma
celei reglementate in Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati.

Codul muncii [2] al Republicii Moldova, de asemenea, contine
prevederi speciale ce tin de exercitarea dreptului la munca de cétre
persoanele cu dizabilititi. In continuare, vom enunta cele mai
importante garantii ce tin de munca persoanelor cu dizabilititi
enuntate in Codul muncii:

— art. 62 lit. f) prevede interzicerea aplicarii perioadei de proba
pentru invalizi;

— art.76 lit. m) prevede drept temei de suspendare a contractului
individual de munca in circumstante ce nu depind de vointa partilor
stabilire pe termen determinat a gradului de dizabilitate ca urmare a
unui accident de munca sau a unei boli profesionale;

— art. 85 alin.(2) da dreptul salariatului de a demisiona cu termen
de preaviz mai mic de 14 zile calendaristice in caz de demisie pe
motiv de stabilire a gradului de dizabilitate;

— art. 96 alin.(4) instituie durata redusa a timpului de munca
pentru persoanele cu dizabilitati severe si accentuate (daca acestia nu
beneficiazd de inlesniri mai mari) se stabileste o duratd redusd a
timpului de muncd de 30 de ore pe sdptimand, fard diminuarea
drepturilor salariale si a altor drepturi prevazute de legislatia in
vigoare, iar potrivit art. 100 alin.(4) pentru persoanele cu dizabilitati,
durata zilnica a timpului de munca se stabileste conform certificatului
medical, in limitele duratei zilnice normale a timpului de munca;

— atragerea la munca de noapte (art.103), munca suplimentara
(art.105), munca in zilele de repaus (art.110), munca in zilele de
sarbatoare nelucrdtoare (art.111) etc. a persoanelor cu dizabilitati
severe si accentuate se admite doar cu acordul acestora;

Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati
(art.39) prevede ca pentru persoanele cu dizabilititi severe angajate in
muncd, in cazul in care acestea nu beneficiazd de facilititi mai mari,
se stabileste un concediu anual cu o durata de 40 de zile calendaristice,
iar pentru persoanele cu dizabilititi accentuate — un concediu anual cu
o duratd de 32 de zile calendaristice. Se interzice discriminarea pe
criterii de dizabilitate referitor la toate aspectele si formele de
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incadrare 1n muncd, inclusiv la conditiile de recrutare, plasare,
angajare si desfagurare a activitatii de munca, la avansarea in cariera,
la conditiile de sandtate si securitate la locul de munca.

Un mecanism important de garantare a exercitarii dreptului la
munca il constituie adaptarea rezonabild a locului de munca.

Potrivit art.2 al Conventiei ONU privind drepturile persoanelor du
dizabilitati [3] ,,Acomodare rezonabila” este modificarea sau
ajustarea necesara $i corespunzatoare, fara a impune o povara exa-
geratd, atunci cind acestea sunt necesare pentru a garanta,
persoanelor cu dizabilitati, beneficierea de drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si exercitarea acestora, in egala masura cu
alti cetateni. lar ,,designul Universal” este design-ul produselor,
mediilor, programelor si serviciilor pentru a fi utilizate de catre toti
cetatenii, In cea mai mare masurd posibild, fara a fi necesara
readaptarea sau design-ul specializat.

In concret adaptarea rezonabila in vederea exercitarii dreptului la
muncd de catre persoanele cu dizabilitati presupune: adaptarea
locurilor sau posturilor de munca, de exemplu semnalizari vizuale de
avertizare; modificarea instructiunilor sau a manualelor de referinta,
de exemplu instructiuni vizuale sau cu imagini; asigurarea
iluminatului corespunzator (pentru a citi cu usurintd miscarea buze-
lor); asigurarea tuturor informatiilor despre securitate si sandtate in
formate accesibile; distribuirea unor sarcini ale persoanelor cu
dizabilitati catre alte persoane, de exemplu cele de conducere a unui
vehicul; informarea si instruirea speciald a responsabililor si a
personalului pentru a ajuta lucratorii cu dizabilitati.

Instruirea este necesarda pentru cei care au sarcina de evacuare a
lucratorilor cu dizabilitdti In caz de urgentd, inclusiv de utilizare a
echipamentelor speciale de evacuare; asigurarea de semnalizare
luminoasd pentru alarmd in caz de incendiu sau alte dispozitive de
avertizare vizuale sau cu vibratii pentru a suplimenta alarmele auditive
(instalate in toate zonele, inclusiv in toalete); telefoane speciale pentru
persoanele cu deficiente auditive; lampe si ascensoare pentru
persoanele ce se deplaseaza cu ajutorul scaunelor rulante, manere la
usi adaptate special etc. in 2006, in cauza Sonia Chacon Navas vs
Eures Colectividades SA [4], Curtea Europeand de Justitie face
diferentierea dintre conceptul ,,dizabilitate” si cel de ,,boald” si a
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subliniat ca conceptul de ,,dizabilitate” trebuie inteles ca fiind ,,0
limitare care rezulta din deficiente fizice, mentale sau psihologice si
care Tmpiedicd participarea persoanei in viata profesionald”. Iar in
anul 2013, Curtea de Justitie a Uniunii Europene trece la o abordare
sociomedicala a dizabilitatii, aratand ca notiunea ,,handicap”, In sensul
Directivei 2000/78, trebuie Inteleasd ca referindu-se la o limitare care
rezultd 1n special din afectiuni fizice, mentale sau psihice pe termen
lung, a caror interactiune cu diferite bariere poate impiedica
participarea deplind si efectivd a persoanei in cauzd la viata
profesionala in conditii de egalitate cu ceilalti lucratori.”

Astfel, in anul 2014, examinidnd cauza Kaltoft [5] Curtea
analizeaza principiul general al nediscriminarii pe motive de
dizabilitate in contextul unei concedieri, care din perspectiva
lucratorului se datora obezitatii sale. Cum instanta nationala solicitase,
prin cererea de decizie preliminard, Curtii sd se pronunte in legatura
cu posibilitatea de a aplica prevederile Acquis-ului comunitar
referitoare la interzicerea discrimindrii pe criteriul dizabilitate si in
cazul discrimindrii pe motive de obezitate sdvarsita in relatiile de
muncd, Curtea a aratat ca desi ,,obezitatea ca atare nu poate fi
consideratd un motiv care sa se adauge celor in temeiul carora
Directiva 2000/78 interzice orice discriminare”, totusi notiunea
»dizablitate” mentionata trebuie interpretata ca referindu-se nu numai
la imposibilitatea de a desfasura o activitate profesionala, ci si la
ingreunarea exercitarii unei astfel de activitati.

O altd interpretare ar fi incompatibild cu obiectivul acestei
directive, care vizeaza in special ca o persoand cu handicap sa poata
avea acces la un loc de munca sau sa exercite o activitate legata de
acesta”. CJUE conchide astfel ca ,,in ipoteza in care, In anumite
circumstante, starea de obezitate a lucratorului in cauza determind o
limitare, care rezultd in special din afectiuni fizice, mentale sau
psihice, care, in interactiune cu diferite bariere, poate Tmpiedica
participarea deplina si efectiva a acestei persoane la viata profesionala
in conditii de egalitate cu ceilalti lucratori, si daca aceasta limitare este
de lungd duratd, o astfel de stare poate intra in sfera notiunii
,handicap” in sensul Directivei 2000/78” [6].

Astfel conchidem ca la nivel legislativ dreptul la munca al
persoanelor cu dizabilitati este garantat.
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Insa, cu toate acestea, persoanele cu dizabilitati, sunt angajate intr-
un numar destul de redus, ceea ce impune ca statul sa implementeze
masuri concrete in vederea sporirii angajarii In campul muncii a
persoanelor cu dizabilitati.
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DREPTUL LA PENSIE AL AVOCATILOR
Aliona CHISARI-RURAK

Art. 47 al Constitutiei Republicii Moldova garanteaza tuturor
persoanelor dreptul la asistentd si protectie sociald [1]. In acelasi
context, dreptul la securitate sociald este prevazut in art. 22 al
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, [2] art. 12 al Cartei
Sociale Europene Revizuite [3], art. 9 al Pactului International privind
Drepturile Economice, Sociale si Culturale [4].

Abordand securitatea sociala, identificam 1n cadrul acesteia doua
sisteme distincte: asigurarea sociala si asistenta sociala.

Asigurarea sociald are la bazd principiul contributivitatii si
presupune un sistem de prestatii oferite persoanelor aflate in situatie
de risc social, care anterior au achitat contributii de asigurari sociale.
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Printre prestatiile de asigurari sociale un loc aparte il ocupa
pensiile. in Republica Moldova, la etapa actuald, exista patru categorii
de pensii: pensie pentru limita de varsta, pensie pentru dizabilitate;
pensie de urmas si pensie speciald [5, art. 9]. Urmare a modificarilor
legislative survenite 1n acest domeniu suntem Intr-o perioadda de
implementare a reformei sistemului de pensionare. Cele mai impor-
tante momente ale acesteia constituie modificarea varstei si a stagiului
de cotizare. Avand in vedere realititile demografice, dar si alte
schimbari radicale care afecteaza tara noastra, s-a recurs la majorarea
treptatd a acestor doi indicatori. In anul 2018, varsta de pensionare
constituie pentru barbati 62 de ani 8 luni, iar pentru femei 58 de ani.
Stagiul de cotizare — pentru barbati: 34 de ani, iar pentru femei: 31 de
ani [5, art. 41, 42]. Alte prestatii de asigurari sociale de care beneficia-
za asiguratii (conform regulii generale) sunt cele pentru incapacitate
temporard de munca; pentru accidente de munca si boli profesionale;
pentru maternitate i pentru ingrijirea copilului; pentru somaj, pentru
dizabilitate sau pentru deces.

Totodata, legea face abstractie de la regula generald si stabileste
anumite categorii de persoane (de exemplu: avocatii, notarii,
executorii judecatoresti s.a.) care achitd contributia de asigurari
sociale anual, In suma fixa, avand dreptul doar la pensie minima si
ajutor de deces [6, Anexa 3]. Suntem sau nu in prezenta discriminarii?

E o intrebare la care vom da raspuns in cele ce urmeaza, prin
prisma dreptului la pensie al avocatului. Legea cu privire la sistemul
public de asigurari sociale prevede ca sistemul public de asigurari
sociale se organizeazd si functioneazd avand ca principii de baza:
principiul egalitatii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul
public — contribuabili si beneficiari — un tratament nediscriminatoriu
in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

Asigurat este persoana fizicd apta pentru muncd, cu domiciliul sau
resedinta in Republica Moldova, avand obligatia de a plati contributii
de asigurari sociale in vederea beneficierii de dreptul pentru preve-
nirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor sociale prevazute de lege [7,
art. 1,3]. Cu referire la avocati, consideram cé acesteia in Republica
Moldova sunt supusi discrimindrii pe criteriu profesional si de avere,
avand in vedere ca desi achitad contributii de asigurari sociale, acestora
li se garanteaza doar dreptul la pensie minima (stagiu de cotizare) si
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ajutor de deces. In cadrul Legii cu privire la asigurarea egalitatii, se
stabileste ca prioritate prevenirea si combaterea discriminarii, precum
si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul
Republicii Moldova in sferele: politica, economica, sociald, culturala
si alte sfere ale vietii, fard deosebire de rasd, culoare, nationalitate,
origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate,
opinie, apartenenta politicd sau orice alt criteriu similar.

Discriminarea constituie orice deosebire, excludere, restrictie ori
preferintd 1n drepturi si libertati ale persoanei sau a unui grup de
persoane, precum §i sustinerea comportamentului discriminatoriu
bazat pe anumite criterii. Subiecti in domeniul discriminarii sunt
persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat, iar in
calitate de forma grava a discriminarii, se identificd promovarea sau
practicarea discrimindrii de catre autoritatile publice [8].

In contextul nediscrimindrii, considerim necesar de a raporta
contributia achitatd Tn suma fixd de cdtre avocati, la contributiile
achitate de catre salariati, care pe langa dreptul la pensie au dreptul la
toate celelalte prestatii de asigurari sociale.

Comparand angajatii cu avocatii, reiese ca salariatii, care
beneficiaza de salariul minim garantat in sectorul real al economiei 1n
anumite perioade, au achitat contributii mai mici.

De exemplu, in 2014 salariul minim garantat a constituit 1.650 lei,
iar salariatii au achitat la bugetul asigurarilor sociale de stat 6% din
respectivul venit, iar angajatorul acestora — 23% din acelasi venit,
astfel contributia de asigurari sociale constituind minim 478,5 lei, in
acelasi timp, avocatii in anul 2014 au achitat 479 lei lunar (5.748 lei
anual, a cate 1/12 pentru fiece lund). Totodata, avocatii achitd aceasta
suma, indiferent de faptul daca au sau nu venituri.

Acest calcul simplu scoate in evidenta tratamentul diferit, pe care il
consideram discriminatoriu, al avocatilor. In acest context, consideram
ca fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile
proclamate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului, fard niciun
fel de deosebire bazatd pe rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau orice altd opinie, de origine nationald sau sociald, avere,
nastere sau orice alte imprejurari.
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PRODUSELE DE VACANTA iN REGLEMENTAREA
CODULUI CIVIL AL REPUBLICII MOLDOVA

Natalia CHIBAC

Turismul reprezinta un fenomen economico-social propriu civiliza-
tiei moderne, acesta constituind astizi, prin continutul sau, un
domeniu distinct de activitate, o componenta de primd importanta a
vietii economice si sociale pentru un numar tot mai mare de tari ale
lumii. Receptiv la prefacerile civilizatiei contemporane, turismul
evolueaza sub impactul acestora, dinamica sa integrandu-se procesului
general de dezvoltare. Activitatea turisticd din Republica Moldova, in
ultimele decenii, este preocupata de practica europeana, orientatd spre
verificarea §i selectarea celor mai rationale solutii in scopul crearii
unui cadru juridic mai favorabil atit pentru organizatiile ce acorda
servicii turistice, cat si pentru insisi turisti. Premisele acestui obiectiv
se manifestau prin cresterea permanentd a numarului de turisti care
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vizitau cu diferite scopuri majoritatea tarilor lumii, inclusiv prin
cresterea interesului fatd de Republica Moldova, ca un nou stat
independent pe harta Europei. Din aceste considerente, legiuitorul
national a constientizat faptul ca si ramura relativ noua a economiei —
turismul — ar putea influenta favorabil in viitor dezvoltarea economica
a Republicii Moldova.

Totodata, in ultimii ani sectorului turistic din Republica Moldova i
s-a acordat o atentie deosebitd, ceea ce a dus la modificarea legislatiei
civile in acest domeniu.

In baza Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeanda a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte [1] s-au
propus obiective care au facilitat aplicarea prevederilor legislatiei UE
in legislatia Republicii Moldova, astfel, in art.1 lit.(f) se mentioneaza
ca UE se obligd sa sustina eforturile Republicii Moldova care vizeaza
dezvoltarea potentialului sdu economic prin intermediul unei
cooperari internationale, precum si prin intermediul apropierii
legislatiei sale de cea a UE. Acest fapt a facilitat ca la 30 martie 2017
in Republica Moldova a intrat in vigoare Legea nr.200 din 28.07.2016
pentru modificarea si completarea unor acte legislative [5].

Un act normativ important care a influentat procedeul de
modificare a legislatiei civile in domeniul contractului de servicii
turistice a fost Directiva 2008/122/CE care a intrat in vigoare la 23
februarie 2009 [3]. Respectiva Directiva reprezintd o norma comuni-
tarda la care se raporteazd statele membre, Tn materia protectiei
consumatorilor, in raporturile ce surprind drepturile de folosintd a
unitatilor de cazare. Aparitia unor noi produse de vacantd similare
dreptului de folosintd pe duratd limitatd si a anumitor tranzactii
referitoare la dreptul timeshare (contractele de revanzare si contractele
de schimb) au fost la baza ratiunii pentru care a fost necesarda
revizuirea Directivei 94/47/CE ce acoperea evolutia pietei imobiliare
timeshare [4]. Analizand Directiva 2008/122/CE si art.1145'-1145"
Cod civil al Republicii Moldova [2], am constatat ca modificarile
aduse ar fi urmatoarele: reglementarea a inca trei tipuri de contracte
(contractul privind produsele de vacantd cu drept de folosintd pe
termen lung, contractul de revanzare si contractul de schimb);
inlocuirea titulaturii de ,,vanzator” cu cea de ,,comerciant” si a notiunii
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de ,,dobanditor” cu cea de ,,consumator”; largirea domeniului material
de aplicare si la bunuri mobile; reducerea duratei minime a
contractului la 1 an; conceperea unui formular standard de informare
(tipizat); sporirea gradului de protectie precontractuald; extinderea
termenului de reziliere unilateral la 14 zile si introducerea unui nou
termen prelungit de reziliere pentru nepunerea la dispozitia consuma-
torului a formularului standard de reziliere a contractului; stabilirea
faptului ca ,,instrument”-ul contractului poate fi hartia sau orice suport
durabil; prevederea ca invitatiile la evenimente de promovare sau alte
evenimente comerciale, in cadrul carora se vand produse timeshare,
trebuie sa fie caracterizate de transparentd; statuarea faptului ca, in
anumite cazuri, prevederile directivei se rasfrang si asupra contractelor
a caror lege aplicabild este cea a unui stat nemembru al UE;
informarea consumatorilor asupra posibilitatii solutionarii extrajudi-
ciare a litigiilor. Potrivit expunerii de motive, Directiva a fost adoptata
in contextul 1n care turismul joaca un rol din ce In ce mai important in
economiile statelor membre. Prin urmare, ar trebui incurajate, prin
adoptarea anumitor norme comune, o dezvoltare si o productivitate
mai ridicatd in sectoarele bunurilor cu drept de folosintd pe durata
limitatd si a produselor de vacantd cu drept de folosintd pe termen
lung. Institutia timeshare a facut obiectul unor ample controverse care
priveau pand si denumirea, si originile conceptualiste ale acesteia.

Nici dreptul statal si nici prevederile internationale in materie nu au
statuat o terminologie universala pentru aceastd notiune, astfel ca in
sistemele de drept european, continental sau american, doctrinarii fac
referire la proprietatea timeshare intrebuintdnd urmatoarele denumiri:
times-property, interval ownership, time-span ownership, club-trustee,
teilzeitwohnrecht, multipropriété droit, droit de jouissance a temps
partagé, propriété spatio-temporelle, propriété saisonniere, nuvelle
propriete, pre-propriété, l’écopropriéte, multiproprieta, multi-
propriedad, propriedad periddica, direito de habita¢do periodica [6,
p-13]. La origini, timeshareul avea statut de raport juridic ce producea
efecte, in concret, Tnsa era lipsit de orice reglementare, prin care sa se
statueze asupra elementelor contractuale minimale, cum ar fi: calitatea
partilor, obiectul contractului, domeniul material de apli-care, natura
juridica a dreptului dobandit in urma parafarii contrac-tului, un set clar
de obligatii ce le incumba co-contractantilor sanctiu-nile aplicabile in
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cazul nesocotirii clauzelor contractului sau legea aplicabila in ipoteza
incidentei vreunui litigiu, din moment ce aproape in integralitatea lor,
contractele timeshare sunt transfrontaliere [6, p.14].

1.
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RASPUNDEREA JURIDICA iN DOMENIUL
SECURITATII SI SANATATII iN MUNCA

Felicia PASCALUTA

aplicabilitate toate formele raspunderii juridice: penald, contra-
ventionald si civila. O forma de raspundere specifica doar raporturilor
juridice de munca, aplicabild si domeniului enuntat, este rdspunderea
disciplinari a salariatilor. In acest context, subliniem faptul ca izvorul
insusi contractul individual de munca.

In conformitate cu art. 9 alin. (1) din Legea RM nr. 186-XV1/2008,
angajatorul poartd raspundere pentru organizarea §i asigurarea
securitdtii si sanatatii lucratorilor sub toate aspectele ce tin de
activitatea desfasuratd. Totodatd, in doctrina autohtona s-a aratat ca in
aceastd materie trebuie retinute si alte prescriptii legale [1, p. 634;
149, p. 145]: a) angajatorul nu este exonerat de responsabilitatile sale
in domeniul enuntat mai inainte in cazul in care apeleaza la servicii
externe de protectie si prevenire (art. 9 alin. (2) din Legea RM nr. 186-
XVI1/2008); b) consacrarea si existenta obligatiilor lucratorilor in
principiului responsabilitatii angajatorului (art. 9 alin. (3) din Legea
RM nr. 186-XV1/2008).

Incilcarea normelor de securitate si sinitate in muncd poate
antrena varii forme de rdspundere juridici in raport cu normele
incalcate, tipul de faptd savirsitd, persoana prejudiciatd si natura
poate interveni:

a) raspunderea disciplinard, ori de cite ori se incalcd prevederile
art. 9 alin. (2) lit. e) si g) din CM al RM si cele cuprinse in art. 19 din
Legea RM nr. 186-XVI/2008, texte legale care consfintesc si
concretizeaza obligatia salariatului sa respecte cerintele de securitate
si sandtate Tn munca. Totodata, reiteram ca, potrivit art. 12 alin. (4) lit.
b) si c), alin. (5) si art. 20 din Legea RM nr. 186-XVI/2008,
raspunderea disciplinara este exclusa daca lucratorul, in cazul unui
pericol grav, imediat si inevitabil, pardseste postul de lucru sau o
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zona periculoasa ori daca refuza motivat sa reia lucrul in cazul cind
la locul de munca mai persista pericolul grav si imediat. De
asemenea, nu poate fi recunoscut ca temei pentru antrenarea
raspunderii disciplinare a lucratorului refuzul acestuia de a efectua
lucrari in cazul aparitiei unui pericol pentru viata ori sandtatea sa;

b) raspunderea penald. Astfel, potrivit art. 183 alin. (1) Cod penal
al RM [2], incalcarea de catre o persoana cu functie de raspundere ori
de catre o persoand care gestioneaza o organizatie comerciala,
obsteascd sau altd organizatie nestatala a tehnicii securitatii, a igienei
industriale sau a altor reguli de protectic a muncii, dacd aceasta
incalcare a provocat accidente cu oameni sau alte urmari grave, se
pedepseste cu amenda 1n mirime de la 500 la 850 unitati
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la
100 la 200 de ore, sau cu inchisoare de pana la 2 ani, dar daca aceeasi
actiune a provocat din imprudentd decesul unei persoane, persoana
vinovatd poate fi pedepsita, conform art. 183 alin. (2) Cod penal al
RM, cu inchisoare de la 2 la 6 ani cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de
pana la 3 ani. Dupa cum se aratd in doctrina [3, p.311], ,,contraventia
sau infractiunea sunt fapte savarsite cu vinovatie, adica cu intentie sau
din imprudenta. In sfera relatiilor sociale de munca aceste fapte se
comit, de reguld, din imprudenta”;

c) raspunderea contraventionald. Asadar, Codul contraventional
al RM dispune, in art. 55 alin. (1), ca incélcarea legislatiei muncii, a
legislatiei cu privire la securitatea si sdndtatea In munca se
sanctioneazda cu amendd de la 100 la 140 de unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 350 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 350 la 450 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.
Potrivit art. 55 alin. (2) Cod contraventional al RM, aceleasi actiuni
sdvarsite asupra minorului se sanctioneaza cu amenda de la 120 la 150
de unitéti conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 250
la 350 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 400 la 480 de unititi conventionale
aplicata persoanei juridice. In opinia noastra, prevederile art. 55 Cod
contraventional al RM necesita o revizuire completd in partea ce
vizeazd raspunderea contraventionala a lucratorilor pentru incalca-
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rea legislatiei cu privire la securitatea si sdndtatea in muncd. In
spiritul normelor Uniunii Europene in materie si potrivit practicii ju-
diciare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene [4, p. 672; 59, p. 489;
152, p. 191], toate sanctiunile contraventionale trebuie sa fie aplicate
numai angajatorilor, iar nu §i lucrdtorilor (salariatilor). Fireste ca
salariatii vinovati vor putea fi sanctionati disciplinar (raspunderea
disciplinara fiind o raspundere distincta de cea contraventionala) §i,
daca este cazul, vor raspunde §i material.

d) raspunderea materiald. Raspunderea juridicd a angajatorului
pentru dauna cauzatd sanatitii salariatilor capata forma unei
raspunderi civile delictuale pentru a carei survenire se cere existenta
urmdtoarelor conditii generale: 1) existenta unei fapte ilicite, adica o
actiune sau inactiune care are ca rezultat incdlcarea drepturilor
subiective sau a intereselor legitime ale unei persoane. Caracterul ilicit
al faptei angajatorului constd in crearea unor conditii ddunatoare
(ofensive) de muncd, in nerespectarea normelor de securitate si
sanatate in munca, In neasigurarea igienei muncii; 2) existenta unui
prejudiciu care rezida In urmarea negativa suferitd de o persoand prin
vatamare a integritatii corporale sau prin altd vatdmare a sanatatii ori
prin deces din cauza faptei ilicite savirsite de o altd persoana; 3)
legatura de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu, adica prejudiciul
cauzat sanatatii sa fie o consecintd a faptei ilicite. Raportul cauzal
intre fapta ilicitd a autorului prejudiciului §i vatamarea sanatatii are ca
urmare pierderea posibilitatii persoanei prejudiciate de a obtine venit;
4) existenta vinovatiei persoanei care a savirsit fapta ilicita.

in conformitate cu pct. 4 din Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de
Justitie a RM nr. 6/2005 cu privire la practica aplicarii de catre
instantele judecatoresti a legislatiei materiale despre incasarea
prejudiciului cauzat prin vatimare a integritatii corporale sau alta
vatamare a sanatatii ori prin deces [5], pentru survenirea raspunderii
civile a angajatorului pentru dauna cauzatd sanatatii salariatilor sunt
necesare, 1n afara conditiilor generale, si unele conditii speciale:

a) la momentul cauzirii prejudiciului sd existe raporturi de munca
intre angajator si salariat;

b) prejudiciul sa fi fost cauzat salariatului in timpul si in legatura
cu executarea obligatiilor de munca. in acelasi timp, este necesar si
concretizdm ca vatamarea sanatatii salariatului se considera ca a avut
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loc in legéturd cu executarea obligatiilor de serviciu dacé aceasta este
rezultatul activititii de productie a angajatorului si a aparut in locul
unde angajatorul era obligat sa asigure conditii de munca inofensive,
in special: pe teritoriul unitatii, indiferent de faptul daca prejudiciul a
fost cauzat salariatului la locul de munca, in timpul executarii
obligatiilor de serviciu sau in alte imprejurdri; in afara teritoriului
unitatii, dar in timpul executarii obligatiilor de serviciu daca
angajatorul era obligat sd asigure conditii inofensive de munca; in
timpul deplasarii de la domiciliu la locul de munca si invers cu
mijlocul de transport al angajatorului.

Pornind de la cele relatate mai sus, angajatorul nu va fi tras la
raspundere pentru dauna cauzatd sanatatii salariatilor in afara
timpului de munca §i in lipsa executarii de catre salariati a
obligatiilor de muncd. De asemenea, raspunderea angajatorului nu
poate fi antrenatd in perioada suspendarii contractului individual de
munca in circumstantele prevazute de art. 76 CM RM.

In conformitate cu art. 1418 alin. (1) Cod civil al RM [6], in caz de
vatdmare a integritdtii corporale sau de altd vitimare a sdnatatii,
autorul prejudiciului are obligatia sd compenseze persoanei vatdmate
salariul sau venitul ratat din cauza pierderii sau reducerii capacitatii de
muncd, precum si cheltuielile suportate in legatura cu vatimarea
sanatatii — de tratament, de alimentatie suplimentard, de protezare, de
ingrijire strdind, de cumpdrare a unui vehicul special, de reciclare
profesionald, de tratament sanatorial, incluzand costul foii sanatoriale,
costul biletelor de célatorie tur-retur, inclusiv pentru insotitor la
necesitate etc. In acelasi timp, la determinarea salariului nerealizat
(venitului ratat) nu se iau in considerare pensia de invaliditate,
stabilitd persoanei vatdmate in legaturd cu vatdmarea integritatii
corporale sau cu o altd vatamare a sanatatii si nici alte indemnizatii
sau sume, platite pe linia asigurarilor sociale de stat (art. 1418 alin. (3)
Cod civil al RM).

Ne raliem la opinia autorilor autohtoni, potrivit careia, desi Legea
RM nr. 186-XVI/2008 cuprinde doar prevederi ce pun in aplicare
mecanismul raspunderii materiale a angajatorului pentru prejudiciile
cauzate victimelor accidentelor de munca sau bolilor profesionale,
totusi poate surveni si raspunderea materiald a lucratorului in cazul in
care, prin incalcarea cu vinovitie a unor norme de securitate si
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sandtate in munca, respectivul a cauzat concomitent si un prejudiciu

material angajatorului (cu conditia intrunirii Tn astfel de situatii si a

celorlalte elemente constitutive ale raspunderii materiale a salariatului,

statuate 1n art. 327-328 si art. 333-347 CM RM).
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EVOLUTIA ISTORICA A CONTRACTULUI
iN FAVOAREA UNUI TERT

Ludmila BELIBAN-RATOI

Unul din principiile care guverneazad institutia contractului este
principiul relativitatii efectelor contractelor. Principiul relativitatii
efectelor actului juridic civil este regula de drept potrivit careia actul
juridic civil produce efecte numai fata de autorul sau autorii sai, fara
sd poata profita ori dduna altor persoane. Acest principiu este
consacrat si de art. 668 alin. (2) CC RM, potrivit caruia ,,Contractul
produce efecte numai intre parti, daca legea nu prevede altfel”.

Contractul produce efecte si pentru succesorii universali sau cu
titlu universal, daca din lege, din contract sau din natura obligatiei nu
rezultd altfel” [1], dar 1si are originea in dreptul roman: ,,res inter
alios acta, aliis neque nocere, neque prodesse potest” (un act incheiat
intre anumite persoane nu avantajeaza, dar nici nu dezavantajeaza pe
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altcineva.) Altfel spus, principiul relativitatii Inseamna ca actul juridic
civil bilateral da nastere la drepturi si obligatii doar pentru partile lui,
iar actul unilateral 1l obligd numai pe autorul sau.

Principiul relativitatii efectelor actului juridic civil reprezinta
regula potrivit cireia actul juridic produce efecte numai fata de
autorul (autorii) lui. Stabilirea unui raport juridic creeaza pentru
creditor posibilitatea de a-si exercita drepturile §i genereaza pentru
debitor obligatii pe care trebuie sa le Indeplineasca. Persoanele care nu
au participat la Incheierea actului juridic nu pot exercita drepturi si
nici nu pot executa obligatii, fiind straine de actul incheiat.

Principiul se intemeiazd pe caracterul volitional al actului juridic,
avand la baza manifestarea de vointa a partilor.

Este firesc ca actul juridic sd produca efecte numai fata de partile
care si-au exprimat vointa de a-l incheia, altminteri ar insemna ca
persoanele care nu au participat la incheierea actului juridic sa
dobandeasca calitatea de debitor sau de creditor, fara voia lor.

De asemenea, principiul in discutie este fundamentat si pe ideea de
libertate individuald a persoanei, care ar fi infrantd dacad s-ar admite
solutia contrard. Conform opiniei unor autori, contractul in favoarea
unui tert este o exceptie veritabild la principiul in favoarea unui tert —
Contractul in favoarea unui tert este o veritabild exceptic de la
principiul relativitatii efectelor contractelor contractului cat priveste
latura activa a obligatiei [2]. Doctrinarul roméan Constantin A.
Diaconu, in lucrarea Principiul inopozabilitatii contractelor fata de
terti. Notiunea de tert, pune la indoiald cid stipulatia pentru altul
(contractul 1n favoarea unui tert) este o exceptie veritabila a
principiului relativitatii efectelor actelor juridice civile.

Doctrina, jurisprudenta si codurile sunt de acord asupra dreptului
tertului beneficiar sa refuze a accepta stipulatia facuta in favoarea lui.

Daca este asa, atunci contractele nu produc efecte obligatorii nici
in profitul tertilor [3]. Aceastd opinie era acceptabild in cazul in care
nu exista nicio prevedere cu privire la contractul in favoarea unui tert
in legislatia Romaniei sau a Republicii Moldova, dar odatd cu momen-
tul reglementarii exprese a acestuia in codurile civile nu mai putem
nega acest caracter de exceptie, in cazul in care tertului 1i sunt atribuite
anumite drepturi, la aceasta revenim ulterior in text. Contractul in
favoarea unui tert nu a fost recunoscut intotdeauna de cétre doctrinari.
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In drept privat roman, stipulatia de contract verbal nu era
recunoscutd. K.P. Pobedonostev mentiona ca in dreptul privat roman
era declaratd nevalabila clauza contractului in favoarea unui tert, atat
la partea ce se obliga in favoarea tertului, cat si la acest tert [4].

in dreptul englez, pand in 1999, cind a fost adoptati legea cu
privire la dreptul tertilor in contracte, nu era recunoscutd constructia
contractului in favoarea unui tert [5]. Pana la adoptarea legii sus-indi-
cate statutul contractului in favoarea unui tert era stabilit de practica
judiciara ghidata de regula neimplicarii tertilor in contract, prin care
tertul nu poate deveni titularul unui drept conform contractului semnat
de partile contractante. Chiar daca din contract a fost stabilit clar
intentia partilor de a institui obligatia de achitare a rentei tertei
persoane, si anume sotiei acestuia, Palata Lorzilor a decis ca nepotul
nu trebuie sa achite vaduvei, deoarece nu este parte a contractului [6].

in SUA posibilitatea incheierii unui contract in favoarea unui tert a
fost recunoscutd inca Tn 1859 [7]. Contractul in favoarea unui tert
exista si in dreptul sovietic, astfel conform art. 140 din Codul civil al
CC RSSFR din 1922, prin contract in favoarea unui tert, executarea
obligatiilor poate fi cerutd si de catre o parte ce a pus in sarcina
debitorului executarea, cat si de catre o tertd persoand in favoarea
careia a fost incheiat contractul. CC al Federatiei Ruse stabileste la art.
430 — contractul in favoarea unui tert este acel contract, prin care
partile au stabilit cd debitorul este obligat sa execute prestatia nu
creditorului, dar unei persoane care este indicatd in contract sau care
poate fi determinatd, iar cea din urma are dreptul de a cere executarea
obligatiei in beneficiul sau.

Art. 328 CC German alin. (1) stabileste: contractul poate fi
conditionat cu executarea tertei persoane, ca terta persoand sa obtina
dreptul de a cere executarea obligatiei [8]. Contractul in favoarea unui
tert este reglementat la art.721-724 CC RM. In conformitate cu art.
721 alin. (1) ,Partile unui contract pot conveni ca debitorul
(promitentul) sd efectueze prestatia nu creditorului (stipulantului), ci
tertului (beneficiarului), indicat sau neindicat In contract, care obtine
in mod nemijlocit dreptul sa pretinda prestatia in folosul sau”.

Conform noii reforme franceze in domeniul contractelor, stipulatia
pentru altul este stabilitd n art. 1205 CC Francez.

O veche prevedere o aveam in Codul civil din 1804 in art. 1121,
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potrivit cdreia era posibil sa se stipuleze in benefiul altuia, cu conditia
ca aceasta este facuta pentru sine sau o donatie facuta altuia.

Ordonata 2016-131 din 10 februarie 2016 privind reforma legii
contractelor, 1i consacrd acum cinci articole in cadrul sectiunii 2
intitulatd — efectele contractelor in raport cu tertii. Astfel conform
acestor prevederi unul dintre contractanti poate face celuilalt, promi-
tent, promisiunea de a realiza un beneficiu unui tert, beneficiarul.
Acesta din urma poate fi si o persoand viitoare, dar sa fie desemnata in
momentul Tndeplinirii promisiunii. Noul regim de stipulare pentru
altul — art. 1206-1209 CC Francez sunt dedicate regimului stipularii
pentru altii, in acest caz fiind studiatd minutios jurisprudenta acumu-
lata de secole.

Contractul in favoarea unui tert este unul din noutatile instituite de
CC RM, 1in vigoare, stabilind o noua structura in cadrul efectelor
contractelor civile, desi el a existat prin intermediul contractelor
speciale, si anume, contractul de transport, contractul de asigurare,
contractul de administrare fiduciard, totusi o examinare doctrinara
profundd nu a fost realizata in doctrina autohtond. In lucrare am
realizat o analiza din punct de vedere doctrinar si cu trimitere la norma
legala stabilitd in legislatia RM si in mod comparat cu legislatia altor
state.
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DREPTUL COPILULUI DE A INTRETINE RELATII
PERSONALE CU AMBII PARINTI

Andriana CEBOTARI

Familia, Tn acceptiunea traditionalistd care s-a inradacinat pe
parcursul istoriei, in ultimele decenii are de suferit schimbari
esentiale, schimbari ce sunt determinate de diferiti factori, de ordin
atat social-economic, cat si moral. Cert este ca drept rezultat al ratei
inalte a divorturilor §i cosmopolitismului, sunt foarte frecvente
situatiile in care are loc separarea parintilor, astfel incat copilul
ramane sa locuiasca separat de cel putin unul din parintii sai [1, p.3].

In aceasti ordine de idei, este necesar de subliniat ca atat legislatia
internationald, cat si cea nationald, indicd cd indiferent de situatia
creatd intre parinti, copilul are dreptul sa comunice in egald masura cu
ambii parinti, sd continue sa intretina relatii personale cu ambii parinti,
fara a tine cont de cauza separdrii — cea produsa de familie sau cea
dispusa de stat [Ibidem, p.15].

Urmeaza de mentionat cd la data de 17.07.2006 a fost adoptata
Conventia asupra relatiilor personale care privesc copiii [1], unde
statele semnatare au recunoscut necesitatea de a ocroti relatiile
personale dintre copii §i parintii lor, precum si dreptul copilului ai
carui parinti locuiesc separat sa intretinad regulat relatii personale cu
ambii, cu exceptia unor situatii exceptionale. In acest context,
legislatia recunoaste o singurd situatie exceptionald — incalcarea
interesului superior al copilului, formulare care lasa suficient loc de
interpretare.  Astfel, principiul general care calduzeste toate
documentele internationale in materia drepturilor copilului este inclus
in dispozitia art. 3 al Conventiei Natiunilor Unite din 1989 cu privire
la drepturile copilului [2], care dispune ci ,,in toate deciziile care i
privesc pe copii, fie cd sunt luate de institutii publice sau private de
ocrotiri sociale, de catre tribunale, autorititi administrative sau de
organe legislative, interesele superioare ale copilului trebuie sa
constituie o consideratie primordiala”.

Conceptul de interes superior al copilului este subliniat in actul
nominalizat, inclusiv n contextul separarii de parinti: copiii nu vor fi
separati de parinti, Tmpotriva vointei lor, ,decdt atunci cand
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autoritdtile competente, in urma unei reexaminari oficiale, constata, in
acord cu legislatia si procedurile valabile, ca o asemenea separare este
necesard intereselor superioare ale copilului”; statele trebuie sa
respecte dreptul copilului de a pastra legatura cu ambii parinti, ,,in
afard de cazul in care acest lucru este contrar interesului superior al
copilului” (art. 9 (1) si (3)).

Dreptul copilului de a intretine relatii personale cu ambii parinti
este consfintit si de art. 24 alin. (3) din Carta drepturilor fundamentale
a UE [3], care recunoaste in mod expres dreptul fiecarui copil de a
intretine relatii personale cu ambii parinti. Formularea dispozitiei
clarificd continutul dreptului, in special semnificatia termenului
contact, care trebuie: sd aiba loc cu regularitate, sa permita Intretinerea
unor relatii personale si sa fie in forma contactului direct.

In acest context, figureaza acelasi avertisment, nominalizat supra:
dreptul fiecarui copil de a intretine relatii cu parintii sai este limitat in
mod expres de interesul sau superior. Concomitent, 0 masurd care
impiedica copilul sd intretind in mod regulat relatii personale si
contacte directe cu ambii parintii poate fi justificatd numai printr-un
alt interes al copilului de o importantd atit de mare, Incat are prioritate
fatd de interesul care sté la baza dreptului fundamental respectiv [4].

De asemenea, nu putem omite ca dreptul fiecarui copil de a
intretine relatii personale cu ambii parinti este implicit in articolul 8
din Conventie. CEDO afirma ,,faptul ca parintele si copilul se bucura
reciproc unul de compania celuilalt constituie un element fundamental
al vietii de familie” [5], acest drept fiind un aspect inerent al dreptului
la viata de familie. Pentru a determina intinderea dreptului copilului
de a comunica cu ambii parinti, urmeazid de citat prevederile
Conventiei asupra relatiilor personale care privesc copiii, care indica
expres care sunt semnificatiile relatiilor personale dintre copil si
parintii sai: sederea copilului, limitatd in timp, la parintele cu care
copilul nu locuieste de obicei, sau Intdlnirea dintre copil si acel
parinte; orice forme de comunicare dintre copil si acel parinte;
furnizarea oricaror informatii cu privire la copil catre parinte sau
invers. Totodata, in textul conventiei se subliniaza ca copilul si parintii
sdi au dreptul de a intretine relatii personale constante, ceea ce
presupune ca comunicarea dintre copil si parinti trebuie sa aiba loc cu
frecventa raliata necesititilor copilului. In acest sens, este relevanti
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prevederea conform céreia opiniilor si dorintelor copilului, precum si
sentimentelor constatate, trebuie sa li se acorde atentia cuvenita.

Conform Codului de procedurd civild al Republicii Moldova,
opinia copilului 1n solutionarea unor litigii ce tin de interesele sale este
ascultata de la varsta de 10 ani, totodata analizand art. 6 al Conventiei
din 17.07.2006, se conchide ca acest copil are dreptul sd primeasca
orice informatie relevanta, si fie consultat, sa isi exprime opinia.
Mentiondm ca si un copil ce incd nu are Tmplinita varsta de 10 ani de
multe ori dispune de suficient discernamant, prin urmare limita de
varsta impusd de legislatia procesuald nu ar trebui sa fie atat de
categoricd, or copilul urmeaza a fi tratat in conformitate cu maturitatea
sa psihologica.

Spre regret, sunt frecvente cazurile cand in urma separarii
parintilor, apare situatia de alienare parentald, atunci cand unul din
parinti, cel cu care locuieste copilul, ingradeste dreptul celuilalt
parinte de a comunica cu copilul. In esentd, cel care alieneaza copilul
de celilalt parinte nu ingradeste doar dreptul acestuia, dar intr-un prim
rand, dreptul copilului de a intretine relatii personale cu parintele sau.
Subliniem ca reciprocitatea drepturilor parintesti constituie o garantie
pentru copiii minori, pentru ca acestia sa primeasca educatia necesara,
or dreptul la educatie nu poate fi realizat fara executarea obligatiilor
ambilor pdarinti, in special a celor ce tin de respectarea demnitatii
copiilor. In acelasi timp, tinand cont de lipsa unor reglementiri legale
cu privire la drepturile reciproce de respectare a demnitatii umane
dintre parintii separati, de multe ori copilul nu poate beneficia pe
deplin de dreptul de a primi educatie de la ambii parinti.

In situatia in care copilului ii este ingradit dreptul de a intretine
relatii personale cu unul din parinti, persistd solutia de a recurge la
ajutorul statului pentru a repune copilul in acest drept. in acest sens,
Conventia din 17.07.2006 indica expres ca o hotarare privind relatiile
personale este o hotdrire a unei autorititi judiciare privind relatiile
personale, inclusiv o invoiald privind relatiile personale, care a fost
confirmatd de o autoritate judiciard competentd sau care imbraca
forma unui act autentic inregistrat si executoriu. Raportdnd aceasta
prevedere la legislatia Republicii Moldova, competenta de emitere a
unei hotarari privind relatiile personale revine exclusiv autoritatii
tutelare si instantei de judecata.
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In acest sens, este plauzibil de mentionat art. 6 din Conventia
Consiliului Europei privind exercitarea drepturilor copiilor [6]
identifica elementele necesare in procesul de luare a hotararilor
privind relatiile personale dintre copil si parinte, inclusiv obligatiile
legale de: a examina daca autoritatea judiciara dispune de informatii
suficiente pentru a stabili interesul superior al copilului; a garanta
dreptul copilului la informatii despre derularea procesului si solutiile
pronuntate si de a stabili un mediu sigur in care copiii afectati sa 1si
exprime liber opiniile intr-un mod corespunzator varstei/nivelului de
maturitate.

Asa sau altfel, importanta iIntretinerii relatiilor personale dintre
copil si parintii sai nu poate fi pusa la dubii in vederea confortului
psihologic al copilului, prin urmare, pe langa faptul cd existd un
ansamblu de acte normative care consfintesc dreptul copilului de a
intretine relatii personale cu ambii parinti, este necesar si un
mecanism eficient de aplicare in practici a garantiei dreptului
minorului de a mentine legatura cu familia, in special cu parintii, drept
care este inerent dreptului la viata de familie si la primarea interesului
superior al copilului.
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FORMA CONTRACTULUI DE VANZARE LA DISTANTA
Viada CALMIC

Elementul de noutate al vanzarilor la distanta, ca o forma speciala
de activitate comerciald, existenta diferitelor forme de vanzare la
distantd, necesitatea reglementiri mai detaliatd a procesului de
incheiere si executarea contractelor la distantd pentru a proteja
drepturile tuturor actorilor implicati, necesitd o Intelegere teoretica
mai aprofundati a relatiilor cercetate. In practici existi mai multe
varietati ale vanzarii la distantd, cum ar fi: vanzarea prin intermediul
cataloagelor si publicatiilor, vanzarea bunurilor pe TV, vanzarea
telefonica, vanzarile pe Internet si altele.

Reiegind din aceste considerente, apare problema stabilirii formei
acestor tranzactii, caci diferenta esentiala intre mijloacele de comu-
nicare la distantd nu ne permite sd concluzionam ca existd o forma
unicd, universald a incheierii unor astfel de contracte. Formalismul
unui contract vizeaza de fapt doud chestiuni distincte: pe de o parte,
valabilitatea sa si pe de alta parte, calitatea sa probatorie [1, p. 237].

Legea privind drepturile consumatorilor la incheierea contractelor
nr. 8 din 26.02.2016 [2], stabileste cd contracte care sunt autentificate,
fie in virtutea legii, fie la cererea partilor, de cétre un notar public, se
exclud din aria de aplicare a prezentei legi. Din aceste prevederi legale
putem sd concluziondm ca contractul de vanzare la distanta nu poate fi
incheiat in forma autenticd, ce inca o datd evidentiaza diferenta dintre
contractul gen de vanzare-cumpdrare si contractul specie-obiectul
prezentului studiu. In continuare, este necesar de a stabili daca legea
impune incheierea contractului de vanzare-cumpdrare la distantd in
forma scrisa, si dacd nu, care vor fi dovezile incheierii contractlui in
forma verbala. Art. 210 CC prevede ca trebuie sa fie incheiate in scris
actele juridice dintre persoanele juridice, dintre persoanele juridice si
persoanele fizice si dintre persoanele fizice, dacad valoarea obiectului
actului juridic depaseste 1.000 de lei, iar in cazurile prevazute de lege,
indiferent de valoarea obiectului [3]. Avand in vedere faptul cd in
majoritatea cazurilor contractul de vanzare la distanta se incheie intre
consumator-persoand fizicd si comerciant-persoand juridicd, este
evident cad forma scrisa este obligatorie, cerutd ad probationem, dar nu
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ad validitatem. Totodata, exista o multitudine de contracte de vanzare
la distanta care nu intrunesc niciuna din conditiile stabilite in art. 210
CC. In consecinti, nici nu putem si discutim pe tema obligativitatii
formei scrise a contractului cercetat ca o regula generala.

in continuare, art. 7 din Legea nr. 8 din 26.02.2016 reglementeazi
detaliat modul de transmitere a informatiei preliminare despre esenta
si conditiile contractului la distantd. Legiuitorul specifica ca inainte
incheierii oricdrui contract la distantd, inclusiv cel de vanzare-
cumpdrare, comerciantul transmite informatiile previzute la art.5
alin.(1) sau pune la dispozitia consumatorului respectivele informatii
in mod corespunzator cu mijlocul de comunicare la distanta utilizat,
folosind un limbaj clar si inteligibil. Astfel, legiuitorul nu obliga
comerciantul s ofere informatia precontractuala in forma scrisa sau sa
incheie contractul in forma scriséd, lasand aceasta decizie la discretia
celui din urma, in functie de mijlocul de comunicare la distanta
utilizat. In rest, textul de lege nationala cat si directivele europene si
conventiile internationale pertinente nu precizeaza, in general, forma
contractului de vanzare la distanta. Pe plan international se observa o
mare preocupare a legiuitorilor cu privire la comertul electronic si
semndtura electronica, mai multe state optind deja pentru
reglementarea domeniului printr-o lege speciala.

Legea autohtona privind comertul electronic nr. 284 din
22.07.2004 nu se expune in mod neechivoc in privinta formei
contractului in comertul electronic [4]. Art. 6 din legea specifica ca in
afard de contract electronic, contractele in comertul electronic pot
fi incheiate sub alta forma prevazuta de legislatie.

Potrivit art. 19 din legea nr. 284 din 22.07.2004, contractul
electronic, dupa puterea juridicd si puterea doveditoare, se
echivaleaza cu contractul intocmit in forma scrisa si semnat de parti,
inclusiv autentificat cu stampilele partilor.

Astfel, in cazul incheierii contractului de vanzare la distanta prin
intermediul mijloacelor electronice de comunicare, acordul partilor
urmeaza sa imbrace forma contractului electronic.

Totodata, proba contractelor incheiate prin intermediul mijloacelor
electronice este ceva mai dificil de realizat din cauza absentei
suporturilor durabile (hartie), Insa n cazul aparitiei unor litigii, ele pot
fi folosite ca proba in instantd, cu respectarea regulilor generale in
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materie, dar tindind seama si de stipularile legii special privind
semndturile electronice.

Savantul rus L.V. Salnikova enumerd urmatoarele cele mai
frecvent utilizate modalitati de a incheia contracte in reteaua Internet
care influenteaza implicit si forma contractului: schimbul de scrisori
electronice, un acord verbal prin conferintd, elaborarea unui singur
document semnat cu semnaturi digitale electronice, actiuni
concludente [5, p.24]. Totodata, existd cazuri cand contractele la
distantd 1incheiate prin intermediul mijloacelor electronice se
materializeaza doar prin simpla confirmare primirii comenzii de cétre
vanzator care nu contine elemente ale contractului de vanzare-
cumpadrare.

In dreptul german, in cazul contractelor de vinzare-cumpirare de
bunuri mobile, incheiate intre partile contractante, pot fi exprimate
valabil si prin ,,mouse-click” potrivit Deciziei celui de-al VIII-lea
Senat civil al Curtii Federale de Justitie a Republicii Federale
Germania [6]. In continuare, dupa ce consumatorul si-a expus in mod
clar si sigur 1n privintd incheierii contractului, urmatoare etapa,
conform Legii nr. 8 din26.02.2016, este confirmarea incheierii
contractului de cdtre comerciant. Alin. (9) al articolului mentionat
stabileste cd comerciantul transmite consumatorului confirmarea
incheierii contractului, pe un suport durabil, Intr-un termen rezonabil
din momentul incheierii contractului la distantd si cel tarziu in
momentul livrarii produselor sau finainte de inceperea prestarii
serviciului solicitat. Aceastd confirmare dupad natura sa juridicd, nu
reprezintd nici ofertd, nici acceptul, dar este o constructie artificiala
creatd de legiuitor, o garantie addugatoare care insumeaza vointa
partilor contractante.

in concluzie, legea nu se expune clar asupra formei contractului de
vanzare la distantd si nu impune in mod imperativ nici forma scrisa
sau electronicad, nici forma verbala. Totodata, legiuitorul evidentiaza in
mod expres trei etape obligatorii in procedura Incheierii contractului
de vanzare la distanta care influenteaza forma acestuia:

1. Furnizarea informatiei consumatorului in forma care depinde de
mijlocul de comunicare la distanta utilizat;

2. Expunerea vointei de catre consumator in orice forma;

3. Confirmarea Iincheierii contractului de catre comerciant in
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forma scrisa.

Reiesind din analiza prevederilor legale enuntate, contractul de
vanzare la distantd poate fi formalizat printr-un singur inscris numit
contractul sau printr-o serie de documente (oferta, acceptul si
confirmare) sau chiar prin combinatia acestor modalititi. Totul
depinde de vointa partilor contractante si specificul mijlocului de
comunicare la distanta utilizat.
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EVOLUTIA ISTORICA A DREPTULUI
DE SUPERFICIE IN SPATIUL ROMANESC

Constanta OBADA

Istoria e singurul laborator existent in care putem

testa consecintele ideilor si ratiunii

Etienne Gilson

Orice institutie de drept, pentru a fi perceputa ca atare, precum si

pentru a fi inteles rolul acesteia in dezvoltarea relatiilor sociale si

juridice, necesita a fi privita si studiata prin prisma originii si evolutiei

istorice a acesteia. Astfel cd, pentru a ne forma o atitudine

documentatd, din punct de vedere stiintific, asupra unei institutii

juridice, este imperios a studia istoricul acestei institutii si evolutia sa

in timp, tinand cont de specificul fiecarei perioade de dezvoltare a
societdtii umane.
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Referindu-ne la dreptul de superficie, acesta isi are originea incd
din cele mai vechi timpuri, din perioada Romei antice, fiind un drept
,,creat” de pretorii romani Inca la sfarsitul sec. II 1. Hr.

Nagterea acestuia s-a datorat unei crize de locuinte care exista in
acea perioada la Roma. Astfel, statul a permis particularilor edificarea
locuintelor pe terenurile virane, pentru a pune capit acelei crize. insa,
datorita existentei si aplicarii principiului superficies solo cedit, ceea
ce Tnsemna cd superficia apartine terenului, cetdtenii romani nu prea
luau 1n consideratie acest drept oferit lor de catre stat, pentru ca
aceasta ar fi Tnsemnat ca, in virtutea principiului mentionat, statul
devenea proprietar al locuintelor ridicate de ei.

Pentru a depasi acest moment, a fost initiatd o reforma, in virtutea
careia, pe baza unei conventii Incheiate intre stat si superficiar (cel
care construia), acesta din urmd devenea titularul unui drept real
asupra constructiei [1, p.105]. Desigur ca, pentru constituirea acestui
drept real, superficiarul plitea solarium — suma de bani anuald pentru
utilizarea terenului statului. Pe langa dreptul de proprietate, inca de
timpuriu, romanii cunoasteau si sanctionau si alte drepturi reale,
derivate celui de proprietate, numite drepturi asupra lucrului altuia —
iura in re aliena. Printre acestea, asa cum am mentionat supra, era si
dreptul real de superficie. Acest drept oferea superficiarului urma-
toarele prerogative referitoare la locuinta:

- de a o instraina sub orice mod;

- de a o0 greva cu sarcini;

- de a o lasa mostenire;

- de a o urmdri 1n justitie, apeland la actiunile reale.

Pe parcursul sec. XIV, istoria atesta intemeierea statelor romanesti.
Astfel ca, la rasarit de Carpati, o parte din spatiul Carpato-Nistrean o
forma Tara Moldovei, care pe parcursul anilor se extindea teritorial
asupra pamanturilor populate de romani pe masud ce acestea se
eliberau de dominatie straind [2, p.29]. La acea etapa de dezvoltare a
statelor romanesti era, pe larg, aplicat dreptul cutumiar, pe langa care
mai apdrusera, Intre timp, si alte izvoare de drept. Astfel, In sec. XV in
tarile romanesti erau cunoscute unele opere bizantine, dintre care, cea
mai largd difuzare a avut-o Syntagma lui Matei Vlastares, fiind o
culegere de drept canonic si laic. In conformitate cu obiceiurile vechi,
casa, gradina, livada etc. apartinea taranului care trdia pe mosia
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boierului. Acesta putea si le instriineze sau si le lase mostenire, dar
desigur ca substitutorul sau isi asuma obligatiile fata de boier si stat pe
care le avea instrainatorul [3, p.38]. Lesne se poate observa, cd aceste
relatii, Tn esentd, nu reprezintd altceva decat raporturi juridice in
cadrul institutiei dreptului de superficie, chiar daca sunt numite ca
atare. Dupa instaurarea dominatiei otomane, la mijlocul secolului al
XVl-lea, relatiile civile suferd schimbari majore, situatia taranilor
inrdutatindu-se considerabil, astfel cd acestia treptat 1si pierd
independenta, devenind dependenti fatd de stipani, cu alte cuvinte, a
fost lichidat dreptul acestora de stramutare, devenind dependenti si din
punct de vedere personal. A urmat, ulterior, perioada regimului
fanariot, fara mari schimbari la nivel de organizare statala si judiciara.
Insa, dupa rascoala lui Tudor Vladimirescu, ia sfarsit regimul fanariot,
domnii tarilor romanesti fiind numiti din randul bastinasilor.

Astfel ca, in a doua jumatate a sec. XIX au avut loc reforme, atat in
organizarea statald si administrativa, cat si in cea judecatoreasca, chiar
la nivel de reglementiri juridice. In anii 1816-1817, in Moldova este
adoptat Codul Calimach care este calificat ca fiind un adevarat Cod
civil.

Astfel, la mijlocul secolului al XIX-lea, s-a manifestat tendinta de
transformare a dreptului de proprietate intr-un drept absolut, prin
desfiintarea drepturilor de folosintd ale taranilor asupra pamanturilor
boieresti. Odata cu reforma lui Constantin Mavrocordat, taranii
dobandeau posibilitatea folosirii pamantului boieresc numai in temeiul
unui contract.Tot n acea perioada, pe teritoriul Tarii Romanesti si-a
gasit reglementarea Legiuirea Caragea (in continuare — Legiuire), un
important izvor de drept, ce cuprindea sase parti, patru dintre care erau
dedicate dreptului civil. Legiuirea continea reglementari referitoare la
dreptul de superficie, reglementari care erau continute intr-un capitol
aparte, numit ,, Pentru sadire sau cladire”.

Potrivit acestor reglementari, dreptul de superficie (emfiteoza sau
embatic, mai numit pe atunci), se constituia in temeiul unui contract
intocmit in scris: ,,tocmeala cladirii si a sadirii sa se faca in scris” [4,
p-72]. Pe langa contract, dreptul embatic mai putea fi dobandit si prin
uzucapiune, ca si proprietatea, fiind exercitat cu buna-credinta timp de
30 de ani. Stapanul cladirii, asa cum este numit in Legiuire, era obligat
la plata anuald pentru utilizarea terenului.
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In cazul in care nu plitea trei ani consecutivi, propietarul terenului
se putea adresa in judecatd si dacd nu achita redeventa in termen de
sase luni, proprietarul de teren ii achita contravaloarea constructiei,
incetandu-se astfel dreptul embatic (astdzi numit superficie — n.a.) [5,
p.73]. In ceea ce priveste insa teritoriul actual al Republicii Moldova,
aceste codificari nu au avut aplicare, ca urmare a anexarii Basarabiei
la Imperiul Rus, in 1812.

In perioada aflati sub ocupatia Rusiei Tariste, in Basarabia au fost
aplicate legile locale ale Basarabiei, prin acestea fiind intelese:
Hexabiblul lui C. Armenopol, care prezenta extrageri din dreptul
romano-bizantin; Manualul de legi a lui Andronache Donici, publicat
la Tasi in 1814; Sobornicescul Hrisov al Lui Alexandru Mavrocordat si
Regulamentul din 1818 privind iInfiintarea regiunii Basarabia [6, p.97].

Cu precadere, a fost aplicat Manualul de legi al lui Andronache
Donici, bucurdndu-se de un real interes din partea practicienilor,
deoarece era redactat in limba romand, avea o structurd moderna si
cuprindea reglementari avansate [7].

Odata cu unirea Basarabiei cu Romania, in 1918, treptat se extinde
dreptul civil din vechiul regat, ceea ce presupune si extinderea
prevederilor Codului civil din 1865 care nu reglementa expres dreptul
de superficie, insa din continutul acestuia, prin interpretarea unor texte
de lege, se justifica existenta dreptului de superficie, fiind o exceptie
de la regula stabilitd in art. 492, conform caruia ,,proprietarul terenului
este prezumat a fi si proprietarul constructiilor sau plantatiilor de pe
acel teren” [8].

In urmitoarea etapa a istoriei, in perioada existentei Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti, dupa 28 iunie 1940, a fost lichidata
proprietatea privata asupra mijloacelor de productie, nationalizandu-se
intreprinderile, bancile, transporturile, mijloacle de comunicatii,
introducandu-se notiunea de ,,proprietate socialista” [9, p.183].

Astfel, este bine cunoscut faptul ca, in perioada sovietica, ca la
aplicarea Codului civil din 1964, statului 1i apartinea, In mod exclusiv,
dreptul de proprietate asupra pamantului, cetatenilor insa
recunoscandu-li-se dreptul de proprietate asupra caselor de locuit
(care, desigur, se aflau pe terenul proprietate a statului).

Pana la adoptarea Legii cu privire la proprietate nr.459-XII din 22
ianuarie 1991, persoanele nu puteau detine in proprietate terenuri, ci
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doar constructii, fapt care ne di dreptul si afirmdm cid existau

raporturi juridice asemandtoare celor oferite de institutia superficiei,

desi nereglementate expres ca drept de superficie.
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_ CONCEPTUL SANCTIUNII
DECADERII IN PROCESUL CIVIL

Tatiana CRUGLITCHI
Universitatea de Stat ,,Al. Russo” din Balti

Conceptul de ,,decadere” are o largd utilizare in practica judiciara,
exprimand Indeosebi ideea de sanctiune determinatd de neexercitarea
dreptului induntrul unui anumit interval de timp. Notiunea ,,decadere”
exprima ideea pierderii unui drept care nu a fost exercitat la timp sau
pentru conservarea caruia nu s-au facut, la timp, formalitatile preva-
zute de lege. In al doilea rénd, notiunea de decidere semnifici
imposibilitatea juridici de a exercita acel drept peste termen. in
materie judiciard, decdderea reprezintd un concept folosit spre a
desemna pierderea unui drept procedural ca urmare a neexercitarii sale
induntrul termenului statornicit de lege.

Aceste acceptiuni specifice procedurii civile invedereaza stransa
legatura, corelatia dintre notiunea de termen si aceea de decddere,
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fiind logic ca, in cazul in care legea limiteaza 1n timp exercitiul unui
drept, consecinta sa fie imposibilitatea pentru titularul acelui drept de
a-1 exercita dupa expirarea termenului, cici, in caz contrar, ratiunea
existentei termenului ar disparea.

Decaderea are neindoielnic o finalitate sanctionatoare pentru
neglijenta manifestatd de partea care nu si-a exercitat in termenul fixat
de lege dreptul procesual, dar in acelasi timp, trebuie subliniat
caracterul stimulativ al pericolului aplicarii acestei sanctiuni care
indeamna partea sa-si exercite dreptul cat mai rapid, in scopul
inlaturarii situatiilor juridice incerte. Intr-adevar, deciderea exprima
ideea pierderii unui drept sau a unor facultati procesuale care n-au fost
exercitate In termenul prevazut de lege. Prin mijlocirea ei legiuitorul
urmareste si realizeaza respectarea termenelor de procedura si astfel,
indirect, asigura rapiditatea in solutionarea litigiilor civile, si deci in
restabilirea ordinii de drept Incdlcate, Tn respectarea legalitatii; si
implicit asigurd certitudinea drepturilor subiective si stabilitatea
raporturilor civile.

Ratiunea si importanta decaderii este determinatd tocmai de
necesitatea stabilirii unor termene imperative de natura a disciplina
activitatea procesuald. Totusi, trebuie mentionat cid decaderea se
rasfrange in mod direct si energic si asupra drepturilor procedurale
care nu au fost exercitate in termenul legal. De asemenea, decdderea
afecteaza si valabilitatea acelor acte de procedurda ce s-ar indeplini
peste termenul imperativ prevazut de lege. O atare subliniere este
esentiala, fapt pentru care ea nu poate lipsi dintr-o definitie a
decaderii. Considerdm ca intr-o definitie concisa decaderea constituie
o sanctiune care determina stingerea unui drept procedural ce nu a fost
exercitat In termenul prevazut de lege [3, p. 297].

O atare definitie evoca doud dintre trdsdturile principale ale
decaderii: stingerea unui drept procedural si neexercitarea dreptului
induntrul termenului imperativ fixat de lege. Functiile decaderii
decurg din chiar scopul termenelor de procedura.

Decaderea este destinata sa garanteze -celeritatea procedurii
judiciare si sd contribuie la apararea intereselor legitime ale partilor.
Asemenea deziderate rezida practic din cele doud functii importante
ale decaderii, care se realizeaza prin simpla ei consacrare legala.

A doua functie a decaderii vizeaza sanctionarea titularului
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dreptului pentru neexercitarea lui in termen. Sanctiunea decaderii
produce efecte energice cu privire la dreptul neexercitat in termen. Din
acest punct de vedere, decaderea este mai riguroasa decat nulitatea. Ea
impiedica pe cel decazut din drept sd mai faci acte procedurale dupa
expirarea termenului, Intrucat actul tardiv va fi lipsit de efectele sale,
va fi nul.

Explicandu-se mecanismul decaderii, s-a aratat ca, in cele din
urmd, sanctiunea nerespectarii termenului legal este nulitatea,
decaderea nefiind decat starea de drept care precede si provoaca
nulitatea actelor tardive. Nulitatea actelor tardive este o consecintd a
decaderii, si nu un efect imediat al Incdlcarii textelor ce prevad
termene imperative, sanctiunea specifica si imediata a acestor reguli
procedurale fiind decdderea. Cu alte cuvinte, nulitatea actelor tardive
opereaza imediat prin intermediul decaderii [2, p. 233].

Decaderea este o sanctiune proprie numai termenelor legale
imperative sau ,termenelor de rigoare”, sanctiunea nerespectarii
termenelor prohibitive fiind nulitatea, intr-adevar actul indeplinit
prematur, adicd inaintea implinirii termenului prohibitiv, este nul.
Termenele legale imperative sunt prezumate a fi statornicite sub
sanctiunea decdderii, iar exceptiile de la aceastd reguld, ca orice
exceptie, sunt de strictd interpretare si aplicare [4, p. 31].

Sanctiunea decaderii intervine 1n situatiile cand legea stabileste un
termen anumit pentru exercitarea unui drept sau pentru indeplinirea
unui act procedural si partea lasd sa expire acest termen, fard a
beneficia de el. Sanctiunea decdderii va interveni, de asemenea, in
cazul in care legea stabileste o ordine 1n efectuarea actelor de
procedurd, iar partea nu a respectat-o. In legiturd cu acest al doilea
caz, in literatura juridica s-a aratat ca decaderea intervine si atunci
cand legea stabileste ca exercitarea unui drept trebuie sa se faca intr-o
anumita stare a procesului [1, p. 168]. Am mentionat deja cé sanctiu-
nea decaderii este o sanctiune proprie si specificd termenelor pro-
cedurale legale imperative. O intrebare care apare este aceea daca
decaderea este incidentd si 1n cazul termenelor judecatoresti.
Deocamdata, doctrina nu ne oferd un raspuns unic la aceasta intrebare.

Astfel, prof. dr. D.C. Florescu sustine ca sanctiunea decaderii nu
poate interveni in cazul termenelor judecitoresti, deoarece judecatorii
nu pot stabili aprioric dacd termenecle pe care le fixeaza vor fi
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sanctionate in caz de nerespectare cu decidderea, intrucat decdderea
este o sanctiune energica, cu consecinte deosebit de grave, or, din
aceasta cauza, ea trebuie aplicatd cu strictete si uniform si aceasta nu
se poate realiza decat in cazul in care legea este cea care stabileste
termenul [2, p. 234]. Prof. dr. I.LLes insa considera ca ori de cate ori
instanta stabileste un termen pentru exercitarea unui drept procedural
sanctiunea decdderii se impune. Ea reprezintd si in asemenea
imprejurdri singura modalitate practicd destinata a disciplina
activitatea judiciard [3, p. 301]. Potrivit art. 168 alin. (2) CPC RM,
instanta poate acorda reclaman-tului un termen pentru lichidarea
neajunsurilor din cererea de chemare in judecatid. Dacd persoana
indeplineste in termen toate cerintele, cererea se considera depusad la
data prezentarii initiale, in caz contrar urmand sia se restituie
reclamantului.

Sanctiunea decaderii nu se impune dintr-o asemenea situatie, daca
reclamantul nu-si intregeste sau modificd cererea introductiva de
instanta in termenul acordat in acest scop, deoarece el nu decade din
dreptul de a sesiza ulterior instanta cu aceeasi cerere, evident induntrul
termenului de prescriptie privind incalcarea dreptului subiectiv dedus
judecatii. Astfel, putem considera cd suntem in prezenta unei decaderi
relative, fiind vorba despre decdderea din dreptul de a-i fi solutionata
cererea la acel moment, dar cu rezervarea dreptului depunerii ei
ulterioare. De mentionat ca intrd sub incidenta decdderii numai
drepturile procedurale, nu si dreptul material dedus in justitie.
Indiferent care este obiectul litigiului, decdderea stinge un drept
procedural determinat, cum ar fi: dreptul de a propune probe, a
formula obiectii, a exercita o cale de atac.

Desigur, pierderea unor facultati procesuale poate influenta asupra
subiectiv.

in concluzie, legiuitorul nu stabileste o decidere fard ca o ratiune su-
ficienta sa o determine si, In consecintd, urmeaza ca ceea ce este prescris
de lege nu trebuie privit ca reprezentdnd doar o simpla amenintare.
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PLATA OBLIGATIEI MONETARE —
FAPT SAU ACT JURIDIC ?

Viadimir PALAMARCIUC

Ca si orice obligatie civila executarea obligatici monetare este
legatd de conceptul de platd, care presupune executarea voluntard a
obligatiei. In doctrina se evidentiaza ci prin plata se intelege nu numai
executarea voluntard a obligatiei, ci este concomitent un act juridic
intre cel ce executa plata — solvens — si cel care o primeste — accipiens.
Uneori, obiectul platii presupune transmiterea de catre solvens
accipiensului a unei sume de bani. Asadar, se considera ca termenul
de plata poate avea doua intelesuri: (i) primul defineste mijlocul de
executare voluntarad a unei obligatii reprezentand un act juridic; (ii) al
doilea, utilizat curent, desemneaza numai executarea unei obligatii de
a da o suma de bani [1, p.23-24].

Pe de altd parte, in literatura de specialitate franceza existad o
controversd; plata este un act juridic, astfel probarea fiind necesara sa
fie facuta printr-un inscris, sau este un fapt juridic, dovada careia ar
putea fi probatd prin orice mijloc? Data fiind aceastd legatura intre
calificare si mijlocul de proba in practica franceza, in literaturd s-a
subliniat ca una din utilitatile reformei dreptului obligational francez
este clarificarea modalitatii de probare a platii. Fara a se pronunta
asupra naturii acesteia, articolul 1342-8 din Codul civil francez
consacra jurisprudenta camerei civile care afirma ca plata se probeaza
prin orice mijloc [2, p.188-189] ,,.La paiement se prouve par tout
moyen” [3].

Traditional, Codului civil francez contine prevederi referitoare la
probarea executdrii obligatiilor, existand chiar si o sectiune separata
dedicata acestui domeniu [4], iar discutiile asupra probarii si regimului
juridic al probarii de platd a obligatiilor monetare contin demersuri
desfasurate in literatura franceza. Autorul Laurent Siguoirt, ca urmare
a analizei efectuate in lucrarea sa fundamentald privind proba
obligatiilor de plata a unei sume de bani [5], concluzioneaza ca proba
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platii obligatiilor pecuniare este un ansamblu complex care nu poate fi
rezumat la opozitia dintre diferite concepte ale naturii sale juridice.
Totodatd, el subliniazd cd nu existd o legiturd automatd Iintre
calificarea juridica a platii unei obligatii pecuniare si regulile de
probare ale acesteia. Rezultatul cercetarii autorului francez aratd ca
asistam la un regim de armonizare a probelor care rezultd intr-o
apropiere semnificativd de probare a unui fapt juridic si a unui act
juridic. Ca rezultat al cercetdrii, in virtutea contradictiilor care apar,
considerd cd nainte de a aborda oarecare modificari de anvergura
privind regulile de probare a platii unei sume de bani, este necesar de
a dezasocia natura juridica a platii obligatiei pecuniare de probarea
acesteia. Astfel, in realitate, prin probarea platii, nu se probeaza natura
juridica a obligatiei pecuniare, ci 0 operatiune particulara rezultatd in
virtutea naturii obligatiei pentru care se executa plata.

La fel, Laurent Siguoirt pledeaza pentru crearea unui regim juridic
particular pentru probarea obligatiilor de platd a sumei de bani,
inclusiv prin crearea unui articol separat, chiar a unei sectiuni, dedicat
acestui domeniu [6, p. 463-470]. Calificarea teoretica a actului de
plata are importanta si pentru sistemul juridic din Republica Moldova.
Consideram ca este necesara si corect sa fie delimitata operatiunea de
plata, in calitate de fapt juridic, de conceptul de act juridic.

Nu este scopul prezentei lucrari sa ne aprofunddm 1n teoria actului
juridic, totusi opinam ca plata unei sume de bani nu este un act juridic,
ci doar o prestatie 1n cadrul unei obligatii civile.

Daca acceptam ca executarea unei obligatii este un act juridic [7],
atunci urmeaza sa concluziondm ca fiecare contract este o simbioza a
mai multor acte juridice, ceea ce nu putem accepta din mai multe
considerente. Spre exemplu, in cazul multitudinii actelor juridice in
cadrul unui singur raport contractual, fiecare act juridic ar fi necesar sa
fie supus regimului general aplicabil actului juridic, cum ar fi
aplicarea acelorasi reguli privind nulitatea, conditiile de forma etc.
Astfel, putem ajunge la situatii cu reducere la absurd, cand — in cazul
platii pretului pentru un bun imobil — actul de efectuare a platii ar fi
necesar sa fie autentificat notarial in virtutea prevederilor din articolul
212 lit. (a) Cod civil al Republicii Moldova [8].

O astfel de procedura pare sa fi obstructionat nelimitat circuitul
civil si sd depdseascd intentia legiuitorului. Totusi, solutiile practice
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adoptate in cazuistica din Republica Moldova demonstreaza inversul,
iar executarea obligatiei este echivalatd cu actul juridic. Spre exemplu,
intr-o hotarare explicativd a Plenului Curtii Supreme de Justitie se
mentioneaza ,,Conform regulii generale, stingerea obligatiei se
legalizeaza prin aceleagi modalititi ca si adoptarea ei. In
conformitate cu art.210 Cod civil, forma scrisa este obligatorie, in
dependenta de faptul cine este partea (persoand juridicd, persoand
fizica), precum i de suma actului juridic (in cazul respectiv, valoarea
executarii). Debitorul care nu a profitat de dreptul, ce i-a fost
acordat, de a cere ca primirea executarii sa aiba loc in forma sus-
indicata isi asuma riscul efectelor nerespectarii formei scrise a
actului juridic. Se are in vedere cd, in caz de contestare de catre
creditori a faptului executarii obligatiei, debitorul, persoana fizica
sau persoand juridicd, va decddea din dreptul de a cere proba cu
martori pentru a dovedi ca executarea intr-adevar a avut loc” [9].
Consideram ca in aceastd explicatie judiciard este notabild
suprapunerea institutiilor actului juridic si a executarii obligatiei, cea
din urma nefiind un act juridic, ci fapt juridic. in consecinta, daca
executarea obligatiei nu este act juridic, nici regulile cu privire la
probarea actului juridic nu urmeaza a fi impuse la executarea
obligatiei. Prin urmare, plata unei sume de bani fard confirmarea
scrisd, obligatie care poate fi ndscutd dintr-un act incheiat in forma
scrisd (spre exemplu, conform ipotezelor reglementate in articolul 210
Cod civil), nu i se va aplica efectul decaderii din proba cu martori
conform dispozitiei din articolul 211 (1) Cod civil, deoarece aceasta
prevedere este destinatd pentru a reglementa o restrictie de probare a
existentei actului juridic civil, dar nu si executarea obligatiei nascute
din actul juridic respectiv.
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CONVERSIUNEA — ASPECTE DE DREPT COMPARAT
Mariana SARGAROVSCHI

Conversiunea, consideratd drept un soi de consecintd a nulitatii
actului juridic civil, este abordata si vazuta multipolar, In functie de
traditia juridica a diferitelor tari.

Teoria conversiunii a fost, de fapt, elaborata de doctrina germana
din secolul XIX si apoi consacrata in art. 140 B.G.B. [1, p. 1169]

Astfel, la art. 140 Cod civil german [2] se mentioneaza: ,,Cand un
act juridic nul indeplineste conditiile cerute de un alt act juridic, acesta
din urma este valabil daca se poate considera (admite) ca, nulitatea
fiind cunoscuta, aceasta validitate ar fi fost doritad (acceptatd)”.

Potrivit art. 1424 Cod civil italian [3] (cu titlul marginal ,,Conver-
siunea contractului nul”), contractul nul poate produce efectele unui
contract diferit, ale carui conditii de fond si forma le intruneste, daca,
avand in vedere scopul urmarit de parti, trebuie sd se considere ca ele
ar fi dorit aceasta daca ar fi cunoscut nulitatea.

O prevedere similard se regaseste in Codul civil ungar din 1959.
Art. 234 alin. (2) prevede ca dacd un contract anulat indeplineste
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conditiile de validitate ale altui contract, acesta din urma va fi socotit
ca valabil incheiat, cu exceptia cazului in care este in contradictie cu
intentia prezumata a partilor.

In ciuda absentei unor dispozitii generale exprese cu privire la
institutia conversiunii, sistemul de drept francez si sistemele de drept
francofone admit aplicabilitatea acestei figuri juridice, fundamentate
doctrinar pe ideea de protectie a vointei juridice a partilor sau a partii
actului juridic si, implicit, pe necesitatea de a extrage un efect util din
aceasta [4, p. 386].

Situatia este aceeasi in privinta codurilor moderne inspirate din cel
francez, precum Codul civil spaniol, care reglementeaza regimul
nulitatilor la art. 1300-1314, Codul civil al provinciei Quebec (art.
1416-1424) sau Codul civil al statului nord-american Louisiana (art.
2029-2035). Toate aceste coduri contin insd regula de interpretare
Lactus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat”, invocata,
cel mai adesea, drept temei al conversiunii (art. 1157 Cod civil fran-
cez, art. 1284 Cod civil spaniol, art. 1428 Cod civil al proviciei Que-
bec, art. 2049 Codul Civil al statului Louisiana). Remarcabil este insa
cd unele coduri moderne, precum Codul elvetian al obligatiilor, nu
cuprind nici dispozitii privitoare la conversiune si nici regula de
interpretare mentionati. In sistemele juridice de Common law, conver-
siunea nu exista ca atare si nici nu ar prezenta vreo utilitate devreme
ce doctrina echitatii admite posibilitatea judecatorului de a adapta, de
a modifica stipulatiile unui contract nevalabil, astfel incat acesta sa
constituie un act valid. In ceea ce priveste Codul civil al Federatiei
Ruse [5], acesta nu consfinteste regulile cu privire la conversiune,
motiv pentru care majoritatea doctrinarilor specifici necesitatea
modificarii legislatiei, dupa modelul anglo-saxon sau cel germanic [6,
p.176]. Codul civil al Ucrainei [7], de asemenea, nu contine oarecare
reglementari in domeniul conversiunii.

Alta este 1nsa situatia in Codul civil al Georgiei [8], care la art. 60,
intitulat ,,Conversiunea actului juridic”, prevede: ,,Daca actul juridic
nul corespunde cerintelor prevazute pentru un alt act juridic, se vor
aplica acestea din urma, daca, afland despre nulitatea actului, partile
doresc ca el sa fie valabil”.

Noul Cod civilroman [9] cuprinde doud articole consacrate
conversiunii. Este vorba despre art. 1260 si 1050. Primul dintre ele,
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reglementeaza cu valoare de principiu conversiunea contractului nul,
dispunand ca ,,(1) Un contract lovit de nulitate absolutd va produce
totusi efectele actului juridic pentru care sunt indeplinite conditiile de
fond si de forma prevazute de lege. (2) Cu toate acestea, dispozitiile
alin. (1) nu se aplica daca intentia de a exclude aplicarea conversiunii
este stipulatd in contractul lovit de nulitate sau reiese, in chip
neindoielnic, din scopurile urmarite de péarti la data incheierii
contractului”.

Legislatia civila a Republicii Moldova nu dedica expres vreun
articol conversiunii actului juridic civil. Totusi, Codul civil al
Republicii Moldova [10] recunoaste tacit necesitatea conversiunii in
cadrul raporturilor juridico-civile. Exemplu, in acest sens, ar fi art. 213
alin. (2) care prevede ca ,,Dacad una dintre parti a executat total sau
partial actul juridic pentru care se cere forma autentica, iar cealalta
parte se eschiveaza de la autentificarea lui notariald, instanta de
judecata are dreptul, la cererea partii care a executat total sau partial
actul juridic, sa il declare valabil, daca el nu contine elemente care
contravin legii. In cazul acesta, nu se cere autentificarea notariald
ulterioara a actului juridic”. Sau art. 1147 conform caruia ,,Contractul
de fidejusiune, pentru a fi valabil, trebuie incheiat in scris.

In cazul in care fidejusorul executd obligatia, viciul de forma se
considerd inlaturat”. Ori art. 830 alin. (1) al carui text denutd ca
»Pentru a produce efecte, contractul care contine promisiunea de a
transmite in viitor un bun trebuie incheiat in forma autentica.

Nerespectarea formei nu afecteaza valabilitatea donatiei daca
promisiunea este indeplinita, cu exceptia contractelor care au ca obiect
bunuri pentru a caror instrdinare se cere forma autentica”.

Referiri concrete la actiunea de convertire se fac la art. 163 alin.
(3): ,,Obligatiunea acorda detinatorului sau dreptul la dobanda promisa
de emitent, iar la sfarsitul perioadei pentru care este emisa si dreptul la
valoarea nominald a acesteia. Obligatiunile pot fi convertite in
actiuni”. Insa se pare ci nu se referd in contextul nulitatii actului
juridic, asa cum s-ar atribui in cazul conceptului juridic de calificarea
raporturilor contractuale, care, de asemenea, este reflectat doar prin
optica doctrinei, nu si a legislatiei [11].

Codul familiei al Republicii Moldova [12] la fel nu contine regle-
mentari exprese, ce s-ar referi la conversiune, dar exista un articol, ca-
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re postuleaza totusi situatiile juridice care inlaturd nulitatea casatoriei

(art. 43 Codul familiei). Legislatia muncii pentru prima data in art. 84

Codul muncii [13] reglementeaza nulitatea contractului individual de

muncd, facand unele referiri la imprejurdrile in care se va inlatura

nulitatea in alin.(3): ,,Nulitatea contractului individual de munca poate

fi inlaturatd prin indeplinirea conditiilor corespunzatoare impuse de

prezentul cod”.
in concluzie, necesititile sociale riman a fi cele care impun exis-

tenta sau lipsa unor concepte juridice in palmaresul legislatiilor sta-

telor lumii. Doar o analiza si observare minutioasd a realitatilor so-

ciale pot explica ratiunea conversiunii, care se pare cd nu este o

constructie juridica de baza, cum ar fi, spre exemplu, contractul, ci

reprezintd o derivatd, care nu este neaparat o constantd, in cadrul

raporturilor juridico-civile de diferit calibru si continut semantic.
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FORMELE JURIDICE DE PERFECTARE A CIRCUITULUI
DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Dorin CIMIL

Informatia, in calitate de obiect al raporturilor juridice civile, nu
poate fi supusd plenar niciunui mecanism juridic cunoscut de
reglementare. In privinta datelor personale, utilizarea poate imbrica
forme dintre cele mai diverse, de la cele pur vexatorii (...), pana la
cele frauduloase (....) [1]. Nu este posibila, din punctul de vedere al
metotologiei juridice de reglementare, plasarea informatiei 1n circuitul
civil, aplicand acelasi regim ca pentru grupurule de obligatii, cum ar fi
bunurile, lucrarile sau serviciile, sau regimuri prestabilite pentru
drepturi patrimoniale sau nepatrimoniale, cu toate cd jurisprudenta
europeand atribuie acest regim juridic de bunuri fisierelor datelor
personale [2]. Existd opinii, expuse in spatiul stiintific civilistic,
precum ca fata de identificarea regimului juridic al informatiei
urmeaza a fi aplicate regulile referitoare la energie [3], In sensul
obiectului drepturilor civile: pe motiv ca informatia poate figura ca si
continutul obligatiei subiectului obligat, si din aceastd perspectiva,
este exclusd calitatea ei de obiect al drepturilor civile; obiectul
raporturilor juridice pot fi actiunile subiectului obligat (in cazul
executdrii obligatiilor de consultantd, prezentarea informatiei
comerciale sau alte categorii de informatii, raspandirea datelor prin
reteaua electronica). Motivatia ar fi una, cd institutia posesiei, adica
stapanirea faptica asupra obiectului dreptului nu poate fi aplicata fata
de informatie, ca atare, si datele cu caracter personal, in spetd.
Imposibilitatea semnalatd este determinatd de proprietitile social-
fizico-economice ale informatiei, si anume, facultatea de a fi posedata
de un cerc nedeterminat de persoane 1n unul si acelasi moment.

O analogizare cu institutia posesiei poate fi admisd doar in cazul
tinerii informatiei in taind, insa tinerea informatiei intr-o taina absoluta
face ca aceasta sa fie exclusa din circuitul civil si, prin urmare, nu se
vor putea genera obligatii civile intre subiectii raporturilor civile, intr-
o astfel de situatie. La fel, urmeaza sd punctam si lipsa mecanismului
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juridic de transmitere a informatiei de la posesorul informatiei catre un
tert, deoarece aceasta nu se transmite efectiv prin mijlocul juridic
traditio, dar se comunici de cétre posesorul ei unui alt subiect, si
prin actiunea fapticd de comunicare a acesteia, numarul de posesori ai
informatiei Tn timp si spatiu nu se reduce, cum ar fi in cazul obliga-
tiilor de transmitere a bunurilor, dar se mareste.

Practica contractuald incearcd sa solutioneze problema acoperirii
juridice a transmiterii informatiei prin intermediul raporturilor de
prestari servicii informationale, care cuprind doud segmente
componente: serviciile de consultanta si serviciile de informare.

Insa mecanismul juridic actual de prestare a serviciilor nu poate
asimila integral particularitatile economice ale serviciilor, si anume:
serviciul prestat se consuma in momentul realizérii lui, el nu poate fi
represtat de catre prestatorul initial in aceeasi ipostaza catre terti.

Pe cand informatiile, comunicate unei persoane, pot fi reco-
municate in aceeasi ipostaza si altor persoane.

Aceasta particularitate a informatiilor deschide calea unor abuzuri
din partea celui ce primeste informatia: acesta poate raspandi
informatiile, comunicate de debitorul sdu, obtindnd din aceasta un
beneficiu, fara a participa la culegerea si crearea informatiei.

Serviciile, in calitate de obiecte ale drepturilor civile, trebuie sa
posede anumite caracteristici de continut:

1. Fezabilitate faptica;

Imposibilitatea separarii in timp si spatiu;
Exclusivitate;

Sincronizarea prestarii si receptionarii;

. Impersistenta.

La capitolul impersistentei serviciilor, se observa o delimitare de
alte obiecte a drepturilor civile, cum ar fi bunurile, lucrarile,
informatia si rezultatele activitatii intelectuale, imprimate pe anumiti
purtdtori, care permite pastrarea lor un anumit termen.

Serviciile se pot sesiza de catre persoanele receptoare prin efectul
produs, adica prin fezabilitatea faptica, care poate fi resimtitd de
beneficiar un anumit interval de timp. Consumarea momentand a
serviciilor intr-un raport obligational face imposibild aplicarea unor
forme juridice de protectie a drepturilor civile, cum ar fi restitutia
bilaterald, ceea ce ar insemna obligatia de a restitui tot ceea ce a
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obtinut in baza actului juridic nul, iar In cazul imposibilitatii de
restituire, este obligata sa plateasca contravaloarea prestatiei.

Toate caracteristicile prezentate ale serviciilor permit elucidarea
celei de baza, care ar fi indurabilitatea calititii si complexitatea
determindrii acesteia. Determinarea calitdtii serviciilor prestate in
cadrul obligatiilor contractuale reprezinta o problema a doctrinei si a
jurisprudentei, pe motiv cd nu sunt reliefate la nivel legislativ acele
criterii, cerinte si premise care pot sta la baza aprecierii calitatilor
pozitive ale unei activitdti. Aprecierea calitatii prin intermediul
criteriilor de stabilire a cantitatii, cum ar fi termenele de executare,
coraportul pret de cost-pret, sau numarul unitatilor deservite, nu pot
sta la baza aprecierii indicilor de calitate. in domeniul reglementarii
calitatii serviciilor prestate, legiuitorul utilizeazd mecanismul de
interdictie (obligatii negative), si anume, indica de la ce categorie de
actiuni trebuie sa se abtind prestatorul in cazul prestarii serviciului
anume.

Relativ la calitatea informatiilor comunicate de catre debitor in
temeiul unui raport juridic obligational, remarcdm deosebiri fata de
regimul general al executirii corespunzitoare a obligatiilor. In acest
caz, trebuie sa subliniem doud grupe de obligatii:

1. comunicarea informatiilor ce prezintd un secret de producere
(know-haw);

2. comunicarea altor informatii decat cele indicate supra.

Pentru prima grupd de obligatii, se va solicita ca informatiile
prezentate sa aiba un nivel sporit de plenitudine, astfel ca destinatarul
informatiei (creditorul) sd aibd posibilitatea, utilizind aceste
informatii, sd obtind acelasi rezultat ca si detinatorul primar al
informatiei (debitorul). Aprecierea calitatii grupei a doua de informatii
trebuie sa fie facuta tindndu-se cont de criteriile, precum ar fi scopul
obtinerii informatiei, veridicitatea, plenitudinea, conditiile in care sunt
comunicate unele sau alte informatii. Avand in vedere natura acestor
obligatii, ar trebui sd pornim de la prezumtia cid odatd comunicate
destinatarului informatiei, acesta nu poate raspandi informatiile in
scopuri comerciale.

Bunul sau marfa pot exista separat de izvor, adica producatorul sau
titularul lor primar; titlurile de valoare pot exista si fard titularii lor
primari si chiar fard emitenti (cele emise de fondurile de investitii);
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important este sd existe echivalentul patrimonial al dreptului asupra
titlului de valoare; drepturile patrimoniale, din moment ce au fost puse
in circuit, pot fi liber supuse instraindrii (igsi pot schimba titularul
dreptului subiectiv), indiferent de obligatia initiala, care a servit drept
temei de aparitie. Contractele de prestare a serviciilor informationale
pot fi calificate ca atare doar in situatia cand titularul informatiilor,
care nu formeaza obiectul protectiei intelectuale, le prezintd unei
companii specializate pentru a fi prelucrate cu conditia transmiterii
ulterioare citre client a produsului final. In situatia in care compania
nu supune datele personale prelucrarii (procesarii), dar numai permite
accesul la ele altor subiecti contra cost, acest raport juridic nu va
contine segmentul de efectuare a unei lucrari/serviciu pentru client la
comanda acestuia si, respectiv, nu va putea fi supus calificarii
juridico-civile ca servicii informationale. In cazul dat, va trebui sa
vorbim despre iIncheierea contractelor nenumite, care vor avea ca
obiect o categorie juridica nenumitd a drepturilor civile — informatia.
Conform art.667 alin. (3) Cod civil al Republicii Moldova ,, Partile pot
incheia contracte care nu sunt prevazute de lege (contracte nenumite),
precum §i contracte care contin elemente ale diferitelor contracte
prevazute de lege (contracte complexe)”. Dupa cum stim, incheierea
contractelor nenumite si complexe [4] reprezintd una din oportunitatile
de realizare a principiului libertatii contractului. Aplicarea prin
analogie fata de contractele nenumite de transmitere a informatiei a
normelor ce reglementeaza tipurile contractuale asemdnatoare este
posibild numai cu respectarea unor conditii stricte, cum ar fi:

— inexistenta unor norme incidente in cadrul obligatiilor contrac-
tuale anume si in materia obligatiilor in general;

— inoportunitatea aplicérii obiceiului si uzantelor comerciale;

— necorespunderea aplicirii normei prin analogie esentei
raportului reglementat;

— protectia intereselor legitime ale partii slabe in contract, tertelor
persoane si intereselor publice [5].
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CONSIDERATII CU PRIVIRE LA OBLIGATIILE
INSTITUTIILOR BANCARE DE A INFORMA
CONSUMATORII iN ETAPA PREALABILA SEMNARII
CONTRACTULUI DE CREDIT BANCAR
Comparatie intre stadiul actual al legislatiei si propunerile de
modificare ale legii nr. 202/2013 privind contractele de credit
pentru consumatori

Mircea GROZAVU

Scopul Legii nr. 203/2013 privind contractele de credit pentru
consumatori, ca si cel al Directivei CEE nr. 2008/48/CE privind
contractele de credit pentru consumatori, este dezvoltarea cadrului
legal necesar pentru asigurarea protectiei intereselor economice ale
consumatorilor prin crearea de conditii echitabile pentru obtinerea
creditelor de consum, precum si prin stabilirea unor norme de
comportament responsabil al creditorilor in acordarea creditelor pentru
consumatori, ambele avand scopul modernizarii legislatiei din
domeniul creditului de consum intr-o manierd responsabilda si
transparentd, pentru a proteja interesele legitime ale consumatorilor,
avand 1n vedere pozitia de inferioritate a acestora in raporturile cu
profesionistii din domeniul bancar.

Proiectul de lege nr. 116/11.04.2018 a fost adoptat prin Legea nr.
94 din 31.05.18, publicatd in Monitorul Oficial, nr. 235-244/29.06.18.

Conform art. IV din Proiectul de lege nr. 116/11.04.2018 (pentru
modificarea unor acte legislative, printre care si Legea 202/2013
privind contractele de credit pentru consumatori), Parlamentul
Republicii Moldova a hotarat modificarea legii privind contractele de
credit pentru consumatori, dupa cum urmeaza:

Articolul 4 alineatul (2) litera ¢) se completeaza in final cu textul
., care se indica in mod evidentiat (cu caractere aldine)”, astfel Incat
varianta finala a actului normativ sd impund ca informatiile standard
care trebuie incluse in publicitate sa fie specificate intr-un limbaj clar,
concis si lizibil, in acelasi camp vizual si cu caractere de aceeasi
dimensiune, prin intermediul unui exemplu reprezentativ dobanda
anuala efectiva, care sd fie indicatd Tn mod evidentiat, cu caractere
aldine.Varianta anterioard prevedea aceeasi obligatie, insa fard a
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concretiza ca informatia cu privire la faptul cd informatia trebuie sa fie
evidentiatd cu caractere ,,aldine”, modificarea fiind practic una care
priveste modul de expunere a informatiei, insd fard a specifica
marimea caracterelor. Prin acelasi proiect legislativ s-a propus
modificarea alineatului 3, litera g) din articolul 10 al Legii 202/2013,
in sensul cd dupa cuvantul ,,consumator,” se introduce textul ,,indicate
in mod evidentiat (cu caractere aldine) si”, astfel incéat contractul de
credit trebuie sd contind si dobanda anuald efectiva si valoarea totala
platibila de catre consumator, indicate in mod evidentiat (cu
caractere aldine) si calculate la momentul incheierii contractului de
credit; se mentioneaza toate ipotezele folosite pentru calculul acestei
rate. Dupa cum se poate observa, ca si In cazul modificarii efectuate in
cazul art. 4 alin. (2) lit. ¢) din Legea 202/2013, modificarea adusa este
una referitoare la forma caracterelor, nsd fara a specifica marimea
acestora. De asemenea, articolul 10 alin. (4), lit. f) al Legii 202/2013 a
mai suferit o modificare constand 1n aceea ca dupd cuvantul
»~consumator”, se introduce textul ,indicate in mod evidentiat (cu
caractere aldine), sens in care varianta finald a legii sd aiba urmatoarea
formulare (contractul de credit specificd in mod clar si concis): /...] f)
dobdnda anuala efectiva si costurile totale ale creditului pentru
consumator, indicate in mod evidentiat (cu caractere aldine) si
calculate in momentul incheierii contractului de credit; se
mentioneaza toate ipotezele folosite pentru calculul ratei respective,
asa cum este mentionat la art. 23 alin. (2) coroborat cu art. 3 la
notiunile ,,costul total al creditului pentru consumatori” si ,,dobdnda
anuala efectiva”.

Si aceastd modificare are un caracter formal, ducand practic la
stabilirea unei obligatii de a folosi un anumit tip de caractere pentru a
reprezenta aceastd informatie in cadrul contractului de credit pentru
consumatori. Prin raportare la prevederile Directivei CEE nr. 2008
/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind contractele
de credit pentru consumatori referitoare la informatiile pe care trebuie
sd le contind in mod obligatoriu informatiile cu caracter publicitar si
continutul contractelor de credit de consum, putem observa ca acestea
au un caracter similar, fiind o transpunere fideld a acestui act normativ
al Uniunii Europene. Astfel ambele acte normative analizate, respectiv
Legea 202/2013 si Directiva CEE nr. 2008/48/CEE, au acelasi
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continut, cu diferenta ca legislatia nationald are specificatia
suplimentara cu privire la faptul cd anumite informatii precum
valoarea totala de platd a creditului si valoarea dobanzii anuale
efective trebuie sa fie scrise cu caractere din fontul ,,aldine”, insa fara
a fi specificatd o dimensiune minimala a caracterelor.

Din punctul nostru de vedere, aceastd modificare este una de o
utilitate discutabila, fiindcé aceste obligatii noi impuse profesionistilor
nu pot fi puse in aplicare in mod eficient in toate cazurile, intrucat asa
cum am aratat anterior, aceastd obligatie poate fi ocolitd usor prin
tehnoredactarea contractului cu tip de caractere mai mici.

in concluzie, apreciem ci textul actual al actului normativ national
analizat ar putea sa fie perfectionat in ceea ce priveste forma de
expunere a informatiilor prin introducerea unei indicatii concrete in
ceea ce priveste marimea caracterelor cu care este redactatd oferta
publicitara si contractul de credit. De asemenea consideram ca o
modificare beneficd ar fi si atentionarea asupra riscurilor de
supraapreciere a monedei creditului, in situatia n care creditul este
acordat intr-o valuta strdina, cat si atentionarea asupra diferentei de
curs valutar practicat de profesionistul care oferd creditul si cursul
valutar practicat de Banca Nationald a Republicii Moldova pentru
moneda strdind in care se acordd creditul, aceste informatii nefiind
indicate deloc 1n continutul actului normativ sau al Directivei CEE nr.
2008/48/CEE.
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UNELE ASPECTE TEORETICO-PRACTICE
ALE CONCURSULUI CARE INCLUDE UNA
DINTRE INFRACTIUNILE PREVAZUTE LA art. 264
DIN CODUL PENAL

Sergiu BRINZA

In unele cazuri, savarsirea infractiunilor, previzute la art. 264 CP
RM, exclude concursul cu alte infractiuni. De exemplu, intr-o speta
din practica judiciara, C. O. a fost condamnat in baza alin. (1) art. 264
CP RM. in fapt, la 18.04.2010, aproximativ la ora 10.00, acesta se afla
pe str. Alexandru cel Bun din or. Hancesti.

Conducand automobilul personal, ignorand prevederile Regulamen
tului circulatiei rutiere, C. O. nu s-a ispravit cu conducerea
automobilului §i a tamponat pietonul E. D. Ca rezultat, acestuia i-a
fost cauzatd fractura inchisd a bazei osului metacarpian 5 al plantei
piciorului stdng, ceea ce se constituie vatimare medie a integritatii
corporale sau a sanatatii [1]. In acest caz, faptuitorul a nescototit doar
interdictia penala stabilitd de alin. (1) art. 264 CP RM. Drept urmare,
nu au existat temeiuri pentru invocarea altor norme penale.

In alte cazuri, infractiunile, prevazute la art. 264 CP RM, se pot
afla in concurs cu alte infractiuni care sunt savarsite ulterior.

Premisa comiterii acestor altor infractiuni o reprezintd producerea
unora dintre urmdrile prejudiciabile specificate in art. 264 CP RM.

Astfel, conducatorul mijlocului de transport — care dupa savarsirea
accidentului rutier a parasit locul accidentului rutier si nu a acordat
primul ajutor persoanei accidentate care se afla Intr-o stare periculoasa
pentru viatd si era lipsitd de posibilitatea de a se salva din cauza
varstei fragede sau Tnaintate, a bolii sau a neputintei — urmeaza sa
poarte raspundere conform art. 163 alin. (3) sau (5) art.264 si art. 266
CP RM. Intr-un asemenea caz, vom fi in prezenta concursului dintre
trei infractiuni. in contextul examinat, concursul nu poate include doar
doua infractiuni, si anume: 1) infractiunile prevazute la art. 163 si alin.
(3) sau (5) art.264 CP RM sau 2) infractiunile prevazute la alin. (3)
sau (5) art.264 si art. 266 CP RM. La prima din aceste variante de
calificare se referd o spetd in care se aratd ca ,,[desi] cel vinovat stia
despre primejdie si a avut posibilitatea de a acorda ajutor victimei, a
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parasit locul accidentului rutier, lasand victima in primejdie, care in
urma vatamadrilor corporale primite a decedat” [2]. O formulare
identica este utilizatd intr-o altd spetd [3]. Daca faptuitorul a parasit
locul accidentului rutier, de ce la calificare nu a fost retinut art. 266
CP RM? Or, conform alin. (1) art. 113 CP RM, ,,se considera califi-
care a infractiunii determinarea si constatarea juridicd a corespunderii
exacte Intre semnele faptei prejudiciabile savarsite si semnele
componentei infractiunii, prevazute de norma penala”.

In ultimele doud spete consemnate supra, nu este exactd, ci partiala
corespunderea intre semnele faptelor prejudiciabile savarsite si
semnele componentelor de infractiunii, prevazute de normele penale.
In acest mod, a fost subevaluat gradul de pericol social al celor
savarsite.

Totusi, 1n cele mai multe cazuri, in practica judiciard se atesta cea
de-a doua variantd de calificare mentionatd supra: alin. (3) sau (5)
art.264 si art. 266 CP RM. In context, prezentim urmitoarele spete:
P.G. a fost acuzat de comiterea infractiunilor prevazute la lit. a) alin.
(3) art. 264 si art. 266 CP RM. in fapt, la 30.10.2011, aproximativ la
ora 12.00, acesta conducea automobilul personal pe o stradd din s.
Molovata, r-nul Dubasari. incilcand regulile de securitate a circulatiei
rutiere, P.G. a tamponat motocicleta condusa de G.V.

Ca rezultat, G. V. a suportat o fractura deschisa a tibiei stangi si a
osului peroneu pe stdnga, ceea ce constituie vatamare grava
periculoasa pentru viatd. Dupa accident, P.G. nu a acordat primul
ajutor victimei, abandonand-o. La fel, P.G. nu a sunat nici la Politie,
nici la Serviciul de Ambulantd, continuandu-si deplasarea [4]; V.C. a
fost condamnat in baza lit. a) alin. (3) art. 264 si art. 266 CP RM. In
fapt, la 05.10.2013, aproximativ la ora 15.30, acesta conducea un
autocamion pe un drum din raionul Hancesti. in apropierea cantonului
nr. 8 al Ocolului Silvic Carpineni, incalcand normele de securitate a
circulatiei rutiere, V.C. a tamponat o caruta. In aceasta se aflau: E.T.,
careia i-a fost cauzata o vatimare grava periculoasa pentru viata; V.D.,
caruia i-a fost cauzatd o vatimare usoard a integritatii corporale sau a
sanatdtii. Dupa accident, V.C. si-a continuat deplasarea [5]; Z.B. a fost
condamnat conform lit. a) alin. (3) art. 264 si art. 266 CP RM. in fapt,
la 30.03.2011, aproximativ la ora 22.00, acesta conducea automobilul
personal pe o strada din s. Branza, r-nul Cahul.
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Deplasandu-se pe contrasens, Z.B. a intrat pe acostament si a
tamponat pietonul C.I. Acesta din urma a suferit o vatimare grava
periculoasa pentru viata. Indatid dupa producerea accidentului rutier,
Z.B. a parasit locul acestuia, deplasandu-se spre satul Vileni, raionul
Cahul [6]; M.D. a fost condamnat in baza lit. a) alin. (3) art. 264 si art.
266 CP RM. in fapt, la 13.10.2011, in jurul orei 18.00, acesta
conducea automobilul personal pe str. Ialoveni, mun. Chisindu. Incal-
cand normele de securitate a circulatiei rutiere, M.D. a pierdut cont-
rolul asupra automobilului, a iesit pe banda de deplasare din sens opus
si a tamponat automobilului condus de G.E., care se deplasa regula-
mentar din sens opus. Drept al acestui accident rutier, lui G.E. i-au
fost cauzatd o vatamare grava a integritatii corporale sau a sdnatatii.
Pasagerei N.N. i-a fost cauzata o vatdmare neinsemnatd a integritatii
corporale. Pasagerilor N.A. si C.V. le-a fost cauzata o vatdmare usoara
a integritatii corporale sau a sanatatii. indata dupa producerea acciden-
tului rutier, M.D. a parasit locul acestuia, deplasdndu-se intr-o directie
necunoscuti [7]. In aceste spete nu s-a luat in considerare ci parasirea
locului accidentului rutier nu absoarbe lasarea in primejdie. Cele doua
infractiuni 1si pastreaza autonomia una fata de cealalta.

Ca sd ne convingem de aceasta, este suficient sa observam ca, sa-
vargind cele doud infractiuni, faptuitorul omite sd execute doud
obligatii absolut diferite: 1) obligatia sd acorde primul ajutor (stabilita
la lit. ¢) alin. (1) pct. 12 din Regulamentul circulatiei rutiere) nu este
executatd 1n contextul lasarii in primejdie; 2) obligatia si anunte
despre accident politia si sd rdimana pe loc pana la sosirea lucratorilor
de politie (stabilitd la lit. g) alin. (1) pct. 12 din Regulamentul
circulatiei rutiere) nu este executatd in contextul parasirii locului
accidentului rutier. Intr-o spetd, T.S. a fost condamnat in baza lit. b)
alin. (3) art. 264 si art. 266 CP RM. In fapt, la 15.12.2013, aproxi-
mativ ora 03.34, acesta conducea automobilul personal pe bd. Dacia,
mun. Chisindu, cu viteza de aproximativ 93 km/h. In aceste conditii,
T. S. a tamponat pietonul V.D., care a decedat imediat. Dupa accident,
T.S. a continuat deplasarea, parcand automobilul in fata unui bloc de
pe bd. Traian, mun. Chisinau [8]. In aceastd spetd, este intemeiati
omisiunea retinerii la calificare a art. 163 CP RM. Or, acest articol nu
este aplicabil daca decesul victimei s-a produs imediat, ca urmare a
accidentului rutier, iar faptuitorul era constient de aceasta.
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CONOTATII TEHNICO-JURIDICE ALE RASPUNDERII
PENALE A ADMINISTRATORULUI BANCII

Vitalie STATI

Conform art. 134" CP RM, »|p] rin administrator al bancii, in
sensul art. 191 alin. (2), art. 197 alin. (3), art. 239" alin. (2) si art.
239°, se intelege persoana definita astfel prin Legea institutiilor
financiare nr. 550-XIII din 21 iulie 1995”. Pe aceasti cale, art. 134"
CP RM facea referire la definitia din art. 3 al Legii nr. 550 din
21.07.1995 a institutiilor financiare (in continuare — Legea nr.
550/1995): ,,administrator — membru al consiliului, al organului
executiv, al comisiei de cenzori, contabilul-sef, conducatorul filialei
persoanei, precum si altd persoana investita prin lege sau statut sa-si
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asume obligatii, de sine statator sau impreuna cu altii, in numele §i n
contul persoanei”.

De ce ,,facea referire”, si nu ,,face referire”? Deoarece potrivit alin.
(5) art. 148 al Legii nr. 202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor
(In continuare — Legea nr. 202/2017), ,,[d]e la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, prevederile capitolelor I, II, III, r', v, v, VI, VI si
art. 37° din Legea institutiilor financiare nr. 550/1995 se abroga”. in
acest fel, la data intrarii Tn vigoare a Legii nr. 202/2017 — 01.01.2018
— art. 3 al Legii nr. 550/1995 a fost abrogat. Legea nr. 202/2017, care
a substituit In cea mai mare parte Legea nr. 550/1995, nu contine o
definitie a notiunii ,,administrator al bancii”. Este adevarat ca art. 3 al
Legii nr. 202/2017 contine urmatoarea definitie: ,,organ de conducere
— organele unei banci care sunt numite in conformitate cu legislatia
aplicabila si sunt Tmputernicite sd stabileasca strategia, obiectivele si
orientarea generald ale bancii si care supravegheazad si monitorizeaza
procesul decizional de conducere si persoanele fizice care conduc in
mod efectiv activitatea bancii”. Totusi, aceastd definitie nu este
relevantd din perspectiva art. 134" CP RM. Or, in acest articol
(precum si in normele penale specificate in cadrul acestuia) se
utilizeaza nu notiunea ,,organ de conducere a bancii”, dar notiunea
»~administrator al bancii”. De aceea, aplicare a legii penale prin
analogie va constitui orice incercare de a-i atribui definitiei notiunii
»organ de conducere a bancii” din art. 3 al Legii nr. 202/2017 calitatea
de norma care complineste art. 134> CP RM.

Abrogarea art. 3 al Legii nr. 550/1995 are ca efect imposibilitatea
aplicarii art. 134" CP RM si a normelor penale specificate in cadrul
acestuia. Or, deoarece lipseste norma complinitoare (art. 3 al Legii nr.
550/1995), nu poate fi aplicati norma complinita (art. 134" CP RM).
Aceastd concluzie isi are suportul In opinia exprimatd de V.Brutaru:
,,Prin abrogare, inceteaza de reguld, eficienta juridica a legii abrogate.
Este 1nsd posibila o supravietuire a legii abrogate, ca in cazul normelor
de trimitere, cand norma imprumutata face corp comun cu norma de
trimitere in formularea in care norma imprumutatd exista in momentul
intrarii in vigoare a celei de trimitere. Normele de referire nu-si
pastreazd aceastd independentd, activitatea lor fiind subordonata
normei la care se face referire si care complineste continutul normei
de referintd cu acele elemente care ii lipsesc.
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Abrogarea normei complinitoare sau modificarea acesteia de cétre
legiuitor are efecte directe asupra normei de referire fie abrogand-o,
fie modificand-o implicit, dupa caz” [1]. In consonanti, in Decizia
Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 53 din 25.01.2012 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 30 alin. (3) din Cod
de procedura penala, precum si a dispozitiilor art. 244-246, art. 248 si
279 Legea nr. 297/2004 raportate la art. 244 alin. (5) lit. a) pct. 2 si lit.
b) si alin. (7) lit. a) cu aplicarea art. 276 lit. ¢) Legea nr. 297/2004
privind piata de capital, se releva: ,[Ple langa normele penale
generale, speciale, complete si de trimitere, se uziteazd procedeul
normelor de referire, care imprumutd un element al ipotezei dintr-o
alta normd, ramadnind apoi legate de aceasta, astfel incat orice
modificare a normei la care s-a facut referire atrage automat
modificarea normei de referire. [...] Aceastd norma penald {si
completeaza continutul cu elemente ale unor norme la care se refera
expres si 1si pastreaza caracterul dependent in raport cu acestea.

O eventuald abrogare a vreuneia dintre normele de complinire
atrage dupa sine inexistenta infractiunii corespunzatoare la data
intrarii Tn vigoare a dispozitiei de abrogare”.

Nu in ultimul rand, in Decizia Curtii Constitutionale a Federatiei
Ruse nr. 270-07 din 10.07.2003 privind respingerea sesizarii depuse
de catre Judecatoria or. Kurgan, regiunea Kurgan, referitoare la con-
trolul constitu-tionalitatii alin. (1) art. 3 si art. 10 ale Codului penal al
Federatiei Ruse, precum si a pct. 13) art. 397 Cod de procedura penala
al Federatiei Ruse, se arata: ,Dezincriminarea unor fapte se poate
realiza nu doar pe calea efectudrii unor amendamente in legea penala,
dar si prin abrogarea prevederilor normative extrapenale care
complinesc normele penale de referire”. Articolul 134" CP RM este o
norma de referire (de blancheta). in context, au dreptate S. Copetchi si
I. Hadirca atunci cand afirma: ,[S]oarta normei de incriminare cu
dispozitie de blancheta este direct proportionald cu continutul actului
normativ cu caracter extrapenal la care se face trimitere. [...] In aceste
conditii, este gresitd calificarea unei fapte prejudiciabile potrivit legii
penale prin efectuarea alegatiei citre o norma dintr-un act normativ ce
nu poate produce efecte juridice” [2, p. 42]. In concluzie, incepand cu
01.01.2018, nu poate fi aplicatd raspunderea pentru infractiunile
previzute la alin. (2') art. 191, alin. (3) art. 197 si art. 239> CP RM.
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Cat priveste alin. (1) art. 239" CP RM, incepand cu 04.10.2016 in
aceastd norma nu mai este folositd notiunea ,,administrator al bancii”.
Pe de alta parte, aceastd notiune se utilizeaza in alin. (3), lit. a) alin.
(4) art. 252 si alin. (3) art. 335 CP RM. Insi aceste norme nu sunt
specificate in art. 134> CP RM. Din aceste considerente, alin. (1) art.
239", alin. (3), lit. a) alin. (4) art. 252 si alin. (3) art. 335 CP RM
continua sa se aplice. Abrogarea art. 3 al Legii nr. 550/1995 nu a avut
niciun impact asupra aplicabilitatii acestor norme.

De lege ferenda, considerim oportun ca art. 134" CP RM si fie
modificat in sensul preluérii continutului art. 3 al Legii nr. 550/1995,
precum si al reflectdrii adecvate in textul acestuia a tuturor normelor
penale in care este utilizata notiunea ,,administrator al bancii”.

O alta carentd tehnico-juridica, legatd de raspunderea penald a
administratorului béancii, tine de discrepanta dintre textul in limba
romana al legii penale si traducerea acestuia in limba rusa. Astfel, in
varianta in limba rusi a alin. (2') art. 191 CP RM se recurge la
formularea ,, XwuieHue YyX)oro HUMYIIECTBA, COBEPIICHHOE aJMH-
HUCTpaTopoM OaHka [...]”. Totodatd, in varianta In limba rusa a alin.
(3) art. 197 CP RM se mentioneaza: ,,[...] pacTpaTa uMmymiectsa OaHKa
€ro aJMHUHUCTPATOPOM B IIpollecce aaMUHHUCTpUpoBaHus [...]”°. Nu
este greu de observat ca aceste doua formulari se dubleaza una pe alta.
Nu aceeasi concluzie rezulta din variantele in limba romana a textelor
celor doud norme reproduse supra: ,,Delapidarea averii strdine
savarsitd de administratorul unei banci [...]” (alin. (2') art. 191 CP
RM); ,.[...] risipirea bunurilor bancii de citre administratorul acesteia
in procesul de administrare [...]” (alin. (3) art. 197 CP RM).

Conform alin. (3) art. 54 al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire
la actele normative, ,,[1]n cazul in care apar discrepante intre textul n
limba romand si traducerea acestuia 1n altd limba, prevaleaza
prevederile stabilite de textul in limba de stat”. Drept urmare, in alin.
(3) art. 197 CP RM, prin , risipire” nu se are in vedere ,,delapidare”.

in acest sens, nu putem impartasi punctul de vedere potrivit ciruia,
in cazul infractiunii prevazute la alin. (3) art. 197 CP RM, ,.forme de
realizare a ,,risipirii” pot lua amprenta deturndrii bunurilor bancii din
activitatea productivd exprimata prin cedarea lor unor terte persoane,
[...] atribuirea membrilor sau cedarea in mod gratuit” [3]. in alin. (3)
art. 197 CP RM, prin ,risipire” se are in vedere, cel mai probabil,
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actiunea sau inactiunea avand ca efect deprecierea bunurilor bancii.

Nici aceastd mostra de interpretare nu este in afara de orice indoiala.

Totusi, ea nu este generatoare de paralelisme intre alin. (2') art. 191

CP RM si alin. (3) art. 197 CP RM.
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CONSTITUTIONALIZAREA ORDINII JURIDICE:
IDENTIFICAREA PROBLEMELOR

Elena ARAMA

In ultima perioada se fac tot mai multe afirmatii privitor la diferite
aspecte ale democratizarii statului si societitii In perspectiva
solicitarilor societdtii si a intentiei declarate de catre politicieni de a
edifica statul de drept. Unul dintre aceste subiecte, chiar primul dupa
importanta, este constitutionalizarea dreptului (sau a sistemului
dreptului, sistemului juridic ori ordinii juridice). Mai mult decat atét,
in doctrina occidentald se pune deja problema constitutionalizarii di-
feritelor ordini juridice: de la cea nationald la cea europeana si inter-
nationald. In prezentul articol, se evidentiazi diferite aspecte ce
necesitd studierea fenomenului constitutionalizarii ordinii juridice
nationale. Pentru aceasta este necesar a stabili, mai ntdi, continutul
termenilor ,,constitutionalism” si ,,constitutionalizare”.

Fenomenul constitutionalismului are mai multe ipostaze, in primul
rand, ca doctrina ce se sprijind pe idealurile si valorile democratiei, ce
revendica limitarea puterii statului (mai bine zis, a abuzului de putere)
prin drept, existenta suprematiei Constitutiei ca act normativ-juridic in
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care sunt consacrate drepturile si indatoririle fiecarui membru al
societatii, ale societdtii in general si ale statului.

Pe baza acestei doctrine, actualmente in mai multe state s-a
construit si consolidat constitutionalismul real, adica un regim de limi-
tare a puterii publice prin Constitutie pe baza idealurilor si valorilor
democratice, un regim 1In care existd posibilititi reale de
preintdmpinare/inlaturare a abuzurilor puterii, mecanisme de protectie
a acestor valori, a drepturilor si libertatilor persoanelor.

Pe scurt, se poate vorbi despre existenta constitutionalismului si a
constitutionalizarii doar in statele democratice, democratia fiind pe
drept cuvant, ,standardul de aur” al legitimarii puterii politice.
Dimensiunea democraticd a ordinii juridice nu poate fi abandonata
politicii. Unul dintre renumitii constitutionalisti francezi, care a pus
problema constitutionalizarii dreptului, Louis Favoreu a plecat de la
ideea noului statut al dreptului constitutional, aratand cad dreptul
constitutional a devenit unul jurisprudential, aplicat, s-a ,,juridizat”,
(fr. ,,rejuridicise”), nu mai este doar ,,un catalog de retete politice, al
carui caracter obligator este destul de vag, dar politica nu are o
importantd mai mare decat dreptul” [1]. Suntem in prezenta unui stat
de drept acolo unde: domnia dreptului este evidenta, continutul acestui
drept valorificd la dimensiunile lor reale drepturile si libertatile
cetatenesti; se realizeaza echilibrul, colaborarea si controlul reciproc al
puterilor publice; tuturor persoanclor le este garantat accesul liber la
justitie. Astfel ca pentru constitutionalizare este necesard democratia,
care inseamnd nu numai faptul cd statul are o Constitutie, dar un
anumit tip de Constitutie, care nu este privitd doar ca un program
politic sau ca o declaratie de intentii politice proclamatd solemn si
uneori foarte generoasa, dar fard putere juridica, ci dimpotriva, o
Constitutie respectarea careia poate fi impusa prin fortd, o Constitutie
care reglementeazd pluralismul politic, suprematia Constitutiei,
separarea puterilor, protectia drepturilor omului, pe scurt, unde exista
stat de drept. In afari de aceste premise politico-juridice, autorul
A.Varga indicd premisele juridice, In care include atit existenta
suprematiei Constitutiei, cat si aplicabilitatea directd a normelor
constitutionale, inteleasd ca accesibilitatea directd, in special a
cetatenilor la justitia constitutionald prin procedura ridicarii exceptiei
de neconstitutionalitate, consideratd de autor ca cea mai bund metoda
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de patrundere a normelor constitutionale in ansamblul sistemului
juridic [2, p.109]. S-a considerat ca fenomenul constitutionalizarii
dreptului 1n termeni generali a aparut ca un proces de transformare a
unor reguli juridice din anumite ramuri de drept in reguli
constitutionale.

Acest fenomen a fost calificat drept o componentd dinamicad a
ordinii juridice, intervenind unele transformari la nivelul ramurilor de
drept in raportul lor cu normele constitutionale. Ca rezultat are loc
astfel o ordonare a ramurilor dreptului condusd de catre dreptul
constitutional, dar miscarea aceasta are doua sensuri: unul ascendent,
prin care anumite norme i /sau principii juridice ale unor ramuri de
drept se ridica la nivelul constitutional, si altul — descendent, in sensul
ca anumite norme, principii constitutionale patrund, penetreazd in
sistemul juridic, in diferite ramuri ale dreptului [2, p.104].

In jurisprudenta constitutionald de la noi sensul ascendent putem
sa-1 descoperim 1in hotararile Curtii Constitutionale, in lumina
jurisprudentei Curtii Europene, asa cum a decis la 20 octombrie 2011,
cand principiul unei ramuri (a dreptului penal) a fost ridicat la nivel
constitutional, este vorba despre principiul prezumtiei nevinovatiei,
care nu priveste numai procesul penal in sens strict, ci are o aplicatie
mai largd, intr-un dublu sens: pe de o parte, aceastd garantie este
aplicabila ori de cate ori fapta imputabila unei persoane are o conotatie
penala, indiferent de calificarea atribuita de legislatia interna a fiecarui
stat; pe de altd parte, ea impune ca orice reprezentant al statului sa se
abtind sa declare public faptul ca cel pus sub urmarire penald sau
trimis 1n judecatd este vinovat de sadvarsirea infractiunii care i se
incrimineaza, inainte ca vinovétia acestuia sa fi fost stabilita printr-o
hotarare judecatoreasca definitiva.

Constitutionalizarea dreptului este definitd ca un fenomen juridic
complex ce afecteazd in ansamblul sdu un sistem juridic dat, prin
interactiunea care se stabileste intre normele juridice ale legii
fundamentale si restul normelor juridice de rang inferior constitutiei
[3, p.161]. In acelasi diapazon fostul presedinte al Curtii
Constitutionale roméane, judecator constitutional, loan Vida a definit
constitutionalizarea dreptului, de asemenea, ca un fenomen complex,
dar suplimentand aceastd definitie prin indicarea consecintei
constitutionalizarii dreptului — asigurarea unitatii dreptului si a ordinii

194



juridice prin interactiunea care se stabileste intre normele juridice ale
Legii fundamentale si restul normelor juridice, de rang inferior
Constitutiei. Este importantd mentiunea autorului privitor la faptul ca
acelagi fenomen trebuie sd se regaseasca si la nivelul vietii politice,
care sa aibd in Constitutie un punct de referintd pentru orice actiune,
punctand ca raspunderea pentru aparitia conflictelor intre autoritati
publice si/sau partide politice, care uneori ating pragul de criza
apartine nu Constitutiei, ci celor care le provoaca [4].

Subiectul constitutionalizarii sistemului juridic a fost invocat si de
conf.univ. al Universititii din Kamenet-Podolisk, Ukraina, T.S.Podo-
rojnaya ntr-un articol publicat la Chisinau in revista ,,Legea si viata”
din 2013, 1n care constitutionalizarea este conceputa ca un fenomen de
corespundere a normei juridice prevederilor constitutionale. Pornind
de la acest postulat, T.S. Podorojnaya ajunge totusi la concluzia ca
acest fenomen este mult mai complex si inseamnd procesul de
patrundere a prevederilor, principiilor (valorilor) constitutionale in
structura sistemului juridic cu scopul de a transforma prevederile
universale ale constitutiei [5, p.189].

Din analiza acestor definitii reiese cd efectul procesului de
constitutionalizare se produce, pe de o parte, asupra intregului sistem
normativ, deci prin el si asupra ordinii juridice, iar pe de altd parte,
aceasta se poate realiza datoritd interactiunii intre diferite categorii de
norme juridice. Prin urmare acest fenomen poate avea loc numai intr-
un sistem juridic, In care existd o ierarhizare a normelor juridice si in
care existd un organ de control a conformitatii normelor juridice din
diverse ramuri celor constitutionale. Un alt aspect important al
constitutionalizarii ordinii juridice — acest proces trebuie sa se refere la
ambele fenomene: de elaborare si de realizare a dreptului, fenomene
care au tangente comune in ceea ce priveste rezultatul acestor
activitati: de a asigura conformitatea legislatiei cu legea fundamentala
— Constitutia, urméand ca interpretarea si modificarea legislatiei in
vigoare si a practicii de aplicare si se facd de pe pozitiile
corespondentei acesteia legii fundamentale a statului.
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EROAREA iN DREPTUL PENAL COMPARAT
Stela BOTNARU

Eroarea si influenta ei asupra raspunderii penale a faptuitorului nu
este reglementatd de legislatia penald a Republicii Moldova. Drept de
neimputabilitate, cauza care exclude vinovitia persoanei si implicit
caracterul penal al faptei, aceasta este reglementatd in majoritatea
legislatiilor penale europene, cum ar fi legislatia penald romana,
italiana, spaniola etc.

Eroarea reprezintd necunoasterea sau cunoasterea gresitd a
prevederilor legii penale sau ale unor imprejurari in care a fost comisa
fapta. Reglementarea erorii, ca si cauza care inlatura ilicitul penal, este
justificata prin faptul cd aceasta afecteaza direct factorul intelectiv si
indirect factorul volitiv. Factorul intelectiv in elementul subiectiv
constd 1n reprezentarea finalitatii activitdtii ce se urmadreste, or prin
eroare, factorul intelectiv fiind deformat pana la inexistenta, trebuie sa
admitem o alterare si a factorului volitiv [1, p.337].

Atat in doctrind, cat si in legislatiile altor tari s-a facut Intotdeauna
deosebire intre eroarea de fapt (error facti) si eroarea de drept (error
juris). Eroarea de drept apare 1n cateva situatii si anume atunci cand
existenta legii sau a unei reguli juridice penale este complet
necunoscuta faptuitorului sau atunci cand eroarea este admisa asupra
sensului, continutului, intinderii sau sferei de aplicare a normei
juridice penale.

Astfel, legislatiile statelor europene prevad mai multe categorii de
erori:

— eroarea de fapt asupra elementelor esentiale ale continutului
constitutiv al infractiunii;

— eroarea de fapt asupra semnelor facultative ale infractiunii;
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— eroarea asupra normelor de drept extrapenale;

— eroarea asupra normelor de drept penal.

In art.30 Codul penal al Roméniei este reglementati eroarea de
fapt. Legiuitorul roman face referire atat la eroarea cu privire la starile,
situatiile care fac parte din continutul constitutiv al infractiunii, cat si
la acele situatii care ii agraveaza imputabilitatea in masura 1n care nu
sunt cunoscute in momentul savarsirii faptei.

Este asimilata erorii de fapt si eroarea asupra normelor extrapenale,
aceasta fiind consideratd o eroare asupra tipicitatii. Un element de
noutate al Codului penal romén 1l reprezintd reglementarea erorii
asupra unei norme de drept penal. Potrivit art. 30 alin.(5), ,,Nu este
imputabild fapta prevazuta de legea penald savarsitd ca urmare a
necunoasterii sau cunoasterii gresite a caracterului ilicit al acesteia din
cauza unei Tmprejurdri care nu putea fi in niciun fel evitatd” [2]. Exista
eroare de drept penal de neinlaturat, de exemplu, in cazul unei erori de
tipar in Monitorul Oficial, ori dacd ignoranta este scuzabila fiind
cauzatd de o schimbare a jurisprudentei, de hotarari contradictorii, de
norme echivoce sau de o achitare a faptuitorului pentru o fapta
identica [3, p. 219]. La fel ca si legislatia Romaniei, legislatiile straine
reglementeaza eroarea, realizdnd o diferentd intre eroarea asupra
elementelor componentei infractiunii §i eroarea asupra caracterului
ilicit al faptei. Codul penal german, in art. 16 cu titlul ,,Eroarea privind
impre-jurdrile faptei” [4] prevede ca persoana care in momentul
comiterii faptei nu cunoastea o Imprejurare de care depinde caracterul
penal al faptei, sau atunci cidnd nu cunoastea prevederile care s-ar
aplica unei fapte prevazute de o lege mai favorabild, va raspunde in
limitele legii mai favorabile. Potrivit art.17 al aceleiasi legi, atunci
cand faptuitorul nu cunoaste, In momentul savarsirii faptei, caracterul
illicit al acesteia, actioneaza fara vinovatie, iar daca ar fi putut evita
eroarea, pedeapsa se reduce.

Codul penal italian [5] reglementeaza eroarea in art. 47, potrivit
caruia, eroarea asupra faptei care constituie infractiune exclude
pedepsirea persoanei care a comis-o, cu exceptia cazului in care
eroarea se datoreazd imprudentei acesteia, iar fapta este incriminata si
cand este savarsitd din imprudenta. lar articolul 5 din acelasi cod penal
stipuleaza ca nimeni nu poate invoca drept scuzd necunoasterea legii
penale.
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Articolul 14 din Codul penal al Spaniei [6] reglementeaza eroarea
de fapt principald, eroarea de fapt secundard si eroarea asupra
caracterului ilicit al faptei. Potrivit acestei prevederi, eroarea de
netdgdduit privind o faptd care constituie infractiune penald exclude
raspunderea penald. Dacd eroarca a fost admisda vizavi de o
circumstantd agravanta, atunci, aceasta nu 1si va produce efectele.

De asemenea, conform alin.(3) al acestui articol, eroarea de
netagaduit privind caracterul ilicit al faptei care constituie infractiune
penald exclude raspunderea penald. Daca eroarea nu este de neta-
gaduit, se va aplica o pedeapsa mai mica cu unu sau doua grade.

Codul penal francez [7], in art. 122-3, prevede cd nu va raspunde
penal persoana care va dovedi cd s-a aflat in eroare de drept in
momentul comiterii faptei si aceasta era de neinlaturat. Codul penal
belgian, in cap. 24 reglementeaza atat eroarea de fapt, cat si eroarea
asupra caracterului ilicit al faptei [8]. Sintetizind prevederile legale
indicate supra, conchidem ca pentru a fi in prezenta unei erori de fapt,
trebuie sa fie Indeplinite urméatoarele conditii:

— sa fie savarsita o faptd prevazuta de legea penals;

— faptuitorul, Tn momentul comiterii faptei, s nu fi cunoscut
anumite circumstante, stari, situatii, Imprejurari, pe tot parcursul
desfasurarii acesteia;

— starile, situatiile, Tmprejurdrile care nu au fost cunoscute sa fie
in raport cu caracterul penal al faptei.

Pentru ca eroarea de drept sa-si produca efectele, trebuie
indeplinite urmatoarele conditii:

— sa se fi comis o fapta prevazuta de legea penald. Nu are relevanta
natura infractiunii, forma de savarsire sau calitatea in care s-a
contribuit la savarsirea acesteia.

— in timpul sau pe durata comiterii infractiunii, faptuitorul sa nu fi
cunoscut sau sda fi cunoscut gresit caracterul ilicit al faptei, adica
nepermis de legea penala.

— eroarea de drept trebuie sa fie invincibila [9, p. 42].

In practica judiciard a aparut situatia in care este invocat principiul
in dubio pro reo cu privire la eroarea in care se afla faptuitorul, iar
faptul ca inculpatul cunoaste cu certitudine o asemenea imprejurare
sau situatie este de competenta instantei de judecata. Intr-un cuvant,
indoiala trebuie sa 1i profite faptuitorului.
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In aceasta privintd s-a exprimat ICCJ a Romaniei, care a stabilit ci
,.pentru a fi incidentd cauza de inlaturare a caracterului penal al faptei,
trebuie sa existe eroare, nu indoiala, adicd o cunoastere nesigurd a
rezultatului faptei, pe care 1l concepe ca posibil sau probabil”’[10].

Desi, cum am afirmat supra, legislatia penald a RM nu
reglementeaza eroarea in calitate de cauzad care Inldturd caracterul
penal al faptei, consideram necesara introducerea in Codul penal RM a
unui articol care s prevada inlaturarea caracterului penal al faptei sau,
dupa caz, neaplicarea circumstantelor agravante in situatia in care,
faptuitorul a admis o eroare cu privire la anumite elemente principale
sau facultative ale infractiunii.

Necesitatea introducerii unor astfel de prevederi in Codul penal
rezultd si din contradictiile dintre opiniile exprimate in doctrina si
practica judiciara a instantelor din RM.

Consideram ca reglementarea erorii, printre cauzele prevazute de
art.35 din Cp RM ar exclude aparitia unor situatii ambigue, or
achitarea sau condamnarea persoanei trebuie s aiba un temei legal, in
conditiile in care jurisprudenta, inclusiv hotararile explicative ale
plenului CSJ, nu constituie izvor de drept.
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CONSIDERATII PRIVIND IMPLICATIILE DECIZIEI
CURTII CONSTITUTIONALE A REPUBLICII MOLDOVA
nr. 52 DIN 31 MAI 2018 ASUPRA NORMEI
DE INCRIMINARE DE LA art. 320 COD PENAL
AL REPUBLICII MOLDOVA

Igor HLOPETCHI

in pronuntarea Deciziei nr. 52 din 31 mai 2018 [1], Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova a avut in procedura exceptia de
neconstitutionalitate privitoare la textul de lege ,,dupa aplicarea
sanctiunii contraventionale” din art. 320 alin.(2) CP RM, adoptat prin
Legea nr. 985 din 18 aprilie 2002 [2]. Criticile extrinseci si intrinseci
de constitutionalitate, formulate de autorul sesizarii, vizau neclaritatea
sintagmei ,,dupd aplicarea sanctiunii contraventionale” utilizata in
definirea semnelor componentei de infractiune prevazute la articolul
320 alin. (2) CP RM [3]. Autorul sesizarii mai considera ca sintagma
antereferitd nu contine o claritate de procedura, o periodicitate de
executare, iar neexecutarea hotararii instantei de judecatad dupa
aplicarea sanctiunii contraventionale constituie un termen ne-
identificat, imprevizibil si nelimitat. Un alt argument formulat in sus-
tinerea exceptiei de neconstitutionalitate rezidd in faptul ca
destinatarului normei penale, nu ii este asigurata posibilitatea stabilirii
unei dimensiuni temporale si unor conditii clare, pentru o eventualad
punere in miscare a unui proces penal. O altd critica de
constitutionalitate consta 1n faptul cd norma de incriminare de la art.
320 alin. (2) CP RM nu stabileste un termen expres si concret, minim
sau maxim, sau o altd ipotezd concretd si previzibild, ci nu una
generald, asa cum se atestd in textul de lege In redactia criticata,
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,dupa aplicarea sanctiunii contraventionale”, care inter alia nu
reprezintd o explicatie proportionald, justificatda si logica. Or, lipsa
unei interpretari autentice sau judiciare a conceptului ,, dupa aplicarea
sanctiunii  contraventionale”, permite o interpretare extensiva
defavorabila, ceea ce nu permite subiectului sa determine fara dubii,
comportamentul care poate avea conotatie penala.

Pornind de la un rationament si o argumentare specificd unui
control de constitutionalitate In privinta sintagmei criticate, Curtea
opereaza cu niste argumente care nu pot fi contestate, insd care
transgreseaza cadrul constitutional, precum si competenta materiala a
instantei de contencios constitutional, fiind caracteristice 1in
exclusivitate organului imputernicit prin Lege, cu facultatea de a
realiza interpretarea autentica a textelor de lege, in conditiile art. 27
alin. (3) din Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr.
797 din 02 aprilie 1996 [4]. Reiterandu-si competenta in materia
exercitarii controlului de constitutionalitate, instanta de contencios
constitutional a depasit obiectul de examinare a admisibilitatii
sesizarii, si-a arogat atributiile de generalizare a practicii instantelor de
judecata si a dat o interpretare a textelor de lege, considerandu-se in
drept si expund asupra vointei legiuitorului. In context, Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova, pe o nota de generalizare a
practicii judiciare a retinut cd, ,jurisprudenta Curtii Supreme de
Justitie demonstreaza ca, atunci cand persoana este invinuitd de
neexecutarea unei hotarari judecatoresti, trebuie probata posibilitatea
reald a persoanei de a executa hotararea in discutie (a se vedea, in
acest sens: decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de Justitie
din 29 ianuarie 2008, in dosarul nr. 1ra-52/08, §§ 6.2-6.3; decizia
Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din 17 martie 2016, in
dosarul nr. 1a-1991/15). Or, in situatia in care debitorul nu are
posibilitatea de reald sid execute o hotarare a instantei de judecata,
statul nu poate interveni prin mijloace penale. Chintesenta unei astfel
judeciti de valoare este reflectatd in art.1 din Protocolul aditional nr. 4
al CEDO, care statueaza cu titlu de norma-principiu: nimeni nu poate
fi privat de libertate sa pentru singurul motiv ca nu este in mdasurd sa
execute o obligatie contractuala. De asemenea, organul de jurisdictie
constitutionald a Republicii Moldova, alunecand pe instituirea unui
mecanism procedural de aplicare a normei penale, a conchis la paragr.

201



24 necesitatea acorddrii unui termen suplimentar de 15 zile pentru
executarea hotararii instantei de judecatd dupa aplicarea raspunderii si
pedepsei contraventionale”. Un alt aspect care ne atrage atentia este
interpretarea data de Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
delimitarii dintre conduita infractionald si cea noninfractionald ca
modalitate de realizare a laturii obiective. Asadar, la paragr. 27, Inalta
Curte deceleaza faptul ca raspunderea juridici nu poate interveni,
atunci cand persoana nu executd hotararea instantei de judecata fara
motive justificate, facand referire la o serie de texte legale de natura
extrapenald. La acest compartiment, accentuam ca Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova a facut abstractie de separatia
puterilor in stat, care consacrd inter alia suprematia vointei
legiuitorului (subl. ne apartine). Pe aceeasi nota, relevam ca vointa
legiuitorului o subordoneaza pe cea a judecatorului. Cea mai buna
lege este aceea care lasd cat mai putin la aprecierea judecatorului si cel
mai bun judecator este acela care, in hotararea sa se intemeiaza in asa
fel pe lege, incat arbitrarul sa fie cat mai redus. Respectiv, aceasta este
si imaginea indirecta a celui mai bun legiuitor. Per a contrario, Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova nu face parte din puterea
legislativa, ca sa ofere dezlegiari ale chestiunilor legate de ceea ce a
vrut sa spund legiuitorul. Mai mult, ddnd unor consideratii caracter de
postulat, in virtutea principiului evaluarii, interpretul, chiar si instanta
de contencios constitutional, nu trebuie sa faca distinctie acolo unde
legea in vigoare nu distinge ubi lex non distinguit, nec nous
distinguere debemus. Vorbind despre incidenta rationamentelor
expuse in Decizia Curtii Constitutionale asupra normei de incriminare
de la art. 320 CP RM este de necontestat. in opinia noastrd, prin
stabilirea celor trei criterii de calificare, si anume, posibilitatea reala
de a executa hotararea, necesitatea acordarii unui termen suplimentar
de 15 zile dupa sanctionarea contraventionala si criteriul ce vizeaza
existenta motivelor justificate care ipotetic ar Tmpiedica executarea
(subl. ne apartine), eficienta incrimindrii faptelor de neexecutare a
hotararii instantei de judecata s-a redus considerabil. Prin stabilirea de
catre Curtea Constitutionald, sub rezerva unui izvor de drept, a celor
trei criterii mentionate anterior, se creeazd un dezechilibru intre
»scopul” si ,,spiritul” legii, conduce la abuz de drept, la frauda legii, la
incélcarea echitatii [4, p. 161].
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In aceste imprejurari, norma de incriminare contine niste blocaje in
aplicare, care volens nolens pot suprapune si fapta de escrocherie, iar
faptuitorul poate se evite raspunderea penald pentru o infractiune cu
un grad de periculozitate mai sporit. Cu toate acestea, se poate
intdmpla ca o anumitd persoana fizica sa Incheie o serie de acte
juridice civile, care au ca obiect fructe civile, fara a avea scopul de a le
restitui, dupa care diferendul sa fie solutionat pe cale judecatoreasca,
cu emiterea unei hotarari corespunzatoare. lar la etapa executarii silite,
executorul judecatoresc sa constate faptul ca debitorul nu detine
bunuri susceptibile de urmarire, si nu are posibilitatea reala sa aduca la
indeplinire documentul executoriu. In aceste imprejuriri, consideram
ca fapta de neexecutare a hotdrarii instantei de judecata, mutatis
mutandis, acopera fapta de escrocherie incriminata de art. 190 CP
RM, iar ulterior dupd o eventuald tragere la raspundere penald a
faptuitorului conform semnelor componentei a oricarei din
infractiunile prevdzute de art. 320 CP RM, tragerea acestuia la
raspundere penald conform art. 190 CP RM va fi imposibila.
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SINTEZA PRACTICII JUDICIARE A REPUBLICII
MOLDOVA iN MATERIA MALPRAXISULUI MEDICAL
PENTRU ANII 2008-2018

Lilia GIRLA

Scopul principal al acestui raport stiintific este verificarea ipotezei
conform careia, din punct de vedere obiectiv, In functie de volumul
ingrijirilor medicale, malpraxisul medical este exprimat In trei forme
principale: 1) neefectuarea datoriei de ingrijire impusa de volumul
competentei profesionale; 2) efectuarea datoriei de ingrijire Intr-un
volum insuficient sau necalitativ; 3) depasirea limitelor competentei
profesionale: a) efectuarea manoperelor invazive care nu intrd in
volumul competentelor profesionale ale lucrdtorului medical; b)
efectuarea de unul singur a manoperelor invazive care necesitd
implicarea specialistilor din domeniul medical conex. Cum s-a aratat
anterior 1n literatura de specialitate, nerespectarea uzantelor
profesionale devenite clasice (reguli stabilite si in comun admise care
alcatuiesc buna practici a momentului) poate determina erori
imputabile [1, p.101]. Daca in cazul greselii medicul etalon ar fi putut
evita producerea prejudiciului, in cazul erorii de fapt si medicul
etalon, printr-un comportament medical asemandtor si adecvat
situatiei, ar fi obtinut acelasi rezultat, cauzand prejudiciul [2, p.63].

In acest context, am incercat si verificim ipoteza formulatd in
doctrina malpraxisului medical si am supus analizei minutioase 17
sentinte si decizii cu caracter penal examinate 1n instantele jude-
catoresti ale Republicii Moldova (prima instantd, Curtea de Apel si
Curtea Suprema de Justitie) pentru perioada anilor 2008-2018 [3] fiind
sintetizate de noi urmatoarele concluzii juridico-penale:

1. Nu constituie faptd de malpraxis medical cazul in care lipsesc
datele clinice necesare si suficiente pentru a suspecta instalarea unei
urgente, iar medicul a facut totul ce a stat In putinta lui si a procedat in
conformitate cu cerintele practicii medicale. Fapta de necompletare a
fiselor medicale In modul corespunzator nu se afld in legaturd de
cauzalitate cu decesul persoanei.

2. La aparitia starii critice a pacientului, medicul este obligat sa
intreprinda masurile organizatorice si de tratament (obligatie de infor-
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mare a sefului sectiei, iar in lipsa lui — vicedirectorul medical sau
directorul) cu implicarea tuturor specialistilor pentru salvarea
persoanei. Astfel, neefectuarea vizitei zilnice a pacientului cu omi-
siunea de a fixa in fisa de observatii a schimbarilor esentiale in starea
pacientului constituie incalcarea regulilor si metodelor de acordare a
asistentei medicale in sensul art.213 CP RM.

3. Neefectuarea tuturor procedeelor de diagnosticare conform
standardelor aprobate care a condus la decesul victimei constituie
infractiune.

4. Incilcarea obligatiei de a nu refuza urgentele medico-
chirurgicale care, netratate in timp util si competent, pot provoca
consecinte imposibil de remediat ulterior sau moartea pacientului.
Examinarea superficiald a pacientului cu traumatisme aflat in stare de
ebrietate, refuz neintemeiat de a-1 interna 1n spital si indicatia privind
transportarea lui in Centrul medical de dezalcoolizare urmata de dece-
sul pacientului, constituie fapta de malpraxis medical sub forma de
neacordare de ajutor a unui bolnav in sensul art.162 CP RM.

Stabilirea diagnosticului corect insa fara a indeplini foaia de
indicatii, pe care trebuia personal s-o execute si s-o anexeze la fisa
medicald constituie fapta de malpraxis medical extrapenal.

5. Omisiunea de a examina sangele la malarie bolnavilor care
manifestd febra pe parcursul a 2 ani de la sosirea lor din zonele tro-
picale, indiferent de diagnosticul primar, cu stari febrice periodice,
constituie incélcare grava a standardelor de supraveghere
epidemiologicd a malariei, iar decesul pacientului Tn urma malariei
nediagnosticate se afld 1n legaturd de cauzalitate cu aceastd omisiune
(art.213 CP RM).

6. Externarea precoce s$i nesupravegherea postoperatorie a
pacientului constituie neutilizarea volumului deplin al actiunilor
cuprinse 1n standardele clinice aprobate si se incadreaza in lit.b)
art.213 CP RM.

7. Efectuarea interventiilor chirurgicale care nu tin de competenta
lucratorului medical constituie o faptd prejudiciabild de malpraxis
medical sub forma de depdsire a competentelor profesionale care
pune in pericol viata si sandatatea pacientului. Nesolicitarea ajutorului
profesional din partea medicilor de o alta specialitate cu scop de a as-
cunde urmele unei alte incélcari medicale care a condus la decesul
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pacientului constituie fapta de malpraxis medical in sensul art.213 CP
RM.

8. Efectuarea de unul singur (chirurg-generalist) a interventiilor
chirurgicale care implica participarea specialistilor din alte specialitati
medicale conexe (angiochirurg, neurochirurg etc.) constituie fapta de
malpraxis medical, deoarece sunt depasite competentele profesionale
in domeniu. In cazul aparitiei unor astfel de cazuri, lucritorul medical
este obligat sd solicite asistenta profesionald din partea colegilor care
poseda competente avansate n domeniul medical solicitat.

9. Diagnosticul incomplet desemneaza diagnosticul simptomatic,
referindu-se la stabilirea partiala a patologiei existente.

Daca au existat oarecare dificultiti obiective in stabilirea
diagnosticului, iar medicul a efectuat tot ce era necesar, atunci el nu
poate fi urmarit penal pentru diagnoza incompletd si tratament
insuficient. Totodata, examinarea superficiala a pacientului si, ca
urmare, formularea gresitd a diagnozei medicale care a condus la
decesul pacientului constituie fapta de malpraxis medical in sensul
art.213 CP RM.

10. Tratamentul simptomatic administrat de catre o echipa de
asistentd medicala urgentd constituie ingrijirea medicald insuficienta
pentru maladia de baza nediagnosticata.

Cu scop de a exclude o pato-logie, medicul de urgentd este
responsabil de evaluarea primara si secundara a bolnavului, efectuarea
explorarilor obligatorii de diagnostic, aplicarea tratamentului necesar
de urgenta, in vederea stabilizarii stirii sanatatii acestuia, precum si
transportarea si spitalizarea oportuna a bolnavilor cu urgente.

Neindeplinirea unor astfel de obligatii profesionale constituie
malpraxis medical in sensul art.213 CP RM.

11. Omisiunea de citre medic de a indica in fisa bolnavului
stationar necesitatea efectudrii probei pentru stabilirea reactiei alergice
a organismului la preparat, pe care 1-a prescris, precum si omisiunea
de a da indicatii necesare personalului mediu si inferior, si omisiunea
de a verifica corectitudinea executarii indicatiilor sale de catre
asistenta medicald, pe de o parte, si nerespectarea de catre lucratorul
medical a tehnicii de efectuare a probelor de control pretransfuzionale,
precum si nerespectarea prevederilor instructiunii de utilizare a
preparatului care a condus la dezvoltarea reactiei alergice la pacient si
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decesul acestuia, pe de alta parte, constituic fapta de malpraxis
medical (art.213 CP RM).

12. Omisiunea de catre medicul-anesteziolog de a indica concluzia
preoperatorie preanestezica, omisiunea de a calcula riscul anesteziolo-
gic care a condus la decesul victimei constituie fapta de malpraxis me-
dical in sensul art.213 CP RM. Efectuarea rectificarilor neargumentate
referitoare la preparatul anestezic administrat in fisa medicald a
pacientului constituie fapta de fals 1n acte publice 1n sensul art.332 CP
RM, iar falsificarea acestui act pe parcursul urmaririi penale constituie
fapta prevazuta la art.310 CP RM (Falsificarea probelor).

13. Aplicarea incorectd a metodelor unanim acceptate in practica
de acordare a asistentei medicale (traumarea unui vas sangvin prin
incalcarea metodei de cateterizare a unui vas sangvin) care a condus la
decesul pacientului constituie fapta penald de malpraxis medical.

14. Incilcarea din neglijentd a metodelor de efectuare a interventiei
chirurgicale care a condus la lezarea unui vas sanguin si, ca urmare, la
inlaturarea organului pacientului constituie prejudiciu grav sanatatii
care pune 1In pericol viata si sandtatea pacientului. Lipsa
consimtdmantului informat semnat de catre pacient constituie o
incalcare grava a drepturilor pacientului.

15. Omisiunea efectudrii unor investigatii necesare si prealabile
poate fi sursa pierderii sansei de supravietuire. Examinarea
superficiald a pacientului cu multiple traumatisme de catre echipajul
de urgentd si netransportarea acestuia la spital constituie fapta de
malpraxis medical in sensul art.213 CP RM.

16. In cazul aparitiei complicatiilor periculoase pentru viatd in
urma unor proceduri medicale invazive, medicul-chirurg este obligat
sd solicite asistenta altor medici cu scop de a inlatura un pericol
iminent pentru viata pacientului, si sd asigure transportarea pacientului
intr-o institutie medicald specializatad. Neefectuarea unor manopere
medicale urgente unanim acceptate in practica medicala constituie
faptd de malpraxis medical.

17. Luarea intarziatd a deciziei de aplicare a metodelor necesare de
tratament care a condus la prejudicierea grava a sanatatii pacientului
constituie fapta de malpraxis medical.
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DESPRE GRADUL DE PREJUDICIABILITATE
AL INFRACTIUNII

Mariana GRAMA

Actualul Cod penal in articolul 14, atunci cand defineste
infractiunea, utilizeaza termenul ,,fapta prejudiciabila”.

Respectivul termen al legiuitorului a dat nastere unor discutii
controversate printre doctrinari, discutii ce tin de corectitudinea
utilizarii termenului ,,prejudiciabil” in raport cu infractiunea.

Acest termen 1l regdsim si 1n art. 15 si 16 din Codul penal, atunci
cand legiuitorul ne vorbeste despre caracterul si gradul prejudiciabil al
infractiunilor, in art.17-20 Cod penal raportat la caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii, dar si la urmari.

Acelasi lucru este de remarcat si in art. 22-23/1, art.51 alin.(1),
art.52 alin.1, art.76 alin.(1) lit.e). In art. 58 Cod penal legiuitorul
utilizeaza expresia ,, faptd care nu prezinta pericol social”. ,,Pericolul
social” este atribuit si persoanei in norma de la art.59 din Cod penal.
Autorii Comentariului la Codul penal al Republicii Moldova, in acest
sens, se expun pe pozitia ca termenii ,, prejudiciabil ” si ,, social
periculos ” au acelasi sens si fac parte din acelasi camp semantic [1;
p.43-44]. Inseamna oare aceasta ci termenii ,,fapta prejudiciabila” si
»~fapta social periculoasd” sunt identici sau poate legiuitorul a avut alt
motiv sa inlocuiasca termenul ,, fapta social periculoasa” folosit in art.
7 Cod penal din 24 martie 1961 cu termenul ,,fapta prejudiciabild”.

A fost sau nu oare necesar s modificam termenul din Codul
penal? De unde a aparut termenul ,,prejudiciabil” si de ce legiuitorul a
decis sa-1 raporteze la infractiune? Se pare cd ramane a fi o enigma.
Termenul ,,prejudiciabil” este definit ca ceva care poate aduce
prejudicii, pagubitor, vatamator, daunator [2, p.291; 3, p.547].

Termenul ,,social periculos” semnifica fapta care aduce atingere
valorilor sociale aparate si sanctionate cu pedeapsa penala [3, p.460].

in literatura juridica, notiunea de ,,pericol social” este conturati in
modalitati si formulari diferite. G. Stefani si G. Levasseur [5; p.111]
apreciaza ca periculozitatea sociala are semnificatia de fapta contrara
ordinii sociale, prin aptitudinea sa de a tulbura aceasta ordine.
G.Bettiol se refera la aptitudinea oricarei infractiuni de” a compromite
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conditiile de existenta, de conservare si de dezvoltare ale societatii”
[5,p.111].

Legiuitorul, definind contraventia in art.10 Cod contraventional
foloseste expresia ,,fapta cu grad de pericol social redus”, deci
utilizeaza sintagma ,,pericol social”. Codul civil si Codul muncii
opereaza cu termenul ,,prejudiciu”.

Daca incélcarile disciplinare, abaterile civile sunt prejudiciabile, iar
contraventia — cu pericol social redus, atunci infractiunea este
prejudiciabild sau totusi social periculoasa? Anume infractiunea este
acea faptd care In cel mai semnificativ mod pericliteazd cele mai
importante valori sociale. Si incélcarile disciplinare, si abaterile civile,
si contraventiile, toate dauneaza, si toate aduc prejudiciu valorilor
sociale, insa infractiunile anume prin pericol social sporit se deosebesc
de alte Incalcari de lege.

Unii autori [6, p.159-160] clar specifica cd infractiunile se
deosebesc de alte incalcari de lege prin pericolul social.

Pericolul social este o trasdturd caracteristicdi anume a
infractiunilor. Cu toate ca si alte incalcari de lege sunt intr-o anumita
masurd daunatoare, prejudiciabile, caracterul si gradul pericolului pe
care ele 1l prezinta niciodatd nu va atinge acel grad de pericol, numit
de legiuitor pericol social. Deosebirea dintre gradul de pericol pe care-
| prezinta o infractiune si gradul de pericol al unei abateri disciplinare
sau administrative — desi este de ordin cantitativ — se transforma,
juridic, intr-o deosebire calitativa atunci cand faptele care prezintd un
grad mai mare de pericol primesc o altd caracterizare juridica, adica
sunt considerate infractiuni. O faptd de un anumit pericol social este
socotitd infractiune, atunci cand legiuitorul, evaluand generic
complexul conditiilor si circumstantelor in care se savarseste,
considera ca nu ar putea fi combatutd decat prin constrangere penala,
prin aplicarea de sanctiuni penal [7, p.91]. Profesorul G. Antoniu in
lucrarile sale [4, p.150-157] ne vorbeste despre pericolul social
abstract si pericolul social concret. Pericolul social abstract este
evaluat de legiuitor, iar pericolul social concret are menirea sa
defineasca pericolul social ca trasatura esentiald a infractiunii, adica a
faptei concrete. Pericolul social abstract este evaluat de legiuitor si
consacrat in norma de incriminare, in timp ce pericolul social concret
este evaluat de organul judiciar in cadrul si pe baza pericolului social
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abstract si este exprimat in solutia concretd pe care o pronunta instanta
pe baza acestei evaluari.

Dacid vom analiza legislatia altor state, ne vom convinge ca, in
functie de definitia cuprinsa in lege, in functie de traséturile cu care
legiuitorul 1nzestreazd infractiunea, peste tot legile penale, de
exemplu, Ucraina (art.11 CP) , Federatia Rusa (art.14 CP), Belarusi
(art. 11CP), Armenia (art.18 CP), Cazahstan (art.10 CP), Kirghizia
(art.8 CP), Turkmenistan (art. 10 CP), Lituania (art.11 CP) s.a., atunci
cand definesc infractiunea, utilizeaza termenul ,faptd social
periculoasa”, care, dupa parerea noastra, semnifica altceva decat doar
»prejudiciabil” si acesti doi termeni nu pot fi considerati identici.
Nicio lege penald nu contine termenul ,,faptd prejudiciabild”, atunci
cand defineste infractiunea. Fapta social periculoasa este
prejudiciabila, iar fapta prejudiciabila nu intotdeauna este social
periculoasa. Raportat la infractiune poate fi doar termenul ,,fapta
social periculoasd”. In acest context, legiuitorul trebuie si modifice
norma din art.14 ( si celelalte) din Codul penal al Republicii Moldova
si sd substituie termenul ,,faptd prejudiciabild” cu termenul ,.fapta
social periculoasa”.

Mai exista insé si o altd optiune pe care a acceptat-o un sir de alte
legi penale, si anume de a exclude in general acest termen. Pe aceasta
cale a mers si legiuitorul romén odata cu adoptarea noului Cod penal.

Toate contradictiile conceptului de ,,pericol social” au determinat
doctrina sd propund renuntarea la o definitie substantiala a infractiunii
si sd adopte o definitie formald a infractiunii, pe care a si adoptat-o
noul Cod penal roman [4, p.157]. in unele state cum sunt, de exemplu,
Letonia( art.6 CP), Estonia (art.7 CP),Georgia (art.7 CP), Romania
(art.15 CP), Germania (& 12 CP), Elvetia (art.1 CP) s.a. nu se pune
accentul pe pericolul social al infractiunii, dar, in special, pe
ilegalitatea faptei si pasibilitatea de pedeapsa penala.
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APLICAREA RECIDIVEI iN cAzUL COMITERII
INFRACTIUNII DE CATRE O PERSOANA JURIDICA

Stela BOTNARU, Iulia BURAVCENCO

Legiuitorul moldav defineste in art.34 al in.(1) Cod penal al
Republicii Moldova notiunea de recidivd — ,.se considerd recidiva
comiterea cu intentie a uneia sau mai multor infractiuni de o persoana
cu antecedente penale pentru o infractiune savarsita cu intentie” [1].

Aceastd prevedere este comuna in aplicare atat persoanelor fizice,
cat si celor juridice — subiecti ai infractiunii.

De aici putem deduce doud elemente constitutive:

1. Comiterea cu intentie a uneia sau mai multor infractiuni.

2. Antecedente penale ale subiectului infractiunii pentru o
infractiune savarsita cu intentie.

La fel, art.82 Cod penal, descrie modalitatile de aplicare a pedepsei
in cazul recidivei de infractiuni, si anume:

(1) La aplicarea pedepsei pentru recidiva periculoasa si recidiva
deosebit de periculoasd de infractiuni se tine cont de numarul,
caracterul, gravitatea si urmadrile infractiunilor savarsite anterior, de
circumstantele in virtutea cédrora pedeapsa anterioard a fost
insuficientd pentru corectarea vinovatului, precum si de caracterul,
gravitatea i urmarile infractiunii noi.

(2) Mérimea pedepsei pentru recidiva periculoasa si deosebit de
periculoasa nu poate fi mai micd de o treime din maximul pedepsei
prevazute la articolul corespunzitor din Partea speciald a prezentului
cod. In cazul in care sunt stabilite numai circumstante atenuante,
instanta poate stabili pedeapsa in limitele prevazute pentru infractiune
in Partea speciala a prezentului cod.
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Amintim c&, recidiva periculoasd si deosebit de periculoasa,
potrivit art.34 Cod penal al RM — este considerata atunci cand a fost
savarsita o infractiune grava, deosebit de grava sau exceptional de
grava. Astfel, de notat este faptul ca, In cazul comiterii infractiunii de
catre o persoana juridica, institutia recidivei se aplicd n acelasi mod
ca si In cazul persoanei fizice, fara a fi indicate oarecare specificari
sau concretizari. Consideram totusi oportund o individualizare aparte,
pornind de la specificul raspunderii penale in asa cazuri.

Pentru a evidentia necesitatea practica a unor prevederi mai clare,
vom aduce cateva exemple de situatii si tratarea acestora in alte
legislatii. Spre exemplu, persoana juridicd a fost pedepsitd cu
lichidarea, fara atragerea subsidiara a persoanei fizice.

Cum va fi tratatd o eventuald situatie, in care persoana fizica
comite aceeasi infractiune in termenele prevazute pentru recidiva, prin
intermediul unei alte persoane juridice? Din prevederile legislative
actuale, reiese cd in acest caz nu putem vorbi de o recidiva, cu toate ca
faptic ea existd. Aplicarea regulilor referitoare la recidiva intdmpina
uneori dificultati In practicd, in primul rand sub aspectul conditiei
identitatii infractorului. In situatia in care persoana juridici s-a
autodizolvat sau a fost dizolvata, iar locul sdu a fost luat de o persoana
juridicd nou-creatd nu se vor putea retine ca prim termen al recidivei
infractiunile comise Tnainte de dizolvare. S-a sustinut totusi in doctrina
si solutia contrard, dar numai sub rezerva dovedirii caracterului
fraudulos al dizolvarii si reconstituirii persoanei juridice, proba
aproape imposibil de realizat [2, p.355]. Prin prisma legislatiei
Republicii Moldova, in acest caz nu poate fi calificatd ca recidiva,
infractiunea comisd de o altd persoand juridicd prin intermediul
aceleiagi persoane fizice, deoarece persoana juridicd nou-creatd este
un subiect de drept separat, care are drepturile si obligatiile sale
aparte. Sustinem cd o solutie, in acest sens, ar putea fi posibilitatea
tragerii la raspundere penald a persoanei fizice responsabile si
aplicarea unei pedepse mai aspre. Daca Insa persoana juridica a fost
transformatd — prin schimbarea formei acesteia, nu este creatd o
persoana juridicd noud, infractiunile comise anterior transformarii vor
putea fi retinute ca prim termen al recidivei.

Pe de altd parte, in cazul absorbtiei se considera cd doar
antecedentele penale ale persoanei juridice absorbante, nu si cele ale
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persoanei absorbite, vor fi luate in considerare la stabilirea starii de
recidivad. Avand in vedere multiplele posibilitati de transformare a
unei persoane juridice, ar fi Insd bine-venitd clarificarea pe cale
legislativa a situatiei recidivei in caz de fuziune, divizare etc.

In calitate de exemplu elocvent in acest caz, putem invoca
prevederile Codului penal al Romaniei, care in art.151 descriu clar
consecintele comasarii si divizarii persoanei juridice si influenta lor
asupra aplicarii institutiei recidivei, si anume:

(1) In cazul pierderii personalititii juridice prin fuziune, absorbtie
sau divizare intervenitd dupd comiterea infractiunii, raspunderea
penala si consecintele acesteia se vor angaja:

a) in sarcina persoanei juridice create prin fuziune;

b) in sarcina persoanei juridice absorbante;

¢) 1n sarcina persoanelor juridice care au fost create prin divizare
sau care au dobandit fractiuni din patrimoniul persoanei divizate [3].

O alta situatie ce necesitd atentie este pedeapsa care urmeaza a fi
aplicata persoanei juridice in caz de recidiva. Si anume, daca persoana
juridica recidiveazd cu o infractiune care prevede in calitate de
pedepse doar amenda si privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate — poate fi aplicatd lichidarea, ludnd in considerare ca
persoana nu isi corecteazd comportamentul delincvent? Prin deductie
generald din prevederile legislatiei Republicii Moldova, nu avem o
astfel de solutie, deoarece legea prevede expres minimul pedepsei. Nu
este foarte clar, care ar putea fi limita maxima a pedepsei, si daca
putem aplica o pedeapsa care nu este prevazutd de componenta de
infractiune concreta.

In acest caz — legislatia romani prevede expres posibilitatea
aplicarii si in aceastd ipoteza a toate pedepsele prevazute de art. 131-
39, chiar dacd ele nu se regdsesc in norma de incriminare. Spre
exemplu, desi textul care incrimineaza furtul ce constituie criméd nu
prevede decat amenda, interzicerea unei activitati si confiscarea, daca
fapta este comisa 1n conditiile recidivei generale si perpetue, persoanei
juridice 1 se poate aplica sanctiunea dizolvarii. [4, p.355]

in concluzie, opinim — persoana juridicd este un subiect aparte in
dreptul penal al Republicii Moldova, motiv pentru care trebuie sa fie
individualizate si descrise pe larg toate aspectele raspunderii penale,
recidiva — fiind un exemplu elocvent de lacuna legislativa.
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Chiar dacd raspunderea penala a persoanei fizice si a celei juridice
sunt similare, existd totusi o multitudine de situatii specifice, care
trebuie sa fie concretizate si prevazute expres pentru o aplicare
eficienta si uniforma a legislatiei In domeniu.
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ARTICOLUL 237 CP RM:
PROBLEME DE APLICARE SI SOLUTII DE
PERFECTIONARE A CADRULUI INCRIMINATOR

Stanislav COPETCHI

In literatura de specialitate se mentioneaza ci se va aplica art.26 si
alin.(1) art.237 CP RM in cazul pastrarii, procurarii, transportarii sau
expedierii de catre dobanditor (care nu este fabricant) a cardurilor sau
a altor instrumente de plata false, provenite de la fabricantul acestora,
in vederea punerii lor in circulatie [1, p.41; 2, p.69].

Pe o pozitie diferita s-a situat instanta de judecatd in urmatorul caz
din practica judiciara a Republicii Moldova: ,,C.V. actiondnd prin
intelegere prealabild cu persoane neidentificate de catre organul de
urmdrire penald, in scopul fabricarii si punerii in circulatie a cardurilor
bancare, in perioada anului 2012, dintr-o sursa neidentificata, a obtinut
(subl. ne apartine) trei carduri bancare false, pe care le detinea si le
pastra (subl. ne apartine) la domiciliul sdu in or. Floresti, str. Pacii,
23”[3]. De consemnat ca actiunile Iui C.V. au fost calificate atit de
acuzatorul de stat, cét si de catre instanta de judecatd in baza alin.(1)
art.237 CP RM [4] in forma consumata.

Putem afirma cu certitudine ca o asemenea solutie de incadrare este
incorectd. Observam cd instanta de judecatd a retinut in conduita
inculpatului C.V. actiunea de obtinere (alias procurare), precum i cea
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de pastrare a cardurilor false, nu insa actiunea de fabricare si/sau de
punere in circulatie a cardurilor false. In context, accentuim ci
procurarea §i pastrarea unor asemenea entitdti corporale nu sunt
prevazute de legiuitor in calitate de modalitati normative alternative de
exprimare a faptei prejudiciabile consemnate la art.237 CP RM. De
asemenea, acestea nu pot fi considerate nici modalitati faptice ale
actiunii de fabricare sau ale celei de punere in circulatie. Acestea au
un continut diferit.

In aceste conditii, in conjunctura infractiunii prevazute la art.237
CP RM procurarea si/sau pastrarea cardurilor false, chiar daca
faptuitorul urméareste punerea lor in circulatie, nu constituie acte de
executare propriu-zise. Lipsa actelor de executare desemneaza lipsa
laturii obiective, motiv pentru care fapta infractionalda specificata la
art.237 CP RM nu poate fi considerata consumata.

Mai mult, in lipsa actelor de executare, o atare faptd nu poate fi
calificata nici ca tentativa la infractiunea prevazuta la art.237 CP RM.
Pe buna dreptate se mentioneaza in doctrind cd tentativa de infractiune
necesarmente implica savargirea unor acte de executare care sa duca la
exteriorizarea intentiei infractionale de a comite infractiunea [5,
p-281]. Actele de executare trebuie sd formeze o parte a laturii
obiective. Reiteram ca in spetd, procurarea si pastrarea cardurilor false
nu constituie modalitati de exprimare a faptei prejudiciabile.

Prin urmare, procurarea si pastrarea cardurilor false trebuie
catalogate drept actiuni de pregatire a punerii In circulatic a
respectivelor entitati. Corespunzitor, la calificare trebuie retinuta
norma de la art.26 CP RM raportat la norma de la art.237 CP RM.
Evident, cu conditia cd faptuitorul urmareste drept finalitate punerea
in circulatie a acestor obiecte. In caz contrar, cele comise nu pot cidea
sub incidenta art.26, art.237 CP RM. in cele din urma, surprindem ca
constatarea eronatd a continutului laturii obiective a infractiunii
prevazute la art.237 CP RM a determinat efectuarea unei incadrari
juridico-penale gresite de catre instanta de judecatd. Mai exact,
instanta i-a dat faptei comise o apreciere mai aspra decat cea pe care o
comporta de facto. O asemenea calificare este denumita in literatura
de specialitate drept calificare in exces semnificand faptul ca semnele
infractiunii sunt reflectate in exces in norma aplicatd pentru evaluarea
juridico-penala [5, p.19].
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In acelasi registru, subliniem ca legiuitorul moldav ar trebui si-si
revada pozitia fatd de textul incriminator consemnat la art.237 CP RM
si, in special, in ceea ce priveste cercul modalitatilor normative de
exprimare a faptei prejudiciabile. Suntem de parere cd procurarea si
pastrarea cardurilor sau a altor instrumente de plata false, alaturi de
alte actiuni prejudiciabile (de ce nu?) ar trebui inserate in textul
art.237 CP RM in calitate de modalititi normative cu caracter
alternativ de exprimare a ilicitului penal. In sustinerea pozitiei noastre,
evocam urmatoarele argumente:

Primo — in plan comparat atestdim suficiente modele legislative
care prevad expres procurarea, pastrarea, transportarea, expedierea etc.
a cardurilor sau a altor instrumente de platd false drept modalitati
normative de exprimare a faptei prejudiciabile. De exemplu, in Codul
penal al Ucrainei [6], la art.200 este incriminatd, inter alia,
,»-.-achizitionarea, pastrarea, transportarea, expedierea in scopul
comercializari a documentelor de transfer, a carnetelor de platd false
sau folosirea ori comercializarea acestora...”. In Codul penal al
Azerbaidjanului [7], la art.205 este stabilitd fapta de ,,fabricare,
procurare sau comercializare a cardurilor de credit sau de decontare
ori a altor documente de plata false”. In legislatia Romaniei [8], la
art.317 din Codul penal este incriminatd punerea in circulatie a
valorilor falsificate aratate la art.315, precum si primirea, detinerea
sau transmiterea acestora, in vederea punerii lor in circulatie. In Codul
penal al Muntenegrului [9], la alin.(1) art.260 este prevazuta
raspunderea penald pentru ,fabricarea, achizitionarea, pastrarea,
transmiterea cardurilor false sau folosirea acestora”.

Secundo — din perspectiva interpretativa sistemicd rezultd ca
operatiunile ilegale cu bunuri interzise sau limitate in circuitul civil
trebuie sd se bucure de o listd mult mai largd. Asadar, observam ca
procurarea, pastrarea etc. constituie modalititi normative de exprimare
a ilicitului penal consemnat la alin.(2) art.217, alin.(2) art.2171,
art.290 CP RM etc. Interpretdnd prin analogie textul acestor norme
desprindem concluzia, potrivit careia legiuitorul urmeaza sia dea
dovada de coerenta in incriminarea unor comportamente infractionale.
Nu este clar de ce in cazul unor incrimindri cercul actiunilor-
/inactiunilor infractionale este unul larg, in timp ce in cazul altor —
mult prea restrans.
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Este adevdrat cd la incriminarea unor conduite socialmente
periculoase trebuie sa se tind cont de regula constructiei unei legi
penale laconice. Totodatd, consideram ci atingerea acestui deziderat
nu trebuie sd dauneze altor doleante urmarite prin incriminare unor
fapte, printre care: aprecierea la justa valoare a pericolului celor
comise, aplicarea unei pedepse corespunzitoare gradului de pericol
social pe care-l comporta fapta prejudiciabild comisi etc. In ce ne
priveste, consideram cad procurarea, pastrarea, transportarea etc. a
cardurilor sau a altor instrumente de platd false in scopul punerii in
circulatie grosso modo nu comportd mai putin pericol social decat
fabricarea si punerea in circulatie a acestora. Chiar si asa, cel abilitat
cu aplicarea legii penale ar putea tine cont de acest lucru in procesul
de individualizare a pedepsei penale, tinand cont de faptul instituirii
de catre legiuitor in continutul normei supuse analizei a unor sanctiuni
alternative si relativ-determinate. In orice caz, nu consideram oportun
ca procurarea, pastrarea, transportarea, expedierea etc. a cardurilor sau
a altor instrumente de platd false sa fie consideratd drept pregatire la
infractiunea prevazutd la art.237 CP RM. O asemenea solutie de
incadrare promovatd de legiuitor vine In contradictie cu scopul
pedepsei penale exprimat in restabilirea echitatii sociale, din moment
ce gradul de pericol social al conduitei faptuitorului este nejustificat
subevaluata. In definitiv, avansim propunerea de lege ferenda de a
insera in textul art.237 CP RM in calitate de modalitati normative de
exprimare a faptei prejudiciabile a urmatoarelor actiuni: procurarea,
pastrarea, transportarea, expedierea.
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REFLECTII ASUPRA INCRIMINARII iN art.243 alin.(1) lit. a),
b) si ¢) CP RM A INFRACTIUNII DE SPALARE A BANILOR
DE CATRE O PERSOANA CARE TREBUIA SA STIE CA
BUNURILE CONSTITUIE VENITURI ILICITE

Gheorghe ULIANOVSCHI, Aurora OLARU

Infractiunea de spdlare a banilor in modalitatile prevazute in
art.243 alin.(1) lit.a), b) si c) CP poate fi savarsitd atat de o persoana
care stia, cit si de catre o persoana care trebuia si stie ca bunurile
constituie venituri ilicite. In practica judiciard prin intermediul ridi-
carii exceptiei de neconstitutionalitate s-a pus problema neconsti-
tutionalitatii incriminarii 1n art.243 alin.(1) lit.a), b) si ¢) CP a infrac-
tiunii de spalare a banilor savarsita de cétre o persoand care trebuia sa
stie cd bunurile constituie venituri ilicite din motivul ca contravine art.
22 si 23 din Constitutie [1]. Curtea Constitutionala prin decizia nr.109
din 7 noiembrie 2017 a declarat inadmisibild aceastd exceptie de
neconstitutionalitate din motivul ,,ca legiuitorul a preluat aproape in
intregime dispozitiile art.6 «Infractiuni de spalare a banilory din
Conventia privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea §i
confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionald, astfel
incat prevederile articolului mentionat sunt corelative faptelor
incriminate in art.243 din Codul penal” [2].

Nu suntem de acord cu aceastd decizie a Curtii Constitutionale.
intr-adevar, prin Legea nr.243-XVI din 16.11.2007, art.243 CP a fost
modificat si in alin.(1) lit.a), b) si c) al acestui articol au fost
incriminate ca infractiune de spalare a banilor savarsitd de cétre o
persoana care trebuia sa stie ca bunurile constituie venituri ilicite prin
implementarea faptelor prevazute in art.6 din Conventia privind
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spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite din activitatea infractionald adoptata la Strasbourg la 8
noiembrie 1990, ratificatd de catre RM prin Legea nr.914-XI din 15
martie 2002 [3] si in art. 9 din Conventia Consiliului Europei privind
spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite din activitatea infractionalda si finantarea terorismului
adoptatd la Varsovia la 16 mai 2005, ratificata de catre RM prin Legea
nr.165-XVI din 13 Tulie 2007 [4]. Insd implementarea acestei
infractiuni din Conventiile mentionate prin incriminarea ei in art.243
alin.(1) lit.a), b) si ¢) CP a fost facuta de catre Parlament cu neglijarea
principiilor de implementare a normelor de drept international in
dreptul intern al Republicii Moldova. Astfel, in dreptul international
public dupa formele de implementare a normelor tratatelor
internationale in dreptul intern, tratatele se clasifica in tratate cu
aplicare directa sau fara aplicare directa [5, p.115-120].

Conventiile din 8 noiembrie 1990 si din 16 mai 2005 mentionate
supra sunt tratate fara aplicare directa in dreptul intern al statelor parti,
deoarece in art. 6 i 9 a lor este expres prevazut faptul ca statele parti
vor incrimina faptele previzute in ele ca infractiuni de spalare a
banilor ,,conform dreptului sau intern”. Conceptul tratatelor
internationale cu aplicabilitate directd si, respectiv, fara aplicabilitate
directd este legiferat si ITn Legea nr. 595 din 24.09,1999 privind
tratatele internationale ale RM [6]. Conform acestei Legi, dispozitiile
tratatelor internationale care dupa modul formularii, sunt susceptibile
de a se aplica in raporturile de drept fara adoptarea de acte normative
speciale, au caracter executoriu si sunt direct aplicabile in sistemul
juridic si sistemul judiciar al RM. Pentru realizarea celorlalte
dispozitii ale tratatelor, se adoptd acte normative corespunzatoare. La
initierea negocierilor in vederea incheierii unui tratat international,
Ministerul Justitiei prezinta avizul privind compatibilitatea proiectului
tratatului international cu prevederile Constitutiei RM si legislatia
nationala. Daca tratatul international prezentat Parlamentului spre
examinare implica adoptarea unor legi noi sau modificarea legilor in
vigoare, proiectul legii privind ratificarea, acceptarea, aprobarea sau
aderarea la tratatul international si proiectele legilor privind
modificarile n legislatie se prezintd concomitent (vezi art.7, art.11,
31, 20 ale acestei legi).
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In acest sens si Curtea Constitutionali in hotirirea nr.55 din
14.10.1999 privind interpretarea unor prevederi ale art.4 din
Constitutia RM a statuat ca ,,...autoritdtile abilitate cu negocierea si
incheierea tratatelor internationale stabilesc la etapa preliminara
daca legile interne concorda cu prevederile tratatelor internationale.
Legiuitorul, la rdndul sau, de asemenea are obligatia de a verifica
concordanta dispozitiilor proiectelor de lege cu normele tratatelor
internationale. In cazul in care se depisteazi o neconcordantd intre
legislatia interna si normele internationale, legislatia interna urmeaza
sd fie supusda revizuirii” [7, p.64].

Neglijand aceste principii de implementare a normelor de drept
international in dretul intern al RM, legiuitorul a implementat faptele
prevazute in Conventiile din 8 noiembrie 1990 si din 16 mai 2005 in
dreptul penal al RM prin incriminarea lor in art. 243 alin.(1) lit.a), b)
si ¢) CP ca infractiuni de spalare a banilor savirsite de catre o persoana
care trebuia sa stie ca bunurile constituie venituri ilicite, fara a verifica
compatibilitatea acestor fapte cu legea penala si cadrul juridic existent
in RM.

Astfel, conform art.1 alin. (1) si (2) CP, Partea generald a CP
cuprinde norme generale si speciale cu caracter de principiu si asigura
unitatea dreptului penal. De aceea nicio reguld sau norma din Partea
speciald nu poate fi contrard normelor cu caracter de principiu din
Partea generald. Unul din aceste principii este principiul vinovétiei in
dreptul penal prevazut in art.6 CP conform caruia raspunderii penale
poate fi supusa numai persoana care a savirsit cu vinovatie, adicad cu
intentie sau din imprudenta, fapta prevazuta de legea penala.

Pentru a asigura respectarea acestui principiu in dreptul penal,
legiuitorul in art.14 CP a statuat cd constituie infractiune doar fapta
savarsita cu vinoviatie. Pentru a exclude raspunderea penala pentru
fapte savarsite fara vinovitie, legiuitorul a legiferat expres formele de
manifestare a vinovatiei prin definirea notiunilor de infractiune
sdvarsita cu intentie in art.17 CP, de infractiune savirsitd din
imprudenta 1n art.18 CP si de infractiune savarsitd cu doud forme de
vinovatie in art.19 CP. Astfel, in dreptul penal al RM raspunderea
penala este subordonata principiului vinovatiei.

Referitor la expresia ,,de catre o persoand care trebuia sa stie ca
acestea constituie venituri ilicite” din textul art.243 alin.(1) lit.a), b) si
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c) CP, ea semnifici o atitudine psihicd neglijentd a persoanei si
exprima obligatiunea ei de a sti ca bunurile spalate constituie venituri
ilicite. Altfel spus, atitudinea psihicd a persoanei constd in aceea ca
persoana nu-si da seama (nu stie) de caracterul prejudiciabil al
actiunilor sale de spélare a banilor ce constituie venituri ilicite, nu a
prevazut posibilitatea survenirii urmadrilor lor prejudiciabile, desi
trebuia (era obligatd) sa stie despre caracterul prejudiciabil al acestor
actiuni ale sale.

insa, conform art.18 CP se considerd ci infractiunea a fost
savarsita din neglijentd, ca modalitate a vinovatiei in forma de
imprudentd, dacd persoana nu 1isi didea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea
survenirii urmdrilor ei prejudiciabile, desi trebuia si putea sd le
prevadd. Din aceste prevederi ale art.18 CP rezulta ca legiuitorul a
legiferat neglijenta dupa doua criterii, persoana: a) trebuia sa prevada
urmdrile actiunilor sau inactiunilor sale prejudiciabile si b) putea sa
prevada. in literatura de specialitate si in practica judiciard primul
criteriu ,,frebuia sa prevada” este denumit criteriul obiectiv al
neglijentei, iar al doilea criteriu ,,putea sa prevada”, este denumit
criteriul subiectiv al neglijentei [8, p. 51].

Definind in art.18 CP notiunea de neglijentd criminala, legiuitorul
intre conditia obiectiva ,.trebuia sa prevada” si cea subiectiva ,,putea
sa prevadd” a pus conjunctia ,,s7”, ceea ce Inseamna ca neglijenta este
considerati criminald in prezenta ambelor conditii. In lipsa cel putin a
uneia din aceste doud conditii, neglijenta nu poate fi consideratd
criminala si persoana savarseste fapta fara vinovitie.

Aceasta concluzie a noastra se confirmd si prin dispozitiile art.20
CP, conform carora fapta se considera savarsita fara vinovatie daca
persoana care a comis-o nu isi didea seama de caracterul prejudiciabil
al actiunii sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii
urmdrilor ei prejudiciabile si conform circumstantelor cauzei, nici nu
trebuia sau nu putea sa le prevada. Contrar acestor prevederi ale art.18
CP, legiuitorul in art.243 alin. (1) lit.a), b) si c) CP a redus neglijenta
persoanei care trebuia sa stie cd bunurile spalate constituie venituri
ilicite doar la obligatiunea ei de a sti (trebuia sa stie) cd acestea
constituie venituri ilicite, indiferent de faptul daca aceastd persoana
putea sau nu putea si stie despre caracterul prejudiciabil al acestor
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actiuni ale sale. Astfel, prevederile art.243 alin. (1) lit.a), b) si ¢) CP

admit raspunderea penala a persoanei care trebuia sa stie ca bunurile

spalate constituiau venituri ilicite si in cazul cand aceastd persoana nu
putea sa stie despre caracterul prejudiciabil al acestor actiuni ale sale.

Insa in acest caz fapta conform art.20 CP se considerd savarsitd
fara vinovatie, din motivul cd persoana nu a putut sa stie despre
caracterul prejudiciabil al faptei sale. In legdtura cu aceste constatiri,
mentionam faptul ca legislatiile penale ale unor state, printre care si
din Uniunea Europeana, prevad ca infractiuni unele fapte savarsite
fara vinovatie si raspunderea penald pentru ele, denumitd raspudere
penala stricta sau obiectiva [9, p.199].

Nu suntem impotriva incriminarii si in dreptul penal al RM a unor
fapte savarsite fira vinovitie. Insa pentru a incrimina asemenea fapte
este nevoie, mai intdi, de a revizui normele din Codul penal in vigoare
si de a stabili o reglementare juridico-penald a raspunderii penale
pentru ele. De aceea, lipsa conceptului de infractiune savarsitd fara
vinovatie si a reglementarii juridico-penale a raspunderii penale pentru
ele In dreptul penal al RM a avut ca rezultat Incriminarea in art.243
alin. (1) lit.a), b) si ¢) CP a infractiunii de spalare a banilor, savirsita
de catre o persoana care trebuia sa stie cd bunurile constituie venituri
ilicite fara vinovitie, si este contrara principiului vinovatiei garantat
de art.6 CP. Acest fapt, conform art.51 alin.(2) CP exclude
raspunderea penald pentru aceasta infractiune.
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PRINCIPIUL PERSONALITAIII LEGII PENALE
Veaceslav TIMOTIN

Principiul personalitatii legii penale, denumit si principiul
cetdteniei active sau nationalitatii active, este prevazut in legislatia
noastrd penald in dispozitiile din alin.(2) art.11 CP RM. Potrivit
acestor dispozitii: ,,Cetdtenii Republicii Moldova si apatrizii cu
domiciliu permanent pe teritoriul Republicii Moldova care au savarsit
infractiuni in afara teritoriului tarii sunt pasibili de raspundere penala
in conformitate cu Codul penal al Republicii Moldova”.

Examinand textul din alin.(2) art.11 CP RM, scoatem in evidenta
ca legea penald a Republicii Moldova se poate aplica numai daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

—sa se fi sdvarsit in afara teritoriului tirii, in intregime, o fapta
care, potrivit legii noastre penale, constituie infractiune. Nu are
nicio importantd dacd fapta a fost comisd in formd consumatd sau
tentativa, ori daca faptuitorul a contribuit la savarsirea ei in calitate de
autor, organizator, instigator ori complice. De asemenea, nu are
importanti natura sau gravitatea infractiunii. In acelasi timp, este
necesar ca toate actele de executare sa se fi savarsit 1n afara teritoriului
tarii [2, p.51; 3, p.149]. Mai mult decat atdt, nu doar actele de
executare, dar si rezultatul infractiunii trebuie sa se produca in afara
hotarelor tarii noastre, indiferent daca este vorba despre unul si acelasi
stat striin. in afara teritoriului tarii inseamna ,.teritoriul unui alt stat
sau un loc nesupus vreunei suveranitati” [5, p.86];

— fapta savarsita, in opinia majoritatii autorilor, sa fie prevazuta
ca infractiune in legislatia penald a Republicii Moldova. Nu se cere
a fi Indeplinitd conditia dublei incriminari. Aceastd idee nu este
sustinutd de toti doctrinarii. De exemplu, C.Bulai [1, p.101-102]
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sustine cé trebuie si se ,,revind la conditiile dublei incrimindri pentru
incidenta legii penale in temeiul principiului personalititii”. In opinia
autorului respectiv, ,lipsa conditiei dublei incrimindri poate plasa
cetatenii statului sau apatrizii cu domiciliul permanent in statul nostru
(n.a). Intr-o situatie de inferioritate fizicd si morala pe teritoriul unui
stat cu alte conditii de viatd (de exemplu, 1n situatia 1n care ar fi nevoit
sd-gi procure si sd poarte o arma pentru a se apara, fapt care constituie
infractiune in Republica Moldova”.

Cu toate acestea, tratatele de extradare, bilaterale sau multilaterale,
consacra aproape fara exceptie, regula dublei incrimindri: pentru a se
putea acorda extradarea unei persoane fapta pentru care aceasta este
urmdrita trebuie sa fie pedepsita ca infractiune atat de legea statului
solicitant, cat si de legea statului solicitat. De exemplu, potrivit
dispozitiilor art.2 din Conventia europeand de extradare, adoptata la
Paris la 13 decembrie 1957 ,,vor da loc la extradare faptele pedepsite
de legile partii solicitante si ale partii solicitate...”. Prevederi similare
se Intalnesc Tn marea majoritate a tratatelor de extradare.

Conditia dublei incrimindri dupa s-a mai mentionat si in alte
publicatii [4, p.130] este expresia in materia extradarii a principiului
legalitatii. La baza acestei conditii std exceptia potrivit careia daca
fapta pentru care se solicitd extradarea nu este incriminatd in statul
solicitat, nu se poate acorda extrddarea persoanei solicitate, intrucat
dacd aceasta ar fi savarsit aceeasi fapta in statul solicitat nu ar fi fost
pedepsita, astfel incat acordarea extradarii fara indeplinirea acestei
conditii ar contraveni principiului legalitatii. Cu toate cd conditia
dublei incriminari nu este expres prevazutd in Codul penal al
Republicii Moldova in alte legi cum ar fi de exemplu art.45 din Legea
cu privire la asistenta juridicd internationald in materie penala nr.371
din 01.12.2006 stipuleaza urmatoarele: ,,Extradarea poate fi admisa,
potrivit Codului de procedura penala art.544 alin.(3), numai daca fapta
pentru care este invinuitd sau a fost condamnatd persoana a carei
extradare se solicitd este prevazuta ca infractiune atat de legea statului
solicitant, cat si de legea Republicii Moldova.

Prin derogare de la dispozitiile alin.(1), extradarea poate fi acordata
si In cazul 1n care fapta nu este prevdzutd de legislatia Republicii
Moldova dacd pentru aceastd faptd este exclusd cerinta dublei
incrimindri printr-un tratat international la care Republica Moldova
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este parte. Diferentele existente intre calificarea juridica si denumirea
datd aceleiasi infractiuni de legile celor doua state nu prezinta
relevantd dacd prin tratatul international sau, in lipsa acestuia, prin
declaratie de reciprocitate nu se prevede altfel”.

— faptuitorul trebuie sa fie cetitean al Republicii Moldova sau
apatrid cu domiciliul permanent in Republica Moldova.

Calitatea de cetdtean sau apatrid trebuie sa existe in momentul
savarsirii infractiunii. Cetdtenia presupune apartenenta legala a
persoanei unui stat. In conformitate cu prevederile din art.3 al Legii
cetateniei Republicii Moldova nr.1024 din 02.06.2000 ,,Cetatenia
Republicii Moldova stabileste intre persoana fizica si Republica
Moldova o legdtura juridico-politica permanentd, care genereaza
drepturi si obligatii reciproce intre stat §i persoand”.

Potrivit art.1 din aceeasi lege, apatrid, este consideratd persoana
care nu este considerata cetdtean al nici unui stat, conform legislatiei
acestora. Alin.(1) art. 6 din Legea cu privire la statutul juridic al
cetatenilor straini si al apatrizilor in Republica Moldova nr.275 din
10.11.1994 stabileste cd ,apatrizii au dreptul de domiciliere in
Republica Moldova in baza actelor de identitate valabile”. Procedura
de recunoastere a statutului de apatrid este reglementatda in Capitolul
X' din Legea privind regimul striinilor in Republica Moldova nr.200
din 16.07.2010 (art.87'-87'"). Potrivit alin.(3) din art.87" din legea
respectivd, strdinului céruia i s-a recunoscut statutul de apatrid i se
elibereaza actele de identitate prevazute la art.73 alin.(1) lit.c) din
prezenta lege, de asemenea, acesta se bucurd de drepturile, libertatile
si indatoririle prevdzute de Constitutia Republicii Moldova si Legea
nr.275 din 10.11.1994 cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini
si al apatrizilor in Republica Moldova. Actele de identitate pot fi:
buletinul de identitate pentru apatrizi si la cerere, document de
calatorie — apatridului caruia i s-a acordat drept de sedere permanenta
in Republica Moldova sau i s-a recunoscut statutul de apatrid.

Apatrid cu domiciliul permanent este persoana care poseda permis
de sedere in Republica Moldova si buletin de identitate. in
conformitate cu prevederile din art.73 al Legii privind regimul
strdinilor In Republica Moldova nr.200 din 16.07.2010 ,,Permisul de
sedere si buletinul de identitate pentru apatrizi atestd identitatea
strainului si dreptul de sedere in Republica Moldova, precum si durata
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si scopul pentru care i s-a acordat acest drept”. In conformitate cu
art.75 din aceeasi lege ,,Permisul de sedere permanenta se elibereaza
la data acordarii dreptului de sedere permanenta in Republica
Moldova, pe perioada valabilitatii actului de identitate national, si se
relnnoieste succesiv’;

- 0 alta conditie de aplicare a principiului personalitatii poate fi
dedusd din sintagma ,sunt pasibili de raspundere penald in
conformitate cu prezentul cod”.

Aceasta ar Tnsemna cd persoana care a comis infractiunea trebuie
sd Intruneascd toate trasaturile/conditiile pentru a-i fi posibila
aplicarea radspunderii penale in conformitate cu legea penala a
Republicii Moldova. Este vorba despre trasaturile subiectului
infractiunii, temeiul raspunderii penale, sd nu fi expirat termenul de
prescriptie de tragere la raspundere penald, sd nu existe cauze care
inlatura raspunderea penala etc.

in afard de aceasta, faptuitorul si nu fi fost judecat pentru fapta
datd n statul strdin, deoarece potrivit prevederilor din art.7 alin.(2) CP
RM, nimeni nu poate fi supus de doud ori urmaririi penale si pedepsei
penale pentru una si aceeasi fapta.

Daca 1n virtutea unor imprejurari (de ex., faptuitorul s-a eschivat de
la raspundere penald) si nu a fost judecat in straindtate pentru fapta
comisd pe teritoriul acestui stat, si nu a fost condamnat (sau este
achitat) de un alt stat tert pentru infractiunea data, atunci acesta poate
fi supus raspunderii penale conform legii penale a Republicii
Moldova. Posibilitatea urmaririi penale a unui cetatean al Republicii
Moldova in conformitate cu legea penald si procesual-penald a
Republicii Moldova exista doar in cazul daca aceastd persoand nu a
fost condamnata (sau a fost achitatd) pentru infractiune in oricare alt
stat (atat in statul unde acesta a savarsit infractiunea, cat si intr-un alt
stat tert, pe teritoriul caruia el a fost retinut).
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CONTINUTUL REFERATELOR PRESENTINTIALE
INTOCMITE iN CADRUL SISTEMULUI NATIONAL
DE PROBATIUNE

Augustina BOLOCAN-HOLBAN

Probatiunea, per ansamblu, este o parte integrantd a sistemului de
justitie penald cu implicatii multidimensionale, atat juridico-penale,
cat si sociale, faptul reiesind din scopul si rolul acesteia prevazute de
lege. Probatiunea presentintiald, potrivit Legii nr.8 cu privire la
probatiune din 14.02.2008, reprezintd evaluarea psihosociald a
personalitatii banuitului, invinuitului, inculpatului, fiind o prima etapa
din cadrul intregului sistem de probatiune care include, potrivit legii,
si alte categorii: probatiune sentintiald in comunitate, probatiune
penitenciara, probatiune postpenitenciara, probatiunea juvenila [1].

Elementul-cheie al probatiunii presentintiale il constituie referatul
presentintial de evaluare psihosociald a personalitatii, care se
intocmeste la demersul organului de urmaérire penald, al procurorului
sau al instantei de judecatd. Studiul referatelor presentintiale puse la
dispozitie de Inspectoratul National de Probatiune relevd mai multe
carente 1n sistem, acestea fiind sesizate si pe parcursul analizei
raspunsurilor n baza chestionarului expediat la adresa a 42 de birouri
teritoriale de probatiune. Referatele analizate sunt tipizate ca forma si
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continut, avind o structurd identicd (fiind preluate prevederile
ordinului anterior al ministrului justitiei nr.560 din 2008 si
Recomandarii Oficiului Central de Probatiune nr. 25 din 2014, privind
modalitatea intocmirii referatelor presentintiale).

Astfel, fiecare referat presentintial de evaluare contine:
introducere; sursele de informatii; date privind personalitatea
banuitului, invinuitului sau inculpatului; date privind comportamentul
banuitului, invinuitului sau inculpatului; factorii care influenteaza sau
pot influenta conduita generala a persoanei pentru care a fost
solicitata intocmirea referatului; perspectivele de reintegrare in
societate. In comparatie, noul Regulament privind modul de intocmire
a referatului presentintial de evaluare a personalitatii, aprobat prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 299 din 02.05.2018, in vigoare din
18.05.2018, prevede si elemente noi In structura acestuia, in special ce
vizeaza atitudinea faptuitorului fatd de faptd, consecinte, victima si
posibilitatea consilierului de probatiune de a formula concluzii cu
referire la natura sanctiunii penale: ,,La intocmirea referatului
presentintial, in cazul in care informatiile acumulate permit acest
lucru, consilierul de probatiune formuleaza concluziile sale cu privire
la oportunitatea sau inoportunitatea aplicarii unei anumite masuri de
ordin penal in raport cu personalitatea celui evaluat, necesitatea unor
programe probationale sau educationale”[2]. Astfel, referatul
presentintial de evaluare psihosociald cuprinde informatii referitoare
la: profilul psihosocial al banuitului, invinuitului, inculpatului, mediul
familial, precum §i evolutia persoanei din punct de vedere educational
si profesional; mediul social, mobilitatea (geografica, sociald,
profesionala); problemele de ordin social si individual, inclusiv
psihoemotionale cu care se confruntd persoana; probleme de
sandtate, dependente cu impact criminogen, atitudine fata de fapta,
consecinte, victima [2].

In prezent, referatele nu prea contin o abordare personalizati, in
baza analizei factorilor care au influentat comiterea infractiunii,
mediului In care s-a dezvoltat, a fost instruit sau In care a activat
faptuitorul, toti factorii fiind enumerati, fard a fi analizati. Factorii care
pot influenta conduita generala a infractorului, in fiecare caz concret,
se selecteaza dintre cei mentionati In Recomandarea OCP, astfel,
caracterizarea personalitdtii faptuitorului este una similard pentru
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majoritatea cazurilor solicitate. Spre exemplu, ,,constientizeazd ca
fapta de care este invinuit are un impact negativ, insuficienta de
resurse financiare, lipsa supravegherii din partea parintilor; a
dezvoltat un comportament antisocial, preluand comportamente
negative ca modele”. De asemenea, referatele contin si mentiuni
privind riscul recidivei din partea faptuitorului, desi raspunsurile in
baza chestionarului releva dificultatea abordarii acestui aspect,
evidentiindu-se necesitatea de a fi discutat in cadrul instruirilor si
meselor rotunde. La moment, concluzia se limiteaza la formulari
riscul recidivei este ,,minim” sau ,,maxim.” Evaluarea posibilitatii de
a comite noi infractiuni ar fi o formulare mai corectd, in opinia
noastrd, pornind de la notiunea legald a recidivei, potrivit alin. (1) art.
34 CP RM: ,,Se considera recidiva comiterea cu intentie a uneia sau
mai multor infractiuni de o persoand cu antecedente penale pentru o
infractiune savirsita cu intentie” [3]. Or, situatia cand infractiunea
este comisa pentru prima data (persoana neavand antecedente penale,
sau acestea au fost stinse sau ridicate, sau a expirat termenul de
prescriptie de atragere la rdspundere penald), nu tine de recidiva sub
aspect juridico-penal. O alta latura problematica tine de nivelul re-
integrarii sociale pe care trebuie si-1 descrie consilierul de probatiune
in cadrul referatului presentintial. Si in acest caz, formuldrile sunt
similare cu cele mentionate supra ,,grad minim, mediu sau inalt de
reintegrare sociald”, evaluarea fiind bazata strict pe informatia pe
care a reusit sd o acumuleze consilierul de probatiune. O mare parte a
referatului presentintial se bazeaza pe relatarea datelor privind persoana
pentru care a fost solicitat referatul, fiind descrise mediul familial si
social, pregitirea scolard si profesionald, aspectele sunt analizate vadit
disproportionat in raport cu alte parti componente ale referatului, fiind in
detrimentul acestora (ex. comportamentul faptuitorului pana la comiterea
infractiunii si dupd comiterea infractiunii, analiza perspectivelor de
reintegrare, etc.). Astfel in cadrul unui referat, analiza comportamentului
manifestat anterior si ulterior sadvarsirii faptei se rezuma la: Y
constientizeaza gravitatea faptei comise, regreta §i Isi asumd res-
ponsabilitatea pentru actiunile savdrsite, dar are nevoie de sustinere si
consultarea unui specialist pentru a-si putea modifica comportamentul.
Pornind de la cele expuse mai sus, consideram ca probabilitatea
repetarii savarsirii faptei este sporitd, depinzand mult de influenta
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ulterioara a prietenilor, actiunile echipei multidisciplinare si

atitudinea familiei”.

Formularile evazive si tipizate nu pot oferi solutii calitative si bine
argumentate instantelor de judecatd, or, calitatea referatului
presentintial poate fi apreciatd in urma unei abordari mai mult sau mai
putin personalizate, fiecare caz tratat ca fiind unul singular, caci mai
multe infractiuni, desi pot fi calificate in baza aceluiasi articol, nu pot
fi identice. O altd constatare tine de multitudinea surselor de
informatii continute intr-un referat presentintial, care, de fapt,
reprezintd doar lista persoanelor contactate de catre consilierul de
probatiune, fard a fi indicate mentiuni cu privire la interactiunea in
procesul colectarii informatiei, dificultatile intAmpinate etc. Observam
tendinta de a indica cat mai multe surse, ceea ce nicidecum nu confera
o valoare calitativa referatului.

Revenind la aspectul abordat supra, ce vizeaza posibilitatea oferirii
unor recomandari cu privire la categoria sanctiunii penale fatd de
faptuitor, consideram cé aceasta ar oferi o valoare si ar contura esenta
unui referat presentintial, in cazul in care complexitatea informatiilor
acumulate ar oferi aceasta posibilitate.

Referinte:
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VINOVATIA SUBIECTULU ACTIV
AL SPALARII BANILOR

Maria STRULEA

Fiind o infractiune pentru care scopul, ca si semn al laturii
subiective, este expres prevdzut de legiuitor, spalarea banilor se
comite cu intentie directd. Totodata, spalarea banilor are ca obiect
material produsul unei infractiunii principale/predicat, fata de care se
aplica modalitatile normative ale faptei prevazute la art. 243 alin. (1)
Cod penal. In conformitate cu Conventia de la Varsovia din 2005,
infractiunea principala/predicat se referd la orice infractiune, in urma
careia produsele sunt rezultate si susceptibile de a deveni obiectul unei
infractiuni prevazute la art. 9 din Conventie.

In doctrind si jurisprudentd deseori se ridica intrebarea privind
atitudinea subiectivd dedusd din prevederile art. 243 Cod penal in
conformitate cu care subiectul activ ,trebuia sad stie" ca bunurile
constituie venituri ilicite. Expresia ,,trebuia sa stie” din prevederile art.
243 Cod penal, se refera la latura subiectivd a subiectului spalarii
banilor in raport cu produsul infractiunii principale/predicat.

Astfel, dispozitia normativd vizeazd punerea in aplicare a
prevederilor art. 9 par. 3 lit. (b) a Conventiei de la Varsovia din 2005,
la care Republica Moldova este parte, potrivit carora, ,par.3. Fiecare
parte poate adopta masurile legislative si alte masuri care se dovedesc
necesare pentru a conferi, in baza dreptului sdu intern, caracterul de
infractiune tuturor sau unora dintre faptele prevazute la paragraful 1,
in [...] cazul cand infractorul:[...], b) trebuia sa presupuna ca bunurile
constituiau produse [1]”. Potrivit Raportului explicativ la Conventie,
LHArticolul 9” alineatul (3) din Conventie se refera la mens rea.
Procesul de evaluare a dovedit ca poate fi foarte dificil sa se
demonstreze elementul moral al unei infractiuni de spélare a banilor,
deoarece instantele deseori prescriu (sau se presupune ca prescriu) un
nivel foarte ridicat de cunoastere a originii produselor de catre autorii
infractiunii de spilare a banilor. Addugarea acestui paragraf la
prezenta Conventie permite, de asemenea, partilor sa sanctioneze
penal autorul presupus al unei infractiuni penale (a) atunci cind a
suspectat ca bunul a fost produsul unei infractiuni si/sau (b) atunci
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cand ar fi trebuit sa fie constient de faptul cd bunul era produsul unei
infractiuni. Paragraful (a) prevede un element moral mai putin
subiectiv si ar putea fi aplicat unei persoane care gandeste cel putin
asupra chestiunii originii produselor (este suficient sa suspecteze ca
bunul este produsul unei infractiuni), dar nu are certitudinea ca bunul
in cauzd sd fi fost unul original infractional. Punctul 3(b) prevede
incriminarea comportamentului neglijent, in cazul in care instanta, pe
baza unei evaludri obiective a probelor, se pronuntd asupra chestiunii
daca autorul infractiunii ar fi trebuit sd fie constient de faptul ca bunul
era produsul unei infractiuni, pe care a presupus-o sau nu. Paragraful 3
articolul 9 incrimineaza actele care nu sunt mentionate in Conventia
Natiunilor Unite din 1988. Acest paragraf este optional. Rezulta ca
dacd o Parte decide sa nu 1l adopte in dreptul sdu intern, nu poate fi
ridicatd sau criticatd in cadrul procedurilor de urmat prevazute de
Conventie [2, pct.97]”. Prin urmare, judecatorul trebuie sd aprecieze
elementul subiectiv al autorului infractiunii, fatd de obiectul material
provenit dintr-o infractiune predicat. Expresia ,trebuia sa stie” lasa
judecatorului puterea de apreciere in raport cu criteriul obiectiv al
vinovdtiei persoanei in raport cu sursa provenientei veniturilor supuse
spalarii banilor, fard a 1i conferi o putere autonoma de incriminare care
ar afecta puterea legiuitorului in formularea politicii penale. Astfel,
inculpatul nu poate sd fie condamnat pentru o incercare de a sdvarsi
infractiunea absentd a mentalitatii specifice, element necesar pentru
infractiunea de fond [3, p.909]. In asemenea conditii, Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova a notat in jurisprudenta sa ca
textul ,,trebuia sa stie” se referd la latura subiectiva [care, de altfel, se
caracterizeaza prin intentie directd] a subiectului spalarii banilor in
raport cu produsul infractiunii principale/predicat, care urmeaza a fi
stabilitd in fiecare caz concret. Totodatd, Curtea a retinut ca intentia
sau scopul infractiunii poate fi dedus din imprejurari de fapt obiective,
luandu-se 1n considerare cunostintele sau statutul subiectului, mai ales,
in cazul neonorarii unor obligatii opozabile acestuia prin efectul
legii[4, pct.36, 37]. De altfel, Curtea a retinut ca textul ,,trebuia sa
stie” de la art. 243 Cod penal, isi are suportul normativ anume in
conventiile prenotate.

Neonorarea obligatiilor profesionale la care s-a referit Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova, atunci cand a interpretat
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restrictiv expresia ,.trebuia sa stie” de la art. 243 Cod penal, se atribuie
la categoria unor profesionisti carora legea le-a oferit competenta in a
reactiona 1n cazul tranzactiilor suspecte sau cu risc de a fi implicate in
spalarea banilor. Mai mult decat atat, in conformitate cu recoman-
darile GAFI [5, p.20], statele trebuie sda se asigure cd elementul
intentional pentru a proba spalarea banilor sd poatd fi dedus din
circumstantele factuale obiective. Drept urmare, este necesar si se
stabileasca, pe baza probelor certe, ca bunurile constituie venituri
ilicite, provin din savarsirea infractiunilor, iar faptuitorul trebuia sa
stie aceasta, In virtutea unor criterii obiective, inclusiv normative. in
lipsa acestor circumstante, nu se poate inregistra fapta spalarii banilor.
Revine probatoriului sa determine, in concreto, in ce masura subiectul
trebuia sa cunoascd caracterul ilicit al obiectului material al spalarii
banilor, astfel 1incdt aprecierea vinovatiei persoanei si se
fundamenteze pe criteriul normativ si sd exprime obligatia persoanei
de a prevedea posibilitatea survenirii urmdrilor prejudiciabile cu
respectarea masurilor de precautie prescrise.

Sintagma ,trebuia sa stie” din prevederile art. 243 CP s-ar
interpreta prin prisma atitudinii psihice a autorului infractiunii de
spalare a banilor (indiferent de participarea sa la infractiunea
predicata), astfel incdt el sa nu se afle in eroare asupra caracterului
penal al faptei savdrsite. Cunoasterea (,,stie”) sau suspiciunea
(,,trebuia sa stie”) reprezintd o cerintd esentiald a raspunderii penale
pentru spalarea banilor. Astfel, in cazul in care o persoana nu stie sau
nu suspecteaza ca bunul in cauzi este rezultatul unui comportament
criminal, chiar dacd in realitate este, aceasta nu va fi tinutd
responsabild de spélarea banilor, or, cunoasterea sau suspiciunea, sunt,
prin urmare, mens rea pentru infractiunea principald a spalarii banilor
[6, p.9]. Facand referintd la Recomandarea 20 a GAFI, obligatia de
raportare a suspiciunii provenientei infractionale a veniturilor si a
implicarii lor in eventuala spalarea banilor este pusd in sarcina unui
profesionist, astfel incat suspiciunea pe care o are subiectul sa fie
dedusa din atributiile activitatii sale. Tocmai de aceea, pentru un
segment Ingust de subiecti, in functie de circumstantele cauzei,
existenta unei suspiciuni a spaldrii banilor (sau a tranzactiilor
suspecte), trebuie sa fie determinata in mod obiectiv, indiferent daca
persoana are sau nu o banuiala.
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DELIMITAREA INFRACTIUNII DE PROXENETISM
DE ALTE INFRACTIUNI CONEXE

Adrian TABIRTA
Uniunea Avocatilor din Republica Moldova

In vederea delimitarii infractiunii de proxenetism de la alte
componente de infractiuni conexe, precum si pentru asigurarea
caracterului unitar al jurisprudentei In materia incriminarii faptelor de
proxenetism, trafic de fiinte umane si trafic de copii, instanta
imputernicitd cu regularizarea practicii judiciare a elaborat Hotararea
Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 37 din 22 noiembrie 2004 Cu
privire la practica aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de
fiinte umane si traficul de copii [1], care a fost completatd si
modificatd prin Hotéararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 9 din
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22 decembrie 2008 [2], precum si prin Hotardrea Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr.13 din 22 decembrie 2014 [3]. Vorbind despre
elementele comune ale infractiunilor de proxenetism, a traficului de
fiinte umane, precum si a traficului de copii, mentionam ca acestea
sunt niste infractiuni formale care se considera consumate din
analizate n anumite modalitdti normative au obiect material si se
exprimd prin corpul victimei, atunci cand atingerea valorii sociale se
face pe calea influentdrii nemijlocite infractionale asupra corpului
victimei. Un prim element de delimitare a infractiunii de proxenetism
de alte infractiuni conexe se referd la aspectul prezentei sau lipsei
libertatii consimtamantului victimei, infractiunea de proxenetism
urmeaza a fi delimitatd de infractiunile specificate la art. 165 Cod
penal al Republicii Moldova, in continuare — CP RM, precum si de
infractiunea de trafic de copii incriminatd de art. 206 CP RM, atunci
cand astfel de infractiuni sunt savarsite cu scopul exploatarii sexuale a
victimei in prostitutie. In acest sens, scopul principal care in principiu
identifica obiectul juridic special al art. 165 CP RM, este in toate
cazurile apararea dreptului la libertatea de vointd si actiune a
persoanei, iar in cazul art. 206, acest scop poate fi identificat doar in
prezenta circumstantelor agravante consemnate la lit. a)-c) si f) alin.
(2) art. 206 CP RM. Per a contrario art. 220 CP RM are sarcina de a
apara bunurile moravuri in relatiile de convietuire sociala si asigurarea
licita a mijloacelor de existenta.

Spre deosebire de normele penale conexe, in cazul infractiunii de
proxenetism, vointa victimei de a se prostitua nu cunoaste o influenta
de natura sa o altereze. lar in cazul infractiunilor prevazute la art. 165
si lit. a)-c) si f) alin. (2) art. 206, se atestd o viciere a consimtdman-
tului, posibil si lipsa acestuia.

Nu in zadar in dispozitia art. 165 CP RM se utilizeaza sintagma
., cu sau fard consimtamantul acesteia”, adica a victimei. Or, chiar si
atunci cand victima infractiunilor specificate la art. 165 CP RM isi
exprimd consimtdmantul de a fi recrutatd, transportatd, transferata,
addpostitd sau primitd, acest consimtdmant nu poate indeplini
conditiile unui consimtdmant valabil exprimat. El este mereu viciat
datorita influentarii, imbacand oricare din modalitétile consemnate la
lit. a)-c) alin. (1) si la lit. f), g) alin. (2) art. 165 CP RM.
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In partea ce tine de art. 206 Cod penal al Republicii Moldova in
dispozitia normei de incriminare nu se regasesc si nici nu sunt
necesare textele ,,cu sau fara consimgamdntul victimei”: din motiv ca
in vitutea varstei victimei infractiunii de la art. 206 CP RM, aceasta nu
este libera sa-si exprime consimtdmantul de a fi transportata,
addpostita, sau primitd. Nici persoana care detine controlul asupra
copilului nu este liberd sa-si dea consimtamantul. Aceasta deoarece
scopul exprimarii consimtdmantului este unul contrar legii, adoptand
una din formele mentionate la lit. a)-h) alin. (1) art. 206 CP RM. Din
aceste considerente, este invalid consimtdmantul acordat subiectului
infractiunii previazute la art. 206 CP RM. In ipoteza infractiunilor
specificate la art. 165 CP RM, consimtamantul victimei este nevalabil
din alte motive, si anume datoritd faptului cd este afectat de
constrangere sau de modalitati de captare non-agresiva, imbracand una
din formele prevazute la lit. a)-c) alin. (1) si la lit. f), g) alin. (2) art.
165 CP RM. Un alt aspect de delimitare rezida in calitatea victimei.
Atunci cand victima are calitatea de minor, determinarea la prostitutie
nu poate fi calificatd conform art. 165 sau 220 CP RM. O asemenea
solutie de calificare ar presupune Incélcarea principiului neadmiterii
dublei sanctiondri pentru aceleasi fapte.

In aceste imprejurdri poate fi aplicati doar o singurd norma si
anume art. 208 CP RM. Aceasta solutie de calificare urmeaza a fi
retinutd in virtutea principiului interdictiei interpretdrii extensive
defavorabile a legii penale. Aplicarea art. 208 CP RM este mai
favorabila faptuitorului, comparativ cu art. 220 CP RM.

Un alt element de delimitare implicd faptul cd victima
infractiunilor prevazute la art. 165 CP RM o poate avea persoana care
la momentul savarsirii infractiunii a implinit varsta de 18 ani.

Nu mai putin relevant este elementul ce vizeazd modalitatea de
realizare a laturii obiective. In aceste imprejurari, daca victima nu a
avut libertatea sd ia hotirdrea de a practica prostitutia, fapta nu
constituie infractiunea de proxenetism, deoarece ea s-a realizat prin
constrangere, ci nu prin determinare. Altfel spus, nu sunt compatibile
notiunile ,, determinare la prostitutie” utilizatd in dispozitia art. 220
CP RM si ,, constrangere la prostitutie” care este utilizata de normele
de la art. 165 CP RM. Mai mult, nu este posibil concursul ideal dintre
determinarea la prostitutie si constrangerea la prostitutie: in cazul
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constrangerii la prostitutie, victima nu poate sd-si dirijjeze actiunile,
fiind nevoitd sd urmeze vointa faptuitorului, iar in cazul determinarii
la prostitutie, victima are o alternativa, avand de ales intre a urma
vointa faptuitorului si a nu se conforma acesteia. Constrangerea la
prostitutie este posibild in doua situatii: a) faptuitorul impune victima
care a decis sd Inceteze practicare aprostitutiei, s practice aceasta
activitate; b) faptuitorul impune victima sd practice prostitutia sub

controlul sdu ori al unei alte persoane, in pofida dorintei victimei de a

a practica prostitutia de sine statitor [4]. La fel ca in prim situatie, in

ce-a de-a doua vointa faptuitorului este in dezacord cu vointa victimei.
Totusi, obiectul acestui dezacord diferd : disponibilitatea de a

continua practicarea prostitutiei (in prima situatie) ; modul de
practricare a prostitutiei, de sine statator sau sub supraveghere (in cea
de-a doua situatie). Constrangerea la prostitutie urmeaza a fi deosebita
de determinarea la prostitutie, constdnd in propunerea de a continua

aceastd activitate pentru o remunerare mai mare, inclusiv de a o

continua in strdinatate. La fel, nu poate fi considerata constrangere la

prostitutie promiterea de catre faptuitor a unor foloase, facilitati,
privilegii. Astfel, de oferte sunt posibile in contextul infractiunii de
proxenetism. Insia ele nu pot fi specificate pentru infractiunile
prevazute la art. 165 sau art. 206 CP RM, deoarece nu inrdutitesc
pozitia victimei, nu o pun intr-o situatie fara iesire, ce ar sili-o sa
continue practicarea prostitutiei.
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EVOLUTIA NORMATIVA A TITULATURII
art.278 CP RM (Actul terorist)

Violeta M. COJOCARU

Este stiut cd titulatura unui articol din cadrul unei legi reflecta
continutul normelor inscrise sub imperiul acestui articol. In cazul legii
penale, denumirea articolului, ce contine norme de incriminare, reda
esenta juridico-penald a faptelor socialmente periculoase regasite sub
egida articolului. In cadrul prezentului demers stiintific, ne propunem
sd supunem discutiei aspectele ce vizeaza titulatura art.278 Cod penal
al Republicii Moldova (in continuare — CP RM [1]), inclusiv din
perspectiva evolutiei reglementarilor penale in aceasta materie.

Péana la adoptarea Legii Republicii Moldova pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr.136 din 19.06.2008 (in continuare
— Legea RM nr.136/2008) [2], titulatura art.278 CP RM era
urmdtoarea: ,,Terorismul”. De fapt, aceasta titulatura s-a pastrat de la
adoptarea actualului Cod penal, pana la intervenirea legii sus-indicate.
Asadar, prin legea enuntatd denumirea art.278 CP RM a fost
modificatd din ,,Terorismul” in ,,Actul terorist”. La prima vedere, s-ar
parea cd modificarea operatd de legiuitor nu este una de substanta,
creandu-se impresia cd aceasta constituie, mai degraba, un ,joc de
cuvinte”. Realitatea este alta. Considerdim mai mult ca reusitd o
asemenea schimbare de pozitie legislativa. Infra vom aduce
argumentele de rigoare. Primo — terorismul reprezintd un fenomen, in
timp ce actul terorist constituie infractiune. Legea penald incrimineaza
fapte prejudiciabile si savarsite cu vinovitie, nu insia fenomene. in
context, In doctrina se subliniaza ca terorismul reprezintd un fenomen
social complex, iar actul terorist constituie fapta infractionald
concretd, adicd una din formele de exprimare ale terorismului [3,
p.79]. Dupa T.B. Isaeva, terorismul este un fenomen social complex,
iar actul terorist formeazd fapta infractionalda legatd indisolubil de
acest fenomen social, si care deriva din el [4, p.8]. S.M. Ivliev priveste
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terorismul nu ca o infractiune concretd si nici ca o totalitate de
infractiuni, ci ca un fenomen social multidimensional, care la sfarsitul
secolului XX-inceputul sec. XXI a devenit o problema globald a
contemporaneitatii [5, p.14].

De consemnat ca abordarile doctrinare reliefate supra au si un
suport juridic. Astfel, in corespundere cu art.3 din Legea Republicii
Moldova cu privire la prevenirea si combaterea terorismului nr.120
din 21.09.2017 [6], terorismul este definit drept fenomen (subl. ne
apartine) cu un grad inalt de pericol social, caracterizat printr-o
ideologie radicald si o practicd de influentare prin violentd a luarii
unor decizii de catre autoritati si institutii publice sau organizatii
internationale, insotite de intimidarea populatiei si/sau de alte actiuni
violente ilegale. In cele din urma, sustinem cele evocate de
I.Artamonov: ,,Din punct de vedere juridico-penal raspunderea survine
nu pentru terorism, dar pentru savarsirea unor fapte ilegale concrete”
[7, p.6]. Mai mult, terorismul nu constituie doar un fenomen social
complex, ci si o ideologie. In concreto, terorismul reprezinta ideologia
atingerii anumitor teluri prin aplicarea violentei sau prin amenintarea
aplicarii violentei. In context, subliniem ci Codul penal nu
sanctioneaza ideologiile. Infractiunea constituie fapta (actiunea sau
inactiunea) prejudiciabila. Ideologia nu este faptd prejudiciabila. in
doctrind se arata ca ideologia violentei se exprima in promovarea unor
idei, teorii, conceptii ce justificd §i sprijind posibilitatea aplicarii
actiunilor violente pentru atingerea rezultatelor politice necesare
teroristilor [8, p.103]. Singura ideologie, cat de negativd ar fi, pana
cand nu este materializatd intr-o faptd socialmente periculoasa
(actiune sau inactiune), prevazutd de Codul penal, nu constituie
infractiune [8, p.103].

Secundo — termenul ,terorism” nu este de natura juridicd, ci de
naturd social-politica, fapt sustinut si in literatura de specialitate [9,
p.244; 7, p.6; 3, p.79; 10, p.117; 11, p.62, 12, p.19]. Consemnabila
este observatia facutd in doctrind: ,,Reiesind din sufixul «-ismy,
terorismul nu presupune o faptd sau o totalitate de fapte, ci un
fenomen al vietii sociale” [4, p.8].

Tertio — termenul ,terorism”, lato sensu, desemneaza nu doar actul
terorist, ci si alte infractiuni cu caracter terorist. Potrivit art.134'" CP
RM prin infractiune cu caracter terorist se intelege una din
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infractiunile prevazute la art. 140', 142, 275, 278, 278', 279', 279°,
279°, 280, 284 alin. (2), art. 289", 292 alin. (1') si alin. (2) in partea ce
vizeaza faptele prevazute la alin. (1 1), art. 295, 295, 2952, 342 si 343.

In definitiv, conchidem ci actul terorist este expresia preferabild
pentru descrierea faptelor infractiunilor reunite sub imperiul art.278
CP RM, intrucét, pe de o parte, este o notiune juridica, iar pe de alta
parte, desemneaza strict faptele prejudiciabile prevazute la art.278 CP
RM. In acelasi timp, actul terorist reprezinti una din exprimarile
terorismului. Poate cea mai principala. Din aceste motive, sustinem
pozitia legiuitorului moldav concretizatd In modificarea denumirii
art.278 CP RM, precum si a dispozitiei normei consemnate la alin.(1)
art.278 CP RM.

In alt registru, observim insi ci la operarea remanierilor sus-
indicate 1n textul normei de incriminare, precum si n titulatura art.278
CP RM, au fost admise unele inadvertente legislative. in special, avem
in vedere omisiunea legiuitorului de a interveni cu modificari in tot
textul art.278 CP RM, nu insd doar in partea dispozitiei normei
inscrise la alin.(1) art.278 CP RM, precum si in titulatura respectivului
articol. In concreto, a ramas intactd dispozitia normelor prevazute la
alin.(5) si (6) art.278 CP RM, in care este consacratd o circumstanta
speciala de individualizare a pedepsei penale pentru comiterea actelor
teroriste, in sensul atenudrii acesteia, precum si o clauza speciala de
liberare de raspundere penald pentru sivarsirea actelor teroriste. In
ambele norme, legiuitorul a decis s pastreze sintagma hibrid ,,actul de
terorism”. Nu putem imbratisa o asemenea pozitie legislativa, intrucat:
a) este contrard rationamentelor enuntate mai sus si b) nu corespunde
principiului coerentei la adoptarea unui act normativ; or, in acord cu
lit. d) alin.(1) art.3 din Legea Republicii Moldova cu privire la actele
normative, nr.100 din 22.12.2017 [13], la elaborarea unui act normativ
trebuie respectat principiul coerentei normelor juridice.

Avandu-se 1n vedere actuala titulatura a art.278 CP RM si, luand in
calcul regula coerentei la adoptarea textului de lege, sugeram
legiuitorului sd uniformizeze termenii utilizati in continutul normelor
inscrise la art.278 CP RM prin inlocuirea expresiei ,,actul de terorism”
cu ,,actul terorist”. Este vorba de expresia ,,actul de terorism” regasita
la alin.(5) si (6) art.278 CP RM.

Dupa noi, termenul ,,actul de terorism” este unul hibrid. Este o
combinatie dintre termenii ,terorism” si ,actul terorist”. Din
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considerentele reliefate supra, consideram mai reusita sintagma ,,actul

terorist”, nu insa ,,actul de terorism” pentru redarea esentei faptelor

infractionale prevazute la art.278 CP RM.
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INFRACTIUNILE PRIVIND VIATA SEXUALA
IN DREPTUL PENAL ROMANESC

Igor CIOBANU, Artur COTRUTA

Familia si casatoria reprezentd un sector de viata sociald pe care
societatea feudala 1l considera a fi de resortul bisericii. Biserica
crestind a dat casatoriei conform scopului ei etic, o insemnatate
spirituald, a privit-o ca o institutie a ei si a trecut-o intre taine. De
aceea reglementarea juridica a casdtoriei in pravile va oglindi
trasaturile esentiale ale pozitiei sociale a societdtii medievale si in
special a bisericii [1, p.55]. Societatea medievala cu rigurozitate
contacta cu infractorii si victimele infractiunilor sexuale. Victimele
crimelor sexuale erau ignorate de societate si aceasta era un
impediment pentru a se cdsatori, copii ndscuti in urma acestor
infractiuni erau considerati bastarzi.

Rapirea de fatd sau de femeie — o infractiune ce atenta la familie si
era o crima destul de grava pentru societatea medievala, deoarece
fondarea unei familii $i nunta a doi tineri necesita blagoslovenia si
acceptul parintilor, si acordul bisericii care stabilea gradele de rudenie,
dupd care se pronunta pro sau contra mariajului. Conform
nomocanoanelor bizantine, numai indemnul de a rapi o femeie se
pedepsea cu turnarea plumbului topit in gura. In tarile romane normele
juridice calificau rapirea de persoane prin moarte, mercenarii platiti
pentru a rapi erau pedepsiti cu moartea si incinerarea corpului [2,
p-259]. Seductia era o infractiune care era tratatd ca ademenire In
scopul de a intretine relatii sexuale. Relatiile sexuale pana la casatorie
erau criticate aspru de societatea medievala, sensul actului sexual era
de a da viatd copiilor care aveau drepturi de mostenire doar daca
familia avea acordul bisericii $i In urma cununiei a parintilor [2,
p-259]. Se pedepseau persoanecle invinuite la a treia tentativa de
seductie cu spanzuritoarea. In situatia cnd robul isi seducea stipina
si aveau raporturi sexuale, se pedepsea cu moartea prin decapitare.

Se pedepsea prin plimbarea infractorilor goi prin targ, apoi erau
mustrati criminalul si persoana abordata, erau impusi sa tina post, si sa
se pocdiascd. Societatea critica dur relatiile sexuale de In afara
cdsatoriei, cei implicati in raporturi sexuale erau batjocoriti. In timpul

243



lui Vasile Lupu un calugdr catolic fusese ars pe rug cu o fata, fiindca a
sedus-o si avusese relatii sexuale [3, p.544]. Saracii care seduceau
femeile erau pedepsiti cu bataia si erau plimbati goi prin targ.

Violul era o infractiune grava cand infractorul constrangea alta
persoana in incapacitatea de a se apdra, pentru a Intretine o relatie
sexuald. Copiii nascuti din violuri nu aveau dreptul la mostenire
[4,p.137]. Se sanctiona cu moartea in cazurile cand infractorul nu
dispunea de mijloace financiare sa achite victimei [4, p.137-138]. Se
sanctiona cu sechestrarea a unei jumdtate de avere pentru cei din
randurile boierilor si negustorilor. Violurile in care victime erau
femeile vaduve, infractorii erau sanctionati cu amenda [4, p.137-138].

Violarea minorilor se pedepsea cu tdierea unui fragment al nasului
sau a urechii, criminalul se deposeda de jumatatea hainelor si
alimentelor pe care le avea [2, p.256]. Infractorii din celelalte categorii
sociale erau batuti si alungati din localitate [4, p.137-138].

Sodomia era o infractiune deosebit de grava si consta 1n raporturi
sexuale dintre barbati, sau intre femei, sau barbati cu animale, femei
cu animale [4,p.148]. Era pedepsitd cu moartea prin decapitare dupa
care erau arse trupurile infractorilor si victimelor [4, p.148-149].

Bigamia se condamna barbatul vinovat prin trimiterea la ocna.
Pentru bigamie barbatii se pedepseau cu bataia si erau plimbati goi
prin targ [4, p.108].

Desfranarea, adulterul sotiei, nasterea unui copil de catre o femeie
necdsdtoritd erau niste infractiuni considerate de catre societatea
medievald ca acte imorale. Adulterul era un act imoral si infidelitate
conjugald, nu numai a sotului/sotiei, dar si a celeilalte persoane
amant/amantd. Relatiile sexuale interzise erau numite ca curvie sau
preacurvie [4, p.89.] Erau sanctionate de bisericd si de stat prin
pedepse penale. Pedeapsa in dreptul bizantin era moartea,
documentele insd confirma aplicarea normei cutumiare pentru aceste
infractiuni si practica rascumpararii vinei prin compozitiune.

Sotii ce-si depistau sotia in adulter aveau dreptul sa o pedepseasca
cu moartea.

Ca motiv de divort pentru sot putea servi si un sarut al sotiei cu un
alt barbat sau vizitarea unei locuinte strdine. De acest drept se bucura
si sotia, pentru realizarea procesului de rdzbunare sotii puteau si
angajeze un asasin sau sa ceara sfatul altora [4, p.89].
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Incestul, amestecul de sange, era o infractiune care consta in
intretinerea de relatii sexuale intre parinti si copii, frati si surori.
Aceste legaturi sexuale erau oprite de legile morale, bisericesti,
juridice de catre societate, bisericd si stat. in Sintagma lui Matei
Vlastares pentru acest tip de infractiune se prevedeau pedepse
corporale si canonice, normele juridice din tarile romane erau
influentate de cele bizantine care erau aplicate de organele judiciare
din Moldova si Tara Roméaneasca. Pedepse laice — se pedepseau la
alegerea judecatorului prin pedepse corporale ca biciuire si tdierea
cartilajului la nas [5,p.103]. Incestul se condamna si era stabilit dupa
varsta si gradul de rudenie al persoanei coparticipante, fiind impusi sa
tina post, sa batd matanii si sd se impartaseasca pentru pacat [2,p.303].
Pedepse canonice: cu parinti — post, matanii si impartasanie pe un
termen de 20 de ani; cu verigoard de gradul I — 10 ani; cu verisoara de
gradul II — 9 ani; cu cumatra — 11 ani; cu fina — 20 de ani; cu sotia
fratelui — 11 ani; cu frate sau sora — 12 ani.

Bigamia era o infractiune grava impotriva normelor societatii
medievale, ce consta in relatia unui barbat cu doua femei, indiferent de
locuiau impreuna sau separat [2, p.108], se condamna barbatul vinovat
prin trimiterea la ocna. Pentru bigamie barbatii se pedepseau cu bataia
si erau plimbati goi prin targ.

Proxenetism — normele juridice ale epocii numeau hotru (supuitor,
codos) pe persoanele ce sustineau prostitutia, era o infractiune grava,
aspru criticati de stat, bisericd si societate. In normele juridice ale
epocii se cunostea sub termenul hofru — infractiunea era catalogata
mai gravd de curvie si preacurvie, se pedepsea prin pedeapsa cu
moartea si incinerarea corpului [2, p.124]. In cazurile cand mama isi
obliga fiica s se prostitueze, se sanctiona cu taierea cartilajului dintre
nari la nas.

lerosilia era infractiune grava ce consta in profanarea valorilor
bisericesti si faptele de sacrilegiu [6,p.65]. Ca ierosilie era consideratd
violarea, rapirea, casatoria cu o slujitoare a cultului si anume,
calugdritd, pedeapsa diferd in caz ca persoana a fost silitd sau benevol
s-a casatorit. Calugarita, conform canoanelor bisericesti si normelor
juridice ale acelor timpuri, este consideratd mireasa Domnului [5,
p-95-96]. lerosilia se califica drept crima cu trei infractiuni numite de
normele juridice ale vremii pacate mari: Singe amestecat (incest);
Preacurvia; Furt [2, p,258].
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Abaterea de la normele bisericesti se pedepsea cu moartea. In caz
de violare, rapire si casatorie de calugaritd, se modificase pedeapsa cu
moartea pentru aceastd infractiune odata cu aparitia ideilor iluministe,
si s-a trecut la sechestrarea averii infractorului ce trecea in posesia
manastiri din care facea parte slujitoarea cultului, pedeapsa se
rasfringea si asupra copiilor care erau considerati bastarzi si erau
lipsiti de dreptul de a mosteni ceva din averea parintilor.

Infractiunile privind viata sexuald conform legislatiei RM si
doctrinei juridice, constituie relatiile sociale cu privire la
inviolabilitatea sexuald si libertatea sexuald a persoanei, libertatea
psihica, integritatea corporald sau sanatatea persoanei [7, p.550].

In pravilele medievale roméanesti si canoanele bisericesti,
infractiunile privind viata sexuald atentau la institutia familiei, bunele
moravuri ale societdtii si evolutia acesteia, si nu in ultimul rand
incalcarea si nerespectarea dogmelor crestine, crimele sexuale erau in
unele cazuri echivalente cu erezia
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ABORDARI METODOLOGICE PRIVIND CONTINUTUL
CONCEPTULUI DE POLITICA PENALA

Gheorghe GLADCHI, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

In literatura de specialitate, precum si in documentele oficiale, dar
si In materialele publicistice frecvent, concomitent cu notiunile de
reactie sociald impotriva criminalitatii si lupta contra criminalitatii,
este folositd denumirea de politicd penald. Modul de abordare,
continutul acestor termeni, de reguld, difera mai mult sau mai putin,
alteori semnificatia acestora este apropiatd sau chiar identica. Pana in
prezent fiecare din notiunile date mai genereaza discutii stiintifice si,
respectiv, nu pot fi apreciate ca avand un continut destul de clar sau,
cel putin — o semnificatie unicd. Prin politicd penala se subintelege
activitatea statului de aparare a cetitenilor si societatii impotriva
actelor infractionale si criminalitatii in ansamblu. Continutul politicii
penale constd 1n stabilirea scopurilor si sarcinilor, precum si
elaborarea mijloacelor si metodelor de luptd contra criminalitatii.
Politica penala are trei semnificatii: 1) activitate a statului exprimata
in actele normative care determind scopurile, sarcinile si principiile
luptei antiinfractionale; 2) activitate practica speciald a statului pentru
realizarea scopurilor, sarcinilor si principiilor luptei antiinfractionale
si 3) doctrind stiintifica privind strategia si tactica luptei impotriva
criminalitatii.

Chiar daca au fost realizate multiple cercetari ale politicii penale,
pand la ora actuala lipseste o unitate a opiniilor privind continutul
acestui concept, importanta si raportul acestuia cu notiunile apropiate.
Din punctul de vedere al modului de definire a conceptului de
»politicd penala”, de-a lungul timpului s-au conturat doud mari clase
de definitii care difera principial intre ele.

Astfel, unii autori inteleg politica penald ca parte sau directie a
politicii statului in domeniul luptei contra criminalitatii, care se
realizeazd doar prin mijloace si metode ale dreptului penal. Politica
penald, in acest sens, este reactia statului fatd de comiterea
infractiunilor, exprimata prin politica de criminalizare si penalizare a
faptelor, determinarea strategiei si tacticii, formelor si metodelor
juridice penale de contracarare a infractiunilor; prin politica cercetarii
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infractiunilor, identificarii vinovatilor si realizarii justitiei; prin
politica executarii pedepselor penale si altor masuri de influenta
juridice penale. De exemplu, politica penala este definita ,,ca politica a
statului, elaboratd si aplicatd de catre organele abilitate de stat,
realizatd prin criminalizarea, penalizarea si decriminalizarea faptelor,
dar si prin elaborarea aspectelor procesual-penale si executional-
penale orientate spre aparare impotriva infractiunilor si prevenire a
acestora” [1, p. 55] sau ,,mod de efectuare a represiunii penale ca
masurd de tinere sub control criminologic al criminalitatii” [2, p. 75].
Prin urmare, potrivit modalitdtii date de abordare, politica penala este
parte sau directie a luptei cu criminalitatea si reprezintd doar partea
represivd a reactiei sociale impotriva criminalititii. In aceastd ordine
de idei, precizam cd politica penald, intr-un sens strict, etimologic,
este susceptibila sa desemneze doar o activitate represiva.

De aceea, in doctrina franceza se face distinctie Intre ,,politique
pénale” si ,,politique criminelle”, aceasta din urma acoperind o sfera
mai larga de preocupdri in raport cu fenomenul criminal [3, p.50]. Mai
mult, politica penald a fost initial definitd si elaboratd in cadrul
sociologiei dreptului penal, prin prisma reactiei represive a statului
fatda de crimd si criminalitate, fiind tributara epocii in care a fost
formulata, in sensul ca specific acestei perioade este gindirea unor
masuri Impotriva crimei, avand un caracter preponderent represiv.
Crearea termenului de ,,politicd penald” este atribuitd penalistului
german, reprezentant ilustru al scolii clasice a dreptului penal si
criminologiei Anselm von Feuerbach (1775-1833), care l-a folosit
pentru prima oard in manualul sau de drept penal (1803), definind
politica penald ca ,,ansamblul procedeelor represive prin care statul
reactioneaza contra crimei”. Potrivit definitiei lui Feuerbach, politica
penald este sinonima cu teoria si practica sistemului penal [4, p.13].

Conceptul de politicd penald a fost dezvoltat in continuare de
profesorul universitar austriac si german Franz von Liszt (1851-1919),
specialist In drept penal, criminologie si drept international, fondator
al Uniunii Internationale a Dreptului Penal, reprezentant al scolii
sociologice a dreptului penal, in lucrarea Sarcinile politicii penale
(1888/1894). Prin politici penald, Franz von Liszt Intelegea acele
principii, In conformitate cu care statul trebuie sd lupte contra
criminalitatii folosind pedeapsa si masurile inrudite acesteia.
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Daca drept obiectiv al politicii sociale este inldturarea sau cel putin
diminuarea factorilor sociali ai crimei, atunci politica penald este
preocupata de infractorul concret. Politica penala pretinde, in general,
ca tipul si cuantumul pedepsei sd corespundd particularitatilor
persoanei infractorului, pe care pedeapsa data, prin cauzarea unui rau
acestuia, trebuie sa-l retind de la sdvarsirea in viitor a altor infractiuni
[5, p. 7]. In acceptiunea celei de-a doua clase de definitii, politica
penald cuprinde toate masurile de influentd asupra infractionalitatii
(economice, sociale, juridice, ideologice, demografice, politice,
organizationale, administrative etc.), abordarea conceptuala fiind mult
mai largd, sistemicd si interdisciplinara. Politica penala este
consideratd activitatea statului in domeniul luptei contra criminalitatii,
cu participarea si sustinerea institutiilor societatii civile, precum si a
cetatenilor. De asemenea, drept caracteristicd generala, aceasta clasa
de definitii largeste sfera activitdtilor din domeniul luptei contra
criminalitatii, folosind acest concept nu numai la activitati legate de
reactia organelor abilitate ale statului fatd de comiterea infractiunilor
(prin politici de drept penal, procesual-penale sau executional-penale),
ci si la activitatile de prevenire a infractiunilor (prin politici de
prevenire sociald generald si speciald), precum si la activitatile de
resocializare si reintegrare sociald a delincventilor (de reguld, prin
politici postpenitenciare) realizate de stat si societate.

Politica penald cuprinde nu doar mijloacele si metodele juridice
penale, practica ati-criminald, dar si prevenirea infractiunilor,
resocializarea si reintegrarea sociald a delincventilor realizate de stat si
societate. In doctrina penald romani se di o semnificatie extinsa
notiunii de politicd penala, dincolo de sensul pur represiv [6, p.14].
Modalitatea respectivd de abordare conceptuald a politicii penale, din
anii 80 ai secolului trecut, domina si in literatura de specialitate rusa.
Un sir de autori rusi (P.S. Dagheli, .M. Galiperin, V.I. Kurleandskii,
V.N. Kudreavtev, A.A. Ghertenzon, C.C. Voshodov, N.A. Beleaev,
E.F. Pobegailo etc.) inteleg politica penald ca totalitate a tuturor
eforturilor statului in domeniul contracararii criminalitatii [7]. Potrivit
academicianului V.N. Kudreavtev politica penald cuprinde nu doar
politica juridica penala, dar si politica judiciara, politica in domeniul
prevenirii sociale a infractiunilor, politica executional-penala [8, p.16].
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In literatura juridica autohtona, politica penala este definita ca parte
a politicii generale a statului care cuprinde ansamblul de masuri si
mijloace de prevenire si combatere a fenomenului infractional, precum
si ansamblul principiilor de elaborare si aplicare a acestor mijloace si
masuri, adoptate la un moment dat, intr-o anumita tara [9, p.10].

Aceeasi tendintd se desprinde si din definitia datd de Mireille
Delmas-Marty, autoarea franceza, specialist in dreptul privat si
stiintele criminale, intelegdnd prin politica penald ,,ansamblul
procedeelor prin care corpul social organizeazd raspunsurile la
fenomenul criminal” [4, p. 13], constituind ,teorie si practicd a
diferitelor forme de control social” [4, p. 13] sau din definitia data de
Nicolas Queloz, profesor de drept penal si criminologie, Universitatea
din Fribourg, Elvetia, presedinte al Asociatiei Internationale a
criminologilor francofoni, care defineste politica penald ca ,un
ansamblu de mijloace (legislative si practice) pus in aplicare intr-o
societate pentru a Incerca sd se prevind si s se reactioneze in fata
diverselor forme de criminalitate” [10, p. 51-58]. Odata cu trecerea
timpului, politica penald se detaseaza atdt de dreptul penal, cat si de
criminologie si de sociologia criminalitatii, cdpatand o semnificatie
proprie. Aceastd detasare nu se realizeazd Insd prin opozitie fata de
aceste stiinte, ci mai degrabd, ca o sintezd a principiilor care le
guverneaza si care au impact asupra politicii penale. Este subliniata
necesitatea ca politica penald sd nu fie redusad la notiunea de drept
penal, ci sa fie vazuta ca reactie organizata si deliberatd a colectivitatii
impotriva activitatilor delictuoase, deviante sau antisociale [11,
p.118]. Prin urmare, aceasta abordare conceptuala fiind mult mai
larga, sistemica si interdisciplinard, practic identificd notiunile de
politica penala si de reactie sociala impotriva criminalitatii.

Totodatd, nu este suficient argumentatd extindereca exagerati a
domeniului politicii penale prin includerea in cadrul acesteia a
masurilor care doar favorizeaza, avand o influentd indirectd asupra
obtinerii succesului in lupta contra criminalitatii.

Abordarea respectiva, de regula, lipseste politica penald de
specificul ei, ,,dizolvand-0” in politica sociala [12, p.101].

Politica penald fiind parte a politicii generale a statului, sigur ca
interactioneaza cu anumite domenii ale politicii sociale: economic,
ideologic, cultural-educativ etc.
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Este principial a desprinde din definitiile analizate de politica pena-
1a trasaturile distincte, care tin de esenta acesteia, cum ar fi: 1) ele-
mentul definitoriu al politicii penale este lupta impotriva fenomenului
infractional; 2) politica penald este o activitate a statului, cu sustinerea
si participarea institutiilor societatii civile, precum si a cetatenilor de
rand; 3) politica penald cuprinde atat reactia organelor abilitate ale
statului fatd de savarsirea infractiunilor, cat si activitatile de prevenire
a infractiunilor, de resocializare si reintegrare a delincventilor realizate
de stat si societate; 4) politica penala este procesul decizional al
societdtii care priveste criminalitatea si lupta contra criminalitatii.
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VIOLENTA IN FAMILIE: 5
DE LA TRADITIE SPRE FAPTA INCRIMINATA

Alina SAVGA

Fenomenul violentei in familie este perceput de o buna parte din
populatia Republicii Moldova drept element al culturii nationale,
traditie care a supravietuit perceptiei contemporane a normelor de
comportament intrafamilial. Abitual, parintii acceptd in scopuri
educative sa-si agreseze fizic copiii, copii indrdznesc sa 1si
insulte/loveasca parintii, iar sofii tolereaza abuzurile conjugale,
percepandu-le drept o norma de viata.

Chiar si la inceputul sec. XXI violenta in familie raméne a fi
toleratd drept o situatie ,,normald”, alimentatd de stereotipuri si
prejudecidti, sentiment de rusine (jend) fatd de cei apropiati de a
povesti despre cele Intdmplate, frica ca agresorul va deveni si mai
violent, diferite probleme ce tin de locuintd, dependentad financiara,
lipsa sprijinului din partea prietenilor, obisnuinta emotionala fatd de
sot [1, p.7]. Desi violenta in familie vizeaza atat femeile, cat si barbatii
si copiii din toate paturile sociale, indiferent de sex, varsta, afiliere
etnica si religioasa, aceasta afecteaza in mod disproportionat femeile.
Estimarile nationale realizate de Biroul National de Statistica atesta ca
in Republica Moldova fiecare a patra femeie este supusa unei forme
de violentd in familie, In timp ce numarul ordinelor de restrictie de
urgentd si a ordonantelor de protectie eliberate este in permanenta
ascendentd. Evident, violenta are un pronuntat caracter gender, exista
chiar o cultura a violentei gender, care denatureazia perceptia
generatiilor viitoare despre familie. Modelul abuziv de comportament
in cuplu este transmis din familie in familie, din generatie in generatie.

Multi dintre subiectii violentei, fiind educati in familii in care
violenta era un fenomen real, nici nu constientizeaza ca exista si un alt
mod de comportament sau alte modalititi de rezolvare a conflictelor
[2]. Nu intamplator, proverbele si zicalele moldovenesti vin sa
confirme caracterul traditional al violentei aplicate asupra femeilor si
copiilor, dar si toleranta societdtii fatad de existenta acestui fenomen:
,sotie nebdtutd, casd nemadturatd”, ,,nu ma bate, nu ma iubeste”,
,bataia e ruptad din rai”, ,,nu ascunde batul de copil”, ,,unde dd mama,
acolo creste”, ,,il bat, ca sa fac om din el” etc.
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Violenta din cadrul familiei nu este altceva decat produsul unei
violente generalizate la scard sociald, reproducand tendintele de
crestere a agresiunilor 1n societate. Pe de altd parte, violenta
(intra)familiala are un impact puternic asupra violentei sociale,
amplificand posibilitatea de reactie agresiva a membrilor atunci cand
se aflad in diferite situatii de criza ori conflict. Dat fiind fenomenul tot
mai vizibil in majoritatea societatilor contemporane, al cresterii
violentei si a agresiunilor in cadrul familiei, S. Steinmetz si M. Straus
(1974), au apreciat cd grupul familial s-a transformat dintr-un leagin
de securitate intr-un veritabil ,leagan al violentei”, schimbare care
face din familie una dintre cele mai violente institutii sociale din
ultimele decenii. Se pare ca aici agresivitatea este extrem de puternica,
mai puternicd decat in oricare altd comunitate [3, p.14-15].

Inconsistenta in modul de incadrare a comportamentelor si
atitudinilor in registrul violentei este dictatda de gradul diferit de
perceptie si constientizare la nivel comunitar, atit a femeii, cat si a
copilului in raport cu ceilalti membri ai familiei, precum si de
definirea neuniformad a conceptului de violentda. Un prim aspect
implicat 1l constituie perceptia culturald a violentei. Studiile realizate
pe grupuri delimitate cultural arata ca incadrarea comportamentelor in
definitia violentei, la nivel comunitar, este facuta sub aspect cultural.
Fiecare comunitate defineste violenta in cuplu in raport cu propriile
cadre culturale de identificare si ierarhizare a gradelor de violenta.
Incercarea de a combate violenta la nivel comunitar prin intermediul
implementarii masurilor legislative nu este o solutie in reducerea
violentei, or la nivelul relatiilor interpersonale nu este asumata
definitia legislativa a violentei atunci cand aceasta este impusa ca un
mecanism extern de reglementare. Existenta fenomenului violentei in
familie este alimentatd de mentalitatea rudimentard a populatiei. Este
imperativ necesar ca membrii comunitétii s constientizeze violenta si
sa-si asume responsabilitatea confruntarii cu problema violentei.

Studiile comparative realizate in mai multe comunitati, diversifi-
cate sub aspect cultural, arata ca definirea violentei asupra copilului si
femeii depind, de asemenea, de nivelul de valorizare sociald a
acestora. In tarile est-mediteranene, spre exemplu, abuzul fizic asupra
femeii nu este perceput social ca fiind violentd si nu este definit ca
forma de violenta la nivelul juridic.
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Femeia este valorizatd prin raportare la castitate, si de aceea, in
cazul relatiilor sexuale extramaritale sau in cazul in care este victima
unui viol, femeia poate fi omorata. Un studiu realizat in Egipt, privind
cauzele uciderii femeilor, arata ca 47% din totalul femeilor ucise, au
fost omorate de catre rude, iar majoritatea femeilor fuseserd victime
ale unui viol in afara relatiei de cuplu. In Afganistan, desi violenta
asupra femeii este extremd, de la formele abuzului fizic §i maltratare
pana la ucidere, atat in relatia de cuplu cat si in relatiile sociale, aceste
comportamente nu sunt definite ca violenta. Dreptul la viata al femeii
afganeze poate fi decis de catre sot sau de catre comunitate atunci
cand se apreciazd cd femeia a Incalcat standardele culturale privind
imbracamintea sau comportamentul in public.

Lipsa de consens privind definitia violentei In familie, intdlnita la
nivel sociocultural, este regdsitd si in abordarile cercetatorilor si
specialistilor in domeniu. In literatura de specialitate nu existi o
definitie care sa acopere problematica violentei si care sa fie bazata pe
consensul cercetitorilor. In sens larg, violenta domestici inseamni
indreptarea agresivitatii catre un membru de familie, de obicei sotia,
dar uneori si copiii sau persoanele varstnice, uneori barbatii, respectiv
orice persoane aflate dintr-un anumit motiv in inferioritate, in stare de
dependenta [5, p.188]. Prevenirea si combaterea violentei In familie
fac parte din politica nationald a Republicii Moldova de protectie si
sustinere a familiei §i reprezintd o importantd problemd de sandtate
publica. Pentru consolidarea, ocrotirea si sprijinirea familiei, pentru
asigurarea respectdrii principiillor fundamentale ale legislatiei cu
privire la familie, recunoscand fenomenul violentei in calitate de
problema sociald si faptul ca realizarea egalitatii de gen intre femei si
barbati constituie elementul-cheie in prevenirea violentei asupra
femeilor, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.45-XVI
din 01 martie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie. Aceste prevederi legale au un rol important in informarea
populatiei si cultivarea simtului de intolerantd fatd de existenta
violentei in familie, Tmpartasirea bunelor practici de interventie in
cazurile de violentd in familie. Prin implementarea legii s-a propus
acoperirea unui segment lacunar din domeniul dreptului autohton si
cercetarea complexa a violentei in familie, in special sub aspectul
problemelor legate de raspunderea penald si contraventionald pentru
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violenta 1n familie, a controverselor si incoerentelor constatate in
procesul de incadrare juridica a acestor fapte.

Incriminarea expresa a faptelor de violentd in familie in legislatia
Republicii Moldova este relativ recentd, or pana la introducerea
infractiunii prevazuti la art. 201' Cod penal al RM (introdus prin
Legea nr.167 din 09.07.2010) si art.78' Cod contraventional al RM
(introdus prin Legea nr.196 din 28.07.2016), abuzurile in familie se
sanctionau in baza componentelor cu caracter general (vatimare
corporala, viol, omor etc.) Cu toate acestea, faptele prejudiciabile
savarsite in cadrul familiei, de cele mai dese ori raman a fi
nesanctionate din motivul confidentialitatii relatiilor de familie pe de o
parte, precum si de reticenta statului si a organelor de drept de a
interveni intr-o sferd considerata inca ,,privata”.

Astfel, urmeaza sa incurajam initiativele de adoptare a masurilor
specifice indreptate spre ridicarea nivelului de constientizare a
populatiei, asigurarea accesului victimelor la justitie si repararea
prejudiciului cauzat, pedepsirea agresorilor, precum si consolidarea
independentei economice a femeilor si accesul lor egal la instruire si
angajare in cAmpul muncii.
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IMPLICATIILE STARII DE EBRIETATE ASUPRA
CONCURSULUI INFRACTIUNILOR PREVAZUTE
LA art. 264 SI 264' DIN CODUL PENAL

Nicolae POSTOVANU

In pct. 18 al Hotararii Plenului CSJ nr. 20/1999 se explica, printre
altele: ,,Raspunderea penald conform art. 264" alin. (1) survine numai
in cazurile in care conducerea mijlocului de transport de catre o
persoand, care se afla in stare de ebrietate alcoolicd cu grad avansat
sau n stare de ebrietate produsd de substante narcotice, psihotrope
si/sau de alte substante cu efecte similare, nu provoacd urmarile
indicate la art. 264 CP, pe cale de consecintd, in cazul provocarii
urmdrilor enuntate, se va aplica calificarea corespunzator dispozitiilor
art. 264 alin. (2), (4), (6) CP”. In legiturd cu explicatia precitata,
V.Stati mentioneaza, cu drept cuvant: ,,Ideea, reliefatd in aceastd exp-
licatie, este prezentatd intr-o manierd trunchiatd, fiind lipsitd de
valoare informativa. Ideea in cauza vizeazd posibilitatea existentei
concursului dintre una din infractiunile specificate la alin. (2), (4) sau
(6) art. 264 CP RM si infractiunea prevazuti la alin. (1) art. 264' CP
RM” [1].

Valoarea redusa a explicatiei din pct. 18 al Hotararii Plenului CSJ
nr. 20/1999 o confirma practica judiciara. Astfel, intr-o spetd, C. M. a
fost condamnat in baza alin. (6) art. 264 CP RM. In fapt, la
01.05.2017, in jurul orei 02.00, acesta conducea motocicleta de marca
,Zubr” pe traseul Chisiniu-Ungheni. in aceste circumstante, fiind in
stare de ebrietate alcoolicad cu grad avansat (cu concentratia de alcool
in aerul expirat de 0,54 mg/l), avand o vitezd neadaptata conditiilor
rutiere, netinand cont de dexteritatea sa in conducere care i-ar permite
sd prevada situatiile periculoase si situatia rutiera, C.M. s-a izbit de un
pilon. In urma accidentului rutier, pasagerii din atasul motocicletei
conduse de C.M. — S.Gh. si C.C. — au decedat [2].

Din aceastd spetd aflaim cd, in momentul comiterii infractiunii,
faptuitorul se afla in stare de ebrietate alcoolici cu grad avansat. Insa
in spetd nu este specificatd cauza decesului celor doud victime. Mai
precis, nu se concretizeazd daca decesul celor doua victime se afla in
legaturd cauzald cu fapta de conducere a mijlocului de transport de
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catre o persoana care se afld in stare de ebrietate alcoolica cu grad
avansat ori cu neadaptarea vitezei conditiilor rutiere i cu omisiunea
faptuitorului de a tine cont de dexteritatea sa in conducere care i-ar
permite sd prevada situatiile periculoase si situatia rutiera.

in opinia lui V. Stati, ,,este posibil concursul dintre oricare din
infractiunile specificate la alin. (2), (4) sau (6) art. 264 CP RM si
infractiunea prevazuta la alin. (1) art. 264' CP RM (conducerea
mijlocului de transport de cdtre o persoana care se afld in stare de
ebrietate alcoolica cu grad avansat sau in stare de ebrietate produsa de
substante narcotice, psihotrope si/sau de alte substante cu efecte
similare)” [3, p. 133-134]. Acelasi autor precizeaza ca un astfel de
concurs este posibil doar in prezenta anumitor concluzii: ,,Savarsirea
oricareia din infractiunile specificate la alin. (2), (4) sau (6) art. 264
CP RM presupune nu pur si simplu starea de ebrietate a faptuitorului,
dar starea de ebrietate alcoolica cu grad avansat sau starea de ebrietate
produsd de substante narcotice, psihotrope si/sau de alte substante cu
efecte similare. In aceasta ipotezi, o conditie la fel de importanta este
ca urmarile prejudiciabile nominalizate n art. 264 CP RM sa nu se
afle in legdtura cauzala cu fapta de conducere a mijlocului de transport
de céatre o persoana care se afla in stare de ebrietate alcoolica cu grad
avansat sau in stare de ebrietate produsd de substante narcotice,
psihotrope si/sau de alte substante cu efecte similare” [4].

Intr-o alta spetd, B. V. a fost condamnat conform alin. (4) art. 264
si alin. (1) art. 264" CP RM. In fapt, la 04.10.2010, aproximativ la ora
17.00, fiind in stare de ebrietate alcoolicd cu grad avansat, acesta
conducea automobilul de marca ,,Moskvici” pe una din strazile satului
Moara de Piatrd, raionul Drochia. Avéand intentia de a efectua
depasirea automobilului de marca ,,Nissan” condus de C.A., B.V. a
iesit pe partea opusd a partii carosabile destinatd miscarii transportului
in sens opus, unde a tamponat automobilul condus de C.A. In urma
accidentului rutier, pasagerul L.L, care se afla in automobilul de marca
»Nissan”, a decedat pe loc. Lui C.A. i-a fost cauzati o vitimare
usoard a integritatii corporale sau a sanatatii. Aceste urmari se afld in
legatura cauzald cu incalcarea regulilor stabilite de lit. a) pct. 14, lit.
a), b), ¢) si d) subpct. 1) pct. 45, subpct. 2) pct. 45, lit. a) si b) subpct.
1) pct. 47, lit. b) si c) art. 51, subpct. 2) pct. 52, subpct. 1) pct. 54 din
Regulamentul circulatiei rutiere [5].

257



Astfel, aflarea faptuitorului in stare de ebrietate este mentionata de
rand cu alte cauze ale producerii urmarilor prejudiciabile sus-
mentionate. O asemenea abordare in globo denota superficialitate.
Dupa S. Brinza, V. Stati si N. Gordila, aplicarea alin. (2), (4) sau (6)
art. 264 CP RM (fira a fi necesara aplicarea alin. (1) art. 264' CP RM)
este posibild in cazul in care urmarile prejudiciabile se afla 1n legatura
cauzald ,,cu o incalcare a regulilor de securitate a circulatiei sau de
exploatare a mijloacelor de transport, alta decat conducerea mijlocului
de transport de catre o persoanad care se afla in stare de ebrietate
alcoolica cu grad avansat sau in stare de ebrietate produsa de substante
narcotice, psihotrope si/sau de alte substante cu efecte similare.

Aceastd conditie o consideram obligatorie, pentru a nu se admite
aplicarea de doua ori a raspunderii pentru aceeasi incalcare a regulilor
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport,
concretizatd in conducerea mijlocului de transport de citre o persoand
care se afla in stare de ebrietate alcoolica cu grad avansat sau in stare
de ebrietate produsd de substante narcotice, psihotrope si/sau de alte
substante cu efecte similare” [6, p. 365; 7, p. 742-743].

in opiniile lui S. Brinza si V. Stati, ,,dacd urmdrile prejudiciabile
nominalizate in art. 264 CP RM se afld in legaturd cauzald cu
incélcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport — concretizatd in conducerea mijlocului de
transport de cétre o persoand care se afla in stare de ebrietate alcoolica
cu grad avansat sau in stare de ebrietate produsd de substante
narcotice, psihotrope si/sau de alte substante cu efecte similare —
atunci raspunderea urmeaza a fi aplicatd numai in conformitate cu
alin. (2), (4) sau (6) art. 264 CP RM. Nu va fi necesara calificarea
suplimentara in baza alin. (1) art. 264' CP RM” [8, p. 439].

in concluzie, lipsa sau prezenta concursului uneia dintre
infractiunile, prevazute la alin. (2), (4) sau (6) art. 264 CP RM, si a
infractiunii, prevazute la alin. (1) art. 264' CP RM, nu poate fi stabiliti
farda a se raspunde la urmatoarele doua intrebari: 1) se exprima oare
starea faptuitorului 1n ebrietate alcoolici cu grad avansat sau in
ebrietate produsd de substante narcotice, psihotrope si/sau de alte
substante cu efecte similare; 2) consta oare cauza producerii urmarilor
prejudiciabile, prevazute in art. 264 CP RM, in fapta de conducere a
mijlocului de transport de cétre o persoand care se afld in stare de
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ebrietate alcoolica cu grad avansat sau in stare de ebrietate produsa de

substante narcotice, psihotrope si/sau de alte substante cu efecte

similare?
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NATURA JURIDICA A SECRETULUI PROFESIONAL
IN LEGISLATIA EXTRAPENALA
A REPUBLICII MOLDOVA

Costica MOTOC

Urmatoarele informatii pot fi considerate secrete: tot ce se aduce la
cunostinta in mod explicit sau tacit persoanei de Incredere.

In cazul in care informatia secretd constituie grija persoanei care o
detine, ea se recunoaste a fi secret primar. Cand persoana dispune de
un secret strain, aceastd informatie obtine un caracter secret secundar.

Unele profesii sunt supuse obligatici de a pastra secretul
profesional. Divulgarea unor secrete, pe care o persoana le detine in
virtutea profesiei, ar putea aduce grave prejudicii materiale sau morale
unor persoane cat si provocarea neincrederii in exercitarea unor
profesii [1]. Etica confidentialitatii se fundamenteaza pe incredintarea
datelor cu caracter personal unui angajat care nu va dezvalui, fara
acordul clientului, niciun element al actului efectuat.

Informatiile detinute de o persoana, in virtutea profesiei, referitoare
la viata intima, sanatate sau orice altd situatie cu privire la o anumita
persoana sunt secretele profesionale (secretul adoptiei, secretul
medical, secretul bancar; secretul asigurdrilor; secretul de avocat;
secretul notarial; taina marturisirii). Alte forme de informatii secrete,
care nu sunt incredintate persoanei in virtutea profesiei, au un alt statut
juridic — sunt recunoscute, dupa caz, secret de serviciu etc.

De specificat ca legislatia in vigoare a Republicii Moldova nu ofera
definitii si deosebiri dintre secretul profesional si secretul de serviciu.
Se Intdmpla ca secretul comercial al unei firme poate constitui secretul
profesional al unui angajat care are obligatia de a pastra
confidentialitatea acestor informatii. Secretul de serviciu este
determinat de prevederile legislative speciale in domeniul serviciului
public, cum ar fi: secretul urmadririi penale; secretul militar; secretul
fiscal etc. care nu pot fi recunoscute profesionale. Incertitudinea
terminologicd duce la o tratare neuniforma si diferitd a acestor
concepte conexe. Prin urmare, se argumenteazd necesitatea unui
studiu stiintific temeinic Tn materia reglementarii extrapenale si
protectiei juridico-penale a secretului profesional.
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Legislatia extrapenald a Republicii Moldova asigurd protectia
secretului profesional prin prevederile din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr.218 din 24.10.2008 [2], dupa cum urmeaza:

1. Divulgarea informatiei confidentiale despre examenele
medicale de depistare a contamindrii cu virusul imunodeficientei
umane (HIV) ce provoaca maladia SIDA de catre personalul medical
sau de catre alte persoane care, In virtutea obligatiilor de serviciu,
detin astfel de informatii (art. 75. Divulgarea informatiei confidentiale
privind examenul medical de depistare a contaminarii cu virusul
imunodeficientei umane (HIV) ce provoaca maladia SIDA);

2. Divulgarea tainei marturisirii de catre un deservent al cultului
religios (alin.(7) art.54. Incdlcarea legislatiei cu privire la cultele reli-
gioase);

3. Neasigurarea de catre entitatile raportoare a pastrarii secretului
comercial, bancar sau profesional in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului (alin.(2) art.291°. Neasi-
gurarea confidentialitatii);

4. Neasigurarea de catre angajatii organelor cu functii de
supraveghere a pastrarii secretului comercial, bancar sau profesional
in domeniul prevenirii i combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului (alin.(3) art.291°. Neasigurarea confidentialitdtii);

5. Nerespectarea de catre participantul profesionist la piata
valorilor mobiliare a obligatiilor de pastrare a secretului comercial si
profesional (alin.(5) art.304°. Nerespectarea cerintelor fati de
participantii profesionisti pe piata financiara nebancara).

Legislatia in vigoare a Republicii Moldova nu ofera definitia
secretului profesional, ceea ce poate crea confuzii la aplicarea legii in
procesul de asigurare a dreptului la confidentialitate. Insa, in opinia
noastra, secretul profesional poseda anumite particularitati:

— constituie un instrument de protectie a informatiilor confidentiale
(de orice tip, n orice forma si pe orice suport) de care iau cunostinta
angajatii in cursul exercitirii atributiilor lor profesionale. In
conformitate cu Legea Republicii Moldova nr.133 din 08.07.2011,
privind protectia datelor cu caracter personal [3], date cu caracter
personal constituie orice informatie referitoare la o persoana fizica
identificata sau identificabila (subiect al datelor cu caracter personal).
Persoana identificabild este persoana care poate fi identificata, direct
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sau indirect, prin referire la un numar de identificare sau la unul ori

mai multe elemente specifice identitatii sale fizice, fiziologice,

psihice, economice, culturale sau sociale;

— reprezinta un drept legal al clientului, pe de o parte, si o obligatie
etico-legald a angajatului. In virtutea profesiei, persoana este obligata
sd pastreze secretul informatiilor privitor la orice aspect al datelor cu
caracter personal care i-a fost incredintatd. Prin urmare, persoanele
care exercitd aceste profesii nu pot dezvalui nicio informatie care le-a
fost adusa la cunostinta in cadrul activitatii lor;

— are ca obiect date cu caracter personal aflate in posesia celor
care profeseaza meseriile din domeniul sanatatii si al bundastarii
sociale (lucratorii medicali, farmacisti, asistenti sociali, avocati,
notari, politisti, cadre didactice etc.). Nu orice tip de informatie poate
constitui secret profesional. Astfel, informatia care nu contine niciun
nume concret, niciun detaliu, c¢i permite doar o descriere in termeni
generali, nu fac parte din secretul profesional.

— are un caracter permanent, chiar si atunci cand relatia de
incredere sau contractul de muncd este terminat, spre exemplu,
obligativitatea de a mentine secretul profesional medical pe toatd
durata tratamentului si chiar dupa decesul pacientului.

Violarea secretului profesional are loc prin:

— Divulgarea intentionata;

— Divulgarea din neglijenta;

— Alte forme de violare.

Modul de violare a secretului profesional nu conteaza si poate fi
materializat prin urmatoarele forme: trimiterea prin E-mail;
transmiterea documentelor; oferirea sau lasarea cu bunid-stiintad pe
altcineva sa priveascd monitorul PC sau sa asiste la discutii cu clientii,
unde existd verosimilitatea divulgarii datelor cu caracter personal;
confirmarea unor informatii cunoscute; nesemnarea declaratiilor de
confidentialitate etc.

Referinte:
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CONEXITATEA LUARII DE MITA
CU TRAFICUL DE INFLUENTA:
CONSIDERATII TEORETICE SI PRACTICE

Cristian BRINZA

In conformitate cu alin. (2) art. 44 al Legii nr. 82 din 25.05.2017 a
integritatii, luarea de mita si traficul de influenta sunt considerate acte
de coruptie. Comparand alin. (1) art. 326 CP RM (care prevede
raspunderea pentru traficul de influentd) cu art.333 CP RM (care
stabileste raspunderea pentru luarea de mitd), remarcam mai multe
similitudini legate de: obiectul material sau imaterial al infractiunii;
caracteristicile modalitatilor normative ale faptei prejudiciabile;
continutul laturii subiective. Atestdm si anumite tangente care vizeaza
subiectul infractiunilor comparate. Or, din art. 333 CP RM se poate
deduce ca subiectul infractiunilor de luare de mitd este, dupd caz:
arbitrul ales sau numit sa solutioneze prin arbitraj un litigiu; persoana
care gestioneazd o organizatie comerciald, obsteascd ori o alta
organizatie nestatald; persoana care lucreaza pentru o organizatie
comerciald, obsteasca ori o altd organizatie nestatald; participantul la
un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat. Nu este exclus ca
persoanele, care poseda astfel de calitati speciale, sa aiba influenta sau
sd sustind cd au influentd asupra unui factor de decizie in sensul art.
326 CP RM, adicd asupra unei persoane publice, persoane cu functie
de demnitate publicid, persoane publice strdine sau functionar
international.

In mod firesc, aseminirile reliefate influenteazi asupra inter-
pretarii si aplicarii alin. (1) art. 326 si art. 333 CP RM. Dovada o
constituie urmédtoarea speta: P. R. a fost condamnat in baza lit. b) si d)
alin. (2) art. 326 si lit. ¢) alin. (2) art. 333 CP RM. in fapt, prin
hotararea Curtii de Apel Chisindu, acesta a fost desemnat ca
administrator al procesului de insolvabilitate al unei intreprinderi.

La 06.03.2015, aproximativ la ora 16.00, P.R. se afla pe str.
Petricani, mun. Chisinau.
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In aceste imprejurari, dansul, impreund cu alte doud persoane, a
pretins de la B.V., un creditor al intreprinderii pe care P.R. o gestiona,
pentru o alta persoana, bani in suma de 500 de euro. P.R. a sustinut ca,
in schimbul acestor bani, va influenta un judecator al Curtii de Apel
Chigindu sa emitd o incheiere prin care va fi admisd cererea de
demisie a lui P.R. si va fi desemnat un alt administrator al procesului
de insolvabilitate. In aceleasi imprejuriri, P.R. a extorcat de la B.V.
bani in suma de 85.000 lei. in schimbul acestor bani, P.R. urma si
depuna la Curtea de Apel Chisindu cererea sa de demisie, pentru a
oferi creditorilor posibilitatea inlocuirii sale cu un alt administrator al
procesului de insolvabilitate [1]. Nu intdmplator am subliniat sintagma
,pentru o alti persoana”. In opinia C. Timofei, aceasti sintagma
»desemneaza acea ipoteza cand traficantul de influentd urmareste sa
asigure un profit material sau imaterial unor terte persoane, si anume:
1) persoanelor apropiate traficantului de influentd, de a caror soarta
este preocupat acesta; 2) persoanelor care in viitor 1i pot fi utile
traficantului de influenta, oferindu-i anumite contraprestatii” [2].

in speta reprodusi supra nu se concretizeazi cine este terta
persoana care ar urma sa beneficieze de profitul pe care urmareste sa
i-1 asigure P.R. Desi este redusa ca posibilitate, nu excludem varianta
ca persoana tertd in cauzd este acel judecdtor al Curtii de Apel
Chisginau care ar fi urmat sa emita o incheiere de admitere a cererii de
demisie a lui P.R. si de desemnare a unui alt administrator al
procesului de insolvabilitate. Dacad aceastd supozitie este adevarata,
atunci P. R. ar fi trebuit sd raspunda nu 1n baza lit. b) si d) alin. (2) art.
326 CP RM, dar conform alin. (5) art. 42 si lit. b) alin. (2) art. 325 CP
RM. In context, C. Timofei relevi: ,,Daca pretinderea, acceptarea sau
primirea, personal sau prin mijlocitor, de bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, se face pentru o persoana
publica, persoand cu functie de demnitate publica ori persoana publica
straind sau pentru un functionar international — de céatre o persoand
care are influentd sau care sustine ca are influentd asupra acelei
persoane publice, persoane cu functie de demnitate publica ori
persoane publice strdine sau asupra acelui functionar international,
pentru a o (a-l) face sa indeplineascd sau nu ori s intirzie sau sa
grabeasca 1indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale,
indiferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savarsite — atunci acea
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persoand publicd, persoand cu functie de demnitate publica, persoana
publica straind sau acel functionar international urmeaza sa raspunda
pentru corupere pasiva, in baza art. 324 CP RM” [2].

La randul sdu, V. Dobrinoiu afirmi: ,Daca faptuitorul ar primi
foloasele pentru functionar, inseamna cd nu ar avea loc o vanzare de
influentd, deoarece, plitind pretul despre care este vorba, tertul
interesat ar cumpdra nu influenta faptuitorului, ci serviciul ce-i va fi
facut de functionar” [3, p. 200]. In alta spetd, la 15.05.2008 a fost
emisd ordonanta de incepere a urmaririi penale in baza art. lit. b)
alin.(2) art.326 CP RM, in legéturd cu comiterea traficului de influenta
de catre Z., administratorul pietei CPC ,,Coop” din Telenesti.

In concret, sustinand ca are influentd asupra directorului pietei din
Telenesti, in scopul de a o face sd indeplineasca actiuni ce intra in
obligatiile ei de serviciu, Z. a extorcat de la C.S. bani In sumd de 200
dolari SUA. La 17.09.2009, R.M. a fost condamnata in baza alin. (1)
art. 333 CP RM. In fapt, aceasta era presedinte al Cooperativei de
consum ,,Apcacoop” din or. Telenesti, avind calitatea de persoana
care gestioneaza o organizatie comerciald. La 10.06.2008, in jurul orei
12.00, in biroul sau de serviciu din or. Telenesti, R.M. a primit de la
C.S., bani in suma de 200 dolari SUA, pentru acordarea a doua locuri
de comercializare pe teritoriul pietei din or. Telenesti, actiuni ce intra
in obligatiunile ei de serviciu. In aceastd cauzi, printre martori s-a
numarat D.Z. [4]. Putem presupune ca este vorba de Z., impotriva
careia la 15.05.2008 a fost emisd ordonanta de incepere a urmaririi
penale in baza lit. b) alin. (2) art. 326 CP RM.

Asadar, initial, s-a considerat cd D. Z. si-a traficat influenta.
Ulterior, s-a ajuns la concluzia cd a nu a fost posibila exercitarea
influentei (in sensul art. 326 CP RM) asupra Iui R.M. Explicatia
consta 1n faptul ca aceasta din urma nu poseda calititile cerute pentru
factorii de decizie susceptibili de influentare nominalizati in art. 326
CP RM: persoana publicd; persoand cu functie de demnitate publica;
persoana publica straind; functionar international. Referindu-se la o
situatie aparent asemandtoare, C. Timofei considerd cd urmeaza a fi
aplicate regulile de calificare stabilite pentru infractiunea savarsita in
prezenta intentiei nedeterminate (neconcretizate): ,,Or, remarcam ca
faptuitorul are nu o reprezentare individual determinatd, dar o
reprezentare generala despre persoana care ar urma sa beneficieze de
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foloasele necuvenite pe care el le promite, le oferd sau le da. In situatia

datd, calificarea urmeaza a fi facutd nu in functie de orientarea

intentiei (deoarece nu este posibil a o individualiza), dar in functie de
cine anume va accepta sau va primi efectiv acele foloase necuvenite:

1) numai traficantul de influenta; 2) numai persoana publica, persoana

cu functie de demnitate publicd, persoana publicd strdind sau

functionarul international; 3) atat traficantul de influenta, cét si
persoana publica, persoana cu functie de demnitate publica, persoana
publica strdina sau functionarul international. Corespunzator fiecareia

din aceste ipoteze, deosebim urmatoarele trei solutii de calificare: 1)

alin. (1) art. 326 CP RM; 2) art. 325 CP RM; 3) alin.(1') art. 326 si

art. 325 CP RM” [5]. In ultima dintre spetele reproduse mai sus,

initial, s-a considerat cd remuneratia ilicitd este destinata lui D.Z.

Ulterior, s-a ajuns la concluzia cd remuneratia ilicitd era destinata lui

R.M. In aceste circumstante, este intemeiatd condamnarea lui R.M. in

baza alin. (1) art. 333 CP RM. Nu manifestarea intentiei nedetermi-

nate (neconcretizate), dar evaluarea incorecta a circumstantelor faptei
comise reprezintd cauzele revizuirii calificarii initiale a celor comise.
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CONCEPTUL DE INSULTA iN CONJUNCTURA
INFRACTIUNII PREVAZUTE LA
art. 146 din CODUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Rodica BERDILO

In viziunea lui I.Gheorghias, ,termenul ,invectivi” se aplicd
intregii clase a expresiilor jignitoare, ofensatoare, proferate in variate
situatii. ,,Invectiva” este un termen generic pentru anumite modele de
exprimare orald a descarcarii emotionale, pe care lingvistii nu le-au
studiat In profunzime, considerandu-le undeva la marginea proceselor
de comunicare” [1].

La randul sau, N.D. Golev mentioneaza: ,,Functia invectiva a
limbii constituie una dintre functiile ei firesti, fiind strans legatd de
posibilitatea (si necesitatea vitald) de utilizare creativi a voca-
bularului” [2]. In art. 146 CP RM, functia invectiva a limbii isi giseste
realizarea in contextul provocarii starii de afect a faptuitorului prin
adresarea acestuia de citre victimd a unor insulte grave. in legislatia
autohtoni nu gisim definitia notiunii de insulti. In schimb, este
definita notiunea sinonima de injurie. in conformitate cu art. 2 al Legii
nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare, ,,injurie”
inseamna ,,exprimare verbald, scrisd sau nonverbald care ofenseaza
intentionat persoana si care contravine normelor de conduitd general
acceptate intr-o societate democratica”. De asemenea, 1n alin. (1) art.
69 Cod contraventional, notiunea de injurie este desemnata prin textul
»vorbele sau faptele care injosesc onoarea si demnitatea persoanei”.
Ficand o comparatie, mentiondm c4, in alin. (1) art. 47° Cod cu privire
la contraventiile administrative, notiunea de injurie era definita in felul
urmdtor: ,,injosirea premeditatd a onoarei si demnittii unei persoane
prin actiune, verbal sau 1n scris”.

Astfel, pot fi punctate urmatoarele caracteristici ale notiunii de
Hinjurie’:

1) se exprima intr-o forma verbald, scrisa sau nonverbala;

2) ofenseaza persoana careia i este adresata injuria;

3) este comisa cu intentie;

4) contravine normelor de conduitd general-acceptate intr-o
societate democratica.
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Vizavi de prima dintre aceste caracteristici, exprimarea verbala a
injuriei constd In rostirea, enuntarea, verbalizarea de catre victima
infractiunii, prevazuta la art. 146 CP RM, a unor cuvinte perceptibile
pentru subiectul infractiunii in cauza. In acest caz, victima infractiunii,
prevazuta la art. 146 CP RM, este cea care vorbeste, iar subiectul
acestei infractiuni este cel care ascultd. La randul sidu, exprimarea
scrisd a injuriei presupune elaborarea si prezentarea de catre victima
infractiunii, prevazuta la art. 146 CP RM, a unor semnale grafice
perceptibile pentru subiectul infractiunii in cauza. Spre deosebire de
exprimarea verbald a injuriei (care implicd expresia sonorda din
oralitate), exprimarea scrisd a injuriei presupune expresia grafica a
lexemului scris. Dupd E. Mohorea, E. Ciobanu si V. Capcelea, ,,comu-
nicarea scrisa este folosita atunci cand nu este posibila cea orala, cand
nu existd alt mijloc de comunicare sau cand comunicarea scrisd este
mai avantajoasd In comparatie cu celelalte mijloace de comunicare si,
indeosebi, intotdeauna este necesara existenta unei forme scrise” [3, p.
111]. Cat priveste exprimarea nonverbala a injuriei, aceasta presupune
transmiterea (prin expresia sau mimica faciald, privire, pozitia sau
miscdrile corpului, comunicarea tactild, tunutd, aspectul general etc.)
de catre victima infractiunii, prevazute la art. 146 CP RM, a unor
mesaje cu o anumitd semnificatie, perceptibile pentru subiectul
infractiunii 1n cauza.

Cea de-a doua caracteristicd a notiunii de injurie constd in
ofensarea unei persoane. Din perspectiva art. 146 CP RM, starea de
ofensare 1i este provocata subiectului infractiunii prevazute la art. 146
CP RM. Definind notiunea de ofensare, O.A. Apunevici afirma ca
aceasta se exprima in ,,starea emotionald negativa, trditd ca nedreptate
si neajutorare, care apare in rezultatul nepotrivirii dintre expectativa si
comportamentul real al subiectilor in cadul unei interactiuni, in situatii
cu semnificatie personalizatd” [4]. N. I. Gusakov priveste mai nuantat
continutul notiunii de ofensare: ,,Ofensarea este nu doar o reactie
emotionald la o nedreptate, dar si o fapta, un proces. in oricare proces,
al carui subiect este o persoand, existd un scop, o consecutivitate a
etapelor si un rezultat. Dacad fapta celui ofensat (cdci ofensarea, asa
cum s-a mentionat mai sus, nu este pur si simplu o emotie reactiva) ar
fi privita ca o secventa de elemente, atunci am putea evidentia: 1) pre-
zenta unui scop (actele persoanei ofensate nu sunt spontane sau hao-
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tice, dar consecvente si logice, fiind subordonate unui scop); 2) pre-
zenta valorii sinelui pentru persoana ofensatd (ideea respectului de
sine); 3) prezenta 1n tabloul existential al persoanei ofensate a ideii de
dreptate/nedreptate; 4) existenta unei actiuni injuste (ofensatoare,
jignitoare); 5) constientizarea faptului ca actiunea, indreptatd Tmpotri-
va persoanei ofensate, este injusta (jignitoare)” [5, p. 28]. In contextul
infractiunii prevazute la art. 146 CP RM, fapta celui ofensat se
exprima Tn omorul savarsit In stare de afect.

Cea de-a treia caracteristicdi a notiunii de injurie rezidd in
caracterul intentionat al actiunii de injurie. Aceasta Inseamna ca
victima infractiunii, prevazute la art. 146 CP RM, isi dd seama de
caracterul prejudiciabil al injuriei si doreste si o sdvarseasca. Intrucat
injuria constituie o actiune cu componentd formald, ea poate fi
savarsitd doar cu intentie directd. In contextul analizat, considerim
relevante urmatoarele opinii: ,,Nu pot fi sdvarsite cu intentie indirecta
infractiunile cu componente formale” [6, p. 240]; ,,Regula este ca
infractiunile formale pot fi comise doar cu intentie directd” [7, p. 161].
Ad similis, aceste puncte de vedere pot fi retinute in cazul injuriei,
chiar daca aceastd actiune nu are un caracter infractional.

In fine, cea de-a patra caracteristica a notiunii de injurie presupune
ca injuria contravine normelor de conduitd general-acceptate intr-o
societate democraticd. Libertatea de exprimare este vitald pentru
existenta unei societiti democratice. in acest sens, in parag. 2 art. 10
din Conventia Europeand a Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, se prevede ca exercitarea libertatii de exprimare ,,poate
fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute
de lege, care constituie masuri necesare intr-o societate democratica”,
inclusiv ,pentru protectia moralei, a reputatiei sau a drepturilor
altora”. in hotararile CEDO in cauzele Handyside vs Regatului Unit si
Erbakan vs Turciei, se subliniazd cd orice formalitate, conditie,
restrictie ori sanctiune aplicata trebuie sd fie proportionala cu scopul
legitim urmarit. Prin Legea nr. 316 din 09.12.1994 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, art. 118 ,,Injuria” a fost exclus din
Codul penal din 1961. Aceastd dezincriminare a injuriei (si, implicit,
stabilire a raspunderii contraventionale pentru fapta in cauza) exprima
proportionalitatea sanctionarii injuriei cu scopul legitim urmarit:
protectia moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora.
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Or, injuria nu este o manifestare a libertatii de exprimare. Ea
reprezintd un exemplu de exercitare abuziva a acestei libertati. Prin
urmare, este justificatd sanctionarea contraventionala a injuriei.

Din perspectiva art. 146 CP RM, scopul prevenirii infractiunilor
poate fi, de asemenea, inclus in lista de scopuri legitime urmarite prin
sanctionarea injuriei. Or, prin sanctionarea acestei actiuni, se
contribuie, Intr-o masurd anumitd, la prevenirea savarsirii omorului in
stare de afect.
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SUBIECTUL INFRACTIUNII DE EVAZIUNE FISCALA
A INTREPRINDERILOR, INSTITUTIILOR
SI ORGANIZATIILOR

Tudor BUZDUGAN

Din momentul aparitiei structurilor organizationale sociale
(comund, asezare, sat, oras, stat), pentru asigurarea existentei
structurii, au fost percepute de la membrii comunitatii plati, care
pentru inceput erau denumite dijme, bir, tribut care erau percepute fie
pentru detinerea terenurilor agricole, fie pentru activitatea de
mestesugar. Ulterior, dupd ascensiunea structurilor organizationale
sociale, acestea au fost denumite impozite.

Dezvoltarea intensd a statelor si relatiilor comerciale nationale si
internationale a contribuit la aparitia si diferentierea formelor juridice
a activitatilor de Intreprinzator, venitul obtinut din activitatea acestora
la fel urma sd fie impozitat. La aparitia si diferentierea formelor
juridice ale activitatilor de Intreprinzator, au contribuit nemijlocit
dezvoltarea intensa a statelor si diversificarea relatiilor comerciale
nationale si internationale, care, la randul lor, au generat aparitia si a
noilor impozite si taxe.

Cum am mentionat anterior, formele organizatorice ale
intreprinzdtorilor au cunoscut o evolutie intensd, care s-a soldat cu
aparitia societatilor comerciale, societatilor pe actiuni, intreprinderilor
individuale si societatilor cu raspundere limitata etc.

Impozitele care urmau sa fie achitate, aveau menirea de a asigura
existenta si activitatea organelor de conducere publice, insd nu toti
membrii societatii sunt de acord sa contribuie la asigurarea activitatii
organelor publice de conducere. Nedorinta de a participa la consti-
tuirea bugetului statal sau ordsenesc a dus la aparitia fenomenului de
eschivare de la plata impozitelor prin diferite metode.

Metodele de eschivare de la plata impozitelor au Tmbracat diferite
forme, incepand de la tdinuirea venitului real obtinut si continudnd cu
prezentarea datelor eronate cu privire la venitul real obtinut sau
cheltuielile suportate. Din impozitele colectate, Statul trebuie sa
exercite atributiile de aparare, promovare si asigurare a ,,interesului
public” si, nu in ultimul rand, a ,,interesului individual” al fiecarui
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cetatean prin mijloacele legale prevazute in Constitutia fiecarui stat.
Pentru a exercita aceste atributii importante, statul are nevoie de
resurse umane si desigur financiare.

In mare parte, statul obtine resursele financiare necesare din
impozite si taxe percepute de la cetdteni (contribuabili), desi sunt
create intreprinderi de stat si municipale, care prin activitatea lor,
obtinand venit si profit, la fel contribuie la formarea bugetului local si
national. Pericolul social sporit al infractiunii de evaziune fiscald a
intreprinderilor este conditionat de importanta impozitelor si a taxelor
percepute de la contribuabili pentru formarea Bugetului Public
National al Republicii Moldova sau a celui local, in cazul taxelor
locale.

Cu parere de rau, Politica penalad pe care legiuitorul din Republica
Moldova a aprobat-o cu privire la descriminalizarea unor categorii de
infractiuni economice, creeazd impresia cd nu se constientizeaza
totalmente pericolul infractiunii de evaziune fiscald a intreprinderilor,
ceea ce va duce la imposibilitate impunerii respectarii legislatiei
penale si fiscale de catre contribuabili. Un aspect important in
cercetarea formelor, metodelor, vinovatiei Tn cazul savarsirii evaziunii
fiscale, este identificarea subiectului infractiunii, care potrivit
doctrinarilor poate fi stabilit in doud categorii, persoana juridicd si
persoana fizicd. De mentionat ca subiectul evaziunii fiscale uneori nu
coincide cu subiectul infractiunii in sensul art.244 Cod penal al
Republicii Moldova, din considerentul cd subiect al impunerii
(contribuabilul) poate fi numai persoana juridicd, iar subiect al
infractiunii — persoana juridica si cea fizica responsabild din cadrul
intreprinderii, organizatiei sau institutiei, actele vizdnd tinerea
evidentei contabile, autentificarea acesteia, prezentarea ei la organele
fiscale sunt realizate de citre conducatorii intreprinderii, institutiei si
organizatiei, contabilii-gefi, contabili, precum si de catre alti
functionari care 1i inlocuiesc. Generalizand, diferentiem doua categorii
de subiecti ai infractiunii de evaziune fiscald a Intreprinderilor,
persoana juridicd si persoana fizicd responsabild care, in momentul
savarsirii infractiunii, a atins varsta de 16 ani.
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OBIECTUL MATERIAL/IMATERIAL AL INFRACTIUNII
DE MANIPULARE A UNUI EVENIMENT

Gheorghe RENITA

Printre semnele care se raporteaza la obiectul infractiunii se
numara si obiectul material (format din entitdti care au o naturd
corporala, de regula, este vorba fie de un bun, fie de corpul persoanei)
sau, dupd caz, obiectul imaterial (entitati incorporale — informatia,
bunuri intelectuale, energia etc.). Totusi, spre deosebire de obiectul
juridic, ,,nu toate infractiunile au obiect material, ci numai acelea in
cazul sadvarsirii carora valoarea sociala ocrotitd se proiecteaza (nu
constd, nici nu se exprimd) intr-o entitate materiald, astfel ca valoarea
sociala si, implicit, relatiile sociale ocrotite de legea penald pot fi
vatamate sau amenintate prin influentarea asupra acestei entitati” [1,
p-89]. Aceasta teza este valabila, cu ajustarile de rigoare, si in privinta
obiectului imaterial al infractiunii. Prin conduita sa ilicita, faptuitorul
poate leza sau pune in pericol valorile si relatiile sociale proteguite de
o normd de incriminare nu neaparat prin influentarea unui obiect
material ori imaterial. Asadar, vom atesta prezenta obiectului
material/imaterial doar in cazul acelor infractiuni pentru care
comiterea lor implicd o fapta exercitatd asupra unei entitati materiale
sau imateriale.

in succintele randuri infra, ne propunem si stabilim daci
infractiunea de manipulare a unui eveniment, incriminata la art. 242
CP RM, are sau nu obiect material/imaterial.
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Conceptul de ,,obiect material” este determinat in prezent exclusiv
in baza legii penale, mai precis, in conformitate cu descrierea din
norma juridicd de incriminare; existd norme juridice in care acest
concept apare in mod explicit, dupa cum existd si norme juridice in
care obiectul material rezultd in mod implicit din modul de descriere a
conduitei infractionale [2, p.48]. Din nou, precizdm cad aceasta
afirmatie poate fi extrapolatd si in privinta obiectului imaterial al
infractiunii. Astfel, in vederea stabilirii obiectului material/imaterial al
infractiunii in discutie, trebuie sd pornim de la textul incriminator
prevazut la art. 242" CP RM. Deocamdati, cu titlu preliminar, este de
remarcat cd, in pct. 24 si 25 ale Deciziei Curtii Constitutionale a
Romaniei nr. 363 din 7 mai 2015 referitoare la admiterea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, se mentioneaza ca
,»in ipoteza infractiunilor (...) legiuitorul trebuie sa indice in mod clar
si neechivoc obiectul material al acestora in chiar cuprinsul normei
legale sau acesta sa poata fi identificat cu usurinta prin trimiterea la un
alt act normativ de rang legal cu care textul incriminator se afla in
conexiune, in vederea stabilirii existentei/inexistentei infractiunii”.
Prin aceeasi decizie s-a constatat cd, dacd legiuitorul isi respecta
numai din punct de vedere formal competenta constitutionald de a
legifera, fara ca prin continutul normativ al textului incriminator sa
stabileasca cu claritate si precizie obiectul material al infractiunii,
aceasta poate determina o lipsd de previzibilitate a respectivului text
[3]. In asa fel, legiuitorului roman i s-a transmis un mesaj cat se poate
de clar si raspicat: sa respecte standardul de calitate a legii penale,
inclusiv si atunci cand descrie obiectul material/imaterial al
infractiunii. Altminteri, norma penald nu va trece testul de
previzibilitate. Consideram ca si legiuitorul moldav ar trebui sa fie
receptiv la acest mesaj si s invete din ,,greselile” altora.

Trecand de la general spre particular, retinem cé in corespundere
cu art. 242" CP RM, constituie infractiune incurajarea, influentarea
sau instruirea unui participant la un eveniment sportiv sau la un
eveniment de pariat sd intreprindd actiuni care ar produce un efect
viciat asupra evenimentului respectiv, cu scopul de a obtine bunuri,
servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, care nu i se cuvin,
pentru sine sau pentru o altd persoana.
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La prima facie, textul ,,bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub
orice forma” pare sd dea in vileag obiectul material/imaterial al
infractiunii de manipulare a unui eveniment. Insi, la o inspectie mai
atentd, constatdm ca locutiunea luatd in vizor se referd nu la obiectul
material/imaterial al infractiunii, ci la scopul infractiunii si, prin
urmare, tine de latura subiectiva a infractiunii. Aceasta rezultda expres
din sintagma care insoteste textul in discutie, i.e. ,,cu scopul de a
obtine”. Dincolo de aceasta, nu ne putem imagina cum ar putea fi,
spre exemplu, influentate, in sensul art. 242" CP RM, serviciile,
privilegiile sau avantajele sub orice forma. Ca o paranteza, prin
comiterea infractiunii previzute la art. 242' CP RM faptuitorul
urmdreste ca participantul la un eveniment sportiv sau la un eveniment
de pariat sa Intreprinda actiuni care ar produce un efect viciat asupra
evenimentului respectiv (scopul imediat) si, totodata, doreste sd obtina
bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, care nu i se
cuvin, pentru sine sau pentru o altd persoand (scopul mediat).
Conduita ilicitd a faptuitorului nu este indreptatd nemijlocit spre
influentarea infractionald a entitatilor pe care acesta urmareste sa le
obtind. A rationa per a contrario ar insemna distorsionarea naturii
juridice a infractiunii de manipulare a unui eveniment si, in
consecinta, alunecarea in arbitrariu. Astfel, din continutul legislativ al
art. 242' CP RM nu putem deduce, in mod explicit, existenta unui
obiect material/imaterial al infractiunii.

Ex aequa, luand 1in considerare semantismul conceptelor
»incurajare”, ,.instruire”, cu care opereaza legiuitorul la descrierea
textului incriminator specificat la art. 242' CP RM, considerim ca in
aceste ipoteze infractiunea de manipulare a unui eveniment nu poate
sd aiba obiect material/imaterial. Or, incurajarea sau instruirea unui
participant la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat nu
presupune, prin definitie, exercitarea unor actiuni asupra unei entitati
materiale sau imateriale.

Pe langa aceste doud modalitati normative alternative ale faptei
prejudiciabile, si termenul ,,influentare” desemneaza verbum regens al
infractiunii de manipulare a unui eveniment. In opinia lui V. Stati, ,,in
sensul art. 242' CP RM, influentarea unui participant la un eveniment
sportiv sau la un eveniment de pariat se poate concretiza in: aplicarea
violentei; inselare; intimidare; amenintare; magulire; provocarea
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sentimentului de razbunare, a invidiei etc.; determinarea pe altd cale
ilegald [4, p.220]. Din perspectiva acestei asertiuni, subliniem ca
infractiunea de manipulare a unui eveniment are obiect material doar
in acele ipoteze cand influentarea, in sensul art. 242' CP RM,
presupune actiuni exercitate fie asupra corpului unui participant la
eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat (e.g. aplicarea
violentei), fie asupra unui bun mobil sau imobil care apartin acestuia
(e.g. distrugerea unui bun). De asemenea, nu este exclus sa aparad in
calitate de obiect material al infractiunii de manipulare a unui
eveniment si corpul unui animal (desi potrivit art. 287 Cod civil in
privinta animalelor se aplica, mutatis mutandis, dispozitiile referitoare
la lucruri, prin excelenta, animalele nu sunt lucruri si, astfel, ele nu pot
fi atribuite la categoria de bunuri).

In concret, avem in vedere situatia ipotetici in care faptuitorul ar
comite agresiuni asupra unui animal ce apartine unui participant la un
eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat, asa Incat sa-1
determine pe acesta din urma sa intreprinda actiuni care ar produce un
efect viciat asupra evenimentului respectiv. In fine, este posibil ca
relatiile sociale, aparate impotriva infractiunii previzute la art. 242"
CP RM, si se proiecteze si in entitati imateriale. Avansand pe aceasta
linie de gandire, s-ar putea intampla ca faptuitorul sa influenteze, spre
exemplu, un program pentru calculator care apartine victimei
infractiunii, pentru ca aceasta sa intreprinda actiuni care ar produce un
efect viciat asupra unui eveniment sportiv sau de altd naturd si care
ofera ocazii de a paria.

in concluzie, doar in cazurile in care infractiunea de manipulare a
unui eveniment se exprima in influentarea unui participant la un eve-
niment sportiv sau la un eveniment de pariat putem, implicit, sd iden-
tificAm prezenta: 1) doar a obiectului material al infractiunii; 2) doar a
obiectului imaterial al infractiunii; 3) atit o obiectului material al
infractiunii, cat si a obiectului imaterial al infractiunii. Corelativ, in
celelalte ipoteze infractiunea prevazuti la art. 242' CP RM nu are
obiect material/imaterial. Totodatd, imprejurarea cd anume in mod
implicit putem stabili prezenta sau lipsa obiectului material/imaterial
nu pare sa antameze o problema de previzibilitate a legii penale.
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UNELE PARTICULARITATI ALE
LATURII SUBIECTIVE A INFRACTIUNILOR
DE FALS IN ACTE PUBLICE

Cristina PIRTAC

Particularitatile laturii subiective a componentelor de infractiuni de
la art. 332 Cod penal al Republicii Moldova au relevantd pentru
calificarea juridicd corectd a faptelor de fals in acte publice, dar si
pentru individualizarea judiciard a pedepsei penale.

Titulatura respectivelor componente de infractiuni nu permite sa
determindm forma de vinovatie prin care poate fi comisd aceastd
infractiune. Astfel, apelam la interpretarea continutului normativ al
infractiunilor de fals in acte publice, care se rezuma la inscrierea de
cdatre o persoand publica, in documentele oficiale a unor date vadit
false, precum si falsificarea unor astfel de documente, daca aceste
actiuni au fost savdrsite din interes material sau din alte interese
personale. Din cele relatate, reiese ca latura subiectivd a acestei
componente de infractiune se caracterizeaza prin vinovatie in forma de
intentie. La fel, este necesar sa ne referim si la semnele secundare ale
laturii subiective, care in continutul normativ de la art. 332 CP RM
reprezintd semnele de baza ale acesteia, prin urmare stabilirea lor este
obligatorie pentru calificarea juridica corecta. In acest sens, legiuitorul
indicd asupra urmatoarelor semne ale laturii subiective:

1) interes material;

2) alte interese personale.

Evident ca aceste din urma semne ale laturii subiective ale
componentei de infractiune au menirea de a permite o delimitare clara
a componentelor de infractiuni de la art. 332 CP RM de alte
componente de infractiune sau contraventii. Cu toate acestea,
legiuitorul nu vine cu interpretarea legald a acestor semne, lasand la
discretia persoanelor care aplica legea sa releve continutul lor.
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Interesul material constituie motivul generat de necesitatea
faptuitorului de a-si spori activul patrimonial (de a obtine sau de a
retine un castig material) sau de a-si micsora pasivul patrimonial (de a
se elibera de cheltuieli materiale) [3]. Autorul Iu. Varankina afirma ca
tendinta de a Tmbogatire a persoanelor terte, starea materiald a carora
nu influenteaza direct asupra veniturilor subiectului infractiunii, poate
fi apreciata drept un alt motiv, decat interesul material, spre exemplu —
interesul rudeniei, multumire pentru un serviciu prestat anterior etc.
Or, interesul material presupune in exclusivitate tendinta persoanei de
obtinere a venitului material in exclusivitate pentru sine [6].
Consideram ca limitarea interesului material la persoana subiectului
infractiunii este una nejustificata, din considerentele ca legiuitorul nu
a indicat a carui interes material serveste imbold al elementului
material al infractiunilor de la art. 332 CP RM. La randul sau, ,alte
interese personale” reprezintd semnul alternativ interesului material,
prin urmare, prezuma orice folos sau avantaj care are un caracter
nematerial. Astfel de interes vine in contradictie cu interesul bunei
desfasurari a activitatii in sfera publica. La aceastd categorie putem
atribui: carierism, dorinta de a obtine mentiune sau premiu, ndzuinta
de a ,imbunatati” criteriile de evaluare a serviciului, ascunderea
incompetentei sale profesionale etc.

La nivel legislativ national, interesul personal presupune orice
interes, material sau nematerial, care rezultd din necesitatile sau
intentiile personale ale acestora, din activitati care altfel pot fi legitime
in calitate de persoana privata, din relatiile lor cu persoane apropiate
sau persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile personale cu partide politice, cu organizatii necomerciale
si cu organizatii internationale, precum s§i care rezulta din preferintele
sau angajamentele acestora [4]. Autorii S. Brinza si V. Stati, analizand
problema esentei motivului infractional ,,alte interese personale”,
considerd ca acesta din urma trebuie sd tind doar pe interesele
persoanei care a comis infractiunea (subiectului infractiunii), nu si a
persoanelor terte [1]. Suntem de acord cu acest punct de vedere. Or, In
situatia in care persoana comite fals in acte publice in interesul unui
tert, astfel de situatie depdseste continutul notiunii de ,alt interes
personal”. O altd interpretare, ar contravine evident principiului
legalitatii de la art.3 alin. (2) CP RM, care indica cd interpretarea
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extensiva defavorabild si aplicarea prin analogie a legii penale sunt
interzise. La randul sdu, autorul autohton A. Resetnicov se pronunta
pentru excluderea din cadrul art.332 CP RM a sintagmei ,,daca aceste
actiuni au fost savarsite din interes material sau din alte interese
personale”. La aceastd concluzie cel din urma a ajuns, citdndu-l pe
0.S. Kapinus, care afirma, pe buna dreptate, ca divizarea motivelor
infractiunii In interese personale si interese care nu au un caracter
personal contravine insdsi esentei motivului infractiunii, care are
caracterul unui fenomen intrinsec, personal-psihologic; in plus, o
asemenea divizare a motivelor infractiunii nu are relevanta juridico-
penald, deoarece nu descoperd semnificatia juridica a motivului
infractiunii [5].

In doctrina penald rusi s-a pus problema delimitirii asa-numitei
,»Sesizdri eronate a interesului de serviciu” de ,,alte interese personale”.
in acest sens, B.S. Volkov afirma c3 aceste motive sunt ,,de excludere
reciproca”, coexistenta ambelor 1n contextul uneia si aceleiasi
infractiuni fiind imposibild. Aceste interese au o influenta diferita fata
de caracterul prejudiciabil al faptei. Astfel, ,sesizarea eronatd a
interesului de serviciu” reiese nu din tendinta de a obtine o satisfactie
egoist-personald, ci din sentimentul eronat de bund-credinta a
patriotismului [7].

In continuarea acestei idei vine autorul V.V. Romanov, care preci-
zeaza cd ar fi posibil s se accepte pozitia ,,sesizdrii eronate a inte-
resului de serviciu” numai in cazul 1n care persoana publica considera
cu buni-credintd ca fapta sa este conformd interesului serviciului
public, pe cand in realitate, aceastd fapta este contrard intereselor in
cauza [8]. In practica judiciara, constatarea unor astfel de circumstante
va fi dificil de demonstrat. Mai mult ca atat, practica judiciara
autohtona cunoaste cazuri in care semnul ,,alte interese personale” nici
nu a fost indicat prin descriere (precizare). Astfel, Curtea Suprema de
Justitie, examinand cauza penald de Invinuire in comiterea infractiunii
de la art. 332 CP RM, corect a indicat citat — ,,... la imputarea
semnului calificativ de «alte interese personaley, organul de urmarire
penald trebuie sa stabileasca care este acel «alt interes personaly §i
sa-l descrie in continutul ordonantei, ca invinuita sa aiba posibilitate
de a cunoaste si de a se apara Impotriva invinuirii aduse prin
prezentarea, dupd caz, a probelor apararii.
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Din continutul ordonantei de punere sub invinuire se vede ca

organul de urmarire penala nu explica in detalii in ce consta acel «alt
interes personaly pe care l-ar fi dorit sa-l obtina sau la obtinut
inculpata ... ” [2]. Procesul calificarii juridice a infractiunilor implica
stabilirea corectd a continutului semnelor facultative ale laturii
subiective a componentei de infractiune de la art. 332 CP RM, fapt
care se justifica si prin continutul prezentului articol.
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ASPECTE REGULATORII PRIVIND OPERAREA
APARATELOR DE ZBOR FARA PILOT

Constantin VOZIAN

Este bine cunoscut faptul cd stiinta este intr-o permanenta
dezvoltare, iar aparitia de noi tehnologii are loc cu o viteza
inimaginabila. Observam cum devin realitate proiecte care cu cateva
decenii in urma pareau a fi desprinse din filme science-fiction.

Cele mai mari ascensiuni le putem observa in dezvoltarea utilajelor
industriale, tehnologiilor militare, dezvoltarea de roboti si inteligenta
artificiald. Un exemplu elocvent al ascensiunii de dezvoltare a
tehnologiilor 1l reprezintd aparitia aparatelor de zbor fara pilot, sau
cum este obisnuit sa fie numite acestea — a dronelor.

Dezvoltarea acestor dispozitive a inceput mai mult ’din apa decat
in zbor” si are originea Inca de la sfarsitul secolului XIX, atunci cand
Nicola Tesla a construit si demonstrat prima minicorabie pilotata
radio, fapt ce nu a rdmas fard atentia oamenilor de stiintd din acea
perioada si ce a constituit un prim pas in dezvoltarea de mai departe a
tehnologiilor controlate de la distanta.

Fiind inspirat de succesul fratilor Wright, care au reusit pentru
prima datd 1n istoria aeronauticii sa efectueze un zbor dirijat cu un
aparat de zbor cu motor, inginerul militar american Charles F.
Kettering propune in anul 1910 dezvoltarea unui aparat de zbor
controlat nu de factorul uman, ci de un mecanism de ceasornic. in
pofida faptului cd proiectul parea greu de imaginat pentru acele
timpuri, constructorul a reusit sa obtina finantare din partea armatei
SUA. Cu toate acestea, dupd un sir de esecuri proiectul a fost retras,
nefiind utilizat nici méacar in Primul Razboi Mondial. Respectiv, anul
1933 reprezintd perioada in care se considera ca a avut loc aparitia a
ceea ce in prezent este cunoscut ca aparat de zbor fara pilot. Anume in
acest an inginerii britanici au construit primul aparat de zbor fara pilot
care putea decola si ateriza si, respectiv, putea fi utilizat de mai multe
ori. Ulterior au urmat inventii similare si ale altor mari puteri din acele
timpuri (SUA, URSS, Germania), acestea fiind pe larg utilizate in cel
de-al Doilea Razboi Mondial [1]. Cu toate ca dronele au aparut si s-au
dezvoltat in sectorul militar, utilizarea acestora in circuitul civil nu
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poate fi neglijatd, iar in ultima perioada capata o raspandire din ce in
ce mai largd. Asadar, numarul acestora este Intr-o perioada de
continud crestere. Dronele civile au aparut abia mai aproape de anul
2000, deosebindu-se semnificativ de cele militare.

Din momentul aparitiei aparatelor de zbor fara pilot, acestea au
cunoscut o popularitate ascendenta. In acest sens, atestam o crestere
considerabila a numarului de utilizari al dronelor civile in diverse
activititi, precum: cartografierea si topografierea teritoriului,
operatiuni de cautare-salvare, agricultura, aerofotografiere, inspectarea
retelelor de comunicatii (conducte, magistrale, fire etc.).

Avantajul utilizarii aparatelor de zbor fara pilot, in raport cu alte
dispozitive, consta in faptul ca acestea permit economisirea resurselor
financiare si pot fi utilizare in locuri greu accesibile, acolo unde
factorul uman este imposibil de implicat (calamitati naturale, incendii,
zone cu relief greu accesibil, etc.). Cu toate ca utilizarea dronelor in
activitati de genul respectiv aduce foarte multe beneficii, una din
problemele majore care existd la moment atat la nivel international,
cat si regional si national, constd n faptul cd nu existd un cadru
normativ clar care ar incadra in campul legal operatiunile aeriene cu
astfel de dispozitive. In momentul actual, sunt intreprinse masuri de
reglementare a domeniului vizat de institutii internationale, precum
Organizatia Internationald a Aviatiei Civile, Agentia Europeand de
Sigurantd a Aviatiei, cat si la nivel national de catre majoritatea
statelor in care fenomenul utilizarii dronelor devine tot mai raspandit.

Preocupdrile statelor de a reglementa utilizarea dronelor au la baza
intentia de a asigura siguranta tertelor persoane care ar putea avea de
suferit de pe urma utilizarii acestora, prin masuri de asigurare a
sigurantei zborurilor aeronavelor civile si securitatii aeronautice, vietii
si sanatatii persoanelor, vietii private etc. Pe de alta parte, este necesar
de creat conditii favorabile pentru utilizatorii de drone, astfel incat
aceasta tehnologie pe care o putem numi de-a dreptul un dispozitiv al
viitorului aduce numeroase beneficii utilizatorilor si nu ar trebui sd nu
poata fi folosita sau si fie permisa cu restrictii sau cerinte prea dure.
Pentru aceasta, la elaborarea cadrului normativ pe domeniul respectiv,
organele abilitate tin cont de numeroase criterii, printre care
dimensiunile aparatelor de zbor fara pilot, zonele de spatiu aerian in
care se utilizeaza, teritoriul deasupra carora se efectueaza zborul etc.
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iar cerintele propriu-zise trebuie sa fie direct proportionale riscurilor
pe care dronele le prezinta.

In aceasta ordine de idei, in studiul respectiv am analizat
principalele abordari la nivel international privind procesul de
elaborare a cadrului normativ de utilizare a aparatelor de zbor fara
pilot. Asadar, necesitatea de a reglementa activitatea cu aparate de
zbor fara pilot la bord (,, Drone”) reprezinta o preocupare atat la nivel
national, cét si la nivel european si international. Scopul reglementarii
activitatii aparatelor de zbor fard pilot nu este de a interzice operarea
acestora, ci, dimpotriva, de a asigura un mediu favorabil pentru
utilizarea lor, in contextul in care, pe de o parte, statele au obligatia de
a garanta siguranta zborurilor aeronavelor civile care transporta
pasageri, marfuri si, respectiv, implica vieti omenesti, iar pe de alta
parte, pentru a nu aduce atingere altor drepturi civile ale oamenilor
cum sunt dreptul la viata privata, siguranta personala etc.

Ingrijorarea statelor si comunitatii civile nu este lipsita de sens.
Multitudinea de activitdti in care pot fi utilizate actualele drone,
specificul particular al planificarii si efectudrii misiunilor de zbor,
caracterul dual (utilizare atat civild, cat si militard) al noilor tehnologii
au, in cazul institutiilor guvernamentale cu atributii in domeniu,
caracterul unui examen de maturitate si fac din supravegherea
activitatilor de zbor in care sunt implicate aceste noi echipamente de
zbor o adevarata ,,piatra de incercare”.

Astfel, in contextul constientizarii riscurilor implicate de utilizarea
necontrolatd a noilor tehnologii, se pune din ce in ce mai acut
problema stabilirii unor cerinte de certificare a echipamentelor,
licentiere a personalului, limitelor de operare etc. care sia permita
comunitatii civile sd monitorizeze nivelul de sigurantd (asemanator
sistemului implementat in cazul ,,aviatiei clasice”) al operatiunilor
aeriene din aceasta zond. Suplimentar, normele urmeaza sa stabileasca
cerinte pentru dotarea cu tehnologie de protectie, care sa opreasca
zborul in zone interzise (,,No fly zone”), cum sunt aeroporturile,
centralele nucleare, instalatiile energetice etc., precum si instructiuni
pentru operator. De asemenea, pentru ca persoanele antrenate in
utilizarea dronelor sa poata cunoaste care sunt regulile minime pentru
utilizarea acestora, sunt necesare masuri pentru ca operatorii de drone
sd fie instruiti despre ce au si ce nu au voie sa faca (,, dos and don’ts”).
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Functionalitatea si viabilitatea normelor ce reglementeaza
utilizarea dronelor se datoreazd mecanismului de atragere la
raspundere contraventionald sau penald a persoanei care a incilcat
norma, in functie de caracterul faptei si al urmarilor prejudiciabile care
au survenit. Asadar, scopul final pe care 1l urmaresc statele prin
elaborarea de cerinte pentru utilizarea dronelor nu constd in
impiedicarea sau stagnarea dezvoltarii ramurii respective, ci urmaresc
obiectivul de a asigura, pe de o parte, desfagurarea operatiunilor cu
aeronave fard pilot in diverse domenii, iar pe de altd parte, garanteaza
asigurarea vietii §i sénatdtii oamenilor, proprietatii si vietii privare,
securitatii statale si, nu in ultimul rand, sigurantei zborurilor si
securitatii aeronautice.

Referinte:

1. The Johns Hopkins APL Technical Digest can be accessed electronically
at www.jhuapl.edu/techdigest.

STATUTUL AGENTULUI SUB ACOPERIRE iN SISTEMUL
SUBIECTILOR PROCESULUI PENAL

Artiom ENI

Categoria de subiecti ai procesului penal este diferita de cea pe
care o cunoaste dreptul penal [1, p. 75]. In acceptiunea dreptului
penal, art. 21 Cod penal al Republicii Moldova atribuie calitatea de
subiect persoanelor fizice si juridice, pasibile de raspundere penala
pentru savarsirea infractiunii. In dreptul procesual-penal in notiunea
de ,,subiecti” intrd organele si persoanele care isi desfasoara activitatea
impreund in vederea realizdrii procesului penal, finalitatea caruia
constituie rezolvarea conflictului ndscut din savarsirea infractiunii.
Fiind suprapuse sferele celor doua notiuni, se observa ca subiectul in
sensul dreptului penal apare in persoana unui singur participant din
categoriile organelor si persoanelor implicate in procesul penal, si
anume, in persoana banuitului, invinuitului si inculpatului [2, p. 103].

in conformitate cu prevederile art.1 alin.(1) Cod de procedurd
penald al RM, procesul penal reprezintd activitatea organelor de
urmdrire penald si a instantelor judecatoresti cu participarea partilor in
proces si a altor persoane, desfasuratd in conformitate cu prevederile
prezentului Cod [4].
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Astfel, din cuprinsul normei citate rezultd ca, lato sensu, subiectii
procesului penal sunt organele si persoanele ca titulari de drepturi si
obligatii, cu interese si atributii diferite, stabilite de Codul de
procedurd penald. In literatura de specialitate, se mentioneazi ci
pentru a detine calitatea de subiect al procesului penal se cer a fi
intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

1) exercitarea functiei procesuale;

2) prezenta statutului procesual-penal, adica a totalitatii de drepturi
si obligatii;

3) participarea la raporturile juridice procesual-penale [2, p. 103].

in lumina acestor conditii, putem defini notiunea de ,,subiecti ai
procesului penal” ca fiind organele si persoanele care exercitd o
functie procesuala, sunt titulari de drepturi si obligatii suficiente
pentru realizarea interesului procesual, si apar in raporturile de drept
procesual penal in conditiile stabilite de Codul de procedura penala.

Doctrina procesual-penala mai releva abordari legate de notiunea
de ,participant al procesului penal” [3, p. 109]. Notiunea de
participant al procesului penal Inglobeaza toti titularii care au un rol in
vreo activitate procedurala, din randul acestora facand parte organele
judiciare, partile si alte persoane, acceptiune care ii recunoaste pe toti
acei care iau parte la procesul penal. Potrivit doctrinei romane, prin
termenul ,organ judiciar” se are in vedere instantele de judecata,
procurorul, organul de urmdrire penald, ofiterul de urmarire penala.
lar, potrivit doctrinei autohtone si legislatiei Republicii Moldova prin
»organ judiciar” se intelege instanta de judecatd. Observam ca art. 6
pct. 29) Cod de procedurd penald, defineste notiunea de parte In
proces, si anume sunt persoane care in procesul penal exercitd functii
de acuzare sau apdrare 1n baza egalitatii in drepturi si a principiului
contradictorialitatii [4]. Deja in functie de interesul procesual
promovat de cétre partea in proces, aceastda categorie a subiectului in
procesul penal se divizeaza in partea acuzarii (procuror, organul de
urmdrire penald, partea vatimata, partea civila si reprezentatii lor) si
partea apdrarii (banuit, Invinuit, inculpat, aparator, partea civilmente
responsabila si reprezentantii lor). Mai exista o categorie de subiecti ai
procesului penal, care nu promoveaza niciun interes procesual si care
au calitatea de alte persoane participante la proces (asistent
procedural, grefier, consilier de probatiune, interpret, traducator,
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specialist, expert, martorul, reprezentatul legal si avocatul acestuia).
Analizand categoriile de subiecti ai procesului penal si conditiile
legale carora urmeaza sa corespundd, are o importantd determinarea
locului in sistemul acestora a agentului sub acoperire.

Legislatia procesual-penald autohtond opereazd cu termenul de
investigator sub acoperire, iar agentul sub acoperire poartd mai mult o
denumire comunitard a acestui subiect procesual, mentinandu-se
esenta si natura juridicd a institutiei respective. Potrivit art. 6 pct. 20
Cod de procedura penala, investigator sub acoperire este persoana
oficiald care exercitd confidential activitate speciald de investigatii,
precum si altd persoana care colaboreaza confidential cu organele de
urmarire penald [ibidem]. Alte prevederi normative cu caracter
procesual-penal nu definesc termenul de investigator sub acoperire,
insd atat art. 136 alin. (4) Cod de procedurd penald al Republicii
Moldova, cat si art.30 alin. (4) din Legea privind activitatea speciala
de investigatie, stabilesc cine poate fi desemnat 1n calitate de
investigator sub acoperire. Astfel, investigatorii sub acoperire sunt
angajati, special desemnati in acest scop, din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne; Serviciului de Informatii si Securitate, Centrului
National Anticoruptie; Departamentului institutiilor penitenciare al
Ministerului Justitiei, ori sunt persoane antrenate pentru efectuarea
unei masuri speciale de investigatii concrete. In contextul prevederilor
precizate, rezultd ca investigator sub acoperire in cadrul procesului
penal poate fi un ofiter de investigatii, special desemnat in acest scop,
din cadrul institutiilor enumerate supra sau poate fi o altd persoana
antrenatd pentru efectuarea investigatiei sub acoperire, care se
numeste colaborator confidential in sensul art. 15 din Legea privind
activitatea speciald de investigatie. Potrivit art.9 alin.(1) din Legea
privind activitatea speciala de investigatie, ofiterul de investigatii este
persoana imputernicitd care, in numele statului, efectueaza masurile
speciale de investigatii in conformitate cu legislatia in vigoare. Iar,
conform art.15 alin. (1) al aceluiasi act normativ, colaboratorii
confidentiali sunt persoane care, printr-un acord scris sau verbal, se
obligd sd ofere ofiterului de investigatii informatii, sd participe la
pregitirea si efectuarea masurilor speciale de investigatii, precum si sa
contribuie Intr-un alt mod, neinterzis de lege, la activititile speciale de
investigatii [5]. Stabilind categoriile de persoane care pot fi desemnate
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in calitate de investigatori sub acoperire si pornind de la esenta

investigatiei sub acoperire ca masura speciala de investigatie, care

consta in obtinerea de date si informatii cu privire la obiectul cauzei
penale si persoanele la care se referd ordonanta procurorului, prin care
se autorizeazd aceastd masura specialda de investigatie, agentul

(investigatorul) sub acoperire se atribuie la categoria subiectilor ai

procesului penal. Sub aspectul dat, urmeaza a fi relevat ca nu prezinta

interes conceptual cine este persoana care se desemneazad 1n aceastad
calitate, fie ca este vorba despre ofiter de investigatii, fie ca despre
colaborator confidential. Oricum, ca esentd, agentul sub acoperire este
persoana care exercitd o functie procesual-penald, este titular de
atributii suficiente pentru realizarea interesului procesual si apare in
raport de drept procesual-penal. Astfel, agentul sub acoperire ca
subiect procesual contribuie la administrarea probelor in cadrul
urmdririi penale. Unele din atributiile acestuia fiind stabilite de
prevederile art. 136-138 Cod de procedura penala si art. 30 din Legea
privind activitatea speciala de investigatie. Totodata, acesta participa
la raporturile juridice procesual-penale, si anume, este subiectul
nemijlocit care efectueaza masura speciald de investigatie sub forma
de investigatie sub acoperire, fiind in raport de subordonare cu
procurorul care a autorizat-o, punand la dispozitia acestuia in totalitate
datele si informatiile obtinute. Pornind de la criteriul interesului
procesual promovat care il are agentul sub acoperire, persoana care
exercitd investigatia sub acoperire, ne referim la ofiterul de
investigatie sau colaboratorul confidential, urmeaza a fi catalogata la
partea acuzarii a procesului penal.

Referinte:

1. VOLONCIU, N. Drept procesual penal. Bucuresti 1972, p.75.

2. DOLEA, 1, s.a. Drept procesual penal. Ed. a 3-a, rev. si completata.
Chisinau, 2009, p. 103.

3. NEAGU, L. Tratat de Drept procesual penal. Partea generald. Bucuresti:
Global Lex, 2004, p. 109.

4. Codul de procedura penala al Republicii Moldova, adoptat la 14.03.2003,
republicat in Monitorul Oficial al R.Moldova, nr.248-251/699 din
05.11.2013, in vigoare din 12.06.2003.

5. Legea privind activitatea speciald de investigatie, nr. 59 din 29.03.2012,
publicatd in Monitorul Oficial al R.Moldova, nr. 113-118/373 din
08.06.2012, 1n vigoare din 08.12.2012.
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PUNEREA LA DISPOZITIE A UNUI SPATIU PENTRU
CONSUMUL DE DROGURI

Carmen-Elena ROSU

Fenomenul drogurilor in Roménia a inceput sd dobandeasca in
perioada actuala proportii deosebit de ingrijoratoare, care ar trebui sa
puna pe ganduri toti factorii implicati in prevenirea si contracararea
flagelului mortii albe. Se remarca o severa accentuare a problematicii
drogurilor traficate in mod ilicit pe teritoriul Statului roman, cu
precizarea necesara — si deloc linistitoare — cd numarul constatarilor
efectuate, separat ori in comun, de catre vamesi si politie nu identifica,
niciodata si in nici o tard de pe mapamond, situatii reale de trafic ilicit
de droguri ce se desfiasoard in mod efectiv de cétre organizatiile
infractionale ori de persoane in interes propriu.

Masiva si surprinzitoarea implicare a cetatenilor romani in
comiterea infractiunii de trafic de stupefiante, in continua crestere, a
facut necesard o actualizare si o reglementare juridica mai amanuntita
in aceastd materie. Astfel a fost adoptatd de catre Parlamentul
Romaniei Legea nr.143 din 26 iulie 2000 privind combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, care a abrogat dispozitiile art.
312 din Codul penal in ceea ce priveste produsele sau substantele
stupefiante, precum si alte dispozitii contrare.

Sub umbrela unui numar de 11 infractiuni pe care le prevede Legea
nr.143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, sunt incriminate practic toate faptele posibile, prin care s-ar
putea incdlca regimul legal al substantelor si produselor stupefiante,
psihotrope, cat si al plantelor ce contin asemenea substante, cu alte
cuvinte, regimul drogurilor [1, p. 78]. Intr-adevir, cele 11 infractiuni
care cuprind 55 de modalititi normative prin care se poate incilca
regimul drogurilor, plus unele forme agravate, vin sa sustind ideea, ca
practic este acoperitd toata plaja de fapte prin care s-ar putea incalca
regimul drogurilor [2, p. 80]. Una dintre cele 11 infractiuni stipulate
de Legea 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit
de droguri este punerea la dispozitie a unui spatiu pentru consumul de
droguri, si care se regéseste incriminata in continutul art. 5: ,,Punerea
la dispozitie, cu stiinta, cu orice titlu, a unei locuinte sau a unui local
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ori a oricarui alt loc amenajat, in care are acces publicul, pentru
consumul ilicit de droguri ori tolerarea consumului ilicit in asemenea
locuri se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani §i interzicerea unor
drepturi”. Astfel, cum se poate observa din reglementarea facuta de
legiuitorul roman, infractiunea de punere la dispozitie a unui spatiu
pentru consumul propriu are un obiect juridic principal §i un obiect
juridic secundar. Obiectul juridic principal 1l constituie relatiile sociale
referitoare la sanatatea publicd, ce sunt grav vitdmate prin
nerespectarea dispozitiilor juridice cu privire la consumul de droguri,
iar obiectul juridic secundar consta in relatiile sociale referitoare la
sanatatea fizica si psihica a persoanei, care ar putea deveni consumator
sau consumator dependent de droguri. Obiectul material 1l constituie
drogurile de risc cat si drogurile de mare risc, enumerate in Tab.-anexa
I-1IT ale Legii 143/2000 privind combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri. Lista cu substantele si produsele stupefiante se
gaseste ca anexd la Legea nr. 143/2000, facand parte integrantd din
aceasta, iar prin includerea ei ca anexa, au rezolvat unele dificultati
intalnite 1n practicd in legitura cu aplicarea ex-art. 312 din Codul
penal (infractiunea de trafic de stupefiante), in sensul 1n care au existat
cazuri de persoane care, detindnd ilegal stupefiante, au incercat sa le
comercializeze, iar in fata instantei de judecatd au invocat ca nu aveau
cunostintd de faptul cd respectivele substante sau produse erau
catalogate drept stupefiante si prin urmare instantele de judecatd au
fost nevoite sa constate aplicarea dispozitiilor art. 30 din Noul Cod
penal privind eroarea de fapt.

Lista cuprinde un numar de patru tabele in care sunt inscrise toate
drogurile si precursorii care se afld sub control national. Astfel, in
Tab. I si II au fost inscrise drogurile de mare risc (de exemplu:
heroina, L.S.D., metadona, mescalina, morfina etc. in Tab. I si
cocaina, codeina, fentanilul, hidromorfonul, opiul etc. in Tab. II).
Tab.I contine un numar de 47 de droguri, Tab. II un numar de 111
droguri. Tab. numarul III cuprinde un numar de 70 de droguri de risc
(de ex., canabisul frunze, hasisul sau rasina de canabis si hasisul
lichid, diazepamul, meprobamatul, nitrazepamul, oxazepamul,
fenobarbitalul etc.). Tab. IV cuprinde precursorii care se folosesc in
laboratoarele clandestine pentru fabricarea ilicitd a unor droguri. De
exemplu, substanta chimica denumitd anhidridd aceticd (dupad Legea
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nr. 143/2000) se foloseste in procesul chimic al transformarii morfinei
in heroina. Datorita proprietatilor precursorilor, de a fi strans legate de
producerea/transformarea unor droguri in alte droguri cu o alta
formuld chimica, legiuitorul a hotdrat ca acestea sa fie puse sub
control national, fiind prevazute in Tab. IV, anexa la Legea nr.
143/2000. Printre alti precursori prevazuti in tabelul numarul IV, mai
mentionam: efedrina, ergomatrina, ergotamina, acidul lisergic,
acetona, permanganatul de potasiu, toluenul etc.

Subiectul activ al infractiunii nu trebuie sd fie calificat, aceasta
putand fi savarsita de catre orice persoand. Participatia penald [3,
p.315 si urm.] este posibila atit sub forma coautoratului, cat si sub
forma instigarii sau a complicitatii. In cazul in care subiectul activ are
calitatea de cadru medical sau face parte din categoria persoanelor
care potrivit legii au atributii in lupta Tmpotriva drogurilor sau
indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii publice, iar fapta
a fost comisd in exercitarea acestei functii, constituie circumstanta
agravanta (art. 13 din Legea 143/2000).

Statul este subiectul pasiv principal al infractiunii, iar subiectul
pasiv secundar este persoana fizicd care suportd consecintele ca
urmare a savarsirii faptei, fiindu-i afectata sanatatea.

Organizarea consumului de droguri pentru public este o fapta
extrem de grava, deoarece incalcd In mod flagrant interdictia
consumului ilicit de droguri si contribuie la raspandirea flagelului
toxicomaniei [4, p. 56]. Urmarea imediatd a infractiunii, — starea de
pericol creata pentru sdnatatea publica.

Legatura de cauzalitate trebuie sa existe intre fapta comisiva sau
omisivd §i urmarea socialmente periculoasa. Forma de vinovitie cu
care se savarseste infractiunea de punere la dispozitie a unui spatiu
pentru consumul de droguri nu poate fi decat intentia directa, deoarece
faptuitorul prevede rezultatul faptei sale si urmareste producerea lui,
iar in situatia tolerdrii consumului de droguri, forma de vinovatie
poate imbraca atat forma intentiei directe cat si indirecte.

Tentativa infractiunii nu se pedepseste [5]. Infractiunea de punere
la dispozitie a unui spatiu pentru consumul de droguri este o
infractiune continud, prin urmare presupune si un moment al epuizarii.
Infractiunea prevazuta la art. 5 este una de pericol, astfel ca pentru
existenta ei nu se cere producerea vreunui rezultat.
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Infractiunea prevazuta de art. 5 se pedepseste cu inchisoare de la 2
ani la 7 ani si interzicerea unor drepturi. Drogurile si alte bunuri care
au facut obiectul infractiunii prevazute la art.5 se confiscd, asa cum
prevede art. 16 din Legea nr. 143/2000. Daca acestea nu se gisesc,
condamnatul este obligat la plata echivalentului lor in bani. Banii,
valorile sau orice alte bunuri dobandite prin valorificarea drogurilor,
de asemenea se confiscd si constituie venituri ale bugetului de stat.

Prin urmare, activitatea incriminatd presupune, in primul rand,
existenta unui ,,anumit loc” — locuinta, gradind, local, garaj, salupa,
etc. — aflat in folosinta organizatorului, pe care acesta il pune la
dispozitia consumatorilor de droguri; in al doilea rand, informarea —
directd ori indirectdi — a unui cerc mai larg ori mai restrans — de
persoane, despre existenta unui asemenea loc si facilitatea oferita de a
consuma acolo droguri; si, In al treilea rand, asigurarea ambientului
propice scopului si, de bund seama, a discretiei. Va fi irelevant pentru
realizarea infractiunii in aceastd modalitate dacd drogurile ori
instrumentarul trebuincios (seringi, pipe, plasturi etc.) sunt puse la
dispozitie de organizator, de furnizori ,.calificati” ori ocazionali, sau
aduse chiar de catre consumatori, dupd cum este irelevant daca
organizatorul pretinde ori primeste sume de bani sau alte foloase
pentru serviciul prestat ori oficiaza gratuit astfel de Intruniri.

Nu va prezenta importanta imprejurarea cd drogurile sunt
consumate de toxicomani in colectiv (simultan) ori individual
(separat). Conceptul ,.tolerare” a consumului de droguri presupune si
el, la rndul sau, existenta unui loc — de tipul celui exemplificat mai
sus — aflat in folosinta sau la dispozitia autorului infractiunii, in care
acesta ingdduie administrarea ori autoadministrarea de droguri [6, p.
326]. Asadar, in aceastd modalitate normativa gradul de implicare a
autorului infractiunii este mai redus, activitatea lui limitandu-se la
simpla permisiune de a i se folosi ,,locul” de citre toxicomani pentru a
consuma droguri. Nu prezinta importanta pentru realizarea infractiunii
dacd autorul ingdduie consumul de droguri mai multor persoane
concomitent [7].
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PARTICIPATIA PENALA VS NEGLIJENTA iN SERVICIU
(art.329 CP RM): SCURT EXAMEN DE COMPATIBILITATE

Adrian POPENCO

Una din intrebarile profilate atat in literatura de specialitate, cat
si in practica judiciara rezidd in posibilitatea existentei participatiei
penale in cazul infractiunilor de neglijenta in serviciu.

Aparent, raspunsul este unul simplu. In concreto, acesta transpare
trangant din continutul prevederii Inscrise la art.41 din Codul penal al
Republicii Moldova (in continuare — CP RM [1]), in corespundere cu
care ,,se considera participatie cooperarea cu intentie a doud sau mai
multor persoane la sdvarsirea unei infractiuni intentionate” (subl. ne
apartine). De aici rezultd ideea céd participatia penald este posibild
doar in cazul infractiunilor intentionate. I.Macari mentioneaza ca
forma intentionatd de vinovatie indica faptul cd, In genere, participatia
este 0 unire a unui grup de persoane, care actioneaza intr-o directie,
strans legat printr-o unire internd, cu o vointd unica indreptatd spre
savarsirea unei infractiuni premeditate [2, p.204].

Din textul art.329 CP RM se desprinde fara echivoc ca forma
vinovatiei cu care actioneazd faptuitorul la sdvarsirea neglijentei in
serviciu o constituie imprudenta.
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Prin urmare, ar rezulta ca nu este posibild participatia penald in
cazul infractiunilor de neglijenta in serviciu.

Totusi, studiul practicii judiciare in materia infractiunilor reunite
sub denumirea de neglijentd in serviciu demonstreaza lipsa unei
coeziuni absolute fatd de problematica abordatd. Bundoara, este
ilustrativ urmatorul fragment dintr-o spetd din practica judiciard a
Republicii Moldova: ,,...fara a nega faptul, ca infractiunea de
neglijenta in serviciu este una din imprudenta (culpa), care in
viziunea partii apararii exclude participatia, s-a constatat ca
inculpatii S.C. si M.D. au savarsit-o in coautorat (subl. ne apartine),
intrucdt consecintele produse sunt rezultatul neindeplinirii de catre
fiecare dintre ei nu numai a obligatiunilor de serviciu strict
determinate in legatura cu functiile detinute in perioada de referinta,
dar si ca rezultat al neindeplinirii unor obligatiuni de serviciu comune
pentru ambii...” [3]. Interesantd apreciere. Nu sustinem o atare
abordare. Aceasta nu concordd cu definitia legald a participatiei
penale; or, legiuitorul a stabilit ,,negru pe alb” ca participatie poate fi
doar la infractiunile intentionate, dar nu si la cele imprudente. Tot asa
si A.I. Rarog puncteaza ca este imposibila participatia la infractiunile
din imprudentd [4, p.218]. Fiind veritabile infractiuni pasibile de
savarsire in exclusivitate din imprudentd, faptele de neglijentd in
serviciu nu sunt susceptibile de sdvarsire in participatie penala. in
aceste conditii, asa cum se relevd in doctrind, rezultatul cauzat din
imprudenta nu constituie rezultat al participatiei penale [5, p.64].

Intr-o alta spetd din practica judiciara, acuzatorul de stat a indicat
in actul de Invinuire urmatoarele circumstante de fapt: ,,P.S. avdnd
drept atributii de serviciu aplicarea corectd a actelor normative si
metodice, care reglementeaza procesul de documentare si evidenta a
mijloacelor de transport..., actiondnd in intelegere prealabila si de
comun_acord cu alte persoane (subl. ne apartine), constatand ca
mijlocul de transport de model ,, Audi Q7" cu numarul caroseriei
WAUZZZ4F58N050128 nu a fost supus vamuirii, a acceptat
inmatricularea acestuia eliberdand certificatul de inmatriculare cu
date false, cu indicarea caroseriei nr. WAUZZZ4F58N050128, care
apartinea de fapt autoturismului de model ,, Audi A6C6”, prin ce,
contrar prevederilor alin.(1) art.136 Cod vamal, a acceptat ilegal
utilizarea mijlocului de transport, care nu a fost vamuit pe deplin si in
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asa mod a determinat la formarea cdtre bugetul de stat a unui
prejudiciu in proportii deosebit de mari” [6]. Drept raspuns la cele
reflectate in rechizitoriu, instanta de judecata a retinut, inter alia, in
sentinta de achitare, precum ca ,,...in ordonanta de punere sub
invinuire, procurorul indica ca in privinta lui R.S., C.A. si P.S. exista
anumite probe ca au savarsit infractiunea prevazuta de art.42, lit.b)
alin.(2) art.329 CP RM, ceea ce ar presupune cad fiecare din ei ar fi
savarsit o infractiune in participatie”. In continuare, instanta, in mod
neclar, puncteazi: ,.[n pofida acestui fapt din textul ordonantei nu este
clar cine cu cine in participatie ar fi savarsit si in ce calitate, adica
cine este autor, organizator, instigator sau complice, iar in
rechizitoriu aceste circumstante pur si simplu lipsesc” [6]. Observam
ca fiind contradictorii statudrile instantei. Pe de o parte, instanta
noteaza critic, dar just, asupra celor reflectate de acuzatorul de stat in
actul de Invinuire si, In special, asupra retinerii eronate la incadrare a
art42 CP RM drept norma care desemneazd participantii la
infractiune. Pe de altd parte insd, apare neclard nedumerirea instantei
fatd de omisiunea acuzatorului de stat de a consemna cu exactitate
rolul concret Indeplinit de fiecare din subiecti la sdvarsirea neglijentei
in serviciu. Acest lucru nici nu trebuia facut, din moment ce
comportamentul celor trei inculpati a fost incadrat in tiparul art.329
CP RM. Specificarea rolului juridic urma a fi facutd doar 1n ipoteza in
care calificarea era alta, dar nu cea de la art.329 CP RM; or, asa cum
am punctat supra, nu poate fi participatie la infractiunile din
imprudentd, 1n general, si la infractiunile de neglijenta in serviciu, in
special. Din aceste motive, impdartadsim 1n totalitate argumentele
instantei de apel fatd de statudrile eronate ale instantei de fond
exprimate pe marginea existentei participatiei penale la comiterea
neglijentei in serviciu: ,...nu exista participatie la infractiunile din
imprudenta, iar in cazul din speta fiecare inculpat la fiecare etapa de
inmatriculare/reinmatriculare a avut calitatea de autor al infractiunii,
au savdrsit infractiuni distincte, incalcind independent normele
stabilite de fisa de post si la fiecare etapa au avut posibilitatea si cu
certitudine a avut obligatiunea de descoperire a deficientelor
mentionate in speta” [7].

Totusi, cum trebuie apreciat rolul fiecarei persoane care si-a adus
aportul la savarsirea neglijentei 1n serviciu?
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Raspunzénd la aceasta intrebare, Gh.Daranga si D.Lucinescu sustin
cd In cazul indeplinirii defectuoase a indatoririlor de serviciu, cand
mai multe persoane, actionand Tmpreund, isi indeplinesc in mod
defectuos aceste indatoriri din culpd, fiecare va raspunde ca autor,
fiindca contributia fiecdruia a concurat nemijlocit la producerea
rezultatului [8, p.72]. Nu sustinem afirmatia potrivit careia, acestia
urmeaza a fi considerati drept autori. In context, in doctrina roméana se
relevd ca coautoratul nu este posibil, atunci cand pozitia subiectiva a
ambilor autori s-a caracterizat prin culpa [9, p.419].

In lipsa participatiei penale, fiecare dintre subiecti care se face
vinovat de comiterea neglijentei in serviciu si care a cooperat cu
celalalt la savarsirea faptei infractionale urmeaza a fi tras la
raspundere penald in baza art.329 CP RM in mod de sine statator. Cu
privire la acest aspect, X.Ulianovschi noteaza: ,,Daca unii au cooperat
din culpa, ea trebuie constatatd la fiecare persoand care a cooperat,
insd nu va exista participatie propriu-zisa, ci o simpld cooperare
materiald, deoarece lipseste legitura subiectivd dintre participanti”
[10, p.19].

In fine, S.Copetchi si L.Hadirca mentioneaza, cu drept cuvant: ,,in
cazul in care mai multe persoane coopereaza la sdvargirea unei
infractiuni din imprudentd, comportamentul acestora trebuie calificat
de sine statator. Fiecare persoand va raspunde, in limita vinovatiei
sale, pentru fapta savarsitd si urmarea prejudiciabila cauzata” [11,
p.304]. Elocvente, in acest sens, sunt acele cauze penale intentate in
baza art.329 CP Republica Moldova, unde mai multe persoane
figureaza in postura de subiect al neglijentei in serviciu, fiecare din
ele, pe buna dreptate, fiind trase la raspundere penald in mod de sine
statator pentru faptele sale [12; 13].

in cele din urmid, conchidem ci potrivit legislatiei penale a
Republicii Moldova institutia participatiei penale este incompatibild
cu neglijenta in serviciu (cel putin, la etapa actuala).
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INCRIMINAREA FAPTELOR DE CORUPERE
A ALEGATORILOR SI ALTOR INFRACTIUNI
ELECTORALE iN FRANTA

Ghenadie TANAS

Datoritd faptului ca Republica Moldova din momentul obtinerii
independentei sale a preluat anumite concepte si ratiuni doctrinare ale
dreptului francez, precum caracteristicile institutiei presedintelui
statului, modelul mecanismului si aparatului de stat, diferite institutii
ale dreptului civil s.a., studierea legislatiei care incrimineaza
coruperea alegdtorilor §i alte infractiuni indreptate impotriva
exercitarii drepturilor electorale, prezintd o importantd si interes
aparte. In anul 1992 Franta a trecut de la vechiul Cod penal, care a fost
elaborat in 1810 si pe parcursul a doua secole a suferit cateva etape de
modificiri esentiale, la actualul Cod penal [1]. In cadrul Codului penal
din 1992 nu se regasesc incriminate infractiunile politice si cele de
naturd electorala. Coruperea alegatorilor si alte atentate la drepturile
electorale ale cetatenilor au fost preluate de Codul electoral francez
[2], in cadrul unui capitol aparte (capitolul VII, articolele L.86 —
L.117-1). Componentele incriminate de Codul electoral francez pot fi
grupate in patru categorii:

1) participarea ilicita la alegeri (fard a avea acest drept) — L.86;
L.88; L.91-L.93;

2) utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor financiare alocate din
contul bugetului de stat pentru finantarea campaniei electorale a
candidatului ori formatiunii politice — L.90 si L.91-1;

3) incélcarea (perturbarea) mersului alegerilor — L.96-L.104;

4) coruperea alegatorilor si falsificarea alegerilor (falsificarea
documentelor de evidentd si organizare administrativa, precum si a
rezultatelor alegerilor in general) — L.87; L..94; L..95; L.106-L.109.

Codul electoral francez se remarcd prin meticulozitatea
incrimindrii, insd in efortul sdu de incriminare acesta fragmenteaza
componentele de infractiune si, totodata, dilueaza mult din caracterul
imperativ al normelor. In cele afirmate exemplificim prevederile art.
L.90 al Codului electoral [2], care incrimineaza fapta candidatului de
,a folosi sau a permite utilizarea panoului sdu in alt scop decat
prezentarea sa si a programului sdu politic, pentru multumiri sau
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anuntul retragerii sale din cursd”. Acelasi articol incrimineaza la
alin.(2) fapta candidatului ,,de a acorda unei terte parti locatia sa de
afisare”. In ambele cazuri, fiind stabilitd sanctiunea unei amenzi de
9.000 euro. Daca este sd revenim la grupul al patrulea (,,corupereca
alegatorilor si falsificarea alegerilor”) din categoria propusd supra,
printre ,,noianul” de fapte incriminate de Codul electoral francez, un
loc distinct 1l ocupa infractiunile de influentare a votului alegatorilor:
fie prin ,,mitd electorald” acordatd unui subiect sau grup de subiecti
(L.106); fie prin violentd si amenintari (L.107); fie prin promisiuni
necorespunzatoare facute unui organ colegial (L.108).

Articolul L.106 [2] stabileste: ,,Orice persoana, care prin daruri in
bani sau In naturd, prin promisiuni de libertate, favoruri privind
angajarea in sectorul public ori privat, sau obtinerea oricaror alte
beneficii speciale incearca obtinerea votului unei alte persoane, sau
unui grup de persoane, fie direct, fie prin intermediul unui tert, a
determinat sau incearca sa determine una sau mai multe dintre ele sa
voteze iIntr-un anumit fel, se sanctioneaza cu pedeapsa inchisorii de
pana la 2 ani cu amenda de 15.000 euro”.

Ipoteza violenta a influentarii optiunii electorale este incriminata
de articolul L.107: ,Persoancle care prin agresiune, violentd sau
amenintari Indreptate impotriva unui elector, fie ca il fac sa se teama
de a pierde locul de munca, de pagube pricinuite lui, familiei ori averii
sale, incearca sa-1 determine sa se abtina de la vot, sau incearca sa-i
influenteze votul, vor fi pedepsite cu sanctiunea inchisorii de pana la 2
ani si amenda de 15.000 euro” [2].

Datoritd fragmentarii excesive a componentelor de infractiune,
despre care am vorbit deja art.L.108 incrimineazd ca infractiune
distinctd coruperea unui organ colegial (in totalitate sau in parte):
,Orice persoand care influenteaza votul unui colegiu electoral, sau a
unei parti din acest colegiu, prin daruri sau libertati, prin promisiuni
de libertati sau favoruri administrative facute unei comune ori unei
colectivitati/comunititi de cetateni, se va pedepsi cu inchisoarea de
pand la 2 ani si cu o amenda de 15000 euro”. Legislatia franceza
stabileste la articolul L.109 sanctiuni duble pentru un ,,functionar
public” care comite fapte incriminate la articolele L.106-L.108.

Sub notiunea de ,,functionar public” se intelege persoana investita
cu anumite competente, atributii functionale atit in cadrul procesului
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electoral cat si in afara acestuia. Astfel, spre deosebire de legislatiile

Germaniei, Marii Britanii si Austriei, legislatia Frantei nu reduce

calitatea calificatd a subiectului doar la scrutinul electoral sau

referendum. In calitate de concluzii la cele analizate supra, trebuie sa
spunem ca unele experiente pozitive ale statelor cu un sistem
democratic statornic pot fi preluate de Republica Moldova.

Indeosebi merita atentie reglementirile care responsabilizeaza
alegatorul, il motiveazd sd constientizeze optiunea sa de vot, sa
lucreze asupra propriei educatii (politice si juridice, deopotriva), sa se
informeze de sine statator si s combata opinia generala pe care o au
formatiunile politice referitoare la capacitatile mai mult decat modeste
ale alegatorului de a discerne intre curentele politice si candidati.
Alegatorul trebuie ,,educat” si renunte la asteptarea ,,pomenelor
electorale” facute in cadrul campaniilor electorale.

In perioada actuald cand diseminarea informatiilor false a capatat
amploare, asa-zisele ,fake-news” difuzate in perioada finala a
campaniei electorale sunt capabile sa determine schimbari majore ale
optiunilor electorale. Momentul difuzarii acestor false stiri nu este ales
intamplator. Intregul proces de negare si tragere la raspundere a celor
care au diseminat informatiile false dureaza in timp, iar de multe ori
trecerea timpului face ca prejudiciul cauzat partidului sau candidatului
sd devinad irecuperabil pentru imagine si popularitate.

Republica Moldova trebuie sa-si fortifice legislatia la acest capitol,
in ceea ce priveste incriminarea si pedepsirea ,,fake-news”, dupa
modelul statelor occidentale.
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CONFISCAREA SPECIALA iN DREPTUL VAMAL
Andrei IOSIP

Evolutia iminenta a sistemului juridic din Republica Moldova si
tendinta asocierii acesteia cu Uniunea Europeand reprezintd doua
considerente importante ce conditioneaza o meditatie profunda asupra
institutiilor de drept penal si rolului lor in sistemul legislativ
contemporan. Una din aceste institutii este confiscarea speciala,
aplicata in dreptul vamal, in special in cazul infractiunii de
contrabanda. Vazuta initial ca o masurd de siguranta si reglementata
traditional in legislatia penald, confiscarea speciald 1si gaseste pe larg
aplicare atat in dreptul intern, cat si in dispozitiile internationale.

Articolul 1 al Conventiei Europene privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii, semnatd la
Strasbourg la 08 noiembrie 1990, prezinta ,,confiscarea ca o masurd
ordonatd de o instantd judecdtoreasca ca urmare a unei proceduri
referitoare la una sau mai multe infractiuni, masura care conduce la
privarea permanenta de acel bun”. Pe plan intern, institutia confiscarii
speciale este reglementata de prevederile art. 106 Cod penal, fiind
definitad ca o pedeapsd complementara care consta in trecerea fortata si
gratuitd in proprietatea statului a tuturor sau a unei parti din bunurile
care se afld In proprietatea condamnatului si care au fost destinate,
folosite sau rezultate din infractiune prin una din urmatoarele
modalitati: a) utilizate sau destinate pentru savarsirea unei infractiuni;
b) rezultate din infractiuni, precum si orice venituri din valorificarea
acestor bunuri; c) date pentru a determina savarsirea unei infractiuni
sau pentru a-l rasplati pe infractor; e) detinute contrar dispozitiilor
legale; f) convertite sau transformate, partial sau integral, din bunurile
rezultate din infractiuni i din veniturile de la aceste bunuri; g) care
constituie obiectul infractiunilor de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului.

Calauzitoare 1n acest sens sunt si prevederile pct. 20 al Hotararii
Plenului CSJ nr.5 din 24.12.2010, ,,privind practica judiciard in
cauzele referitoare la contrabanda, eschivarea de la achitarea platilor
vamale si contraventiile vamale”, potrivit careia ,Marfurile si
obiectele care constituie obiectul contrabandei, pot fi confiscate in
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beneficiul statului conform prevederilor art. 46 alin. (4) Constitutia R.
Moldova, art.106 Cod penal si art.162 Cod procedura penala.

Confiscarea speciala se aplica persoanelor care au comis
contrabanda. Pot fi supuse confiscarii speciale §i bunurile mentionate
la art.106 alin. (2) lit. ¢)-g) CP care apartin altor persoane in cazul in
care acestea le-au acceptat stiind despre dobandirea, detinerea,
transformarea ilegald a acestor bunuri sau despre faptul cd sunt
rezultate din infractiuni. Litigiile privind drepturile asupra obiectelor
recunoscute ca fiind corpuri delicte Intr-o cauza penalad se vor examina
in ordinea procedurii civile. Totodata, la aplicarea confiscarii speciale
este important de a tine cont de prevederile art. 46 Constitutia
Republicii Moldova — dreptul la proprietatea privatd si protectia
acesteia, or, dreptul de proprietate este consfintit la art. 46 alin. (3)
Constitutia Republicii Moldova si stipuleaza cad averea dobandita licit
nu poate fi confiscata si ca bunurile destinate, folosite sau rezultate din
infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai 1n conditiile legii.

In acelasi timp, conform prevederilor Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului (art.17), Conventiei Europene pentru apararea
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale (art.1 al Protocolului
aditional nr.1), orice persoand are dreptul la proprietate atit singura,
cat si In asociere cu altii, nimeni nu va fi lipsit in mod arbitrar de
proprietatea sa, orice persoand fizica sau juridicd are dreptul la
respectarea bunurilor sale. Din dispozitiile legale expuse mai sus
reiese doud conditii obligatorii pentru ca averea sa poata fi
confiscabila: - ca ea sa fie in proprietatea condamnatului; - ca ea sa
intre sub incidenta uneia sau mai multor situatii prevazute la art.106
Cod penal. Aceste doud conditii urmeazd si fie motivate de catre
instanta in hotararea sa de confiscare a averii.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
simpla faptd de incélcare a legislatiei nu este destuld pentru aplicarea
masurii de confiscare. Este necesar de stabilit dacd masura de
confiscare corespunde gravitatii situatiei create (Hotararea CEDO din
06 noiembrie 2008 cazul Ismayilov contra Federatiei Ruse).

Asadar, pe langa aplicarea prevederilor art. 106 Cod penal, pentru
a trece fortat bunul proprietarului In proprietatea statului, aceasta
situatie urmeaza a fi verificatd prin prisma principiilor generale
elaborate de jurisprudenta Curtii Europene: - dacd o asa imixtiune in
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dreptul la proprietate este prevazutd de lege; - dacd urmareste un scop
legitim; - daca este necesard intr-o societate democratica; - daca este
proportionala cu circumstantele cauzei, cerintele generale ale
societatii, coroborate cu cerintele de a proteja drepturile de proprietate.

Totodata, este necesar de stabilit daca masura de confiscare
corespunde gravitatii situatiei create (cauza Ismaylov vs F.Rusa din
06.11.2008). Confiscarea nu este o metodd de recompensare a
prejudiciului statului, dar ca o masura de sigurantd si de pedepsire a
inculpatului  pentru comiterea infractiunii incriminate (cauza
Bendenoun vs Franta din 24.02.1994), la care instantele trebuie si tina
seama ca acesta sd nu fie vadit disproportionald fatd de natura si
gravitatea faptei, raportat cu bunul supus confiscarii.

Hotararea pronuntata de CtEDO 1n cauza Grifhorst c. Frantei ofera
criteriile de apreciere cu privire la incalcarea art.1 din Protocolul nr.1
aditional la Conventie. In aceastd cauzi, instanta de contencios
european a hotarit unanim incalcarea articolului 1 din Protocolul nr.1
aditional la Conventie (protectia proprietatii) pentru natura
disproportionald a sanctiunii (penalitate) constand 1n confiscarea
sumei de bani plus 0 amenda egala cu o jumatate din suma pe care a
omis sd o declare (225.000 guildeni olandezi, echivalentul a 116.828
euro), impuse petentului pentru omisiunea de a declara o suma de bani
autoritdtilor vamale la granita dintre Franta si Andora.

in fapt, la data de 29 ianuarie 1996, in drum spre Franta, petentul a
fost oprit de vamesii francezi. Fiind Intrebat daca are de declarat sume
de bani, petentul a raspuns ca nu are. Vamesii au perchezitionat
autovehiculul acestuia si au gasit 500.000 guildeni olandezi,
echivalentul a 233.056 euro. Toate sumele respective au fost
confiscate intrucit petentul ar fi incalcat art.464 din Codul vamal
francez. In speti, CtEDO a retinut faptul, ci ingerinta in cauzi
(confiscarea sumei de bani cumulatd cu amenda ) era prevazuta de
legea franceza si urmdrea un scop legitim — combaterea spalarii
banilor proveniti din traficul de droguri. Totusi, Curtea a notat, in
primul rand, ca nu existd nici un indiciu in dosar ca petentul a fost
judecat sau condamnat anterior pentru spalare de bani. Unica
infractiune pretins comisd de acesta era nedeclararea deliberativa a
sumei de bani aflate in posesie.

Totodata, Curtea a accentuat severitatea penalitatii impuse
petitionarului, in particular confiscarea combinatd a Intregii sume de

302



bani aflate in posesie si amenda in proportie de 50% din suma
respectiva, per total 349.584 euro. Astfel, Curtea a retinut faptul ca
sanctiunea impusa nu a fost proportionata cu pericolul social al faptei,
nefiind pastrat un just echilibru intre interesul general si drepturile
fundamentale ale individului. Principiul protionalitatii In impunerea
sanctiunilor de catre statele membre ale Uniunii Europene a fost
statuat si prin jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor

Europene de la Luxembourg. Astfel, din cauza Comisiei c. Greciei

rezultd ca, in absenta armonizarii legislatiei comunitare, statele

membre sunt competente si adopte aceste sanctiuni pe care le
considerd necesare. Totusi CJCE a stabilit faptul c&, atunci cind statele
membre utilizeazd de aceastd competentd, sunt obligate sa se confor-
meze legislatiei comunitare si principiului proportionalitatii in virtutea
caruia masurile administrative si sanctiunile stabilite nu trebuie sa
depaseasca ceea ce este strict necesar pentru atingerea obiectivelor
urmdrite, iar procedurile de control nu trebuie sid fie atit de
disproportionatd fata de gravitatea Incalcarii incat aceasta sa constituie
un obstacol al libertatii conferite de Tratatul Comunitatilor Europene.

in concluzie, conchidem ci institutia confiscarii speciale in dreptul
vamal urmeaza fi aplicatd proportional incélcarii admise sau comise
de catre individ, fard a se urmari exproprierea acestuia decat daca
aceasta necesitatea este dictatd imperativ de circumstantele cauzei
coroborate cu normele legale aplicabile. Or, sanctiunea aplicata
persoanei vinovate trebuie sé aiba intai de toate caracter educativ si nu
aplicata in scopul lipsirii arbitrare de proprietate.
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CONSIDERATII PRIVIND RASPUNDEREA
PENALA A MINORULUI

Daniela ROMAN

Foarte multi minori comit infractiuni contra persoanei, infractiuni
privind regimul drogurilor, infractiuni contra patrimoniului etc.,
situatie ce reclama o reactie sociald pe masura. Aceasta realitate cruda
i-a determinat pe autorii de specialitate sd propund, iar pe legiuitor sa
adopte, o paletd largd de sanctiuni aplicabile minorilor infractori.

In acest sens, legiuitorul a stabilit ci minorii au capacitate penala
incepand cu varsta de 14 ani, iar in ceea ce-i priveste pe minorii cu
varsta intre 14 si 16 ani a instituit o prezumtie relativd de lipsd a
discernamantului (iuris tantum). Prezumtia poate fi rasturnatd daca se
probeaza ca au savarsit fapta cu discernamant.

Incepand cu varsta de 16 ani, existenta discerniméntului este
prezumatd, de asemenea, iuris tantum. Astfel, minorii care nu au
implinit varsta de 14 ani si minorii care au Implinit aceasta varsta, dar
nu au avut discerndmant In momentul comiterii faptei prevazute de
legea penald, nu raspund penal. in reglementarea actuald, alegerea
masurii educative ce urmeaza a fi dispusa se face, in primul rand, dupa
criterii obiective (dacd a mai savarsit anterior o infractiune ori daca
pedeapsa pentru infractiunea sdvarsitda de minor este de o anumita
gravitate), cu luarea in considerare, in al doilea rand, a criteriilor
generale de individualizare a pedepselor prevazute in art. 74 NCP,
care se aplica mutatis mutandis si in cazul individualizarii masurilor
educative [1, p.304]. Regulile generale privind regimul sanctionator
aplicabil minorilor sunt cuprinse in art. 113-116 C. pen. Potrivit art.
113 C. pen.:

»(1) Minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu raspunde
penal.

(2) Minorul care are vdrsta intre 14 si 16 ani raspunde penal
numai daca se dovedeste ca a savarsit fapta cu discernamdant.
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(3) Minorul care a implinit vdrsta de 16 ani raspunde penal
potrivit legii”.

Din examinarea dispozitiilor art. 113 C. pen. rezulta trei situatii in
care se poate afla un minor care a comis o faptd prevazuta de legea
penala, respective [1, p.330-333]:

a) la data savarsirii faptei minorul are sub 14 ani, situatie in care
functioneaza prezumtia legala absoluta de incapacitate penald a mi-
norului;

b) in momentul savarsirii faptei minorul are intre 14 si 16 ani,
situatie in care acesta raspunde penal daca se probeaza ca a savarsit-o
cu discernamant. In acest caz, activeaza o prezumtie legald relativi de
incapacitate penala a minorului;

c) la data comiterii faptei minorul are intre 16 si 18 ani, situatie n
care minorul rispunde penal. In aceasti ipotezd intrd in actiune
o prezumtie legala relativa de capacitate penald (se presupune, pana
la proba contrarie, cd minorul avea discerndmant la data comiterii
faptei prevazute de legea penald).

Discerndmantul este aptitudinea minorului de a-si da seama de
caracterul antisocial al faptei sale si de a-si manifesta constient vointa
pe planul relatiilor interumane.

Existenta discernamantului cu prilejul savarsirii unei fapte
prevazute de legea penald nu inseamnd si existenta vinovatiei, insa
constituie o premisa pentru aceasta [1, p.332].

In raport cu legea penali, minorul care incheie o casatorie inainte
de a implini varsta de 18 ani, dobandind astfel capacitate de exercitare
a drepturilor sale civile la fel ca majorul [art. 39 si art. 272 alin. (2) C.
civ.] nu raspunde penal dacd prezumtia de existentd a discerndman-
tului a fost rasturnatd prin concluziile unui raport de expertiza [1,
p.305]. Minorul poate raspunde penal numai dacd elementul material
(actiunea sau ianctiunea) al laturii obiective, ce reprezintd conduita
interzisa de legea penald, a fost efectuat, integral sau partial, dupa
implinirea varstei de 14 ani. Daca numai rezultatul socialmente peri-
culos s-a a survenit dupa varsta de 14 ani, minorul nu raspunde penal,
pentru cd existenta conditiei varstei se apreciaza la data efectuarii
elementului material al laturii obiective.

De asemenea, la fel ca in ceea ce priveste actul obiectiv de
conduitd, siexistenta discernamantului se stabileste in raport de
momentul efectudrii elementului material al infractiunii.
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Fatd de minorul care, la data savarsirii infractiunii, avea véarsta
cuprinsd intre 14 si 18 ani, in principiu, se ia o masurd educativa
neprivativa de libertate. Alegerea masurii educative care urmeaza sa
fie luata fatd de minor se face, in conditiile art. 114 C. pen., potrivit
criteriilor prevazute in art. 74 din acelasi cod.
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PRINCIPIUL MITIOR LEX
Dragdlin PADURE

Apararea valorilor sociale esentiale ale societdtii impotriva
infractiunilor constituie scopul principal al legii penale contemporane.
Acest scop se prolifereazd in politica penald a fiecarui stat prin
elaborarea si implementarea unui mecanism juridico-penal prompt,
suficient si relevant. Pedepsirea infractorilor este la fel de esentiala
precum reabilitarea acestora, iar principiul aplicarii legii mai
favorabile constituie primul pas spre o reintegrare de succes a
condamnatului. Principiul activitatii legii penale presupune, ca regula
generald, aplicarea legii tuturor infractiunilor savarsite in timpul cat
aceasta se afla in vigoare: ,,Caracterul infractional al faptei si pedeapsa
pentru aceasta se stabilesc de legea penald in vigoare in momentul
savarsirii faptei” (art.8 CP RM). Acest principiu este indisolubil legat
de cel al legalitatii, care reprezintd o caracteristica specifica statului de
drept: ,Nimeni nu poate fi declarat vinovat de savarsirea unei
infractiuni nici supus unei pedepse penale decat in baza unei hotarari a
instantei de judecatd si in strictd conformitate cu legea penald”
(alin.(1) art.3 CP RM). Prin aplicarea legii penale in timp se intelege
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ansamblul de norme juridice penale ce izvordsc din ratiuni de politica
penald, prin care se reglementeazd modul de aplicare a principiului
mitior lex In raport cu timpul savarsirii infractiunii §i cu momentul
tragerii la raspundere penald a celor ce au savarsit infractiuni.
Problematica aplicarii legii penale in situatiile de tranzitie a determinat
exprimarea a doud curente de opinie diametral opuse: teza
ultraactivitatii legii vechi, potrivit cireia in caz de tranzitie se va
aplica legea existentd in momentul savarsirii infractiunii, si teza
retroactivitdtii legii In vigoare, potrivit careia In caz de situatie
tranzitorie se va aplica noua lege penala [1]. Aceste exceptii se aplica
in situatiile de tranzitie determinate de succesiunea legilor penale,
atunci cand o infractiune este sdvarsitd sub imperiul legii penale
anterioare, 1nsd faptuitorul este urmarit penal, judecat ori executa
pedeapsa sub imperiul noii legi penale. Totodata, tindnd cont de faptul
ca niciuna dintre cele doud solutii nu este pe deplin echitabild, nu
raspunde exigentelor privind egalitatea de tratament juridic, s-a impus
a treia solutie juridicd, cunoscutd sub denumirea de principiul mitior
lex, principiu potrivit caruia in cazul situatiilor determinate de
succesiunea legilor penale se va aplica legea penald mai favorabila.
Instantele judecatoresti pot dispune aplicarea legii penale mai
favorabile in intervalul cuprins intre momentul savarsirii faptei si
momentul judecarii definitive. Acest principiu este reflectat in art.10
si art.101 CP RM. Astfel, in confomitate cu alin.(1) art.10 CP RM,
legea penald care 1inlaturd caracterul infractional al faptei, care
usureaza pedeapsa ori, in alt mod, amelioreaza situatia persoanei ce a
comis infractiunea are efect retroactiv, adica se extinde asupra persoa-
nelor care au savarsit faptele respective pand la intrarea in vigoare a
acestei legi, inclusiv asupra persoanelor care executa pedeapsa ori care
au executat pedeapsa, dar au antecedente penale. Totodata, aplicarea
legii penale mai favorabile in cazul pedepselor definitive (art.101 CP
RM) presupune cd legea noud, care intervine dupd ramanerea
definitiva a hotararii judecatoresti de condamnare, prevede un regim
sanctionator mai bland decat cel aplicat de instanta, fie ca este vorba
de o categorie mai usoard, fie, desi prevede o pedeapsd din aceeasi
categorie, aceasta are un maxim special mai redus. Mecanismul de
aplicare a legii penale mai favorabile poate fi privit in doua directii:
1. Prima orientare doctrinard si jurisprudentiald se bazeazd pe
postulatul urmator, legile se compara, dar nu se combina.
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Pentru determinarea legii mai favorabile, trebuie sa fie examinate
si comparate Intre ele legile succesive sub raportul conditiilor de
incriminare a faptei, de tragere la raspundere penala si de sanctionare
[2, p.71], fiind luatd in considerare nu numai pedeapsa prevazuta
pentru infractiunea savarsita, dar si toate normele si institutiile inci-
dente in cauza si care influenteaza raspunderea penald a faptuitorului.
Legea penala mai favorabild se determind prin 1) compararea legilor
succesive; 2) stabilirea in concret a legii mai favorabile si 3) aplicarea
acesteia In ansamblu.

Prin urmare, se aplica legea cea mai favorabild si nicidecum dispo-

zitiile mai favorabile din legile succesive. O combinare a dispozitiilor
mai favorabile dintre doud legi succesive este hibrida si duce la crea-
rea, pe cale judecatoreasca, a unei a treia legi (lex tertia), consecinta
inadmisibild. Prin acest procedeu combinatoriu judecatorul isi depa-
seste atributiile sale si patrunde nepermis in domeniul legislatevului
realizand un abuz de putere, astfel ca nu exista niciun argument care
sa justifice imbinarea a doud sau mai multe legi penale. Acceptarea
lex tertia ar insemna ca organele judiciare sa exercite un atribut care
nu le revine, intrdnd in sfera de competentad constitutionala a legiuito-
rului.
2. Potrivit celei de-a doua opinii, legea penald mai favorabild se
determind prin raportare la fiecare institutie care se aplicad In mod
autonom. Daca incadrarea faptei s-a facut dupa una dintre legi, care
era mai favorabild, aceasta nu exclude aplicarea dispozitiilor din
cealalta lege cu privire la alte institutii, dacd acestea sunt mai
favorabile, independent de incadrarea juridica a faptelor dupa legea
noud sau dupd cea anterioard. Doctrina majoritard a fost si ramane
fideld ideii de aplicare a legii mai favorabile in mod distinct pentru
fiecare institutie autonoma. Interpretarea potrivit careia legea penala
mai favorabild presupune aplicarea institutiilor autonome mai
favorabile, este de naturd sa Infranga exigentele constitutionale: nu se
poate retine ca o norma din Codul penal care reglementeaza cu privire
la o anumita institutie de drept penal este independenta de legea careia
ii apartine. Prin urmare, trebuie sa fie interzisa alternarea institutiilor
de drept penal din cele doua legi, deoarece, in caz contrar, 1n aplicarea
legii penale mai favorabile s-ar crea o discriminare pozitivd cu
consecinta credrii unui privilegiu pentru infractorul care este judecat in
perioada de tranzitie a legii.
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In practica de aplicare a legii penale algoritmul este urmitor:

— Mai intéi, se recomanda examinarea tuturor aspectelor privitoare
la temeiul si conditiile tragerii la raspundere penala pentru infractiunea
savarsita. In acest caz, va fi mai favorabila legea care prevede astfel de
conditii, dacd acestea nu sunt indeplinite in fapt [3, p.2-4]. De
asemenea, autorul roman Fl.Streteanu avertizeaza ca este posibil ca, in
legatura cu fapta savarsita, una dintre legi sd prevada anumite conditii
pentru tragerea la raspundere penald, anumite cauze care inlatura
caracterul infractional al faptei, rdspunderea penald, aplicarea pedepsei
sau executarea acesteia [3, p.2-4]. In astfel de situatii, va fi mai
favorabila legea care prevede conditii speciale pentru tragerea la
raspundere penala.

— In al doilea rand, dacd dupa examinarea acestor elemente nu se
ajunge la determinarea legii mai favorabile, se analizeaza legile
succesive sub aspectul sanctiunilor prevazute pentru fapta savarsita,
fiind mai favorabila, desigur, legea care prevede o pedeapsd mai
usoard. Pentru stabilirea pedepsei mai usoare, se tine seama mai intai
de natura sanctiunii, cand pedepsele sunt de aceeasi naturd, se tine
seama de durata sau cuantumul acestora, adica de limitele maxime si
minime prevazute de lege.

Legea se recunoaste favorabild dacd ea permite stabilirea si
aplicarea unei pedepse mai usoare pentru infractiunea savarsita.

Din practica CEDO am sintetizat urmatoarele concluzii:

1. Lex mitior este legea cea mai favorabila acuzatului, tindnd seama de
situatia acestuia, de natura infractiunii si de circumstantele in care a
savarsit-o. Dupa stabilirea pedepselor care rezultd din legile aplicabile si
in lumina faptelor cauzei, trebuie sa se aplice legea care este efectiv cea
mai favorabild acuzatului (Scoppola impotriva Italiei) [4].

2. Daci o lege penald mai severa nu se poate aplica in cazul actelor
savarsite inainte de intrarea sa in vigoare, atunci o lege penald mai
favorabila trebuie sd se aplice actelor comise anterior, dar judecate
ulterior intrarii sale in vigoare. Dupa stabilirea pedepselor care rezulta
din legile aplicabile si in lumina faptelor cauzei, trebuie sa se aplice
legea care este efectiv cea mai favorabila acuzatului (Maktouf si
Damjanovi¢ Tmpotriva Bosniei si Hertegovina) [5].

3. Pentru identificarea legii penale mai favorabile, trebuie sa se
recurgd la o comparatie globala a regimului represiv al fiecareia din
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legile penale aplicabile in cazul acuzatului (metoda comparatiei
globale), iar judecdtorul nu poate efectua o comparatie regula cu
reguld (metoda comparatiei diferentiate), alegand regula cea mai
favorabila din fiecare din legile comparate.

1.

Referinte:

Decizia Curtii Constitutionale a Romaéaniei nr.265 din 6 mai 2014
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.5 din
Codul penal privind admisibilitatea exceptiei de neconstitutionalitate
ridicati de Inalta Curte de Casatie si Justitie (Sectia penald in Dosarul
nr.5714/118/2012). https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/ 2014/05/
Decizie 265 2014.pdf

CIOBANU, Gh. Aplicarea legii penale mai favorabile dupd intrarea in
vigoare a Noului Cod penal. In: Analele Universitatii ,,Constantin
Bréncusi”, Targu Jiu, Seria ,,Stiinte juridice”, 2015, nr.1, p.71-82. http://
www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2015-01/06_Gheorghe%20CIOBANU.pdf
(accesat: 15.06.2018).

STRETEANU, Fl. Documentare privind aplicarea in timp a legii penale
in conditiile intrarii in vigoare a Noului Cod penal. Bucuresti, Ministerul
Justitiei, 2012, 41p. https://www juridice.ro/wp-content/uploads/2012/ 04/
Aplicarea-legii.pdf.

Case of Scoppola versus Italy (no.2) Application no.10249/03. Judgement
of 17 September 2009. Strasbourg. http://www.menschenrechte.ac.at/orig
/095/Scoppola.pdf.

Hotararea CEDO din 18 iulie 2013 in cauza Maktouf si Damjanovi¢
impotriva Bosniei si Hertegovinei (Cererile nr. 2312/08 si 34179/08),
Strasbourg). https://www.legal-tools.org/doc/5e3c45/pdf.

310


https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/
https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2012/
http://www/

TERMENUL DE FOLOSIRE RATIONALA
SI INTERACTIUNEA SA CU DREPTUL MEDIULUI
SI DREPTUL DE PROPRIETATE

Mircea GLADCHI
Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Termenul respectiv este folosit pentru prima datd in legislatie in
Legea cu privire la protectia mediului Tnconjurator din 16.06.1993 in
articolul 1. Relatiile omului §i societtii cu mediul se reglementeaza
de Constitutie, de prezenta lege si de prevederile altor legi si acte
legislative ce tin cont de problematica protectiei mediului si folosirii
rationale a resurselor naturale. Ce are presupune termenul de ,,folo-
sintd rationala” raméne la discretia legiuitorului. Sintagma respectiva
poate fi talmacita sau privita din mai multe puncte de vedere.

Un punct de vedere ar fi utilizarea unei resurse naturale 1n asa fel
incat atingerea lui sa nu prejudicieze nici mediul inconjurdtor, nici
sursa respectiva de resurse naturale. O alta interpretare ar putea fi sub
aspect economic, valorificarea rationald la maximum a resursei
respective pentru a obtine un venit cidt mai impunator de pe o
suprafatd sau cantitate minima. Dreptul la folosintd ca atribut al
dreptului de proprietate se manifesta diferit in functie de bunul detinut
in proprietate. Ca, de exemplu, Codul civil prevede posibilitatea
limitérii dreptului de folosintd sau dispozitie a unor categorii de
proprietari in fucntie de bunurile care le au in posesie.

Doar ca vorbim despre limitele dreptului de proprietate in general,
existd mai multe cazuri cand aceasta este posibil. Doctrina prevede
doua divizari cand discutam despre limitele dreptului de proprietate,
limitele obiective, sau materiale si limitele legislative.

Limitele materiale sunt definite de insasi intinderea in spatiu a
obiectului limitdnd odatd cu obiectul si ideea de drept de proprietate
asupra lui. Limitele legislative sunt acele limite care statul le ofera
pentru a proteja anumite valori sau alti subiecti de drept, ca de
exemplu limitele dreptului de proprietate in probleme ce tin de dreptul
de vecinatate (aici in mare parte este vorba despre limitarea dreptului
de a folosintd) sau limitele dreptului de proprietate in ceea ce tine de
posibilitatea exprorierii terenurilor agricole (limitarea dispozitiei) sau
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restrictia aplicata terenurilor agricole cu bonitate Tnalta de a fi utilizate
doar 1n scopul agricol, adica iardsi avem o restrictie a folosirii bunului
determinata de destinatia terenului.

Subiectul respectiv este unul destul de important pentru abordarea
problematicii noastre. Este necesar de mentionat ca desi relatiile legate
de folosirea componentelor de mediu, avand ca obiect resursele
naturale, pot sa se refere la obiectul dreptului civil si, prin urmare, pot
fi raporturi civile. Acestea se explica prin faptul ca expresia cu sens
larg ,,folosirea componentelor de mediu” este legatd problema
dreptului de proprietate, dreptului de uzufruct, dreptului de servitute,
dreptului de gaj etc. Insa referitor la dreptul mediului, avem ca obiect
al raporturilor de mediu un drept specific, si anume, folosirea
rationald. Instituirea acestui drept specific rezida in faptul ca realizarea
unei protectii a factorilor de mediu, fard o reglementare a unei
folosinte rationale a componentelor mediului nu ne poate oferi
realizarea scopului general al dreptului mediului [1, p.31].

Ce este folosirea rationald — folosirea rationald trebuie sa fie
interpretatd drept o folosire limitatd a proprietarului In posesia unei
resurse naturale, sau 1n cazurile cand activitatea subiectului respectiv
poate sau afecteazd nemijlocit mediul si prin activitatea acestuia
exploatativa poate produce deteriorari ale mediului ambiant.

Adica este vorba despre anumite limite impuse proprietarului sau
posesorului de exploatare a unui bun care este sau ar putea afecta
mediul ambiant. Aceste limite de obicei sunt impuse de cétre stat prin
elaborarea legislatiei in domeniul respectiv. Alt termen care ar putea fi
folosit, sau este folosit in acest aspect in doctrind si, dupd parerea
noastrd, mai reusit este ,,folosintd oneroasd limitatd” [2, p.13] sau
folosinta limitatd in interes public [2, p.16]. Termenii respectivi de
fapt redau caracterul actiunilor din perspectiva persoanelor fizice sau
juridice ce detin in proprietate bunuri care ar putea afecta nemijlocit
mediul inconjurdtor, sau exploatarea lor duce la afectarea nemijlocita
a mediului inconjurator. Folosinta oneroasa limitatd exprima
caracterul restrans al proprietarului de exploatare al bunului care o
resursd naturald sau poate afecta mediul, intr-un mod ce nu ii va
permite exploatarea sa la maximum din cauza riscului de uzura sportia
sau deteriorare, sau imposibilitatea conservarii resursei naturale sau a
mediului inconjurator. Folosinta limitata in interesul public exprima
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un alt aspect al fenomenului, dar tratat sub altd inclinatie, adica
observam ca iarasi este vorba despre limitarea atributului de folosinta,
doar ca aici avem indicarea scopului si faptul ca limitarea respectiva
se face in folosul comunititii. Consideram abordarea Iintrebarii
respective destul de interesantd si utild pentru prezent. Folosinta
obiectivelor strategice pentru dezvoltarea normald a unei comunitati
pot fi puse in pericol din cauza necunoasterii sau abuzului care au loc
in raport cu acestea. Exploatarea resurselor naturale fara o oarecare
limitd duce nemijlocit la epuizarea lor si la distrugerea calitatilor de
mediu in care s-au format si au existat. Folosinta rationala trebuie sa
fie un termen mai des utilizat, care ar permite publicului sa atraga la
raspundere proprietarii care, prin actiunile proprii, duc la deteriorarea
sau inrautatirea conditiilor de mediu.
Referinte:
1. TROFIMOV, 1., ARDELEAN, G., CRETU, A. Dreptul mediului. Chisi-
nau, 2015. 320 p.
2. WINTER, G. Property and environmental Protection in Europe. Europa
Law Publishing, 2016. 363 p.

HEOBXOIMMOCTb BHEPEHHS NHOOPMAIIMOHHO-
OBPA3OBATEJIBHBIX TEXHOIOTHiA B COLIUAJILHO-
AJJAITAIIMOHHBIN MPOLIECC OCY KJIEHHBIX

Hpuna KOHCTAHTHHOBA

C y4eroMm MONOXEHUH NEHCTBYIOIIEr0 YroJIOBHOTO M YTOJOBHO-
HCTIOJIHUTENBHOTO 3aKoHoAaTenbeTBa Pecybnikun MosznoBa, B KOTO-
POM 3aKOHOAATENb AaKTHMBHO W METOIMYHO MPHUMEHSET TEePMHUH
«MmIOpemMHOe 3aKN04eHuey, UCII0Ib30BaHHE YCTOWYUBOIO B JOKTPUHE
BBIPQKEHUS «IUYO, OCYHCOCHHOE K JUUEHUIO c80000bl» CUUTACTCA
YCTapeBIINM MEPEKUTKOM COBETCKOT'O YTOJIOBHO-HUCIIOJIHUTEIBHOTO U
WCTIOTHUTENFHO-TPY/IOBOTO  3aKOHOJATEeNbCTBA,  BBOJAAIIUM B
3a0TyK/IeHHEe TPAaBOBEOB, MEAAroroB MEHUTEHIIMAPHOW CHCTEMBI U
COLMANbHBIX PpabOTHUKOB. VMEHHO MO3TOMYy HaMH B TEKCTE
uccien0BaHus OyIeT NIPUMEHATHCS BBIPAXKEHHE «IUYO, OCYIHCOEHHOE K
MIOPEMHOMY 3AKTIOUEeHUI0», TPEACTaBIIEMOE YMECTHBIM, KOHIIEII-
TyaJIbHO BEPHBIM U 3aKOHOAATEIBHO ONPaBAAHHBIM PEILICHUEM.
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@dakTopaMH YCHEIIHON COIMAIbHOM afanTalyu JIUL, OCYXJICHHbIX K
TIOPEMHOMY 3aKJTFOUEHHIO, CleAayeT npu3Hath: (1) oOpasoBanme u (2)
HaBBIKA MEXKJIMYHOCTHOM KOMMYHHUKAUMH. Tak, OXHUM M3 OCHOBHBIX
CPEIICTB HCTIPABJIECHUs OCYKACHHBIX SIBISETCS ofpazosanue [1, c.2-5].
JIaHHBIH TTOCTYJIaT BIUCHIBACTCS B KOHIETIINIO OCTOSIHHOTO Pa3BUTHS 1
YCOBEPIICHCTBOBAHUS YTOJIOBHO-FCTIOJHUTEIBHON CUCTEMBI, (pUHATBHOI
LENbl0 KOTOpOH sABisieTcsl 3(QEKTHBHOE BHEAPEHHE COBPEMEHHBIX
HHGOPMAIMOHHO-00pa30BaTEIBHBIX TEXHOJIOTHI [2, ¢.4-8].

Oépazosanue KaKk cpeocmeo UCRPAGNEHUA JIUY, OCYHCOCHHBIX K
MIOPEMHOMY 3AKTI0YEHUI0, — CHeYualbHO Op2aHU308AHHbIL 6
uHmepecax nuya, obujecmea u 2ocyoapcmed, OCYWecmeniemvli 6
VUPEAHCOeHUSAX, UCNOHAIOWUX HAKA3AHUE 8 8Ude MIOPEMHO20 3aKi0-
YeHUs, HOPMAMUBHO-YPECYIUPOBAHHBIN, YNPAGIAEMblll U KOHMPOIU-
Pyemblil akmugHblll npoyecc 00yueHUs U 60CNUMAHUS, HANPAGIEHHbLIL
Ha HeUMpanu3ayuio ompuyamenbHulX yepm xapakxmepa, UCKOpeHeHue
He2amusHblX nompebHocmell (Ucnpasierue), a pasHo Nociedyiouwyo
COYUANLHYIO a0anmayuio, ConposoHCOAIOWULICS KoHcmamayueu 00c-
MUNCEHUS TUYOM, NOLYHAIOWUM 00pA308aHUe, YCINAHOBIEHHbIX 3AKO-
HOOamenbCmMeoM 00paz08amenbHbIX YPOGHell (00pa308amenbHbIX YeH-
308). VItak, GuHansHON TOUKOW BHEApeHHsI MH()OpMAIIMOHHO-00pa3o0-
BaTENbHBIX TEXHOJOTHU SIBISCTCS COYUANbHASL aoanmayus Jauy,
0CYIHCOeHHBIX K miopemHomy 3axaodenuro [1, c.2-5]. UapiM paxTopom
YCIICIIHOM COUMAIbHOW aJanTaluu CleAyeT MpPU3HATh HAGbIKU
MEHCTUY-HOCMHOU KOMMYHUKAWUN JTULA, OTOBIBAIOIICTO HAKa3aHUE
B BUJI€ TIOPEMHOTO 3aKJIFOYCHUS, TaK KaK 3a IEPUOJ] €r0 HaXOXKJICHUS
B COLMAJBbHOW H3OJSILMH OH YTpPayMBaeT OOJNBIIYI0 HMX YacTb C
Pa3NUYHBIMHA CONMAIBLHBIMH TPYNIIAMHU, WHBIMU CIIOBAMH, HE yMEET
o0ImaTbcs € JHUIaMU B YCIOBUSX CBOOOIBL. KommyHukamugnoe
ocpanuyenue, a IOAYAC U KOMMYHUKAMUBHAS U305AYUs TIPUBOIAT K
HECTIOCOOHOCTH JIMIA, OCYXKACHHOTO K TIOPEMHOMY 3aKIIOUCHHIO, K
BOCCTaHOBJICHHIO HaBBIKOB TIeJIar OTUIECKONH 00y4aeMOCTH.

ViMeHHO mO3TOMY IOJIaraaeM HEOOXOIMUMBIM BBIBOJWTH Ha Ooliee
Ka4eCTBEHHBII YPOBEHb BBIPAOOTKY, KOPPEKIHIO M 3aKperuieHHe
MICUXOCOIMANBHBIX HABBIKOB JIMIIA B IIENSX ITOBBIIICHUS KayecTBa
00y4aeMOCTH U KOMMYHUKaTHBHOCTH.

OOpazoBaHKe OCYKIACHHOTO SBISETCS YAacThIO €ro ajanTalid U
peconmanm3anun. B murepaType aganrtanus o3HayaeT mporecc B3anuMo-
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JeHCTBHST 00pa30BaTEILHOM CPEIbl U 00ydaeMoro, 00CCIICUNBAIOITHI
aJIeKBaTHBIA OTBET CO CTOPOHBI 00y4aeMOro KO BHOBb IOSIBUBLIMMCSI
oOpa3oBarenbHbIM YCIIOBUSM [3, ¢.3-4]. B cBoro ouepens, pecoyua-
Ju3ayusl O3HAYAET TPOLECC OCBOCHHSI MHINBHIOM COLMAIBHBIX HOPM U
KyJIbTYPHBIX LIEHHOCTEH, HE OCBOCHHBIX MJIM HEIOCTATOYHO OCBOCHHBIX
paHee, WM PaAUKAIBHO OTIMYAIOLINXCSA OT OCBOCHHBIX UM paHee.

OTOMy mpenniecTBYeT pa3pylIieHnue paHee IPUHITHIX EHHOCTEH U
MOJIENIeH TTOBEACHHSI JTMIHOCTH (Oecoyuaruzayus) [4, c¢.10]. Pecorma-
JU3alMs OCYLIECTBIISIETCSl M3MEHEHUSIMH YCTAaHOBOK WHIMBHIA, Le-
nei, HopM U neHHocTe xu3Hu. Aprop H.A. KoHoBanoBa yTou-HseT,
YTO B CIy4asxX MHTEHCUBHOW PECOLHUANM3alUN OCYXACHHBIE MOABEP-
raroTcsl BO3ICHCTBUIO HICH, NPOTUBOPEYAIUX UX IPEKHEMY MHPO-
BO33peHuI0. Ecnu 3Tu nien npuBHUBaloTCs, TO KOPEHHBIM 00pa3oM Me-
HACTCA HEC TOJBKO NOBEACHNUE MHANBHIA, HO U €0 BOCIIPUATHUC KU3HU
[4, c.10]. 1o pe3ynpTaTam H3y4eHHS MEJArOTH-9€CKOTO OIIBITa COBpE-
MEHHOW TEeHUTEHIMAapHOU cucTemsl [5, ¢.10] mpuxoauTcs KOHCTaTH-
poBaTh CieAylomye MPOOEIbHOCTH HCIOIHUTENBHOTO 3aKOHOAATe-
JECTBA B 00J1aCTH Pa3BUTHS U BHEIPEHUS WH(HOPMAITMOHHO-00pa3oBa-
TENBHBIX TEXHOJOTHH: 1) OTCYTCTByeT JF00asi HaydHO 0OOCHOBAaHHAS
TEXHOJIOTUA HCIIOJIb30BaHHUA COBPEMCHHBLIX CpPEACTB COHI/IaHBHOI\/'I
a/lanTalliy OCY>KACHHBIX B MPOIIECCE MX HETMPEPBIBHOTO 00y4YeHMUsI; 2)
CYILIECTBYIOLINE CPEICTBA MOATOTOBKH OCYKACHHBIX K TIOPEMHOMY
3aKITIOYCHUIO SBISIOTCS HEJOCTAaTOUYHBIMU 1 ManodddekTuBHbIMU. Ha
3aKOHOJATCJIbHOM YpPOBHE 6I)IJ'II/I OCYIICCTBJICHBI [JBC IOIBITKH
UACHTU(QUKALNN HPUOPUTETOB  BOCIHUTATEIHHOOOPA30BATEIHLHOIO
npouecca ocyxaeHubix: B 2003 [6] u B 2016 rony [7]. OcHoBHas
mpo0jemMa, BBISIBJICHHAS! HAMH, COCTOUT B HU3KOH 3(Q()EKTUBHOCTH Tie-
HUTEHIIMAPHON CHCTEMBI B pealu3alliil IeJM HaKa3aHus — Co-
YUATBHOU peuHmezpayuu OCYICOeHHO20 Iuya M NpeoynpertcoeHus.
coGepuleHUsi HOGbIX NPECIYNACHU.

Tak, B yacTH WHPOPMALMOHHO-00PA30BATEIHLHOTO MpoIlecca Kak
HBIHE CYLIECTBYIOUIMH, TaK W NPEAbLAYIINI HOPMAaTHBHO-IIPABOBBIE
aKThl HOCST JIMIIb JAEKIapaTHBHBIA Xapakrtep. B To xe Bpems,
MPUXOAUM K BBIBOJY, UYTO OUCHAHYUOHHOE 0OVUeHUe Y, OCYIHCOeH-
HBIX K MIOPEMHOMY 3aKIIOYEHUI0, TIONIHOCTBbIO BIIMCBHIBAETCS B LIEJH,
0003HAa4YCHHBIE B YKa3aHHBIX JOKYMEHTaX Ha PECIyOJIHMKaHCKOM
YPOBHE U JOIHKHO OBITh PeaTi30BaHO.
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Hucmanyuonnoe obpazosanue — 3T0 OIUH U3 BBICOKOI(D(PEKTHB-
HBIX CIIOCOOOB, aKTUBHO BOBJIEKAIOIINX O0YYEHUE C UCIIOIb30BaHUEM
WHPOPMALMOHHBIX TEXHOJIOTHH B IEJSX PEIICHUS TUIAKTHUECKUX U
TEOPETUKO-METOAONOTHIECKUX 3a7ad, NPUCYIIMX JaHHOW ¢opme
oOyuenus. Ilo HamemMy MHEHHIO, OUCHAHUUOHHOE O00yUeHue — 3Mo
YereHanpagieHHbLl nPoyecc UHMeEPAaKmuHo20 83auMo0eticmeus 0oy-
YQIOWUX U 0OYUAOWUXCSL MedcOy cOOO0U U cO cpedcmeamu 00yueHuUs,
unoupepenmuulii K UX pacnoniodiCeHuio 8 nNPOCMpPaHcmee U epemeH
U peanusyemvlii @ cneyuguueckol cucmeme.

XapakTepHbIMH 4YepTaMH JAMCTAHLIMOHHOTO 00pa3oBaTEbHOTO
mporecca SIBISAIOTCS: THUOKOCTb, MOIYJIBHOCTb, 3KOHOMHYECKas
3¢ (HeKTUBHOCTD, OpUEHTAIA Ha MOTPEOUTEINs, OTIOpa Ha KOMMYHHKa-
UUOHHBIE W WH(POPMAaIMOHHBIE TEXHOJOTHMH.B MHpOBOW mMpakTHkKe
CIIOKWIIOCH TPU BHUJIA OpPTaHHM3allii y4eOHOTo Iporecca: a) yuyeOHBIH
MIPOLIECC, CBSI3aHHBIM C OTCYTCTBUEM KOHTaKTOB MEXIy MperoaaBaTe-
JeM U o0ydarommMcst; 0) yaeOHBIH TpoIiecc, CBA3aHHBIN C MTEPHOIH-
YECKHMHU KOHCYJIBTAlMSAMHU C WCIOJNB30BaHHEM KOMIbIOTEpa (Iperno-
JlaBaTeJIsA-KOHCYJIbTAaHTa); B) MpPOLECC MENaroruyeckodl MOIAEPKKH
00y4aeMoro ¢ MOMOIIbI0 KOHCYJIbTALMH M NPOBEACHUE TPYMIIOBBIX
3aHsATHIA. Bee Tpu BHAa mpennosararoT caMocTosATeNbHOe 00ydeHue,
WCTIONBb30BaHHEe HMH(POPMALMOHHBIX CPEJICTB, IPOMEXKYTOUHBIH U
HUTOTOBBII KOHTPOJb.

Hucrannyonnas ¢gopma oOyueHHsS OCYKICHHBIX T'yMaHHTapHBIM
HayKaM U TOJIyYCHHS UMH CTICHU(PHUECKUX CIIEUATLHOCTEH BO3MOXK-
Ha, M OHa YK€ MPaKTUKyeTcsi MHOIMMHU By3amMu PecmyOnukun
MonnoBa. Bmecte ¢ TeM, TOMUMO TJIaBHOW HpoOJIEMBl 3aKOHOJATE-
JBHOTO BaKyyma M JIEKIapaTUBHOCTH BBIIICYKa3aHHBIX HOPM IIpaBa, B
BOIPOCE 3aKOHHOW BO3MOXXHOCTH MOJYYaTh TaKMe BUABI 00pa30BaHUs
JUISL OCYKJICHHBIX K TIOPEMHOMY 3aKJIIOUECHHUIO CYLIECTBYET npobiema
Kavecmea u 00CMYNHOCMU He0OCMAmMOYH020 OUOAKMUYECKO20 Mame-
puana, UCTIONB3YEMOTO TPH OOyYeHHH OCYyKAEHHOro. B wactHocTH,
KpoMe Y4eOHHKOB W Y4eOHBIX TocoOuii, HeoOXoauMo padoTath ¢
MaTepHATIbHO-TEXHUUECKUMH 00pa3aMu U 3KCIIOHATaMHM, TaK KakK 3TO
HYXHO 51 0oOydeHHs TPUKIAJHBIM U TEXHHYECKHM IpEIMETaM B
uessax (GpopMHUpoBaHHUS OA3UCHBIX MPOPECCHOHAIBHBIX KOMIIETEHIUH.
Jluma, ocyxIeHHbIE K TIOPEMHOMY 3aKJIIOYCHUIO, OIpDAaHHYCHBI B
BO3MOXHOCTH TEPEABIKEHUS, HE MOTYT BOCIIOJIL30BATHCS CBOUM
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IpaBOM BBUAY €r0 3aKOHHOTO OTPAaHUYEHUSA IMOCPEICTBOM HaKa3aHUSA

B BUJIE€ TIOPEMHOTO 3aKJIFOUECHUS.

[IpuHrmas BO BHUMAaHME BBILLICU3I0KEHHBIE apryMEHTHI, MOJja-
raem IiesiecooOpa3HbIM BBEJICHUE CaMOCTOSTEIBHON TiaBbl B Mcmosn-
HUTENBHBIA Kojiekc Pecryonukn MomnmoBa, OCBAIIEHHON 00meMy u
npoeccroHaIbHOMY 00pa30BaHMUI0, MPO(PECCHOHATEHOMY 00YIEHUIO
JINL, OCYKJACHHBIX K TIOPEMHOMY 3aKJIFOUCHUIO.

B naHHOW rnaBe HYXHO 3aKpENHUTh IOJOKEHHUS, KacCaroLIUecs
ne(MHUIIMA OCHOBHBIX BOCIHMTATEILHO-TICIATOTHICCKUX KaTETOPHIA;
0o0pa3oBaHUs M €r0 CTPYKTYPHBIX 3JICMEHTOB; MPHHIIUIIOB U MeXa-
HU3Ma peallu3allii TpaB W OOS3aHHOCTEH JIMIl, OCYXIEHHBIX K
TIOPEMHOMY 3aKJIIOUEHHIO, B 00JIacTH 00IIEeTro U MpodecCHOHaTFHOTO
oOpa3oBaHus, MPO(PECCUOHATHEHOTO O0YUYCHUSI; BKIIFOUCHUS CPEIIHETO
Mpo(eCCHOHATIBHOTO 00pa30BaHMsI B YHUCJIO OCHOBHBIX CPEJICTB
HCIIPABIICHUS OCYXXICHHBIX; PEIJIaMEHTAIUIO MPOLENYPHI IMOJIYYECHU
00pa3oBaHHs PAa3NUYHBIX YPOBHEH MO0 €ro MPHOCTAHOBKU B CITydae
BOJBOPEHUS OCYXKICHHBIX 3a JONYyIICHHWE HAPYLICHUsS pexXuma
OTOBIBaHMS HAKA3aHUS B M30JIMPOBAHHBIC TIOMEIICHUSI.
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CONTRADICTORIALITATEA SI EGALITATEA ARMELOR
LA ETAPA PREZENTARII MATERIALELOR
DE URMARIRE PENALA

Tatiana VIZDOAGA

Potrivit art. 293 Cod pr.pen. dupé verificarea de cétre procuror a
materialelor cauzei, atunci cand din probele administrate rezultd ca
exista fapta prejudiciabila, a fost constatat faptuitorul si s-a stabilit ca
acesta poarta raspundere penala, se va realiza, dupa caz, punerea lui
sub Invinuire; daca actiunea nu a fost indeplinita in cursul urmaririi
penale, apoi se va purcede la Intocmirea rechizitoriului prin care se va
dispune trimiterea cauzei in judecata sau, daca faptuitorul a fost pus
sub invinuire in cursul urmadririi penale, doar se va intocmi rechi-
zitoriul prin care se va dispune trimiterea cauzei in judecata.

in afard de acestea, legiuitorul obligd procurorul si aducd la
cunostintd Invinuitului, reprezentantului lui legal, aparatorului, partii
vatamate, partii civile, partii civilmente responsabile si reprezen-
tantilor lor despre terminarea urmadririi penale, locul si termenul in
care ei pot lua cunostintd de materialele cauzei. Vom avea in vedere ca
prezentarea materialului de urmadrire penalda constituie actiunea
procesuala prin care fnainte de intocmirea rechizitoriului si trimiterea
cuzei in judecatd, procurorul pune la dispozitia invinuitului intreg
materialul dosarului, pentru ca acesta sa-l cunoascd si sd facd,
eventual, cereri noi sau declaratii suplimentare.

Existenta institutiei procesuale a prezentirii materialului de
urmdrire penald invinuitului constituie o garantie cd acesta poate
combate, incd din faza urmaririi penale, acuzarea ce i s-a adus. In
sursele de specialitate s-a pus accentul pe dreptul invinuitului de a lua
cunostintd de materialele urmaririi penale impreund cu aparatorul sau,
mai cu seama ca cunoasterea pieselor dosarului este urmatd de analiza
criticdi a probelor efectuatd Tmpreund cu un avocat, specialist al
dreptului [1, p.506]. Prin urmare, daca legiuitorul obligd organele de
urmarire penald sa afle adevarul, administrand probe, atat in favoarea,
cat si in defavoarea Invinuitului, urmarirea penald nu s-ar considera
completd daca acesta nu ar lua cunostintd de materialul probator care
s-a administrat in cauza, pentru a putea si-si realizeze drepturile
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garantate de art.66 Cod pr.pen. Datd fiind importanta institutiei
prezentarii materialului de urmarire penald pentru realizarea dreptului
la aparare al invinuitului, legiuitorul a considerat-o ca fiind un drept al
acestuia, dar, in acelasi timp, si o obligatie impusa organului oficial.

Potrivit practicii constante a CtEDO, titularul sarcinii probei in
procesul penal este persoana care sustine actul de acuzare, Intrucét
acuzatul este prezumat nevinovat pana la proba contrara.

Din aceeasi premisa generata de prezumtia nevinovatiei. Curtea a
mai dedus o valentd: ,acuzatul nu trebuie sa dovedeasca nimic,
putdand adopta o conduita pasiva, are dreptul totusi de a urma un
asemenea comportament, dar nu si obligatia, astfel ca poate renunta
la acest drept si poate merge pdna acolo incdt sa faca proba
sustinerilor sale”. In plus art. 6 paragr. 1 din Conventie impune ca in
procesul penal autorititile de urmarire sd comunice apardrii toate
probele pertinente aflate in posesia lor, atat cele care acuza, cét si cele
care Inlaturd acuzatia adusad celui urmarit. Posibilitatea indirectd pur
ipoteticd pentru cel Invinuit sau inculpat de a discuta argumentele
acuzdrii inserate In textul unei decizii judiciare, nu poate fi admisa ca
echivalentul valabil al dreptului acestuia de a le combate in mod direct
[2, p-497]. Si in Statutul Curtii Penale Internationale de la Roma este
prevazut expres ca sarcina probadrii vinovatiei acuzatului este asupra
procurorului. In acest context, se mentioneazi ci organele de urmirire
penald nu vor putea respinge apararile acuzatului ca nedovedite, ci
doar ca neintemeiate dupa verificarea lor prin administrarea de probe
[3, p.373]. Prin urmare, chiar daca organele de urmarire penald au
administrat probe din care ar reiesi existenta faptei si a vinovatiei, nu
se trece sarcina contraprobei asupra invinuitului, deoarece fiind
subiecti oficiali desemnati prin lege pentru a realiza probatoriul le
revine §i aceasta obligatie, iar celelalte parti pot cere cercetarea unor
probe aditionale care nu au fost administrate de organul de urmarire
penala, insd prezintd importantd pentru cauza.

Pentru a se lua cunostintd de materialele urmaririi penale, ele se
prezinta cusute n dosar, numerotate si inscrise in borderou.

La cererea partilor, vor fi prezentate si corpurile delicte, vor fi
reproduse Inregistrarile audio si video, cu exceptia cazurilor prevazute
in art.110 Cod pr.pen. Daca dosarul penal are mai multe volume,
acestea se prezintd concomitent pentru a se lua cunostintd de

320



materialele respective ca persoana care se familiarizeaza cu ele sa
poata reveni la oricare din aceste volume de mai multe ori.

Pentru a se lua cunostintd de dosarele voluminoase, procurorul,
printr-o ordonanta, poate Intocmi un grafic, coordonat cu aparatorul,
prin care stabileste data §i numarul volumelor pentru studiere.
Termenul pentru a se lua cunostintd de materialele urmaririi penale nu
poate fi limitat, insd In cazul in care persoana care ia cunostintd de
materiale abuzeazd de situatia sa, procurorul fixeazd modul si
termenul acestei actiuni, considerand volumul dosarului.

In speta AOA Neftyanaya Kompaniya Yukos c. Rusiei, suplimentar
la principiile generale relevate pe marginea art. 6 §3 lit. b), Curtea a
specificat ca fiecare acuzat in virtutea Conventiei trebuie sa
beneficieze de facilitdtile necesare apararii sale, inclusiv de a lua
cunostintd de rezultatele investigatiilor desfasurate pe durata
intregului proces. Cu referire la circumstantele spetei, Curtea a stabilit
ca obiectul unuia din procese in care a fost antrenat reclamantul, este
cererea Ministerului Finantelor fundamentatd pe doud rapoarte de
audit financiar, precum si probele prezentate de autoritatea
specializatd din subordinea ministerului, documente care per total
numarau mai mult de 43 mii de pagini; in vederea satisfacerii
exigentelor art. 6 §3 lit. b), reclamantului urma sa-i fi fost pusa la
dispozitie oportunitatea reala de a studia 1n intregime documentele
respective si de a pregati apararea in termene rezonabile in baza
acestor probe pentru examinarea in fond a cauzei [4, p.26]. Astfel,
organul oficial va crea Invinuitului posibilitatea pentru a avea timpul
material suficient la dispozitie in vederea ludrii de cunostinta de
intregul material in cele mai bune conditii, fiind interzisd limitarea
timpului in scopul de a-1 impiedica pe inculpat sa-si exercite acest
drept. Invinuitul si aparatorul lui pot propune sau invoca probe, pot
solicita excluderea din dosarul cauzei a probelor administrate cu
incélcari sanctionate prin dispozitiile art. 94 Cod pr.pen.

in concluzie, mentionim ci anume cunoasterea de citre invinuit si
aparatorul lui a Invinuirii formulate, dar si accesul la intregul material
probator acumulat pe parcursul urmdririi penale, garanteazd esenta
procesului judiciar — contradictorialitatea si egalitatea armelor.

Numai astfel va fi posibil duelul dintre acuzare si aparare in fata
instantei, prin confruntarea de opinii §i argumente legate de solutia pe
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care trebuie sa o adopte judecatorul, doar asa se va putea ajunge la
aflarea adevarului. Din ciocnirea permanenta, pe baza egala, a
intereselor contrare, instanta va putea face o apreciere impartiala
numai dupd cunoasterea exactd a tuturor pozitiilor §i argumentelor
invocate. Doar cunoscand probatoriul acuzarii, cu argumentarea sau
procesuala. Pe parcursul unei asemenea competitii, este asigurata
cercetarea deplina, sub toate aspectele a circumstantelor cauzei si
aprecierea echidistanta de catre judecatd a faptei incriminate si a
vinovatiei celui acuzat.
Referinte:
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Hamangiu, 2013.
2. BARSAN, C. Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu
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PRACTICI NETRADITIONALE ALE ALTOR STATE
N ASIGURAREA ACTIUNII CIVILE

Veaceslav BOTNARI

Aplicarea masurilor de asigurare a actiunii atdt in Republica
Moldova, cat si 1n alte state in cadrul unui proces civil cu scopul de a
asigura executarea efectivd a unei hotarari judecatoresti definitive.
Conform articolului 175 alin.2 Cod de procedurd civila al RM,
Judecatorul sau instanta dispune, la cererea participantilor la proces,
aplicarea si a altor masuri de asigurare a actiunii care sa corespunda
scopurilor specificate la art.174. Pot fi admise concomitent mai multe
mdsuri de asigurare a actiunii, dacd valoarea bunurilor sechestrate
nu depaseste valoarea actiunii. Asa cum rezultd expres din continutul
normei suscitate, partile sunt libere sa solicite instantei aplicarea unui
spectru nelimitat de masuri asiguratorii, iar instanta are suport juridic
de a le admite. Totusi, practica judiciard autohtona denota aplicarea cu
precadere a unui numar foarte limitat de masuri asigurdtorii printre
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care: sechestrul, interdictia de instriainare, suspendarea actului.
Evident ca popularitatea acestor masuri se datoreaza in primul rand si
faptului ca, in marea lor parte, cauzele civile se refera la incasarea
unor sume sau contestarea unor acte, iar solicitantii considera
suficienta aplicarea acestor masuri in calitate de instrumente pentru a
asigura posibilitatea executirii unei hotarari favorabile in viitor. Insi
nu putem nega nici reticenta participantilor la proces, dar si a instantei
de a admite masuri de asigurare care ies din practica obisnuita pe
respectivele cauze.

In cele ce urmeazi, am dori si abordim unele exemple din practica
judiciard straind, cu precadere din sistemul de drept anglo-saxon in
vederea identificdrii unor practici mai putin obisnuite in Republica
Moldova in materia asigurarii actiunii civile. In acest sens, putem
aduce drept exemplu de procedura care, in opinia noastra, ar putea sa
se regaseasca si 1n legislatia Republicii Moldova. Astfel, in Marea
Britanie exista posibilitatea admiterii solicitarii de aplicare a masurilor
de asigurare a actiunii solicitate, insa doar pentru o scurtd perioada de
timp, la discretia instantei, cum ar fi 7-14 zile [1, p.12].

Concomitent cu admiterea solicitarii, instanta fixeaza o sedinta cu
infatisarea ambelor parti, in care fiecare parte isi va expune pozitia n
fata instantei cu privire la chestiunea de mentinere a masurilor de
asigurare. In functie de argumentele expuse in contrariu in fata
instantei cu privire la chestiunea de asigurare a actiunii, instanta va
putea decide asupra mentinerii acestor masuri si pentru restul
procesului, fie va dispune anularea acestora.

Avand 1n vedere ca legislatia nationald obligd instanta sd exami-
neze cererea de asigurare a actiunii chiar in ziua depunerii, este
evident ca in situatia depunerii cererii prin cancelaria instantei de
judecata, cealaltd parte nu are posibilitatea sd se expund si atunci
instanta trebuie sa ia o decizie imediat executorie pentru tot restul
procesului, bazandu-se doar pe explicatiile uneia dintre parti.

Cealaltd parte este de principiu obligatd sa conteste incheierea
instantei pentru a-si expune pozitia. Introducerea unui asemenea me-
canism, aplicarea caruia poate fi lasatd la discretia instantei, ar men-
tine, pe de o parte, caracterul urgent al institutiei asigurarii actiunii,
dar ar consolida, pe de alta parte, principiul contradictorialitatii.

Un alt instrument, de aceastd datd in legislatia Suediei, constd in
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posibilitatea acordatd persoanei care considerd cd in privinta sa ar
putea fi dispuse masuri de asigurare a actiunii, de a depune anticipat
pozitia sa referitor la o asemenea chestiune. Este de mentionat ca
faptul depunerii unei asemenea referinte anticipate pe marginea
chestiunii de asigurare a actiunii cat si continutul acesteia, va raimane
confidentiala pentru ceilalti participanti la proces pana cand nu va fi
depusa o cerere de asigurare a actiunii. Aceasta posibilitate acordata
partii ce poate fi afectatd de aplicarea masurilor de asigurare ca si in
exemplul precedent, vine sa confirme principiul contradictorialitatii.

In ce priveste misurile de asigurare a actiunii propunem spre
examinare cauza Bank St. Petersburg OJSC vs Vitaly Arkahgelsky [2]
in care Curtea de Apel in Marea Britanie a dispus 1n calitate de masura
de asigurare de a interzice reclamantului recunoasterea si executarea
pe teritoriul Marii Britanii a unei hotarari judecatoresti irevocabile
emisd In Federatia Rusd pana la examinarea cauzei aflate pe rolul
instantei Marii Britanii. Paratul a motivat solicitarea unei asemenea
masuri de asigurare prin faptul ca acea hotarare a fost obtinutd de
reclamant prin frauda, si dupa initierea mai multor cauze intre aceleasi
parti, dar 1n diverse jurisdictii, ambele parti au ales ca instantele Marii
Britanii sd detind competenta exclusiva de a solutiona litigiile
existente intre parti. Initial, solicitarea paratului in admiterea unei
asemenea masuri a fost respinsd de instanta de fond, motivand cd o
asemenea masura ar fi o ingerintd in jurisdictia unui alt stat.

Totusi, instanta de apel, admitdnd contestatia paratului a dispus
aplicarea acestei masuri si a explicat cd o asemenea masurda nu
afecteaza jurisdictia strdind, ci doar pe reclamant, cdruia nu i se
permite sd continue anumite proceduri de recunoastere si executare
silitd a hotararii emisa de instanta din Federatia Rusa, precum si sd nu
initieze alte proceduri noi 1n acest sens. Asa cum explica si practicienii
din Marea Britanie, o asemenea masura este deosebit de rara, fiind
pentru prima datd emisa in 1928 si urmata de foarte putine ori pana in
cauza sus descrisd [3]. Intr-o altd cauzd examinata de instantele jude-
catoresti din Mare Britanie — AB vs CD [4] — reclamantul a solicitat
obligarea paratului de a executa contractul pand la finalizarea exami-
narii In fond a cauzei. La originea cauzei se aflau raporturile contrac-
tuale Intre parti in baza carora reclamantul primea de la parat un drept
(licentd) de a face comert online pe o anumita piata.
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Dupa o anumitd perioadd de derulare a contractului, paratul i-a
comunicat reclamantului cd va inceta furnizarea dreptului la licenta
reclamantului. Conform conditiilor contractuale prejudiciile pe care
reclamantul le putea solicita de la parat in cazul neexecutarii
contractului erau limitate. Disputele intre parti urmau a fi solutionate
in arbitraj. Astfel, reclamantul s-a adresat in arbitraj cu solicitarea de a
obliga paratul la executarea contractului. In acelasi timp, a depus in
instanta solicitarea de a obliga paratul sd execute contractul pana cand
arbitrajul se va expune in fond asupra pretentiei sale. In motivarea
solicitarii s-a invocat cd In masura in care prejudiciile ce pot fi
solicitate de reclamant de la parat pentru neexecutare Contractului
sunt limitate, atunci, chiar daca arbitrajul ii va da castig de cauza, o
ulterioard actiune in compensarea prejudiciilor nu ar fi pe masura sa
repare prejudiciile ce ar putea fi cauzate acestuia.

Astfel, pentru a se asigura cd nu va suferi un prejudiciu ce nu va
putea fi reparat prin admiterea pretentiilor sale In arbitraj, dar nici
printr-o actiune ulterioard in compensarea prejudiciilor, a fost inaintata
o asemenea solicitare. Este de mentionat ca in instantele nationale,
admiterea unei asemenea masuri de asigurare ar fi din start interpretata
ca fiind similara cu obiectul actiunii si deci nu va putea fi admisa.

In Marea Britanie, in prima instanti aplicarea acestei masuri de
asigurare a fost refuzatd insd motivand ca compensarea prejudiciilor
materiale ce vor surveni va fi un remediu suficient pentru a-l repune
pe reclamant in drepturi. Curtea de Apel insd a emis o altd solutie
explicand ca: obligatia primard a unor parti contractante este de a
executa contractul, iar obligatia de a plati despagubiri pentru
neexecutare este una secundara. In acelasi timp, intelegerea de a limita
raspunderea pecuniard a partilor pentru neexecutarea contractului nu
poate fi o scuza pentru a nu executa. Astfel, Curtea a mentionat ca ar
fi injust ca sd nu impuna aceastd masura de asigurare in situatia in care
una dintre parti in mod grosolan si cinic incalcéd contractul, iar cealalta
parte va fi In imposibilitate de a-si repara prejudiciile real suportate.

In continuare, vom prezenta o cauza [5, 6] noncomerciald 1n care
sotia si copilul de 9 ani al unui barbat, acuzat si condamnat de hartuire
sexuald a unor alti copii, au solicitat masurd de asigurare sub forma
interdictiei de a se apropia mai aproape de 100 m de locuinta,
automobilul sau alt loc unde se afld ea sau copilul, precum si
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interdictia de a o filma sau fotografia pe ea, copilul, casa sau
automobilul in care se vor deplasa. Interdictia a fost aplicata fata de
douad persoane necunoscute (reporteri/paparazzi), dar a caror fizic a
fost descris de solicitanta. O perioada indelungata masura de asigurare
a fost mentinuta fara a fi cunoscute persoanele in cauza, iar reclamanta
intreprindea numeroase tentative de a identifica acele persoane.

Dupa ce sotul reclamantei a revenit in casa, masurile de asigurare
au fost mentinute 1n aceeasi formulare. Instanta a constatat cd de
protectia pe care a instituit-o asupra reclamantei si copilului se va
bucura si sotul acesteia in timpul cand vor fi in apropierea lor, totusi a
argumentat cd acest aspect nu inlaturd motivele pentru care masurile
au fost instituite, si ca, prin mentinerea masurilor aplicate, va asigura
dreptul la viata privata si de familie al reclamantei si copilului ei, care,
datoritd sotului, si mai ales in apropiere de acesta s-ar putea sa fie
supuse unei hartuieli din partea persoanelor necunoscute.

in fine, vom prezenta o cauzi relativ recenti in care a fost dispusi
0 masura inovativa asiguratorie sub forma de obligatie a paratului de a
comunica din timp reclamantului despre intentia sa de a Instrdina sau
angaja in oricare ale raporturi oarecare bunuri ale sale. Aceastd masura
de asigurare a fost dispus in cauza Holyoake si altii vs Candy si altii
[7]. In efectul acestei masuri, reclamantul care va cunoaste despre
eventuala instrdinare a bunului reclamantului, va putea in functie de
efectul pe care i1l va avea aceastd instrdinare asupra patrimoniului
debitorului sa solicite instantei o interdictie de instrainare (sechestru)
asupra acelui bun.

Desi pare a fi o masurd lipsita de eficacitate, totusi dat fiind faptul
ca este una mai putin invaziva, obtinerea acesteia necesita argumente
mai putin convingatoare si mai putine probe decét ar fi fost necesare
pentru obtinerea unei interdictii e instrdinare (sechestru), ceea ce poate
fi uneori convenabil participantilor. Noutatea acestei masuri, in
jurisprudenta Marii Britanii, consta in faptul ca este dispusd de una
singurd. Anterior, asemenea masuri erau dispuse impreuna cu altele,
cum ar fi interdictiile de instrdinare, obligatia de a comunica despre
toate proprietitile s.a. In urma examinarii hotararilor sus-expuse
putem constata cd desi jurisprudenta Marii Britanii ofera exemple
destul de netriviale pentru realititile Republicii Moldova, aplicarea
unor asemenea instrumente este insotitd de o motivare deosebit de
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minutioasa care nu lasa loc de dubii si interpretéri partilor la proces si

care oferd o explicatie concludenta celor ce o citesc despre necesitate

sau lipsa de necesitate in admiterea uneia sau altei masuri de
asigurare.
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ACTELE DE DISPOZITIE ALE PARTILOR iN PROCESUL
CIVIL SI IN PROCEDURA DE EXECUTARE SILITA.
(Esenta si finalitatea)

Viadislav CLIMA

Mentiondm ca, in cadrul procesului civil si procedurii de executare,
partile pot face o serie de acte de dispozitie, care desemneaza
manifestarea de vointa a subiectilor de drept in scopul de a declansa o
anumitd procedura 1n fata instantei de judecatd/organului de executare
sau de a elimina obstacolele care ar putea impiedica ori determina
incetarea incd din start a procesului sau in scopul de a evita crearea de
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situatii defavorabile uneia din parti. In acest sens, vom retine ci
evolutia actelor de dispozitie ca concept a parcurs un drum anevoios
de la faza incipienta, cand tranzactia era actul de dispozitie al partilor
cel mai uzitat in cursul procesului civil pana la etapd actuald de
dezvoltare, unde o pondere Insemnatd ocupa recunoasterea, renuntarea
etc. Vom reitera ca partile pot face o serie de acte de dispozitie, care
pot fi definite ca fiind ,, actele de vointa ale partilor privind drepturile
materiale ale acestora ori mijloacele procesuale recunoscute pentru
promovarea in conditii normale a drepturilor lor.” Ca efecte, toate
actele de dispozitie ale partilor duc la incheierea procesului, respectiv
la inchiderea dosarului. Totodatd, actele de dispozitie, din moment ce
au fost efectuate, sunt irevocabile.

Astfel, aplicarea in practicd a actelor de dispozitie ale partilor
permite incetarea rapidd a procesului, dar si micsorarea cheltuielilor,
economisirea timpului si stabilirea Intre parti a relatiilor de parteneriat.

In virtutea principiului disponibilitatii, partile au posibilitatea de a
hotari nu doar existenta procesului prin declansarea lui in urma
depunerii cererii de chemare in judecatd, ci si de a pune capat
procesului aflat pe rol, chiar daca nu s-a intrat sau nu s-au finalizat
dezbaterile in fond. De asemenea, partile au puterea de a determina si
continutul procesului, stabilind cadrul procesual in privinta obiectului
procesului si a limitelor acestuia, precum si 1n ceea ce priveste sfera
participantilor la proces.

In acest sens, e de mentionat ci avand in vedere ci executarea silitd
constituie parte integrantd a procesului civil, principiul disponibilitatii
isi pastreaza vocatia caracterului sau fundamental si in faza executarii
silite, cu luarea insd in considerare a specificitatii activitatii
executionale. Concomitent e de evidentiat ca in continutul principiului
disponibilititii Tn procesul civil si procedura de executare se
circumscrie dreptul persoanei de a depune sau nu cererea de chemare
in judecatd, dreptul de a determina limitele actiunii, dreptul de a
solicita modificarea actiunii, renuntarea la actiune de catre reclamant
sau recunoasterea actiunii de catre parat, precum si tranzactionarea
partilor. A fost relevat, de asemenea, ca creditorul in faza executarii
silite dispune de dreptul de a initia procedura de executare prin
introducerea unei cereri in fata executorului judecitoresc si, totodata,
acesta poate renunta oricand la executarea declansata.
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In corespundere cu prevederile alin. (2)" art. 60 Cod de procedura
civild al RM ,.[n faza de pregdtire a cauzei pentru dezbateri judiciare,
reclamantul este in drept sa modifice temeiul sau obiectul actiunii.
Exercitarea acestui drept dupd inceputul dezbaterilor judiciare
constituie o actiune noud, care poate fi depusa in instanta in ordine
generala. In asemenea cazuri, continud examinarea cererii depuse
anterior ori se dispune incetarea procesului, daca reclamantul
renuntd la actiunea initiald. Instanta restituie partii, printr-o
incheiere protocolard, cererea de modificare a temeiului sau
obiectului actiunii, precum §i actele anexate.”, iar potrivit dispozitiilor
alin. (3) din articolul citat, nu se considera modificare a actiunii, daca
reclamantul completeazd temeiul actiunii, mareste sau micsoreaza
cuantumul pretentiilor, completeaza actiunea cu pretentii accesorii sau
solicita compensarea valorii obiectului pierdut sau pierit.

in felul acesta, in categoria cererilor de modificare a actiunii civile
sunt incluse orice cereri prin care una dintre parti modifica o cerere in
justitie cu care a sesizat anterior instanta, indiferent ca aceasta era o
cerere principald, una accesorie sau una incidentala.

Important de mentionat ca legea nu reglementeaza regimul juridic
al cererii de modificare a actiunii civile, aceasta fiind incidentd nu
numai In cazul cererii de chemare in judecatd, dar si in cazul cererii
reconventionale sau altei cereri incidentale, a carei natura juridica este
aceea de veritabild cerere de chemare in judecatd, urmand a se aplica
in mod corespunzator. O altd forma a actelor de dispozitie ale partilor
este renuntarea reclamantului la actiune, reglementatd de art. 60 alin.
(2) CPC care dispune: ,, Pe tot parcursul examinarii cauzei, reclaman-
tul este in drept sa renunte la actiune ....".

Astfel, in baza principiului disponibilitdtii, reclamantul poate face
in cursul procesului de judecatd acte de renuntare, punand astfel capat
litigiului inceput, in orice faza s-ar afla. Avand in vedere importanta
acestei institutii cat priveste efectul acesteia si impactul asupra
participantilor la proces, a fost evidentiat cd vointa reclamantului, in
sensul de a renunta, nu trebuie sa fie alteratd de niciun viciu de
consimtdmant (eroare, dol sau violentd). De asemenea, intentia cu care
a fost exprimatd nu trebuie si fie ilicita sau imorald. Renuntarea la
judecata are ca efect lipsirea de eficacitate a cererii de chemare in
judecata si, respectiv, se deduce concluzia cé reglementarea riguroasa
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anticipeaza suspiciunile ce planeaza asupra corectitudinii actului de
judecata. Cat priveste institutia recunoasterii actiunii civile de catre
parat, vom reitera ca aceasta constituie exprimarea vointei paratului in
sensul de a recunoaste pretentiile ridicate impotriva sa de catre
reclamat ori a partii impotriva cédreia a fost pronuntatd o hotarare
judecatoreasca de a renunta la calea de atac, apel ori recurs, dupd caz,
pe care legea i-o pune la dispozitie.

In aceasta ordine de idei, se impune de a accentua importanta
faptului ca autorul recunoasterii trebuie sa aiba prerogativa,
capacitatea de a face un asemenea act procesual, de a dispune de un
drept, adica sa aiba capacitatea de exercitiu necesara.

Totodatd, am precizat ca vointa de a recunoaste se manifesta ca un
act unilateral, producand efecte fara a fi necesar consimtdmantul partii
adverse. Intentia de a recunoaste trebuie sa fie exprimata clar, precis,
fie In mod expres, fie In mod implicit. Nu produce niciun efect
recunoasterea incertd, dedusa dintr-o anumita atitudine sau dintr-un
anumit comportament caruia nu i se poate atribui in mod sigur valoare
de recunoastere. Deci, vointa de recunoastere nu se poate prezuma.

Relevand Statistica Uniunii Europene, am aratat ca in 80% dintre
cazuri tranzactiile contribuie la solutionarea conflictelor pana ca
partile sa ajunga in instanta de judecata si doar 20% dintre conflicte
ajung a fi solutionate pe cale judiciara. Astfel, accentuam actualitatea
sl importanta acestei institutii, definind-o ca o forma de conciliere cu
scopul de a rezolva diferendele unui litigiu pe cale amiabila, facand ca
procesul sa ia sfarsit, iar daca acesta nu era declansat se evitd
inceperea lui. Tranzactia este un mod rezonabil de a preintampina
desfasurarea unui proces ori de a-1 incheia, fapt care multumeste
deopotriva partile aflate in conflict. Referitor la concesiile pe care le
fac partile, sustinem in continuare ca acestea nu trebuie neaparat sa fie
egale sub raportul pretentiilor sau al valorii lor, trebuie doar sa fie
reciproce. Analizdnd aceastd institutie procesuald, ajungem la
concluzia ca la realizarea unei tranzactii de impéacare, care presupune,
pe de o parte, un element conventional, iar pe de alta parte, un element
judiciar, rolul primordial si determinant revine vointei partilor. Dar nu
trebuie sa minimalizdm rolul instantei de judecata caruia i se prezinta
si care constatd, confirma actul procesual de dispozitie, care fara
contributia judecatorului nu ar produce efectele dorite.
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Prin urmare, efectudnd o generalizare a informatiei abordate,
concluziondm ca In conditiile sistemului judecatoresc al Republicii
Moldova tranzactia reprezintd un mijloc foarte eficient de solutionare
a unor litigii dintre parti. Prin intermediul contractului de tranzactie
instantele judecatoresti isi pot reduce substantial sarcina de lucru,
economisind timp, dar si alte cheltuieli aferente unui proces de
judecata.

Retinem cad Codul de executare al RM, care va constitui principalul
element de referintd 1n analiza, opereaza cu termenul de executare
benevola. In acest sens, mentionam faptul ci executarea silitd a unei
hotarari judecatoresti intervine doar atunci cand debitorul refuza sa
execute benevol hotararea, adica doar neexecutarea voluntarda a unui
titlu executoriu deschide calea executarii silite.

Prevederile din Codul de executare, prin care se instituia un termen
de executare benevola a hotararilor judecatoresti, constituie o optiune
acordatd de catre legiuitor debitorului pentru realizarea propriilor
obligatii pana la aplicarea fortei coercitive a statului.

Avand 1n vedere prevederile cadrului legal existent, prin care
conceptul de executarea benevold a hotararii judecdtoresti este
incorporat in cadrul procedurii de executare silitd, subliniem o situatie
de contradictie si incoerentd intre unele prevederi ale Codului de
executare al RM. Conceptul de executare benevola inserat in Codul de
executare a RM in redactia modificata din 2012 a suscitat polemici
aprinse in mediul de specialitate, vehiculdnd cu ideea cd forma de
executare silitd si sintagma de executare benevola se exclud reciproc,
Recunoscind constitutionala sintagma de executare benevola,
legiuitorul moldav pentru a contracara neclarittile si a evita orice
situatie de confuz creata, totusi a exclus cuvantul ,,benevol”.

Din ansamblul drepturilor procesuale care sunt rezervate partilor in
procedura de executare prin prisma principiului disponibilitatii, un
interes sporit 1l prezintd cel consfintit de articolul 4 alin. (2) Cod de
executare al RM, si anume, dreptul partilor de a executa documentul
executoriu prin incheierea unei tranzactii. Reiteram ca pornind de la
prevederile art. 62 Cod de executare al RM, pot fi conturate
caracterele unei etape de sine statitoare a procedurii de executare, care
succede intentarea procedurii de executare, si anume, procedura de
conciliere a partilor.
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Totodata, delimitam situatia incheierii de catre parti a tranzactiei de
impacare, reglementata de art. 62 alin. (3) Cod de executare al RM, de
cazul cand partile pot conveni conditiile executarii silite fara a incheia
tranzactia de impdcare, potrivit art. 62 alin. (3) Cod de executare al
RM. Tranzactia de impacare la etapa executdrii silite presupune
anume acel mecanism de executare benevola, care are drept scop fie
renuntarea de la aplicarea fortei coercitive, exercitatd prin intermediul
executorului judecatoresc, fie incetarea procesului executarii silite,
daci o astfel de proceduri este deja declansati. In aceastd ordine de
idei, vom identifica si vom contura natura juridicd a actelor de
dispozitie ale creditorului in procedura de executare. Primul act de
dispozitie al creditorului care, de fapt, demareaza intregul proces de
executare silitd constituie dreptul creditorului de a porni executarea
silitd sau de a interveni intr-o executare silita deja inceputa.

Creditorul are, in principiu, monopol deplin asupra optiunii de
sesizare a organului de executare, fiind alegerea acestuia daca intelege
sd solicite sau nu punerea in executare silita a titlului sdu. Ca un
corolar al posibilititii de a porni sau nu procedura executionald, a fost
remarcat dreptul creditorului de a renunta oricind fie la intreaga
executare, fie doar la o parte a acesteia, cea din urma situatie putand fi
intalnitd cand creditorul 1si limiteaza, ulterior, urmarirea la anumite
modalitati sau anumite bunuri sau cand, dupa indestularea unei parti a
creantei sale, acesta intelege sd stopeze continuarea executdrii,
multumindu-se cu partea din creantd efectiv executatd pana la acelasi
moment, cu toate cd initial solicitase executarea intregii obligatii.
Analizand doctrina, precum si legislatia nationala si cea internationala,
in scopul perfectiondrii cadrului procesual civil si executional civil,
urmarindu-se §i cel de a contribui la interpretarea corectd si la
aplicarea uniformd a legii, au fost formulate urmaitoarele
recomandiri:

- modificarea alin. (1) art. 1333 Cod civil prin redarea in
urmdtoarea redactie: ,,Tranzactia de impdcare aprobata de instanta de
judecatda are intre parti autoritatea lucrului judecat”. Acesta se
impune pentru a evita neclaritatile cu referire la multiplele denumiri
ale aceluiasi termen din legea materiala si cea procesuala.

- de asemenea, considerdm oportunad instituirea in legea procesual
civila a unei obligatii In sarcina creditorului de a soma debitorul
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asupra executdrii benevole a documentului executoriu panda la

intentarea procedurii de executare silitd, deoarece conceptul de

executare benevola previazut de legislatia executional-civila
denatureaza specificul executarii silite, deoarece conform procedurii
de executare, pe de o parte, executorul judecdtoresc urmeaza sa
intreprindd imediat toate actiunile necesare in vederea executdrii
hotararii judecatoresti, iar pe de altd parte, este obligat sa acorde
debitorului, in cadrul procedurii de executare silitd deja intentatd, un
termen de 15 zile pentru executarea benevola a documentului
executoriu.
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GARANTIILE DREPTURILOR PERSOANELOR
INTERESATE IN CAZUL APLICARII SECHESTRULUI
iN PROCESUL PENAL

Eduard ABABEI

Masurile asiguratorii, din care face parte si sechestrul, reprezinta
masuri procesuale cu caracter real care au drept efect indisponi-
bilizarea bunurilor mobile sau imobile pentru a evita ascunderea,
distrugerea, instrdinarea sau sustragerea de la urmarire a acestora,
bunuri ce pot face obiectul confiscirii speciale sau extinse, ori pot
servi la garantarea executarii pedepsei amenzii sau a cheltuielilor judi-
ciare ori a repararii pagubei produse prin infractiune [1].

La aplicarea masurii sechestrului asupra bunurilor, nu se exclud
erorile si abuzurile din partea organelor abilitate. O chestiune care
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suscitd discutii si genereazad anumite probleme se referd la evaluarea si
inventarierea bunurilor, acolo unde adesea se strecoara erori de
apreciere, fie exagerandu-se sau, dimpotriva, diminuandu-se valoarea,
nefiind corect determinat ori neluat in calcul gradul de uzurd al
bunurilor respective. Executarea hotararii judecatoresti privind apli-
carea sechestrului pe bunuri este insotita, in unele cazuri, de aplicarea
constrangerii necorespunzatoare circumstantelor cauzei penale,
bunaoara, ridicarea bunurilor sechestrate 1n situatiile in care putea fi
dispusa pastrarea acestora la proprietar; lasarea bunurilor in gestiunea
posesorului in cazul in care era evidenta necesitatea de a le ridica de la
el etc. Se Intdmpla ca, fard necesitate, este deterioratd averea care nu
este supusd ulterior sechestrului. Bunurile fatd de care a fost aplicat
sechestrul se pot pastra in conditii necorespunzatoare, ceea ce ar putea
duce la alterarea proprietatilor sau, in general, deteriorarea.

Analiza temeiurilor pentru contestarea legalitatii actiunilor
(inactiunilor) organului de urmarire penald, care aplicd masura seches-
trului, denota ca motive de contestare sunt actiunile necalificate ale
organelor de urmdrire penald, ceea ce, la randul siu, reprezinta
argumentul forte al necesitatii antrendrii specialistilor in procesul de
aplicare a sechestrului asupra bunurilor [2, p.145-146].

In viziunea autorului Costel Niculeanu, instituirea sechestrului
asigurator poate fi contestatd numai pentru motive de nelegalitate
referitoare la actul procesual prin care este dispusd masura sau la actul
procedural prin care aceasta este dusd la indeplinire. Atunci cand
contestatia este solutionatd de instanta de judecatd, hotararea
pronuntata poate fi atacata cu recurs, iar ultima hotarare adoptata intra
sub prezumtia absolutd a autoritatii lucrului judecat, ceea ce, in
viziunea autorului nominalizat, face inadmisibild o noud contestatie
impotriva sechestrului pentru aceleasi motive. Impotriva sechestrului
asigurator se poate face contestatie potrivit legii civile, daca procesul
penal a fost definitiv solutionat, dar fara rezolvarea actiunii civile si
daca nu s-a facut plangere impotriva modului de aducere la indeplinire
a masurii. Prin interpretare per a contrario se impune concluzia ca
daca in timpul procesului penal a fost formulatd contestatie, hotararea
pronuntatad prin care a fost mentinut sechestrul intrd sub autoritatea
lucrului judecat, de aceea nu mai poate fi introdusa o noud contestatie
avand acelasi obiect la instanta civild. Contestatia la instanta civild
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poate fi facutd impotriva actului procesual prin care s-a pus in
executare masura asiguratorie, situatie ce prezintd un aspect de
legalitate, nu si pentru probleme de oportunitate invocate de invinuit,
inculpat, partea civilmente responsabild sau oricare altd persoana
interesata [3, p. 184-189]. Contestatia nu este suspensiva de executare,
ceea ce Inseamnd ca bunurile raman indisponibilizate pe parcursul
procedurii de contestare [4, p.235].

Se intdlnesc cazuri in care organul de urmadrire penald aplicd in
mod eronat sechestrul asupra bunurilor in privinta céarora, in
conformitate cu prevederile legii procesual-civile, nu pot fi aplicate
masuri asiguratorii. Drept urmare, persoanele ale caror bunuri au fost
sechestrate se pot adresa in vederea apararii drepturilor lor
patrimoniale 1n ordinea procedurii civile.

Cu actiune in privinta scoaterii bunurilor de sub sechestru se poate
adresa proprietarul sau posesorul bunului care detine aceasta avere in
baza legii sau contractului, deoarece dupd caracterul si natura lor
juridico-penald aceste actiuni sunt de revendicare, adica vizeaza
revendicarea proprietatii dintr-o posesie strdind ilegald. De asemenea,
enumerarea si stabilirea categoriilor de bunuri asupra carora nu poate
fi aplicat sechestrul contribuie la asigurarea garantiei pastrarii dupa
debitor si a persoanelor aflate la intretinerea acestuia a bunurilor care
le sunt necesare pentru existenta corespunzitoare $i continuarea
activitatilor cotidiene si profesionale. Pentru scoaterea bunurilor de
sub sechestru in procesul urmaririi penale, este suficientd doar
hotararea organului de urmarire penala, dacd au disparut temeiurile
care au determinat aplicarea, in special: renuntarea la actiunea civila
sau retragerea acesteia; stabilirea faptului cd sechestrul a fost aplicat
asupra bunurilor in privinta carora, conform prevederilor legii, nu
poate fi aplicatd aceastd masurd de constrangere procesual-penald;
daca prin infractiunea comisa nu a fost cauzat un prejudiciu material;
dacd nu a fost constatat faptul cid ,,averea altor persoane” a fost
dobanditd pe cale infractionald. O interpretare atit de diferitd a
normelor de procedura penald nu poate genera o reprezentare clara
referitor la aceste circumstante. In ce ne priveste, consideram ca orice
circumstantd din categoria celor invocate poate servi in calitate de
temei al scoaterii bunurilor de sub sechestru. Cererile persoanelor terte
privind eliberarea bunurilor de sub sechestru reprezintd un litigiu de
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drept civil care urmeaza a fi examinat in conformitate cu prevederile

legii procesual-civile. Tertele persoane care nu sunt parte la procesul

penal, sunt in drept de a inainta actiune in ordine civila referitor la
scoaterea bunurilor de sub sechestru. In cazul admiterii acestei actiuni,
hotararea judecatoreasca are caracter prejudiciar, masura sechestrului

fiind revocata. Consideram ca prevederea de la art. 210 CPP ,,...de a

ridica sechestrul asupra bunurilor in cazurile In care se constatd

ilegalitatea punerii acestora sub sechestru de citre organele de
urmdrire penald fard autorizatia respectiva” are obiectivul asigurarii
drepturilor persoanei ale carei bunuri au fost supuse, ilegal si
nejustificat, masurii de constrangere. In aceeasi dispozitie se arati ca,
in baza cererii partii civile sau a altor persoane interesate privind
repararea prejudiciului material In ordinea procedurii civile, organul
de urmarire penala sau instanta de judecatd este in drept sd mentina
bunurile sub sechestru si dupa incetarea procesului penal, scoaterea

persoanei de sub urmarire penald sau achitarea persoanei, timp de o

luna de la intrarea in vigoare a hotararii respective.
in concluzie, amintim ci necesitatea mentinerii masurii seches-

trului decade, daca: 1) prejudiciul, in vederea recuperdrii caruia a fost
aplicat sechestrul, a fost reparat benevol; 2) nu si-a gasit confirmare
faptul ca bunurile aflate la alte persoane au fost obtinute din activitati

infractionale; 3) s-au dispus solutiile incetarii urmdririi penale sau a

scoaterii banuitului (invinuitului) de sub urmarirea penala total ori in

limitele si in latura in care a fost aplicat sechestrul asigurator.
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CONSIDERATII PRIVIND POLITICA DE CLEMENTA
llie CRECIUN

In 1978, Departamentul de Justitie al Statelor Unite (DOJ) a
introdus o noud metoda de detectare a cartelurilor, cunoscuta sub
denumirea de Corporate Leniency Policy. Justificarea sistemului,
numitd si program de amnistie sau imunitate, a fost destul de simpla:
DOJ ar promite sa nu pedepseasca o companie implicata intr-un cartel
ilegal in schimbul unei marturisiri $i cooperari care ar permite punerea
sub acuzare a altor membri ai intelegerii [1, p. 2].

Cu toate acestea, programul initial de clementa corporativa a fost
rar utilizat, iar Diviziunea Antitrust a primit in medie doar aproxi-
mativ o cerere de clementd pe an. Nicio cerere de clementa facutd in
cadrul programului initial privind clementa corporativa nu a
determinat identificarea unui cartel international sau national mare. In
august 1993, Diviziunea Antitrust si-a revizuit Programul de clementa
corporativd pentru a face mai usor si mai atractiv pentru companii sa
prezinte si sd coopereze cu Diviziunea Antitrust.

Trei revizuiri majore au fost facute in cadrul programului: (1)
clementa este automata pentru intreprinderile eligibile, daca nu exista
o ancheta preexistentd; (2) clementa poate fi disponibila chiar daca
cooperarea incepe dupa desfasurarea investigatiei; si (3) toti ofiterii,
directorii si angajatii care vin impreuna cu societatea si coopereazi
sunt protejati de urmarirea penald. Aceste revizuiri au facut programul
mai transparent si au ridicat stimulentele pentru companii ca sa
raporteze activitatea criminala si sa coopereze cu Diviziunea Antitrust.

Ca rezultat al acestor modificari, Diviziunea Antitrust a inregistrat
o crestere de aproape doudzeci de ori a ratei de solicitare a clementei,
facand ca programul de clementa sa fie cel mai eficient instrument de
investigatie al Diviziunii. Programele de clementa ofera informatii de
neegalat din interiorul cartelului despre originile si interfunctionarea
cartelurilor secretizate. in Statele Unite, companiile au fost amendate
cu mai mult de 5 mld. USD pentru infractiunile antitrust incepand cu
anul fiscal 1996, cu peste 90% din acest total legat de investigatii
asistate de solicitantii de clementa [2, p. 2-3].

Avand 1n vedere eficienta politicii de clementd in deconspirarea
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acordurilor anticoncurentiale, aceasta a fost integratd si implementata
in mai multe state.

In UE aceasta politica a fost introdusa in 1996. in atare context,
sistemul european de clementa a fost expus in Comunicarea Comisiei
privind neaplicarea amenzilor sau reducerea cuantumului acestora in
cazurile de cartel [3]. Céat priveste Republica Moldova, politica de
clementa a fost reglementata in Legea concurentei nr. 183/2012 [4], in
vigoare si in prezent. In conformitate cu art. 84 alin. (1) din legea
prenotatd, clementa este recompensa acordatda de Consiliul
Concurentei pentru cooperarea intreprinderilor si asociatiilor de
intreprinderi cu Consiliul Concurentei, In cazul in care acestea sunt
sau au fost parte a unui acord anticoncurential. Recompensa consta in
exonerarea de la aplicarea amenzii (imunitate la amendd) sau
reducerea cuantumului acesteia.

Potrivit art. 90 din Legea concurentei, Intreprinderea sau asociatia
de intreprinderi poate beneficia de clementd, dacd indeplineste
cumulativ urmétoarele conditii generale:

a) coopereaza n mod real, total, continuu si prompt cu Consiliul
Concurentei pe parcursul intregii proceduri de investigatie;

b) a incetat, la solicitarea Consiliului Concurentei, implicarea in
presupusul acord;

c) nu a dezviluit intentia sa de depunere a unei cereri pentru
clementd sau elemente ale cererii.

Intreprinderile pot fi exonerate de amenda in doua situatii, numite
de catre legiuitor: imunitate de tip A si imunitate de tip B.

Complementar conditiilor generale, pentru a beneficia de imunitate
de tip A, intreprinderile urmeazd sda Indeplineascd cumulativ
conditiile, mentionate la art. 86 din Legea concurentei:

a) intreprinderea sau asociatia de intreprinderi este prima care
furnizeaza informatii §i elemente probatorii care, in opinia Consiliului
Concurentei, permit declansarea procedurii de investigatie si
efectuarea de inspectii;

b) la data furnizarii elementelor probatorii, Consiliul Concurentei
nu detinea suficiente elemente pentru declansarea procedurii de
investigatie sau efectuarea de inspectii.

Pentru a beneficia de imunitate de tip B, intreprinderile urmeaza sa
indeplineascd cumulativ urmatoarele conditii, mentionate la art. 87 din
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Legea concurentei, addugator celor generale:

a) intreprinderea sau asociatia de intreprinderi este prima care
furnizeaza informatii si elemente probatorii ce vor permite Consiliului
Concurentei sa stabileasca existenta acordului anticoncurential;

b) la data furnizarii elementelor probatorii, Consiliul Concurentei
nu detinea suficiente elemente pentru a stabili existenta acordului
anticoncurential;

¢) nicio intreprindere sau asociatie de Intreprinderi nu obtinuse
imunitatea de tip A in legdtura cu presupusul acord.

Analizand aceste doua tipuri de imunitate, stabilim ca distinctia
dintre acestea se rezuma la doud aspecte principale: momentul cand
pot fi solicitate si calitatea informatiilor deconspiratoare. Astfel, pe de
o parte, avem 1n vedere imunitatea de tip A, atunci cand nu este
initiatd o investigatie, iar informatiile oferite de solicitant sunt
suficiente pentru a o initia. Pe de altd parte, avem in vedere imunitatea
de tip B, atunci cand este initiatd o investigatie, dar Incd nu este
posibila constatarea Incalcarii, iar informatiile oferite de solicitant sunt
suficiente pentru constatarea incalcarii. Urmare a acestor reflectii, prin
prisma prevederilor legale, este cert faptul cd 1n cadrul unei
investigatii nu este posibila acordarea ambelor tipuri de imunitate, in
favoarea a doud intreprinderi diferite. Intreprinderile care nu
indeplinesc conditiile pentru obtinerea imunitatii pot beneficia de o
reducere a cuantumului amenzii fata de nivelul care le-ar fi fost aplicat
in mod normal. Pentru a putea beneficia de reducere, potrivit art. 89
din Legea concurentei, intreprinderea trebuie sa furnizeze Consiliului
Concurentei elemente probatorii referitoare la pretinsa incélcare a
legii, care sd aduca o contributie suplimentard semnificativa in raport
cu cele aflate deja in posesia acestuia si trebuie sd indeplineasca
conditiile generale pentru acordarea clementei.

Contributia suplimentara semnificativa se referd la masura in care
elementele probatorii, necunoscute pana la acea data, furnizate de o
intreprindere sau asociatie de intreprinderi consolideaza, prin insasi
natura lor si/sau prin gradul lor de precizie, capacitatea Consiliului
Concurentei de a demonstra existenta presupusului acord.

in literatura de specialitate, politica de clementd este denumitd
drept ,,arma imbatabild care mareste vulnerabilitatea cartelurilor si-1
poate destructura chiar si pe cel mai compact dintre ele, dar si solutie
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gratuitd de iesire din cartel, Tnsd numai pentru primul jucator, care

livreaza autoritatilor pe toti ceilalti” [5, p. 16].
in concluzie, putem releva despre reusita politicii de clementd in

prevenirea si combaterea acordurilor anticoncurentiale prin incuraja-

rea denuntarii participantilor la acord intre ei in schimbul exonerarii
totale sau partiale de amenda. Acest sistem perturbeaza intelegerea
ilicita dintre concurenti, diminueaza increderea intreprinderilor referi-
tor la tdinuirea acordului, destabilizeazd prognozele practicii anticon-
curentiale stabilite de partile acordului si desfiinteaza acordul anticon-
curential in speranta intreprinderilor de a dobandi un avantaj in elibe-
rarea de o obligatie viitoare: plata amenzii. Astfel, politica de
clementd reprezintd una dintre cele mai importante metode de
combatere a acordurilor anticoncurentiale, fiind un stimulent oferit
membrilor unui acord anticoncurential pentru incetarea acestei
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INGERINTE JUSTIFICATE iN DREPTUL LA VIATA
PRIVATA, CORESPONDENTA SI DOMICILIU

Domnita VIZDOAGA

Cultura si civilizatia occidentale sunt dominate de cateva decenii
de doctrina drepturilor omului. Nu este vorba doar despre abordarea
teoreticd a unei probleme de drept, ci de un fenomen politic, social,
intern si international, ridicat la rangul de axioma a oricdrei societati
care isi propune sd evolueze [1, p.13]. Protectia vietii private a
indivizilor constituie o preocupare intensd §i constantd pentru
societatea moderna, in general, si pentru teoreticienii §i practicienii
dreptului, in particular. Prevederile referitoare la viata privatd sunt
necesare ca o masurd de protectie, intrucat, neavand caracter absolut,
legea prevede posibilitatea limitarii lor, prin efectuarea unor
perchezitii, ridicarea de obiecte, interceptarea comunicarilor etc.

Cand si in ce conditii suntem protejati fatd de intruziunile
nejustificate ale altora in domiciliul si coresondenta noastra, pentru
care anume motive agentii statului pot s intre in intimitate, cit de
profunda trebuie sau poatd fi o asemenea ingerintd — reprezintd
subiecte de interes major. Articolul 8 paragr.2 CEDO permite
autoritatilor sa deroge, in anumite conditii, de la principiul respectarii
dreptului la viatd privatd, la corespondentd sau domiciliu §i care este
permisa numai in situatiile In care aceasta este prevdzutd de lege, a
urmdrit un scop legitim, este necesara intr-o societate democratica si
este proportionala cu scopul urmarit.

Dreptul la respectarea vietii private, apreciat ca fiind un aspect
al respectarii personalitdtii umane, presupune obligatia organelor
oficiale de a lua toate masurile posibile si rezonabile pentru a nu
permite amestecul in viata privatd a persoanei fara consimtdmantul
acesteia [2, p.169].

Dreptul la inviolabilitatea domiciliului, reprezintd un element
indispensabil al personalitatii umane, care se manifesta pe plan juridic
prin interdictia de a patrunde in domiciliul unei persoanei.

Conform legii procesual-penale, domiciliul presupune o locuinta,
sau orice spatiu delimitat in orice mod, ce apartine sau este folosit de o
persoana fizica, fie juridica.
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Un alt aspect important, ce vizeazd viata privatd, se referda la
secretul corespondentei, acesta fiind protejat indiferent daca este o
corespondenta scrisd, sau pe calea telecomunicatiilor. Respectivul
drept asigurd o derulare fireasca a relatiilor sociale si trebuie tratat in
mod extinsiv, fara a ne limita strict la anumite forme de realizare,
deoarece pentru o protectie efectiva trebuie luat in calcul dezvoltarea
tehnica continud a metodelor si mijloacelor de comunicatii.

In cauza MM impotriva Regatului Unit [3] CEDO a stabilit
criteriile care trebuie indeplinite pentru ca o actiune sau o activitate sa
fie conforma legii. In acest sens, s-a punctat asupra necesititii de a
avea un temei in dreptul intern unde cel din urma, sa fie compatibil cu
statul de drept, cadrul de reglementare trebuie sd fie suficient de
accesibil §i previzibil, adicd formulat cu destuld precizie pentru a
permite persoanei respective sa isi ajusteze conduita [4].

Totodatd, CEDO a statuat ca legislatia trebuie sa asigure o pro-
tectie juridicd adecvata impotriva caracterului arbitrar si, prin
urmare, sa prevada cu suficiena claritate domeniul puterii
discretionare conferite autorititilor competente si modul de exer-
citare a acestora. La necesitate, normele respective ar trebui sa
stabileascd, Tn mod clar, intensitatea §i amploarea oricdrei puteri
dicretionare cu care este abilitatd autoritatea. Fara indoiald, se cer si
reglementdri privitoare la modul in care puterea discretionara ar trebui
exercitatd n contextul garantiilor juridice potrivite.

Cu referire la criteriul urméririi unui scop legitim se insista
asupra desfasurdrii activitatii In conformitate cu unul dintre scopurile
prevazute la art.8 alin. (2), care urmdreste protectia drepturilor si a
libertatilor altora, apararea oridinii sau a prevenirii faptelor penale s.a.
Indubitabil, abordarea scopului legitim nu poate fi in afara explicarii
unui alt criteriu, cel referitor la necesitate 1Intr-o societate
democratici. In cauza Handyside vs Regatului Unit [5], s-a precizat
ca termenul necesar, nu este sinonim cu indispensabil §i nici nu are
flexibilitatea unor termeni, precum admisibil, normal, util, rezonabil
sau oportun, Curtea a statuat, de asemenea, cd in acest context
necesitatea implicd existenta unei nevoi sociale imperioase |[6].
Precizarea acestui termen este importantd pentru a nu permite
incalcarea drepturilor fundamentale, printr-o interpretare intr-un sens
prea larg. Nici nu ar trebui interpretat prea literar, deoarece astfel s-ar
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stabili standarde prea inalte si s-ar ingreuna desfasurarea unor
activitati legitime, care pot interfera in mod justificat cu drepturile
fundamentale. Potrivit jurisprudentei CtEDO, o importantd aparte are
categoria de lege. Prin lege, intr-o acceptiune autonoma, se inteleg:
normele stricto sensu, adoptate de organul legislativ, conventiile
internationale ratificate de catre stat si aplicabile in dreptul intern,
jurisprudenta CtEDO etc. Cat priveste sintagma prevazuta de lege nu
are referire doar la baza legala din dreptul intern, ci vizeaza si calitatea
legii. Calitatile legii analizate de instanta europeand, in acest scop,
sunt accesibilitatea si previzibilitatea [7]. Legea trebuie sa fie si
accesibild In mod adecvat, ceea ce presupune intelegea de catre
cetatean a corespunderii circumstantelor reglementarilor aplicabile
unui anumit caz [8]. Legea trebuie sa fie previzibila, adica sa fie
redactatd cu suficientd precizie, In aga fel incat sa permitd oricarei
persoane — care eventual poate apela la consultantd de specialitate —
sd-si corecteze conduita. Persoana trebuie sa fie capabild sa prevada
intr-o masurd rezonabild consecintele unei fapte, in circumstantele
date. Legea trebuie sa fie suficient de clard cu privire la imprejurarile
sau conditiile care justifica aplicarea ei si sd contind masuri de
protectie a persoanei impotriva ingerintelor arbitrare [9].
dispozitiilor art. 8 trebuie facut printr-o analiza 1n cinci etape, care sa
stabileasca: 1) daca ingerinta este acoperita de scopul garantiei; 2) da-
ca a existat o ingerintd in dreptul garantat; 3) daca sunt indeplinite
conditiile prevazute la art. 8 paragr. 2, in cazul in care a existat o
ingerinta: 4) daca ingerinta a urmarit scopurile prevazute la art. 8 par.
2; 5) respectarea cerintelor proportionalitatii.

in concluzie, sustinem ca exceptiile procedurale prin care se poate
aduce atingere vietii private, corespondentei si domiciliului sunt
limitate constitutional, fiind justificate numai in cazurile expres
prevazute, stabilite garantii privitoare la modul de desfasurare si de
consemnare a rezultatelor cidpatate si, nu in ultimul rdnd, stabilite
remediile de reactionare a celor care se considera vatamati.

Referinte:
1. SLAVOIU, R. Protectia penala a vietii private. Bucuresti: Universul

Juridic, 2016. p. 623.
2. MURARU, I.,TANASESCU, E. Drept constitutional si institutii politice.

Vol.I. Bucuresti: Beck, 2011, p.365.

343



. MM vs Regatul Unit. 13 noiembrie 2012. Disponibil: http:// hudoc echr.
coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR &id=001-114517  &filename
=001-114517.pdf&TID=shqithrcwq. (accesat la 20 mai 2018)

. Avizul 01/2014, privind aplicarea notiunilor de necesitate si de
proportionalitate, si protectia datelor in sectorul asigurarii respectarii
legii, adoptat la 27 februarie 2017. Disponibil: http://ec.europa.eu/ justice/
data-protection/index ro.htm

. Handyside vs. Regatul Unit, 2 decembrie 1976. Disponibil: http:// jurispru
dentacedo.com/Handyside-contra-Marea-Britanie-Conditii-de-aplicare-
ale-libertatii-de-exprimare.html (accesat la 20 mai 2018).

. The Sunday Times vs Regatul Unit, din 6 noiembrie 1980. Disponibil:
http://jurisprudentacedo.com/Sunday-Times-contra-Marea-Britanie-Liber
tatea-de-exprimare-Conditii-de-aplicare.html (accesat la 20 mai 2018).

. Sorvisto vs Franta,13 ianuarie 2009, paragr. 106-108. Disponibil: http://
www.abo.fi/fakultet/media/22982/caseofsorvistovfinland.pdf (accesat la
23 mai 2018); Narinen vs Finlanda, 1 iunie 2004, paragr. 34.
Disponibil:http://freecases.eu/Doc/CourtAct/4539103 (accesat la 23 mai
2018); Gutu vs Republica Moldova , 7 iunie 2007, paragr. 66. Disponibil:
http://justice.md/file/CEDO_judgments/Moldova/GUTU%20(ro).pdf
(accesat la 23 mai 2018)

. Varga vs Romania, 1 aprilic 2008, paragr. 68. Disponibil:.
http://jurisprudentacedo.com/Varga-impotriva-Romaniei-Arestare-preven
tiva-abuziva-Perchezitie-ilegala.html (accesat la 20 mai 2018)

. Sorvisto vs Finlanda, 13 ianuarie 2009, paragr. 110-112. Disponibil:
http://www.abo.fi/fakultet/media/22982/caseofsorvistovfinland.pdf (acce
sat la 23 mai 2018) Varga vs Romania, 1 aprilie 2008. Disponibil: paragr.
68;  http://jurisprudentacedo.com/Varga-impotriva-Romaniei-Arestare-
preventiva-abuziva-Perchezitie-ilegala.html (accesat la 23 mai 2018)
Leander vs Suedia, 26 martie 1987, paragr. 52-57. Disponibil: http://
jurisprudentacedo.com/Leander-contra-Suediei-Dreptul-la-un-remediu-
intern.html (accesat la 23 mai 2018).

10. TRECHESEL, S. Human Rights in criminal proceedings. Oxford

Universty Press, 2006, p.536.

344


http://ec.europa.eu/%20justice/%20data-protection/index%20ro.htm
http://ec.europa.eu/%20justice/%20data-protection/index%20ro.htm
http://jurisprudentacedo.com/Sunday-Times-contra-Marea-Britanie-Liber%20tatea-de-exprimare-Conditii-de-aplicare.html
http://jurisprudentacedo.com/Sunday-Times-contra-Marea-Britanie-Liber%20tatea-de-exprimare-Conditii-de-aplicare.html
http://freecases.eu/Doc/CourtAct/4539103
http://justice.md/file/CEDO_judgments/Moldova/GUTU%20(ro).pdf
http://jurisprudentacedo.com/Varga-impotriva-Romaniei-Arestare-preven%20tiva-abuziva-Perchezitie-ilegala.html
http://jurisprudentacedo.com/Varga-impotriva-Romaniei-Arestare-preven%20tiva-abuziva-Perchezitie-ilegala.html
http://www.abo.fi/fakultet/media/22982/caseofsorvistovfinland.pdf
http://jurisprudentacedo.com/Varga-impotriva-Romaniei-Arestare-preventiva-abuziva-Perchezitie-ilegala.html
http://jurisprudentacedo.com/Varga-impotriva-Romaniei-Arestare-preventiva-abuziva-Perchezitie-ilegala.html

COMUNICAREA ACTELOR DE PROCEDURA CIVILA
PRIN INTERMEDIUL POSTEI ELECTRONICE
CONEXATE LA PROGRAMUL INTEGRAT
DE GESTIONARE A DOSARELOR

Igor COBAN, Radu COTOROBAI

Realitatile vietii sociale reclama implementarea vertiginoasa a
produselor progresului tehnico-stiintific in diferite domenii ale
realitatii obiective. lar justitia nu poate eluda formatul electronic in
calitate de fapt obiectiv. Chiar daci s-ar impune pareri pro si contra
informatizarii procesului civil, nu pot fi negate beneficiile pe care le
oferd acest fenomen asupra procesului de infaptuire a justitiei [1,
p.119]. In ceea ce priveste dezideratul privind modernizarea
mijloacelor de comunicare a actelor de procedura civila, acesta s-a
realizat odatd cu adoptarea Legii nr. 17 din 05.04.2018 [2], astfel in-
cat, potrivit art. 100 alin. (1) si alin. (1) Cod de proceduri civila, in
redactia legii mentionate, ,, (1) Cererea de chemare in judecata si
actele de procedura se comunica participantilor la proces si persoa-
nelor interesate, [...] la adresa electronica indicatd in cererea de
chemare in judecatdi sau inregistratd prin intermediul Programului
integrat de gestionare a dosarelor, sau prin alte mijloace care si
asigure transmiterea textului cuprins in act §i confirmarea primirii
lui, precum si prin delegatie judiciard. (1) Cererea de chemare in
Jjudecata si actele de procedura ale instantei de judecata se comunica
autorititilor publice, persoanelor juridice de drept privat si
avocatilor prin intermediul Programului integrat de gestionare a
dosarelor la care acestia sunt conectati prin adresa electronica
indicata in cererea de chemare in judecatd, in mandatul de avocat, in
alte acte ce atesta utilizarea postei electronice. Actele de procedura
expediate prin intermediul Programului integrat de gestionare a
dosarelor se considerd comunicate.” Astfel, in ceea ce priveste noile
reguli de comunicare a actelor de procedurd civild prin adresa
electronicd inregistratd prin intermediul PIGD, trezeste suspiciuni si
ingrijorari modul de determinare a momentului in care se considera ca
actele de procedura au fost comunicate sau citatiile si instiintarile au
fost receptionate, previzut de art. 100 alin. (1").
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Potrivit acestora, actele de procedura se considera comunicate, iar
citatiile si Instiintdrile se considera receptionate din momentul expe-
dierii acestora prin intermediul PIGD. Pozitie pe care nu putem sa
o impartasim, cel putin, din urmitoarele considerente. In primul rand,
determinarea acestor momente, in redactia propusd de autorii
proiectului, creeazad premisele incdlcarii dreptului la un proces
echitabil, or, CtEDO, in mai multe randuri, a statuat faptul ca, obli-
gatia de comunicare a actelor de procedura, in cazul in care aceasta
este prevazutd de legislatia nationald, se considerd a fi respectatd si
corespunzatoare garantiilor oferite art. 6 §1 CEDO, din momentul in
care justitiabilul a avut posibilitatea reald de a lua cunostintd de
continutul actului care urma sa fie comunicat [3], iar obligatia de
probare a efectudrii unei astfel de comunicari 1i revine statului care o
invoca. Astfel, incat Curtea a reiterat, in mai multe cazuri, faptul ca
dreptul de acces la o instanta, principiul contradictorialitatii,
precum si principiul egalitatii armelor, consacrate la art. 6 § 1 din
Conventie, se aplici, de asemenea, in domeniul specific al
comunicdrii actelor judiciare partilor [4].

Or, per a contrario, prezumarea absolutd a faptului comunicarii
actelor de procedurd si receptiondrii citatiilor si instiintdrilor judiciare
prin simpla expediere a acestora prin intermediul PIGD, nu
corespunde niciuneia din categoriile enuntate supra, In asemenea mod,
partea cdreia urmeaza ai fi comunicate sau care urmeaza a fi citata
si/sau ingtiintatd astfel, este pusd intr-o pozitie dezavantajoasd, in
raport cu ceilalti participanti la proces, or, nu este exclusa situatia in
care aceasta s nu aiba posibilitatea efectiva si reala de a accesa adresa
electronicd indicatd. Mai mult ca atdt, solutiile respective de
determinare a momentului comunicarii actelor procedurale si citatiilor
judiciare, sunt in contradictie si cu prevederile in vigoare ale art. 100
alin. (1) CPC, care urmeazd a raméne intacte si dupd intrarea in
vigoare a modificarilor adoptate si publicate, si anume, cu sintagmele
»sau prin alte mijloace care sa asigure transmiterea textului cuprins
in act si confirmarea primirii lui”. Astfel, o conditie sine-qua-non ca
mijloacele prin care are loc comunicarea actelor procedurale civile
catre participantii la proces sd treaca testul legalitatii, respectiv
comunicarea sd se considere efectuatd in mod legal, cu respectarea
tuturor garantiilor dreptului la un proces echitabil este ca aceste
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mijloace sa asigure transmiterea si confirmarea actelor date, si
textului acestora nemijlocit si efectiv.

Mai mult ca atit, modul respectiv de stabilire a momentului
comunicarii actelor de procedura este in contradictie si cu
argumentarea autorilor proiectului de modificare CPC in sustinerea
operarii modificarilor respective, astfel incat in nota informativa a
proiectului privind Modificarea CPC, acestia mentioneaza ca ,,/...] cu
exceptia cd citatia si actele de procedurd nu vor fi considerate ca
fiind comunicate, in ipoteza in care nu existi confirmarea
receptionarii mesajului electronic de catre persoana vizata [...]”’[5].

Astfel, tinand cont de dezideratele expuse, trebuie sd mentionam
cd, pentru a putea asigura respectarea tuturor garantiilor oferite de art.
6, § 1 CEDO, la etapa comunicarii actelor de procedura civild prin
intermediul PIGD, momentul comunicarii acestora trebuie sa fie
considerat a fi ,,momentul confirmarii automate a receptiondarii
actelor comunicate astfel” sau, tehnologiile informationale 1in
domeniul expedierii si comunicdrii de fisiere prin intermediul
adreselor electronice ne ofera o astfel de posibilitate tehnica, asa, incat
expeditorul, la caz instanta de judecatd, sd primeascd confirmarea
faptului ca actele procesuale expediate au fost receptionate, nu
neaparat si citite de catre destinatar. Consideram cd o astfel de
initiativd este proportionald cu interesul atins (dreptul la un proces
echitabil) si scopul urmarit prin operarea modificarilor respective.

Un alt aspect, care, In opinia noastra, trezeste anumite semne de
intrebare, legat de comunicarea actelor de procedurd civila prin
intermediul PIGD, este faptul ca, potrivit. art. 100 alin. (1') CPC in
redactia Legii nr.17 din 05.04.2018, legiuitorul reglementeaza expres
posibilitatea unei astfel de comunicari doar in cazul unor anumite
categorii de participanti la proces, si anume: 1) autoritatilor publice,
2) persoanelor juridice de drept privat si 3) avocatilor.

Astfel, desi, potrivit art. 166, lit. b') si art. 186 alin. (3) lit. d) CPC
in redactia Legii nr. 05.04.2018, legiuitorul impune indicarea adresei
electronice, numai In cazul reclamantului si/sau dupid caz paratului
persoana juridicd, consideraim ca in cazul persoanelor fizice
nereprezentate in instanta de judecata de catre un avocat, comunicarea
actelor de procedurd civila catre acestia prin intermediul PIGD ar
putea fi posibila in cazul in care cei din urma solicitd in mod expres
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faptul dat, sau in mod tacit prin indicarea adresei electronice in

Cererea de chemare in judecata si/sau in referintd. Faptul dat fiind

posibil in virtutea caracterului general al prevederilor art. 100 alin. (1)

CPC citat supra. Insa, pentru a evita crearea unor confuzii sau crearea

unei practici neuniforme in sensul dat, consideram oportun comp-

letarea art. 100 alin. (1') CPC in redactia Legii nr. 17 din 05.04.2018,

dupa prima frazi, cu urmitoarea propozitie ,,/n cazul persoanelor

fizice nereprezentate de un avocat, actele de procedura vor fi
comunicate prin intermediul PIGD, la cererea expresa a acestora, sau
in cazul indicarii de cdtre acestea a adresei electronice personale in
cererea de chemare in judecata si/sau referintd, dupa caz”.
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EFICIENTA SI CONTROLUL MASURILOR SPECIFICE DE
COMBATERE A CRIMINALITATII ORGANIZATE

Dumitru OBADA

In data de 15 noiembrie 2000 la Palermo este adoptata, fiind
ulterior deschisa pentru semnare, Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate [1], care a
fost ratificatd si a intrat in vigoare pentru Republica Moldova la
16.10.2005. Pe langa faptul ca acest instrument juridic international,
cu vocatie de universalitate, a consacrat fundamentele normative ce
vizeaza continutul notiunii de ,,grup infractional organizat”, catego-
riille infractiunilor specifice savarsite de aceste asocieri criminale,
urmdrirea penald, judecarea si sanctionarea faptelor de crima
organizatd, n art.20 al Conventiei au fost indicate in calitate de
instrumente aparte de combatere a criminalitatii organizate — tehnicile
de ancheta speciale.

Potrivit normei ardtate, dacd principiile fundamentale ale
sistemului sau juridic national permit, fiecare Stat parte, tinind seama
intern, ia masurile necesare pentru a permite si se recurgd in mod
corespunzator la livrarile supravegheate si, cind considera potrivit, la
alte tehnici de anchete speciale, cum sunt supravegherea electronica
sau alte forme de supraveghere si operatiunile de infiltrare de catre
autoritatile sale competente pe teritoriul sau in vederea combaterii
eficiente a criminalitatii organizate. in vederea racordarii cadrului
normativ national prevederilor conventionale de catre Parlamentul
Republicii Moldova, la 22.03.2012, este adoptatd Legea nr.50 privind
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate [2].

Adoptarea acestui act normativ a fost dictatd inclusiv de
necesitatea realizdrii obiectivului 3 trasat in Strategia nationald de
prevenire si combatere a criminalitatii organizate pe anii 2011-2019,
aprobata prin Hotérarea Guvernului nr.480 din 30.06.2011, potrivit
careia se impunea necesitatea armonizarii legislatiei nationale cu
acquis-ul comunitar, sarcind posibil de realizat prin initierea unor
propuneri legislative privind dezvoltarea cadrului de prevenire si
combatere a diferitelor forme ale criminalitdtii organizate, euro-
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conformizarea legislatiei referitoare domeniului de reglementare,
precum si elaborarea proiectului de lege privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate [3]. Mai mult, in aceeasi perioada
legiuitorul opereazd modificari transante in continutul Codului de
procedurd penald, unde in capitolul IIl al Partii generale, este
introdusd Sectiunea a 5-a, care contine normele ce vizeaza expres
desfasurarea activitatii speciale de investigatie [4]. De asemenea, la
29.03.2012 este adoptatd Legea nr.59 privind activitatea speciala de
investigatie, toate aceste trei acte normative constituind tridentul
juridic pus la dispozitia organelor investite cu atributii de prevenire si
combatere a criminalitatii organizate in vederea eradicarii acestui
flagel infractional si desfasurarii unor investigatii penale eficiente [5].

Asa dupd cum este aratat in art.1 al Legii nr.50 din 22.03.2012,
acest act normativ reglementeazd masuri specifice de prevenire si
combatere a criminalitatii organizate, aplicate de autoritatile cu
atributii in domeniu pentru a asigura protejarea persoanei, a societatii
si a statului impotriva actiunilor ilegale ale grupurilor §i organizatiilor
criminale. Competentele autoritdtilor cu atributii de prevenire si
combatere a criminailitatii organizate sunt reliefate in continutul art.7
al aceluiasi act normativ, in corespundere cu care autoritatile:

a) desfasoara activitati de prevenire $i combatere a criminalitatii
organizate prin prevenirea, depistarea si curmarea infractiunilor in
conformitate cu legislatia in vigoare;

b) desfasoara activititi speciale de investigatii, activitati de
urmdrire penald, de cooperare internationald, de analizd si
monitorizare in domeniu.

Asadar, 1n capitolul IV al Legii sunt prevazute categoriile si conti-
nutul masurilor specifice de combatere a criminalitatii organizate.
Respectiv, art.12 prescrie expres ca autoritatile cu atributii in
domeniul prevenirii §i combaterii criminalititii organizate exercitd
mdsuri speciale de investigatii $i masuri specifice de combatere a
criminalitatii organizate. Masurile speciale de investigatii sunt
exercitate n conditiile prevazute de legislatia cu privire la activitatea
speciala de investigatii si de legislatia procesual-penala. Masurile
specifice de combatere a criminalitatii organizate sunt:

a) incadrarea controlata in grupul sau organizatia criminald;

b) infractiunea controlata.
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Incadrarea controlati in grupul sau organizatia criminala consti in
introducerea, in conditiile prevazute de lege, a colaboratorilor din
subdiviziunile specializate in prevenirea si combaterea crimei
organizate sau, dupa caz, a altor persoane in grupul sau organizatia
criminala cu scopul de a influenta membrii grupului sau organizatiei
criminale sa renunte la activitatea criminald organizatd sau la
comiterea anumitor infractiuni, de a racola informatori din cadrul
grupului sau organizatiei criminale, de a deteriora structura grupului
sau organizatiei criminale, de a redirectiona activitatea criminald a
grupului sau organizatiei criminale, de a dezinforma membrii grupului
sau organizatiei criminale, precum si de a acumula informatii despre
componenta si structura grupului sau organizatiei criminale, despre
intentiile criminale i crimele comise anterior de grupul sau
organizatia criminald.

Incadrarea controlati in grupul sau organizatia criminald se
efectueazd in temeiul unei decizii a conducdtorului autoritatii
mentionate la art. 6 alin. (1) din Lege. In corespundere cu prevederile
art.14, infractiunea controlatd reprezintd comiterea de citre persoana
incadrata controlat in grupul sau organizatia criminala a unei fapte ce
prezintd doar semne obiective ale unei infractiuni usoare sau mai putin
grave, in mod controlat si dirijat de autoritatea prevazuta la art. 6 alin.
(1), In scopul curmarii sau descoperirii infractiunilor grave, deosebit
de grave si exceptional de grave. Procedura de autorizare a comiterii
unei infractiuni controlate este initiatd de conducatorul autoritatii cu
atributii Tn prevenirea §i combaterea criminalitatii organizate, care
prezintd procurorului propunerea de aplicare a masurii specifice de
comitere a infractiunii controlate. Dacd considera motivatd propu-
nerea, procurorul Tnainteazd judecatorului de instructie un demers
privind autorizarea comiterii infractiunii controlate.

Judecatorul de instructie examineaza propunerea, demersul si
materialele prezentate si, printr-o Incheiere motivata, autorizeaza sau
respinge demersul privind autorizarea comiterii infractiunii controlate.
in virtutea prevederilor legale, in special in temeiul art.5, controlul,
conducerea si coordonarea executarii masurilor specifice de prevenire
si combatere a criminalitatii organizate sunt exercitate de Procuratura,
in conditiile Legii cu privire la Procuraturd, ale Codului de procedura
penala si ale altor legi.
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Este surprinzator faptul ca Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuratura [6] nu contine prevederi exprese care ar viza controlul,
conducerea si coordonarea executarii masurilor specifice de combatere
a criminalitdtii organizate. Mai mult, nici legea procesual-penald nu
contine nicio prevedere In acest sens. Or, este discutabild eficienta
masurilor specifice de combatere a criminalititii organizate stipulate
in Legea nr.59 din 29.03.2012 in conditiile in care, potrivit prevderilor
art.2 alin.(4) CPP, normele juridice cu caracter procesual din alte legi
nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in CPP.

De asemenea, remarcam ca sfera controlului judiciar al procedurii
prejudiciare realizatd de judecatorul de instructie este expres prevazuta
de normele Titlului I, cap. VIII CPP unde nu exista nicio specificatie
normativa despre competenta judecatorului de instructie in materia
autorizarii savarsirii infractiunii controlate in calitate de mijloc
specific de combatere a criminalitatii organizate.

In asemenea conditii, constatim ca, actualmente, este obscurd
perspectiva valorificarii eficiente a masurilor specifice de combatere a
criminalitatii organizate, in conditiile in care legea procesuald nu
contine reglementari exprese in aceastd privinta, fiind incertd natura
lor juridica. Or, trebuie de clarificat cum acestea interfereaza cu sfera
activitatii speciale de investigatie, este judicioasd mentinerea lor si
dacad da, atunci cum pot fi valorificate eficient masurile specifice de
combatere a criminalitatii organizate, fard a se desconsidera principiul
proportionalitatii si al respectului drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.
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NATURA JURIDICA A APELULUI iN PROCESUL CIVIL
Ina JIMBEI

Reglementarile relative apelului au suferit de-a lungul timpurilor
un sir de modificari care au avut ca scop dezvoltarea si modernizarea
institutiei. Cu toate acestea, actualmente continudm sa depistam
incoerente legislative, confundare de concepte si lacune care duc nu
numai la polemici teoretice, dar si la erori, distorsiuni, lipsd de
previzibilitate in practica. Depistarea acestora, dar mai ales inldturarea
lor, nu poate avea loc fard o analizd in detaliu a institutiei atacarii
hotararilor, ratiunii aparitiei, intelegerea esentei acesteia, cauzele
modificarilor si ajustarilor aduse cu timpul respectivei institutii.

Deci, in acest context, in continuare ne propunem sa analizdm in
detaliu conceptul apelului, istoricul aparitiei institutiei, tipurile de apel
tratate in doctrind, reglementarea acestuia in alte tari, precum si
tendintele europene de dezvoltare a sa si intr-un final stabilirea naturii
juridice a acestei institutii. La etapa initiala de dezvoltare a statului in
ceea ce priveste toate ,,popoarele culturale ale Europei”, dupda cum
mentioneaza Anencov, procesele de judecata erau in mainile societatii
si intotdeauna erau publice. Acesta beneficia de o totald independenta
in activitatea sa, deoarece puterea centrala initial lipsea, iar ulterior era
prea slaba ca sa 1si subordoneze infaptuirea justitiei. Anume din acest
motiv, hotararile erau irevocabile i nu mai puteau fi atacate.

Dar mai tarziu ca rezultat al dezvoltarii si fortificarii puterii de stat
centrale, care tindea sa isi subordoneze toate instantele populare,
instantele care Infaptuiau justitia, de asemenea, au Inceput sa isi piarda
din autonomie. In consecintd, apare dreptul membrilor societitii de a
se adresa cu plangeri Tmpotriva actiunilor instantelor care infaptuiau
justitia [7, p.13]. Se considerd cd posibilitatea atacarii hotararilor
judecitoresti este legatd anume de institutia apelului. In literatura de
specialitate se mentioneaza cad apelul isi are radacinile in Imperiul
Roman [6, p.83]. In Republica Moldova, deja in calitate de stat
independent si suveran, apelul a fost introdus prin Legea nr.942-XIII
din 18.07.96 (atunci era in vigoare Codul de procedura civila al RSSM
din 1964, care fiind in mare parte o transpunere a prevederilor
legislatiei sovietice unionale, nu continea reglementari privind apelul,
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acestea fiind excluse din legislatia ruseascd inca in 1917). In 2003
intrd in vigoare noul Cod de procedura civild care pastreazd o mare
parte din reglementérile anterioare relative apelului. Actualmente,
institutia apelului este reglementatd in Titlul III, Cap. XXXVII,
art.357-396 CPC [3]. Apelul este tratat in literatura de specialitate In
calitate de cale de atac [2, p.268], drept [4, p.172], forma specifica de
manifestare a actiunii civile, mijloc procesual, procedura, institutie [9,
p.51], cerere/plangere, faza facultativa a procesului civil [1, p.47]. Ce
tine de tipurile apelului cel mai des 1n doctrina intalnim descrierea a
doua tipuri de apel in functiec de volumul reexaminarii cauzei in
instanta de apel:

1. Apelul deplin — se intelege calea de atac la a carei examinare pot
fi prezentate nelimitat probe noi, instanta de apel avand obligatia de a
rejudeca pricina de la inceput in volum deplin. Prin urmare, pot fi
corectate nu numai erori comise de judecator, ci si erori ale
participantilor la proces. Apelul apare astfel drept continuare a
procesului in prima instantd. Apelul deplin este bazat pe conceptia
potrivit careia examinarea cdilor de atac al hotararilor judecatoresti
reprezinti o continuare normala a procesului. In aceasti ordine de idei,
instanta ierarhic superioard nu examineaza temeinicia cererii de apel,
ci cerceteazd temeinicia actiunii naintate [5, p.93]. Scopul apelului
deplin este perfectionarea procesului care a avut loc in prima instanta.
Acest tip de apel existd in Franta, Bulgaria, Olanda, Luxemburg.

2. Apelul limitat — esenta acestuia constd in verificarea
corectitudinii hotdrarii primei instante, fird a rejudeca pricina de la
inceput. La examinarea apelului limitat nu pot fi prezentate noi probe,
se corecteazi numai erorile comise de judecitor. In acest context,
apelul limitat nu se caracterizeaza drept continuare a procesului, ci
drept procedurd de control al legalitatii si temeiniciei hotararii
instantei de fond [5, p.94]. Scopul apelului limitat este Tmbunétatirea
hotararii primei instante. Conceptul de ,,apel limitat” a fost preluat de
asa tari ca: Germania, Spania, Italia etc. Analiza Insd a situatiei in
diferite tiri ne face sd concluziondm ca nimeni nu a preluat vreunul
din tipurile apelului in forma sa purd, ci au combinat aceste tipuri doar
ca in unele tari predomind caracteristicile unui tip in altele trasaturile
celuilalt. Referitor la natura juridica a apelului, mentiondm ca de la
aparitia apelului in doctrina procesual-civila au fost generate o
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multime de pareri. Conventional toate aceste pareri pot fi impartite in

patru grupe.

1. Prima grupd de autori considera ca apelul este doar o instanta de
control. Este o conceptie specificd mai mult pentru tarile comon law.
Autorii specificd ca dezavantajul acestei acceptiuni consta in faptul ca
instanta de apel verifica doar aspectele juridice, iar ce tine de
circumstantele de fapt acestea sunt lasate in totalitate sub egida primei
instante.

2. A doua grupa considera cd apelul reprezintd reexaminarea
cauzei. In acest caz, apelantul nu este obligat si dovedeascd unele
greseli ale instantei de judecatd, deoarece instanta de apel nu ia in
consideratie rezultatele examinirii cauzei in prima instanta. In calitate
de dezavantaj al acestei conceptii este mentionatd scaderea rolului
primei instante care se transforma intr-o instanta doar intr-o ,,etapa de
trecere” sau ,,instantd de tranzit”.

3. Al treilea grup examineaza apelul ca o posibilitate de
perfectionare a cauzei si presupune ca important in procedura de apel
nu este controlul actului de dispozitie a instantelor inferioare, dar
aflarea adevarului obiectiv. Potrivit acestei conceptii, instanta de apel
ia In considerare rezultatele examindrii cauzei in prima instanta.

4. A patra grupa considera ca esenta procedurii in apel constituie
unitatea reexamindrii cauzei si controlului actului de dispozitie a
primei instante [8, p.25].

La aceasta ultimd opinie ne raliem si consideram ca anume acest
concept al procedurii de apel trebuie sa stea la baza reglementarilor
relative respectivei institutii.
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NON BIS IN IDEM — UN PRINCIPIU ABSOLUT SAU
CONDITIONAT LA ETAPA URMARIRII PENALE?

Valeriu BODEAN

Conventia Europeana a Drepturilor Omului [1], fiind un catalog al
drepturilor fundamentale si una dintre constructiile cele mai noi ale
sistemului institutional international, in Protoculul 7 art. 4 instituie
principiul non bis in idem sau, cum este intitulat si articolul in cauza —
dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori.

Prevazut in mod expres in legislatia nationala la art. 22 Cod pr.pen.
[2], (,,Dreptul de a nu fi urmérit sau judecat de mai multe ori”),
principiul non bis in idem pune 1n balantd doud drepturi legitime din
dreptul procesual-penal, si anume: pe de o parte, existd dreptul
societatii de a obtine condamnarea oricérei persoane care a savarsit o
faptd prevazuta de legea penald, iar pe de altd parte, exista dreptul
acuzatului de a sti ca procesul penal finalizat nu poate fi repus in
discutie. Intr-o expunere care vine sa explice importanta si valoarea
acestui principiu, s-a statuat cd o justitie care nu ar putea pune
niciodatd capat unui conflict nu va avea nici prestigiu fatd de
justitiabili, nici increderea acestora si nici vreun folos pentru
societatea juridiceste organizatd si chiar pentru dreptatea in sine [2,
p-704]. Totusi, legiuitorul a prevazut si exceptii de la principiul
consacrat in art. 22 alin. (1) Cod pr.pen., fiind in cdutarea unor parghii
de instituire a echilibrului despre care e mentionat supra.
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Astfel, cu referire la etapa de investigare a unor fapte penale, textul
alin. (3) art. 22 Cod pr. pen. statueazi ca Ordonantele procurorului de
incetare a urmadririi penale, de scoatere a persoanei de sub urmarire
penala si/sau de clasare a cauzei ori de refuz in pornirea urmaririi
penale impiedica pornirea sau continuarea procesului penal in privinta
aceleiasi persoane pentru aceeasi faptd, cu exceptia cazurilor cand
aceste ordonante au fost anulate. In acord cu aceste dispozitii legale
sunt si cele de la art. 275 pct. 7) Cod pr.pen., prin care se recunoaste
drept una din circumstantele ce exclude urmarirea penala situatia in
care in privinta unei persoane existd o hotdrare judecatoreasca
definitivd 1n legdturd cu aceeasi acuzatie sau prin care s-a constatat
imposibilitatea urmaririi penale pe aceleasi temeiuri.

La fel, art. 28 Cod pr.pen. prevede posibilitatea reluarii urmaririi
penale, dupa incetarea urmaririi penale, dupa scoaterea persoanei de
sub urmdrire si/sau dupa clasarea cauzei, in interiorul termenului de
prescriptie.

Cu aceasta atributie insad sunt abilitati doar procurorul ierarhic
superior si judecatorul de instructie si doar atunci cand:

1) solutia este afectatd de un viciu fundamental;

2) apar fapte noi sau recent descoperite, care existau la data
adoptarii ordonantei de incetare a urmadririi penale, de scoatere a
persoanei de sub urmarire si/sau de clasare a cauzei, dar despre care
nu avea cunostintd organul de urmarire penala si care sunt de natura sa
afecteze hotararea pronuntata.

in asa fel, principiul non bis in idem nu are un caracter absolut,
aplicabilitatea acestuia fiind una conditionatd fie de constatarea
inexistentei unui viciu fundamental, fie de aparitia unor fapte noi sau
descoperirea unor fapte existente in timp, dar care nu erau cunoscute
procurorului care a dispus solutia de netrimitere a persoanei in instanta
de judecatd. De aici putem desprinde cel putin doud subiecte de
discutat, si anume:

1. Pe cat este de argumentatd excluderea din cercul persoanelor
abilitate cu atributia de reluare a urmaririi penale a procurorului de
caz, adicd a subiectului procesual care a dispus solutia de scoatere de
sub urmarire/incetare a urmaririi penale/clasare a cauzei. Or,
procurorul care a instrumentat procesul penal nu ar putea sa constate
el insusi ca decizia sa este afectata de un viciu fundamental, si intre in
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posesia unor informatii care ar indica existenta unor fapte noi sau a

unor fapte preexistente, dar necunoscute?

2. Care sunt caile prin care ,,apar” faptele noi sau ,,se descopera”
faptele necunoscute anterior si care sunt mijloacele procesuale de
constatare a unor asemenea circumstante dupad clasarea procesului
penal, care, potrivit prevederilor art. 286 Cod de procedurd penala,
este actul de finalizare a oricdror actiuni procesuale intr-o cauza
penala?

Evolutia legislativa a institutiei de reluare a urmaririi penale dupa
scoaterea persoanei de sub urmadrire penald, Incetare a urmaririi penale
sau clasare a cauzei penale nu este decat rezultatul unor cautari de
mijloace procesuale de asigurare a proportionalitatii dintre dreptul
persoanei de a nu fi urmdrit repetat pentru aceleasi fapte si necesitatea
asigurarii unei investigatii eficiente pe fiecare caz penal.

Se pare 1nsad cd nici textul actual al art. 287 Cod pr.pen. nu este
unul perfect, astfel incat in decizia de netrimitere a cauzei penale in
instanta de judecatd pot interveni procurorul ierarhic superior,
judecatorul de instructie, dar numai nu procurorul care a emis
hotararea afectatd. Pare cel putin lipsitd de logicd privarea unui
procuror de caz de dreptul de a interveni in propria hotéarare, atunci
cand, de exemplu, dansul constatd cd ordonanta este afectatd de
aparitia unor fapte noi, despre care nu se cunostea In momentul
emiterii respectivei decizii.

Totodatd, nu exista claritate normativd in aspectul constatarii
indiscutabile a aparitiei faptelor noi sau unor fapte recent descoperite,
in situatia in care orice activitate procesuala pe caz a fost sistata.

Referinte:
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LIMITELE JUDECARII CAUZEI iN PRIMA INSTANTA -
GARANT AL RESPECTARII UNOR PRINCIPII
FUNDAMENTALE ALE DREPTULUI PROCESUAL-PENAL

Aureliu POSTICA

In conditiile declararii de citre Republica Moldova a
devotamentului fatd de cursul strategic spre integrare europeana,
justitia, ca ideal si valoare sociala, trebuie sd urmeze acest vector in
stransa consonantd cu valorile universale, axate prioritar pe ideea
respectarii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei.
Prioritatea nationald de integrare europeana ne propulseaza spre
dezvoltarea conceptului unei justitii penale umanizate si racordate la
inaltele standarde de responsabilizare §i exigentd profesionald a
organelor de ocrotire a normelor de drept care devin institutii-garantii
ale statului de drept si protectie a individului.

In conformitate cu art.1 alin. (2) Cod pr.pen., procesul penal are ca
scop protejarea persoanei, societatii si statului de infractiuni, precum
si protejarea persoanei §i societdtii de faptele ilegale ale persoanelor
cu functii de raspundere in activitatea lor legatd de cercetarea
infractiunilor presupuse sau savdrsite, astfel ca orice persoand care a
savdrsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nici o
persoand nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penald si
condamnata [1].

Pentru asigurarea legalitatii procesului penal si respectarea unor
principii fundamentale pe care se bazeaza desfasurarea acestuia, in
legislatia procesual-penald au fost concepute de catre legiuitor mai
multe norme care oferd un plus de garantii in acest sens. In
nomenclatorul acestor norme se inscrie, fara doar si poate art. 325 Cod
pr.pen. cu denumirea marginald de ,Limitele judecarii cauzei”.
Potrivit alin. (1) al textului de lege: judecarea cauzei in prima instanta
se efectueaza numai in privinta persoanei puse sub invinuire §i numai
in limitele invinuirii formulate in rechizitoriu. Referitor la importanta
si impactul respectivelor reglementari, in sursele de specialitate au fost
expuse mai multe puncte de vedere.

intr-o viziune, norma previzuti la art. 325 este guvernati de
principiul contradictorialitatii, aceasta asigurdnd un rol pasiv al
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instantei in disputa dintre parti; potrivit ratiunii normei date, instanta
nu poate modifica din initiativa sa acuzarea [2, p. 746].

Intr-o alti abordare, se consideri, pe drept cuvant, ca
reglementdrile enuntate oferd inculpatului o anumitd siguranta,
precum si 1i permite sd-si pregiteascd efectiv si pe masurd apararea;
incadrarea juridica a faptei constituie stabilirea temeiului juridic al
raspunderii penale si, totodatd, a felului si limitelor pedepsei ce
urmeaza a fi aplicatd; anume din aceste ratiuni legiuitorul a prevazut
cu maxima prudentd conditiile a caror Indeplinire constituie garantia
dreptului la aparare, dar si chezdsia solutionarii corecte a cauzei
deferite justitiei [3, p. 21]. Intr-o acceptie similara, se considera ca
normele evocate dovedesc incontestabil faptul ca realizarea acestor
drepturi comporta exercitarea mai multor garantii specifice unei
persoane acuzate de savarsirea unei fapte penale avand in vedere ca,
intr-o acceptie largd, acestea cuprind totalitatea drepturilor si regulilor
procesuale care ofera posibilitatea persoanei de a se apdra Tmpotriva
acuzatiilor ce i se aduc, de a contesta invinuirile, de a scoate la iveala
nevinovatia sa etc. [4, p. 309].

Fara a contesta justetea asertiunilor sus-mentionate, consideram ca
dispozitia art. 325 Cod pr. pen. poate fi interpretatd sub doud aspecte,
care de fapt si contureaza limitele judecarii cauzei penale de catre
instanta de judecata:

1. Judecarea cauzei in primd instantd se efectueaza numai in
privinta persoanei puse sub invinuire. In acest sens, instanta de
judecatd se poate pronunta numai in privinta persoanei puse sub
invinuire, intrucadt insdsi invinuirea are un caracter in personam,
respectiv aceasta nu poate fi extinsd si la alte persoane. Decizia
judecdtorului nu apare ca un act juridic izolat. Actul final i de
dispozitie al instantei este precedat, in mod necesar, de un complex de
acte si activitdti procesuale de naturd a pregati solutia finala.
Asemenea activitati procesuale sunt realizate, de exemplu, de organul
de urmadrire penald si de procuror in contextul examinarii cauzelor
penale concrete pana la pronuntarea sentintei definitive de
condamnare. Astfel instanta de judecatd, pornind de la limitele
invinuirii, nu se poate pronunta asupra invinuirii unei alte persoane,
invinuindu-l in sdvarsirea aceleiasi infractiuni, fie asupra invinuirii de
sdvarsirea unei alte infractiuni de catre o alta persoana.
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2. Judecarea cauzei in prima instantd se efectueaza numai in
limitele invinuirii formulate in rechizitoriu. Sub acest aspect, instanta
de judecata nu este in drept de a formula o invinuire suplimentara,
cum ar fi cazul identificarii unei infractiuni aflate in concurs ideal sau
real cu infractiunea care face obiectul invinuirii. In acelasi timp,
instanta de judecatd nu are dreptul, din initiativa sa, sd pronunte o
sentintd de condamnare in care ar figura un alt articol din Codul penal
care ar prevedea o sanctiune mai asprd (de exemplu, recalificarea
faptei din furt in jaf). Totodata, instanta de judecatd nu poate sa retina
o circumstantd agravantd suplimentara, care ar justifica aplicarea unei
pedepse mai aspre, daca aceasta nu este retinuta in rechizitoriu. Acest
lucru reiese din prevederile tezei a II-a consacrate in art. 325 alin.(2)
Cod pr.pen., potrivit caruia modificarea invinuirii in sensul agravarii
situatiei inculpatului se admite numai in cazurile si in conditiile
previzute de prezentul cod [1]. Intr-o asemenea situatie isi gdsesc
aplicativitate prevederile art. 326 Cod pr.pen., care reglementeaza
regulile modificarii acuzarii in instanta de judecata in sensul agravarii
ei. Totodata, in conformitate cu teza I din art. 325 alin. (1) Cod
pr.pen., modificarea invinuirii in instanta de judecata se admite, daca
prin aceasta nu se agraveaza situatia inculpatului si nu se lezeaza
dreptul lui la apdrare. Prin urmare, instanta de judecatd in urma
examindrii cauzei poate recunoaste cd inculpatul a savérsit o
infractiune mai usoard decat cea mentionatd in rechizitoriu, poate
recunoaste unele circumstante atenuante, chiar dacd nu au fost
identificate de procuror, poate constata cauze care inlaturd caracterul
penal al faptei, poate libera de raspundere penald sau de pedeapsa
penala. In cazul de fata, dupi cum se mentioneazi in literatura de
specialitate, este aplicat rationamentul a fortiori — odatd ce instanta
poate pronunta o sentintd de achitare cu atat mai mult este admis ca
instanta sa nu fie legatd de constatarile din rechizitoriu [2, p. 747].

Urmare a celor cercetate, putem constatata cd nerespectarea de
catre instanta de judecatd a prevederilor art.325 alin. (1) Cod pr.pen.
comporta un abuz de autoritate si are drept efect Incélcarea mai multor
principii care guverneaza buna desfiagurare a procesului penal, in
special:

Legaliatea procesului penal (art.7 alin. (1) CPP): Procesul penal
se desfagoara in strictd conformitate cu principiile si normele unanim
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recunoscute ale dreptului international, cu tratatele internationale la

care Republica Moldova este parte, cu prevederile Constitutiei

Republicii Moldova si ale prezentului Cod; Prezumtia nevinovatiei

(art. 8 alin. (1) CPP): Persoana acuzata de savarsirea unei infractiuni

este prezumatd nevinovatda atdta timp cdt vinovdtia sa nu-i va fi

dovedita, in modul prevazut de prezentul cod, intr-un proces judiciar
public, in cadrul caruia Ti vor fi asigurate toate garantiile necesare
apararii sale, si nu va fi constatata printr-o hotardre judecdtoreasca
de condamnare definitiva; Dreptul la aparare (art. 17 alin. (2) CPP):

Organul de urmarire penala si instanta judecatoreasca sunt obligate

sa asigure participantilor la procesul penal deplina exercitare a

drepturilor lor procesuale, in conditiile prezentului Cod; Principiul

contradictorialitatii in procesul penal (art. 24 alin. (1) CPP): Urma-
rirea penald, apararea $i judecarea cauzei sunt separate §i se efec-
tueaza de diferite organe si persoane; Dreptul la un proces echitabil

(art. 6 paragr. 3 lit. b) din Conventia Europeana pentru Apararea Drep-

turilor Omului si a Libertatilor Fundamentale): ,,Orice acuzat are, in

special, dreptul: a) sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o
limba pe care o intelege si in mod amanuntit, asupra naturii §i cauzei
acuzatiei aduse impotriva sa, b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile
necesare pregatirii apararii sale...”.
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ACORDAREA SI ASIGURAREA ASISTENTEI
APARATORULUI LA FAZA TERMINARII
URMARIRII PENALE

lon SLICARI, Procuratura mun. Chisinau

La orice etapa a procesului penal, participarea activa a aparatorului
dincolo de orice formalitate procesuala impusa constituie o expresie
reala de aplicare In practica a principiului egalitdtii armelor. Nu
constituie exceptie nici faza termindrii urmaririi penale, unde sarcina
procesuala activd a organului de urmarire penald este diminuata,
intrucat procedura de acumulare si administrare a probelor a fost
finalizatd, iar procurorul, in baza acestor mijloace de proba
materializate prin prisma raportului prezentat de ofiterul de urmarire
penald, in baza art. 291 CPP, adopta una din solutiile specificate in
continutul legii procesuale. Prin urmare, verificarea pieselor dosarului,
precum si accesul deplin (cu unele exceptii prevazute de lege) la
materialele cauzei penale, constituie in esentd una din garantiile
fundamentale ale justitiabilului la un proces echitabil in lumina
jurisprudentei Curtii Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale. Fard o examinare minutioasa si complexa a
materialelor dosarului penal, avocatul nu este in stare a acorda
asistentd juridica calificata clientului sau aflat in conflict cu legea
penala.

Potrivit dispozitiei art.54 alin. (5) din Legea cu privire la avocatura
[1], avocatului i se interzice sa participe la proces fara a lua cunostinta
in prealabil de materialele dosarului. Luind cunostintd de toate
materialele dosarului si studiindu-le, avocatul are posibilitatea de a
verifica plenitudinea, obiectivitatea si realizarea sub toate aspectele a
urmaririi penale [2, p.110]. Studierea neatentd, superficialda, a dosa-
rului nu permite aparatorului sa aleagd o pozitie corectd de aparare,
facand-o putin efectiva pentru garantarea drepturilor si intereselor
legale ale invinuitului. De aceea, in context, conchidem cd nu
procedeaza corect aparatorii care, bazdndu-se pe experienta lor,
considera ca vor intra in esenta continutului materialelor dosarului si
vor selecta o pozitie de aparare eficientd, pe parcursul examinarii in
fond a cauzei penale.
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Apdratorul admis in procesul penal, luand cunostinta de materialele
cauzei penale, trebuie sd studieze cu lux de amanunte toate actele
procedurale, care, direct sau indirect, se referd la clientul sau. Nu
trebuie de trecut cu vederea si materialele care se refera la alti
invinuiti, mai ales cand interesele participantilor la comiterea faptei
prejudiciabile sunt diferite. Totodata, in procesul de studiere a
materialelor, aparatorul urmeaza sa isi fixeze orice incalcare depistata
a normelor procesuale si materiale, a drepturilor si intereselor legale
ale Tnvinuitului. Analizei vor fi supuse si probele acumulate, si anume,
daca au fost oare obtinute pe cale si procedura legald, urmand a invoca
prevederile art. 94 CPP, in eventualitatea depistarii unor abateri de la
procedura legald de administrare a probatoriului.

Principiul egalitdtii armelor, reflectat in deciziile Curtii Europene,
presupune ca fiecare parte trebuie sa aibd aceleasi posibilitati, in
cadrul solutionarii unui litigiu penal, si nici una nu trebuie sa dispuna
de privilegii neindreptatite [3, p.34], astfel incat sd persiste posibi-
litatea rezonabila a fiecarei parti, acuzare si aparare, de a-si sustine
cauza in conditii care sa nu o plaseze intr-o situatie dezavantajatd in
raport cu adversarul ei [4]. Informarea invinuitului precum si
aparatorului acestuia despre terminarea urmaririi penale reprezintd o
obligatie procesuald a procurorului, realizatd, de regula, prin
comunicare in scris [5, p.276], care are scopul aducerii la cunostinta a
faptului finalizarii procesului de administrare a probelor si expedierii
cauzei penale in instanta de judecatd, inclusiv oferirea posibilitatii
partii apardrii de a se expune vizavi de invinuirea formulatd si
probelor confirmative in acest sens, ca fiind suficiente de a deferi
cauza penald justitiei penale. Informarea justitiabilului si aparatorului
acestuia despre terminarea urmadririi penale, inclusiv prezentarea
propriu-zisa a materialelor cauzei, nu trebuie privitd ca o cerintd sine
qua non premergatoare intocmirii rechizitoriului si expedierii cauzei
penale in instanta de judecati, dar mai cu seamd o garantie a
respectdrii dreptului la apdrare a invinuitului in prim-plan si doi,
oferirea unor parghii procesuale partii aparirii de a ,,monitoriza”
complexul mijloacelor de proba ce formeaza continutul acuzarii.

Potrivit dispozitiilor CPP, materialele urmaririi penale se aduc la
cunostinta invinuitului arestat in prezenta apdratorului lui, iar la
cererea invinuitului — fiecdruia dintre ei, in mod separat.
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Pentru a se Iua cunostintd de materialele urmaririi penale, ele se
prezinta cusute in dosar, numerotate si inscrise in borderou.

La cererea partilor, vor fi prezentate si corpurile delicte, care nu
pot fi pastrate impreund cu materialele dosarului, vor fi reproduse
inregistrarile audio si video, cu exceptia cazurilor prevazute in art.110
CPP RM. in eventualitatea in care invinuitul nu stie sa citeascd, sau nu
poate citi din anumite motive disfunctionale (este bolnav, nu vede
etc.) procurorul ii va citi dosarul si-i va prezenta, personal, probele
cauzei [6, p. 44]. Daca dosarul penal are mai multe volume, acestea se
prezintd concomitent pentru a se lua cunostintd de materialele
respective, ca persoana, care ia cunostintd de ele, s poatd reveni la
oricare din aceste volume de mai multe ori. Pentru a se lua cunostinta
de dosarele voluminoase, procurorul, printr-o ordonantd, poate
intocmi un program, coordonat cu aparatorul, prin care stabileste data
si numarul volumelor pentru studiere. Termenul pentru a se lua
cunostintd de materialele urmaririi penale nu poate fi limitat, insa in
cazul in care persoana care ia cunostintd de materiale abuzeaza de
situatia sa, procurorul fixeazd modul si termenul acestei actiuni,
pornind de la volumul dosarului.

Luénd cunostinta de materialele cauzei penale, avocatul trebuie sa
comunice clientului, in mod deschis, despre verigile slabe si nesigure
ale cauzei, precum si despre complicatiile ce pot Insoti probarea
circumstantelor faptice. Aceasta este necesar pentru ca clientul sa aiba
o reprezentare clard cu privire la desfasurarea posibila a cauzei si,
totodata, sd planifice impreuna cu aparatorul sau o pozitie de aparare
mai eficientd in instantele de judecatd. Un aparator experimentat,
anticipand pozitia instantei de judecatd, efectueaza din timp analiza
probelor ce vor fi prezentate in fata instantei, a rezultatului posibil al
verificarii lor in cadrul examinarii judiciare, precum §i a probabilitatii
confirmarii faptelor probante. latid, de ce avocatul trebuie sa fie
convins de legalitatea solicitarii sale [7, p. 50].

Mai mult ca atat, tindnd seama de ultimele tendinte legislative, dar
si de practica organelor de urmarire penald Tn materia administrarii
probelor, aparatorul la faza luarii de cunostintd cu materialele cauzei
penale trebuie sa acorde o atentie deosebitd mijloacelor de proba
rezultate din activitatea speciala de investigatie, mai cu seama, asupra
obligatiei procurorului de a informa invinuitul despre faptul supunerii
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acestuia masurii speciale de investigatie, daca acesta eventual nu a fost

informat in cursul urmaririi penale (art. 132/5 alin. (7) CPP).

La fel, dacd In urma examindrii materialelor dosarului penal
invinuitul, partea apararii, constata ca unele din mijloacele de proba au
fost administrate cu Incdlcarea prevederilor legale, acestia trebuie
imediat, fie in continutul procesului-verbal de prezentare a
materialelor cauzei penale, fie printr-o cerere separatd, sa solicite
excluderea acestora din dosar, cu invocarea punctelor concrete ale art.
94 CPP, sau art. 251 CPP, fiind astfel justificata cererea Inaintata, dar
si prevenita tendinta vicioasa de a adresa asemenea cereri in cadrul
sedintei preliminare, prin aceasta tergiversand termenul si celeritatera
procesului penal la faza judecatii.

in concluzie, mentionim faptul ci rolul aparitorului la faza
termninarii urmaririi penale este unul determinant, menit de a verifica
legalitatea si complexitatea urmaririi penale, sub aspectul suficientei
probatoriului administrat, dar si respectarii drepturilor procesuale ale
invinuitului de catre actorii implicati in procesul penal derulat.
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PROCEDURA DE DECLARARE FARA STAPAN A UNUI BUN
MOBIL SI DECLARAREA DREPTULUI DE PROPRIETATE
MUNICIPALA ASUPRA UNUI BUN IMOBIL FARA STAPAN

Alexandru PRISAC
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Codul civil al RM [1] reglementeazd dobandirea dreptului de
proprietate asupra bunului mobil gasit si asupra bunului mobil fara
stipan in art. 323 si 324 (ocupatiunea si bunul gasit). Insa procedura
privind declararea fara stapan a unui bun mobil, reglementatd in
capitolul XXXII din Codul de procedura civila al RM [2], se aplica in
privinta declararii fara stapan a unui bun mobil in privinta carui s-a
renuntat la dreptul de proprietate. Toate acestea din considerentul ca
prevederile cu privire la bunul gasit stipuleaza procedura de dobandire
extrajudiciard asupra bunului gasit. Dat fiind faptul cd bunurile fara
stdpan se caracterizeaza prin aceea ca nu au proprietar (art. 323 alin.
(2) Cod civil) sau acesta nu este cunoscut, paratul in procesul dat in
general nu poate fi determinat, si, implicit, nu putem vorbi despre o
actiune civila si o procedura contencioasa [9, p. 38].

In acest caz, necesitatea adresarii dupa aparare judiciard este
legatd, mai intdi de toate, de imposibilitatea de a indeplini anumite
acte (pozitive) corespunzatoare in raport cu bunul mobil fara stapin.
Anume inexistenta piritului si a litigiului de drept a determinat
atribuirea acestei pricini la procedura speciala, ceea ce reprezinta si o
diferenta de actiunea de revendicare [5. p. 210].

Obiectul examinarii judiciare, In mare parte, determind caracterul
activitatii judiciare in aceste pricini (adicd totalitatea actelor
judecatorului, care de regula sunt indeplinite in cadrul pregatirii si
examindrii acestor pricini, obiectul probatiei, continutul hotdrarii
judecitoresti). Insd problema dati pani in momentul actual a fost
obiectul unor discutii controversate.

Unii autori considerd cd instanta de judecatd In acest proces
examineaza si solutioneaza numai problemele privind faptele juridice,
dar nu referitor la drepturile subiective si ca procedura datd cu nimic
nu se deosebeste de procedurile privind constatarea faptelor care au
valoare juridica [4, p.120, 7, p.120].
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Diversitatea opiniilor privitor la aspectul dat s-a evidentiat in
literatura rusa de specialitate [5, p. 213].

Insa mai intemeiata pare a fi o alta opinie [5, p.213], potrivit careia
in procesele privind declararea fara stapdn a unui bun instanta de
judecata pe langd apararea intereselor legitime mai statueaza si asupra
drepturilor subiective nelitigioase [7, p.140; 8, p.119].

Este de remarcat ca si autorii care sustin cd obiectul procedurilor
speciale sunt interesele legitime, recunosc ca instanta de judecata
stabilind a fi un bun fard stapan, in dispozitivul hotararii dispune
transmiterea In proprietatea persoanei care a intrat in posesiunea lui,
aparand astfel dreptul subiectiv al persoanei [5, p. 210-219]. Sustinem
opinia data Intrucat potrivit art. 330 alin. (1) si (2) CPC in dispozitivul
hotararii instanta de judecata: 1) declara fara stapan bunul mobil si il
transmite in proprietate persoanei care a intrat in posesiunea lui; 2) dec-
lard fara stapan bunul imobil si declard dreptul de proprietate
municipald asupra lui.

In procedura privind declararea fard stipan a unui bun mobil si
declararea dreptului de proprietate municipald asupra unui bun imobil
fara stapan nu poate fi examinata cerinta privind dobandirea dreptului
de proprietate prin uzucapiune, intrucait CPC al RM prevede o alta
proceduri in care instanta de judecata va examina cererea dati. Insa in
literatura de specialitate existd si opinia ca ar fi oportun ca legiuitorul
sd admita aplicarea uzucapiunii prin intermediul procedurii analizate,
fiindcd ar putea fi mai lesne stabilite conditiile acestui mod de
dobandire a dreptului de proprietate [5, p.219]. Nu sustinem opinia
datd, deoarece conditiile uzucaparii bunului vor fi stabilite mai lesne
intr-o procedura speciald in care sunt prevazute reguli speciale pentru
examinarea unei singure cerinte — dobandirea dreptului de proprietate
prin uzucapiune n urma constatarii faptelor juridice corespunzatoare.

Cererea de declarare fara stapan a unui bun mobil se depune de
persoana care a intrat in posesiunea bunului. Prin urmare, acestea pot
fi oricare persoana fizicd sau juridica. Alin. (1) art. 327 CPC prevede
reguli speciale privind competenta jurisdictionald teritoriald la
depunerea cererii de declarare fara stapan a unui bun mobil. Aceasta
se depune la instanta judecadtoreascd de la domiciliul ori sediul
petitionarului. O altd reguld nici nu poate fi instituitd, intrucat nu
exista parte adversa.
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Cererea de declarare a dreptului de proprietate municipald asupra
unui bun imobil fard stapan se depune de organul de administrare a
proprietatii municipale la instanta judecatoreasca de la locul de aflare
a bunului. In special cererea dati urmeazi a fi depusa de Serviciul
Fiscal de Stat in conditiile pct. 64 din Hotararea Guvernului nr. 972
din 11.09.2001 [3]. Reglementarile dreptului material pot prevedea
diferite termene Induntrul carora urmeaza a fi depusa cerereca de
declarare fara stapan a unui bun mobil sau cererea de declarare a
dreptului de proprietate municipala asupra unui bun imobil fara
stdpan. Bundoara pct. 64 din Hotirarea Guvernului nr. 972 din
11.09.2001 prevede cd cererea de declarare fara stipan a unui bun
mobil se inainteaza in instanta de judecata la expirarea unui an din
ziva luarii la evidentd a bunurilor. Dacd cererea este depusd in
judecata Tnainte de expirarea termenului stabilit de lege, judecatorul va
refuza sd primeasca cererea de declarare a dreptului de proprietate
municipald asupra unui bun imobil fara stapan, iar instanta va scoate
cererea de pe rol. Cuprinsul cererii. Ambele cereri trebuie si
corespundd conditiilor prevazute in art. 166 si 167 CPC, precum si
celor prevazute 1n art. 328 CPC, intrucat exigentele prevazute in art.
328 CPC sunt unele suplimentare. Este de remarcat ca circumstantele
indicate in cerere pot fi dovedite si prin proba cu martori, iar
petitionarul urmeaza sa indeplineascd toate conditiile pentru a fi
admisd proba cu martori (achitarea taxei pentru audierea martorului,
sd comunice instantei numele si domicliul lui, s& demonstreze ce fapte
importante pentru solutionarea pricinii poate confirma acest martor).

Examinarea cererii. In particular, este de mentionat c¢i in calitate
de persoane interesate pot fi atrase numai acele persoane care ar putea
avea anumite drepturi asupra bunului mobil sau imobil.

Celelalte persoane urmeaza a fi audiate in calitate de martori
privitor la posibilul posesor de fapt al bunului [10, p. 2001]. Adica
martorul nu va avea un anumit interes fata de soarta juridica a bunului
mobil sau imobil.
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LIMITELE PARTICIPARII APARATORULUI iN CADRUL
PROBATORIULUI PENAL

Anatolie CEACHIR

In cursul procesului penal, invocarea si propunerea de probe,
admiterea si apoi administrarea lor de catre organele competente
constituie un ansamblu de actiuni cu caracter procesual, care poartd
denumirea de probatoriu [1, p.173]. Privit in sensul art. 99 Cod
pr.pen., probatoriul este o totalitate de actiuni indreptate in scopul
constatarii circumstantelor ce urmeaza a fi dovedite intr-o cauza
penald. Aceste actiuni sunt efectuate de catre instantd si parti, fiecaruia
revenindu-i atributii si obligatii care rezultd din principiile legalitatii,
oficialitétii, contradictorialitatii, prezumtiei nevinovdtiei, dreptului la
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aparare etc. Aparatorul participd in probatoriul penal fard a purta
sarcina probei. Dat fiind ca, aparatorul este parte obligatorie si
necesard a raportului juridic procesual-penal, care pe langa drepturi
presupune si obligatii, consecintele nerespectarii celor din urma atrage
urmari corespunzatoare.

De regula, neindeplinirea obligatiilor genereaza sanctiuni care, in
aspect procesual-penal, reprezintd consecinte survenite pentru
subiectul raporturilor juridice in cazul nerespectarii de catre acesta a
normelor procesual-penale [2, p.34]. Daca in cazul organului de urma-
rire penald si al procurorului, neexecutarea sau executarea vicioasa a
atributiilor lor in cadrul probatoriului are ca si consecintd inadmisi-
bilitatea probelor si excluderea lor, aceastd sanctiune nu poate avea
efecte asupra partii apararii, faptuitorul fiind protejat de prezumtia
nevinovatiei. Prin urmare, acuzatul nu poate suporta consecinte pentru
pasivitatea aparatorului in probatoriu, In aceeasi masurd cum nu poate
fi obligat sd-si dovedeasca nevinovatia.

Cu referire la acest subiect in sursele de specialitate s-au conturat
doud pozitii. Intr-o viziune [3, p. 78] se sustine c¢i o sentintd de con-
damnare este legala, chiar dacd procurorul nu a reusit si combata un
alibi al inculpatului, iar probele acuzarii au fost demonstrate si nu
prezintd dubii pentru instanta de judecata. Pe de alta parte, se sustine
cd, daca alibiul nu a fost combatut prin probe pertinente, concludente
si utile, atunci in masura in care alibiul se va considera dubios, va fi ca
atare si sentinta de condamnare adoptata [4, p.265].

Sarcina probei are un continut diferit la diferite faze ale procesului
penal. La faza prejudiciara, potrivit art. 254 Cod pr.pen. sarcina probei
este una dubld, iar ambele elemente sunt puse pe seama organului care
efectueaza urmarirea penald; la faza judecarii cauzei, gratie pozitiei
impartiale a judecatorului, si din motivul aprecierii probelor prezen-
tate de ambele parti In coroborare. Dacd partea apararii are un rol
pasiv, elementele de fapt probate se vor considera cele prezentate de
procuror. Prin urmare, nu este suficientd referirea la principiul
prezumtiei nevinovitiei si simpla negare a faptelor prezentate de
oponentul procesual. La aceastd etapad, se intrevede rolul important al
participdrii apdratorului in probatoriu pentru a rasturna, prin probe,
invinuirea prezentatd de procuror. Legislatia procesual-penald acorda
avocatului, in sprijinul realizarii functiei apararii, posibilitatea de a se
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folosi de toate mijloacele si metodele neinterzise de lege (art. 67 alin.
(1) Cod pr. pen.). Indiferent de orice apreciere a prevederilor legale,
toate mijloacele si metodele folosite de aparator trebuie sa fie 1n stricta
conformitate cu legea si normele deontologice, or aparatorul nu poate
cadea prada viclesugurilor sau altor remedii ilegale in scopul apararii.

Cu referire la limitele participdrii apardtorului in probatoriul penal,
art. 100 alin. (2) Cod pr.pen., inscrie dreptul de a: solicita si a prezenta
obiecte, documente si informatii necesare pentru acordarea asistentei
juridice, inclusiv de a purta convorbiri cu persoane fizice daca acestea
sunt de acord sa fie audiate in modul stabilit de lege; solicita
certificate, caracteristici §i alte documente din diverse organe si
institutii care pot sa le elibereze Tn modul stabilit; solicita, cu
consimtdmantul persoanei pe care o apara, opinia specialistului pentru
explicarea chestiunilor care necesitd cunostinte speciale.

in calitate de mecanisme ale apardrii, considerim oportunititile pe
care le are aparatorul potrivit art. 68 alin. (1) Cod pr.pen., privitoare la
participarea, la propunerea organului respectiv, la efectuarea de cétre
organul de urmdrire penald a actiunilor procesuale realizate la
solicitarea sa; pregatirea materialelor in cauza n care este implicat sau
a fost admis de organul de urmarire penald; prezentarea documentelor
sau a mijloacelor de proba pentru a fi anexate la dosarul penal si
cercetate Tn sedinta de judecatd; inaintarea cererilor; depunerea
plangerilor Tmpotriva actiunilor si hotararilor organului de urmarire
penala; Inaintarea obiectiilor referitor la plangerile altor participanti la
proces despre care a fost informat de catre organul de urmarire penala
sau a aflat despre ele din alte surse s.a.

Deseori activitatea respectivd este consideratd drept ,,investigatie
paraleld”, justificatd din perspectiva contradictorialitatii si egalitatii
armelor. Tinem sd amintim despre faptul cd datele capatate in urma
unei asemenea investigatii, se vor transforma in probe admisibile doar
dupa ce vor fi procesate de organul de urmarire penala. Este important
de mentionat ca nici o actiune, din cele prevazute la art. 100, alin. (2)
nu reprezinta o actiune procesuald 1n adevaratul sens al cuvantului, din
care considerent nu i se poate atribui un statut egal cu actiunile
procesuale realizate de organul de urmarire penala.

Chiar dacd toate probele prezentate in cauza sunt examinate in
aceleasi conditii, dupa aceleasi reguli si tinand cont ca nici o proba nu
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are o valoare prestabilitd, totusi probele apardrii mai des urmaresc
scopul stirbirii din valoarea probantd a datelor cdpatate la urmarirea
penala.

Cu toate cd participarea aparatorului in probatoriul penal este o
oportunitate, dar si o garantie in asigurarea dreptului la aparare,
CtEDO priveste ,,cu alti ochi” aceste aspect, or considera ca tine de
competenta instantelor interne aprecierea drept legald sau ilegald a
procedurii de administrare a probelor de catre parti.

Daca, indiferent de circumstantele dubioase admise in procesul
administrarii probelor acestea n-au afectat pronuntarea unei hotarari
echitabile, legale si Intemeiate si s-a respectat per ansamblu drepturile
partilor, CtEDO nu va considera acest aspect ca o incalcare a dreptului
la un proces echitabil. In privinta procedurii de administrare de catre
parti a probelor, CtEDO are o viziune aparte, considerand ca
administrarea si aprecierea probelor constituie, in principal, o atributie
a tribunalelor interne. Faptul ca tribunalele interne au evaluat sau nu
corect probele, se afld, in mare masurd, in afara competentei Inaltei
Curti. In acest sens, organismele Conventiei analizeazi, conform
termenilor Conventiei, daca prevederile din art. 6, paragr. 1, referitoa-
re la caracterul echitabil al procesului au fost indeplinite, inclusiv in
privinta modului de administrare a probelor.

Aceasta inseamnd, in general, cd orice pretinsd partinire sau
inechitate in privinta probelor va fi analizatd in lumina procedurilor
luate ca intreg si tindndu-se seama de faptul daca un reclamant a fost
lipsit de posibilitatea de a participa efectiv la proceduri sau daca
pozitia apararii a fost, in mod semnificativ, slabita.

In cauzele penale, intreaga problemi a obtinerii de probe trebuie,
de asemenea, privita in lumina garantiilor din paragr. 2 si 3. Bundoard,
avandu-se in vedere prezumtia de nevinovitie, membrii unui complet
de judecatd, atunci cand 1si exercita atributiile, nu trebuie sd porneasca
de la ideea preconceputa ca acuzatul ar fi comis infractiunea, sarcina
de a dovedi acest lucru revenindu-i acuzarii, orice indoiala fiind in
avantajul acuzatului. Urmeaza, de asemenea, ca acuzarea trebuie sa-1
informeze pe acuzat 1n legatura cu acuzatiile care i se aduc, astfel Incat
acesta sd-si poatd pregati §i sustine apararea, revenindu-i tot acuzarii
indatorirea de a aduce probe suficiente pentru a obtine condamnarea
faptuitorului.
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SARCINA PROBATORIULUI
CA OBIECTIV AL PROCURORULUI

Sergiu PETRUSCA

Prin sarcind a probatoriului (onus probandi) se intelege obligatia
procesuala care revine unui participant in procesul penal de a dovedi
imprejurarile care formeaza obiectul probatoriului [1, p. 264]. Cu alte
cuvinte, sarcina probatoriului inseamnd obligatia administrarii
probelor in cadrul procesului penal.

Regula actori incumbit probatio (sarcina probatoriului revine celui
care reclamd, acuza) trebuie inteleasd in procesul penal in sensul ca
obligatia de a proba vinovatia unei persoane revine aceluia care acuza
(procuror sau persoand vatamatd). Mai mult chiar, organele de
urmdrire $i instanta de judecata sunt obligate sd lamureasca sub toate
aspectele cauza, pe bazd de probe, administrate atidt in dovedirea
acuzdrii, cat si in legiturd cu aspectele care se ridicd in apdrarea
inculpatului [2]. Astfel, conform dispozitiilor art. 100 alin. (1) CPP, in
baza principiului rolului activ al organului de urmarire penala si al
aflarii adevarului in procesul penal, sarcina probatoriului revine
organelor de urmarire penald, in special procurorului. Aceasta sarcina,
raportand-o la prevederile art. 19 alin. (3) CPP, este de fapt o
obligatie, deoarece organele de urmarire penald sant obligate sa
stranga probele necesare pentru aflarea adevarului si pentru lamurirea
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cauzei penale sub toate aspectele, in vederea justei solutiondri a
acesteia. Organele de urmarire penald aduna probe atat in favoarea, cat
si in defavoarea banuitului sau invinuitului.

Instanta este limitata in activitatea de stringere a probelor. in toate
cazurile, strAngerea probelor de catre instantd poate fi doar la cererea
partilor. Verificarea probelor se include atat in obligatiile organului de
urmdrire, cit si a instantei. In acest sens, instanta este obligatd de a
verifica totalitatea de probe propuse de catre parti in vederea
constatdrii admisibilitatii, pertinentei, concludentei si utilitatii.
Aprecierea probelor se face 1n baza intimei convingeri a
reprezentantului organului de urmadrire si judecatorului. Administrarea
probelor trebuie sa se bazeze pe anumite principii determinate de
Conventia Europeand pentru Drepturile Omului si definitivate in
jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului. Aceste
principii poartd denumirea de principii de procedura [3, p. 116].

Sarcina probatoriului nu trebuie confundatd cu propunerea de
probe, care constd, potrivit dispozitiilor art. 100 alin. (1) CPP, in
posibilitatea pe care o au in procesul penal persoana vatimata,
banuitul, invinuitul si alti participanti la proces, de a cere organelor de
urmarire penald administrarea de probe, fapt reglementat in mod
distinct si pentru faza de judecatd, cand partile pot propune
administrarea de probe, scop in care este necesar sa se arate faptele si
imprejurdrile ce urmeaza a fi dovedite, mijloacele prin care pot fi
administrate aceste probe, locul unde se afld aceste mijloace, iar in
ceea ce priveste martorii si expertii, identitatea si adresa lor.

Cererea privitoare la administrarea unor probe, formulata in cursul
urmaririi penale, se admite sau se respinge, motivat, de catre organele
de urmarire penald, conform prevederilor art. 95 alin. (3), 298 alin. (1)
CPP. Facand referire specialda la sarcina administrdrii probelor in
acuzare, subliniem ca, pornind de la principiul cd cel ce acuzad este
obligat sd probeze, procurorului si partii civile (dovedirea preju-
diciului moral sau material) revenindu-le sarcina administrarii
probelor in invinuire. Potrivit principiului dat, procurorul are obligatia
de a manifesta o deosebitd grija in privinta administrarii probelor in
acuzare si in aparare; superficialitatea In acuzare poate conduce la
solutii neconcordate adevarului in cauzele penale. In lipsa probelor de
vinovatie, banuitul, Invinuitul sau inculpatul nu este obligat sa probeze
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nevinovitia sa. In cazul in care partile nu doresc sau nu stiu si
administreze probe in apararea intereselor pe care le au in cauza, si
asemenea probe existd, sarcina probatoriului revine organelor
judiciare. In realizarea sarcinii lor de a administra probele in procesul
penal, organele judiciare trebuie sa fie ajutate de catre cei care cunosc
probe sau detin mijloace de proba.

Procedura de administrare a probelor include posibilitatea
subiectilor cu functii procesuale distincte de a le combate. Aceasta
atitudine prin care se exprima dezacordul fata de continutul unei probe
nu se limiteazd la simpla negare a faptelor sau imprejurarilor
respective, ci presupune administrarea de probe contrare.

Deci, cel ce afirmd este obligat sa dovedeasca afirmatia facuta
(eiusincumbit probatio, qui dicit, non qui negat). Strans legat de
sarcina probei este §i dreptul banuitului, Invinuitului sau inculpatului
de a nu se autoincrimina, drept consacrat prin dispozitiile art. 8 CPP,
intelegdnd prin acesta atat dreptul la ticere reglementat in cadrul
principiului fundamental al dreptului la apérare prin dispozitiile art. 21
CPP si in jurisprudenta CEDO, cat si dreptul de a nu se autoincrimina
prin alte acte decat propria declaratie, ambele constituind o garantie a
prezumtiei de nevinovatie [4]. Principiul prezumtiei nevinovétiei este
de asemenea aplicabil in administrarea probelor.

Cel mai important aspect al acestui principiu priveste fundamen-
tarea condamndrii. Instanta trebuie sd prezume inocenta persoanei
invinuite fara prejudecati, sa-1 poatd condamna numai in baza probelor
administrate in timpul judecatii. in cauza PARPERPA, TELFNER,
MESSEQUE si GIABARTO, Curtea a stabilit: prezumtia nevinovétiei
necesita inter alia ca asupra membrilor completului de judecatd la
indeplinirea angajamentelor sale sd nu actioneze ideea preconceputa
cad banuitul, invinuitul a comis fapta imputatd; sarcina de a proba
apartine procurorului, iar orice dubiu este in favoarea banuitului,
invinuitului. De asemenea, rezultd cd procurorul are functia de
informare a banuitului asupra actiunii Tnaintate contra lui, astfel incat
sd pregateascd si sd prezinte apararea, si sd aducd probe suficiente
pentru a-1 condamna [5, p. 117]. Alaturi de acestea, in concordanta cu
principiul potrivit ciruia orice indoiald este in favoarea banuitului,
invinuitului (in dubio pro reo), daca probele administrate in cauza nu
confera certitudine asupra vinovatiei faptuitorului, procurorul urmeaza
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a emite o hotdrare de scoatere de sub urmarire penala.

In cadrul urmaririi penale, partea aparirii manifestand interesul
stabilirii circumstantelor cauzei, desi nu are obligatia de acumulare a
probatoriului, poate prezenta probe ce dovedesc nevinovitia banui-
tului sau invinuitului. In atare situatie, acesta poarti raspundere de
veridicitatea probei prezentate in conformitate cu prevederile art. 310
alin. (2) Cod penal ,Falsificarea probelor”, or art. 314 Cod penal
,Determinarea la depunerea de declaratii mincinoase, la formularea de
concluzii false sau la efectuarea de traduceri incorecte”.

In mod practic, acumularea probatoriului este epuizat in momentul
in care organele de urmarire penala si partile considera cd nu mai au
de administrat probe.
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INITIATIVELE LEGISLATIVE SI CONTINUITATEA/
PREVIZIBILITATEA PROCESULUI CIVIL

Ion CARAMAN

Procesul civil reprezinta un cumul de actiuni procesuale,
desfasurate de catre participantii la proces si instantele de judecatéd in
legaturd cu examinarea si solutionarea litigiilor civile [1, p. 34].
Actiunile procesuale realizate de catre participantii la proces si
instantele de judecatd sunt reglementate de Codul de procedura
civila, act normativ adoptat de catre Parlamentul Republicii
Moldova. Desi Parlamentul este unica autoritate investitd cu compe-
tente de legiferare, intentia de legiferare poate provine si de la alti
subiecti de drept. Potrivit art. 73 din Constitutia Republicii Moldova
[2] ., Dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor in
Parlament, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adunarii
Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia”.

In prezentul articol, ne propunem si analizim unele aspecte ale
proiectului de lege elaborat de catre Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova, care, in viziunea noastrd, pot avea impact direct asupra
bunului mers al procesului civil [3]. La art. II pct. 4 din proiectul de
lege, autorii acestuia propun: La articolul 362 alineatul (1), cuvintele
,de la data pronuntarii” se substituie cu cuvintele , de la data
comunicarii”. Amintim cd in conformitate cu art. 362 alin. (1) din
CPC ,, Termenul de declarare a apelului este de 30 de zile de la data
pronuntarii dispozitivului hotardrii, daca legea nu prevede altfel .

in opinia noastra, modificarea momentului inceperii curgerii ter-
menului de declarare a apelului se va rasfrange negativ asupra previ-
privire la momentul devenirii definitive a hotararii judecatoresti,
existentd pana la adoptarea Legii pentru modificarea i completarea
Codului de procedura civila al Republicii Moldova nr. 155 din 05
iulie 2012 [5]. De mentionat ca art. 362 alin. (1) CPC in redactia de
pana la 05 iulie 2012 prevedea ca ,, Termenul de declarare a apelului
este de 20 de zile de la data comunicarii hotaririi motivate, daca le-
gea organica nu dispune altfel, chiar daca apelul a fost depus
anterior. Termenul de apel curge §i in cazul comunicarii concomi-
tente a hotaradrii §i a somatiei de executare”.
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Consideram c¢a determinarea momentului inceperii curgerii
termenului de declarare a apelului in functie de momentul
comunicarii dispozitivului hotararii, va genera un sir de probleme,
printre care putem mentiona urmatoarele:

1. In lipsa dovezii de comunicare a dispozitivului hotdrarii
primei instante, este practic imposibil de determinat momentul in
care expira termenul de declarare a apelului.

2. In situatia in care curgerea termenului de proceduri (apel) va
depinde in exclusivitate de conduita unei parti sau participant la
proces, se va crea o incertitudine cu privire la momentul devenirii
definitive a hotararii judecatoresti, fapt care va genera imposi-
bilitatea persoanelor de a beneficia de eventualele efecte ale hotararii
judecatoresti: exclusivitate, incontestabilitate, executoria-litate,
prejudicialitate, obligativitate.

3. In lipsa dovezii de comunicare a dispozitivului hotararii
contestate cu apel, este posibild situatia in care cererea de apel va fi
depusad dupa expirarea unei perioade indelungate de timp, fapt care
va duce la incadlcarea dreptului partilor la judecarea in termen
rezonabil a cauzei si, respectiv, angajarea responsabilitatii statului.

In opinia noastra, din momentul intrarii in vigoare a modificarilor
operate prin Legea nr. 155 din 05 iulie 2012, 1n procesul civil au fost
instituite reguli clare si concise cu privire la exercitarea dreptului de
apel. In nota informativa la proiectul de lege [4], autorul proiectului
sustine ca ,,in practicd se atestd situatii in care partile, desi au
primit copia hotararii judecatoresti, au pierdut dreptul de exercitare
a apelului din considerentul calcularii termenului de la data
pronuntarii si nu de la data comunicarii acesteia”. Consideram ca
argumentele respective nu au capacitatea de a justifica necesitatea
operarii modificarilor respective in varianta propusa de autor.

La fel, aceste argumente nu denotd existenta unei probleme in
ceea ce tine de termenul de declarare a apelului. In prezent, legislatia
procesuald prevede mecanisme concrete care pot fi valorificate de
catre parti si participantii la proces in vederea exercitarii
corespunzatoare a drepturilor procedurale. Totodatd, legea instituie
si un sir de obligatii/ prezumtii generatoare de efecte juridice, care
trebuie respectate de catre persoanele implicate intru-un proces civil.

Astfel, in calitate de contraargumente la justificarile Ministerului
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Justitiei privind necesitatea modificarii momentului inceperii
curgerii termenului de declarare a apelului, invocdm urmatoarele:

1. Pentru declararea in termen a apelului, este suficienta
depunerea unei cereri de apel prealabile, fard indicarea motivelor de
fapt si de drept pe care se intemeiaza (art. 365 alin. (1') CPC).

2. Persoanele care din motive intemeiate au omis termenul de
declarare a apelului pot solicita instantei de apel repunerea in
termenul de procedura (art. 116 alin. (1) CPC). Totodata, in privinta
eventualei incheieri de respingere a cererii de repunere in termen
poate fi exercitat controlul judiciar (recurs).

3. Legislatia procesual-civila instituie prezumtia de instiintare
(art. 102 alin. (4') CPC), potrivit cdreia participantii la proces
ingtiintati in mod legal o datd nu pot invoca necitarea lor pentru
efectuarea actelor de procedura la o datd ulterioara. La fel, art. 56
alin. (3) CPC, prevede obligatia participantilor la proces de a se
folosi cu buna-credintd de drepturile lor procedurale. Astfel, din
momentul dobandirii calitatii procesuale (statutului procesual) si
informdrii acesteia despre examinarea unei cauze civile, persoana
urmeaza sa-si asume un rol activ in derularea procesului, sa se
intereseze despre soarta cauzei deduse judecdtii si despre solutia
instantei asupra acesteia. In jurisprudenta constanti a CtEDO s-a
aratat cd revine 1n primul rand celor interesati sa depund orice
diligentd pentru protejarea propriilor interese (cauza Agapito
Maestre Sanchez c¢. Spaniei, nr. 29608/02, hotirarea din 04 mai
2004). Conform art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100 din 22
decembrie 2017 cu privire la actele normative [6] ,,La elaborarea
unui act normativ se respectd urmdtoarele principii: oportunitatea,
coerenta, consecutivitatea, stabilitatea §i predictibilitatea normelor
juridice”. Analizand modificarile propuse de autorul proiectului de
lege prin prisma principiilor enuntate supra, ajungem la concluzia ca
acestea nu satisfac conditiile cu privire la oportunitate, stabilitate si
predictibilitate a normelor juridice, 1n situatia in care exista tendinta
de a modifica mecanismul de exercitare a apelului, care incepand cu
anul 2012 s-a dovedit a fi practic si functional. In viziunea noastra,
initiativa legislativd in calitate de etapa a procesului de legiferare
urmeazd a fi utilizatd pentru a solutiona/inldtura neajunsurile
existente in legislatia procedurala si nu pentru crearea situatiilor
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incerte din punct de vedere juridic.

In asemenea cazuri, se creeazi obstacole nejustificate in calea
realizarii sarcinilor procedurii civile — judecarea justd, in termen
rezonabil, a cauzelor de aparare a drepturilor incalcate sau
contestate, a libertatilor si a intereselor legitime.
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JUDECATA PE BAZA PROBELOR ADMINISTRATE
IN FAZA DE URMARIRE PENALA.
(Lacune si dezavantaje legislative)

Sanda TONCU

Este de retinut cd existd anumite situatii cand datoritd unor
particularitati, se impune adoptarea altor reguli care deroga de la cele
de drept comun, tocmai pentru atingerea scopului legii penale si
procesual-penale. Prin urmare, potrivit legii pentru modificarea si
completarea Codului de procedura penald nr. 66 din 05.04.2012, intrat
in vigoare din 27.10.2012, Codul de procedura penald a fost completat
cu art. 364", dispozitiile ciruia au introdus o procedurd simplificata de
judecare a cauzei, care este una inovatoare si necesara anume intru
accelerarea solutionarii proceselor.

Aceastd procedurd prezintd avantaje care tin de celeritatea
procedurii de judecatd, cu efect direct asupra volumului de munca a
instantelor judecdtoresti, asigurand toate garantiile unui proces
echitabil, cum ar fi legalitatea, oficialitatea si aflarea adevarului.

Constatam un sir de avantaje, dar si cu regret dezavantaje, precum
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si lacune care lasa un spatiu pentru o interpretare extinctiva, principiu
interzis de legea penala, si respectiv, de cea procesual-penala.

Printre avantajele identificate, mentiondm cé in procedura judecarii
cauzei pe baza probelor administrate in faza de urmadrire penald se
regdseste faptul ca aceastd procedura asigurd respectarea principiului
celeritdtii, prin respectarea termenului rezonabil de solutionare a
cauzei penale, un avantaj care de fapt constituie si un scop primordial
al instituirii procedurii judecarii cauzei pe baza probelor administrate
in faza de urmarire penala. Prin urmare, odata cu implementarea aces-
tui mecanism legal, din anul 2012 pana in prezent, considerabil s-au
redus cererile adresate instantelor judecatoresti cu privire la
accelerarea proceselor penale, fapt ce semnifica o performanta notorie
in domeniu.Obligativitatea reducerii pedepsei pentru toate categoriile
de infractiuni de catre instanta de judecata in cazul in care inculpatul a
solicitat judecarea cauzei pe baza probelor administrate in faza de
urmdrire penald constituie un alt avantaj al acestei proceduri
simplificate.Aceasta, desi constituie mai mult un avantaj pentru
inculpat, in mod sinalagmatic produce avantaje si pentru partea care
decide acceptarea sau respingerea cererii de judecare a cauzei in
procedura simplificata, adicd instanta de judecata.

Acest avantaj se manifesta prin evitarea cheltuielilor de judecata
suplimentare, dar si prin reducerea volumului de munca a instantelor
judecétoresti. Dupd acceptarea judecatii cauzei pe baza probelor
administrate in faza de urmdrire penala, inculpatul va fi prevenit
despre consecintele care survin concomitent cu aceasta, si anume: nu
vor putea fi administrate probe noi, odatd acceptatd nu se mai poate
reveni la procedura generald de judecare a cauzei, dar si faptul ca
acesta nu mai poate beneficia de prezumtia nevinovatiei.

Alt avantaj specific al acestei proceduri consta in aplicabilitatea n
procesele penale privind toate categoriile de infractiuni, inclusiv cele
pentru savarsirea cirora este prevazutd detentiunea pe viatd, dat fiind
ca legiuitorul nu prevede si nu limiteazd in mod expres categoriile de
infractiuni beneficiare ale acestei institutii, asa cum o face spre
exemplu 1n cazul acordului de recunoastere a vinovatiei.

Sentinta pe baza probelor poate fi adoptatd doar in procedura
simplificatd si doar cu intrunirea cumulativa a conditiilor, precum
intocmirea cererii personale a inculpatului privind recunoasterea
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savarsirii faptelor prezentate in rechizitoriu, solicitarea ca judecata sa
se facd in baza probelor admnistrate in faza de urmarire penald cu
mentiunea nesolicitdrii examinarii de noi probe, exigenta de timp, ce
presupune ca cererea se depune panda la inceperea cercetarii
judecatoresti, probele si datele cu privire la fapta inculpatului incluse
in rechizitoriu trebuie sa fie suficiente pentru a permite stabilirea unei
pedepse. Mentiondm, cd procedura In cauza este putin abordatd in
literatura de specialitate, dar are o valoare deosebita si o importanta
socialda semnificativa, dat fiind faptul ca se aproba in procedura
simplificatd, realizeazda mai multe scopuri ale procesului penal
echitabil, si anume, economiseste timpul de judecare a cauzei, reflecta
cainta profunda a inculpatului si solicitarea acestuia de a judeca cauza
in baza probelor administrate in faza de urmarire penald, recunoscand
faptele incriminate in rechizitoriu si nu solicitd examinarea de probe
noi.Astfel, ca rezultat al analizei stiintifice efectuate, au fost
evidentiate si stabilite un sir de beneficii, avantaje si oportunitati ale
acestei institutii, dar totodatd, au fost statuate si unele momente
vicioase, exprimate prin lacune care trebuie remediate in scopul de a
nu lasa locuri de interpretare.

Totodata, dacd invocam dezavantajele acestei proceduri stabilite in
contextul tezei, mentionam cé ele pot fi remediate prin intermediul
unei reglementdri mai bine chibzuite. Un dezavantaj al procedurii
simplificate se explicd prin imposibilitatile legale ale inculpatului si
aparatorului de a contesta, dupa ce au solicitat judecata abreviata,
probele indicate in rechizitoriu in situatia cidnd in cadrul cercetarii
judecdtoresti s-a stabilit cd au fost administrate cu Iincilcarea
prevederilor legale.

O problematica stabilita, care s-a format din practica judiciard se
referd la dreptul instantei de judecatd de a respinge cererea de
solicitare a inculpatului ca si fie judecatd cauza pe baza probelor
administrate in faza de urmarire penala, din motiv ca calificarea faptei
a fost facutd incorect. Asemenea decizie poate fi luatd de judecator
doar la etapa initiald, cand inculpatul solicitd judecarea cauzei in baza
unei asemenea proceduri.

Totodata, unul din dezavantaje tine de examinarea actiunii civile in
cazul 1n care cauza penald a fost disjunsa dintr-o altd cauza penala in
vederea examindrii acesteia in procedurd simplificata, si anume, dat
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fiind faptul cd aceeasi actiune civild reiese cd urmeaza a fi examinata
in cadrul mai multor cauze penale, instanta de judecatd este nevoita,
de obicei, sa admita actiunea civila in principiu.

Alt dezavantaj este lipsa mentiunii privind recunoasterea incadrarii
juridice a infractiunii incriminate, or in articol fiind prevazuta de
legiuitor doar recunoasterea faptelor mentionate in rechizitoriu, fapt ce
nu ar lasa loc de interpretare. Asadar, In urma analizarii celor descrise
supra, propunem ca procedura simplificatd prevazuta la art. 364' Cod
de procedura penala sa fie completata cu prevederi exhaustive privind:

1. Excluderea din textul legii a articolelor ce reglementeaza
procedura de adoptare a sentintei de achitare si de incetare, astfel incat
sentinta pe baza probelor administrate in faza de urmarire penald in
esentd reprezintd o sentintd de condamnare, intrucat se emite doar in
conditiile in care vinovatia inculpatului in sdvarsirea infractiunii este
confirmata prin ansamblul de probe administrate in faza de urmarire
penala.

2. Sa fie denumita ca o procedura speciala.

3. Completarea art. 364' Cod de procedura penald, cu mentiunea
privind recunoasterea incadrarii juridice a infractiunii incriminate,
pentru a nu lasa loc de interpretare.

Concluzionam ci art. 364' Cod de procedurd penala este in mod
cert o procedurad inovativa si bine-venitd in sistemul procesual penal
national.

Referinte:
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CONCEPTUL SANCTIUNII DECADERII
IN PROCESUL CIVIL

Tatiana CRUGLITCHI,
Universitatea de Stat ,,Al. Russo ”din Balti

Conceptul de ,,decadere” are o larga utilizare in practica judiciara,
exprimand Indeosebi ideea de sanctiune determinatd de neexercitarea
dreptului induntrul unui anumit interval de timp. Notiunea ,,decddere”
exprima ideea pierderii unui drept care nu a fost exercitat la timp sau
pentru conservarea caruia nu s-au facut, la timp, formalitatile
previzute de lege. In al doilea rand, notiunea de decidere semnifica
imposibilitatea juridica de a exercita acel drept peste termen. In
materie judiciara decdderea reprezinta un concept folosit spre a
desemna pierderea unui drept procedural ca urmare a neexercitarii sale
induntrul termenului statornicit de lege.

Aceste acceptiuni specifice procedurii civile invedereaza stransa
legaturd, corelatia dintre notiunea de termen si aceea de decddere,
fiind logic ca, in cazul 1n care legea limiteaza in timp exercitiul unui
drept, consecinta sd fie imposibilitatea pentru titularul acelui drept de
a-1 exercita dupd expirarea termenului, céci, in caz contrar, ratiunea
existentei termenului ar disparea. Decaderea are neindoielnic o
finalitate sanctionatoare pentru neglijenta manifestatd de partea care
nu si-a exercitat in termenul fixat de lege dreptul procesual, dar in
acelasi timp, trebuie subliniat caracterul stimulativ al pericolului
aplicarii acestei sanctiuni care indeamna partea sa-si exercite dreptul
cat mai rapid, n scopul Inlaturarii situatiilor juridice incerte.

Intr-adevar, deciderea exprima ideea pierderii unui drept sau a
unor facultati procesuale care n-au fost exercitate in termenul prevazut
de lege. Prin mijlocirea ei legiuitorul urmareste si realizeaza
respectarea termenelor de procedura si astfel, indirect, asigura
rapiditatea 1n solutionarea litigiilor civile, si deci in restabilirea ordinii
de drept incalcate, In respectarea legalitatii; si implicit asigura
certitudinea drepturilor subiective si stabilitatea raporturilor civile.

Ratiunea si importanta decaderii este determinatd tocmai de
necesitatea stabilirii unor termene imperative de naturd a disciplina
activitatea procesuald. Totusi, trebuie mentionat cd decaderea se
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rasfrange in mod direct si energic si asupra drepturilor procedurale
care nu au fost exercitate in termenul legal. De asemenea, decaderea
afecteaza si valabilitatea acelor acte de procedurad ce s-ar indeplini
peste termenul imperativ prevazut de lege. O atare subliniere este
esentiala, fapt pentru care ea nu poate lipsi dintr-o definitie a
decaderii. Consideram ca Intr-o definitie concisd decaderea constituie
o sanctiune care determina stingerea unui drept procedural ce nu a fost
exercitat in termenul prevazut de lege [3, p. 297]. O atare definitie
evoca doua dintre trasdturile principale ale decaderii: stingerea unui
drept procedural si neexercitarea dreptului induntrul termenului
imperativ fixat de lege.

Functiile decaderii decurg din chiar scopul termenelor de
procedura. Decaderea este destinata sa garanteze celeritatea procedurii
judiciare si sa contribuie la apararea intereselor legitime ale partilor.

Asemenea deziderate rezida practic din cele doua functii
importante ale decaderii, care se realizeaza prin simpla ei consacrare
legald. A doua functie a decadderii vizeaza sanctionarea titularului
dreptului pentru neexercitarea lui In termen. Sanctiunea decaderii
produce efecte energice cu privire la dreptul neexercitat in termen. Din
acest punct de vedere, decaderea este mai riguroasa decat nulitatea. Ea
impiedica pe cel decdzut din drept sd mai facd acte procedurale dupa
expirarea termenului, intrucit actul tardiv va fi lipsit de efectele sale,
va fi nul. Explicandu-se mecanismul decaderii, s-a aratat ca, in cele
din urma, sanctiunea nerespectdrii termenului legal este nulitatea,
decaderea nefiind decat starea de drept care precede si provoaca
nulitatea actelor tardive.

Nulitatea actelor tardive este o consecintd a decdderii, $i nu un
efect imediat al incalcarii textelor ce prevad termene imperative,
sanctiunea specificd §i imediatd a acestor reguli procedurale fiind
decaderea. Cu alte cuvinte, nulitatea actelor tardive opereaza imediat
prin intermediul decaderii [2, p. 233].

Decaderea este o sanctiune proprie numai termenelor legale
imperative sau ,termenelor de rigoare”, sanctiunea nerespectarii
termenelor prohibitive fiind nulitatea, intr-adevar actul indeplinit
prematur, adicd inaintea implinirii termenului prohibitiv, este nul.
Termenele legale imperative sunt prezumate a fi statornicite sub
sanctiunea decdderii, iar exceptiile de la aceastd reguld, ca orice
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exceptie, sunt de strictd interpretare si aplicare [4, p. 31].

Sanctiunea decaderii intervine 1n situatiile cand legea stabileste un
termen anumit pentru exercitarea unui drept sau pentru indeplinirea
unui act procedural si partea lasd sa expire acest termen fard a
beneficia de el. Sanctiunea decdderii va interveni, de asemenea, in
cazul in care legea stabileste o ordine in efectuarea actelor de
procedurd, iar partea nu a respectat-o. In legiturd cu acest al doilea
caz, in literatura juridica s-a aratat cd decdderea intervine si atunci
cind legea stabileste cad exercitarea unui drept trebuie sa se faca intr-o
anumita stare a procesului [1, p. 168].

Am mentionat deja ca sanctiunea decaderii este o sanctiune proprie
si specifica termenelor procedurale legale imperative.

O intrebare care apare este aceea daca decaderea este incidenta si
in cazul termenelor judecatoresti. Deocamdata, doctrina nu ne ofera un
raspuns unic la aceastd intrebare. Astfel, prof. dr. D.C. Florescu
sustine ca sanctiunea decdderii nu poate interveni in cazul termenelor
judecidtoresti, deoarece judecdtorii nu pot stabili aprioric daca
termenele pe care le fixeaza vor fi sanctionate in caz de nerespectare
cu decaderea, Intrucidt decdderea este o sanctiune energicd, cu
consecinte deosebit de grave, or, din aceastd cauza, ea trebuie aplicata
cu strictete si uniform si aceasta nu se poate realiza decat in cazul in
care legea este cea care stabileste termenul [2, p. 234].

Prof. dr. I.LLes 1nsa considera ca ori de cite ori instanta stabileste un
termen pentru exercitarea unui drept procedural sanctiunea decaderii
se impune. Ea reprezintd si In asemenea imprejurdri singura moda-
litate practica destinatd a disciplina activitatea judiciard [3, p. 301].
Potrivit art. 168 alin. 2 CPC al RM, instanta poate acorda reclaman-
tului un termen pentru lichidarea neajunsurilor din cererea de chemare
in judecatd. Dacad persoana indeplineste in termen toate cerintele,
cererea se considerd depusa la data prezentarii initiale, in caz contrar
urmand sa se restituie reclamantului. Sanctiunea decaderii nu se
impune dintr-o asemenea situatie daca reclamantul nu-si intregeste sau
modifica cererea introductiva de instantd in termenul acordat in acest
scop, deoarece el nu decade din dreptul de a sesiza ulterior instanta cu
aceeasi cerere, evident Induntrul termenului de prescriptie privind
incalcarea dreptului subiectiv dedus judecatii.

Astfel, putem considera cd suntem in prezenta unei decaderi
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relative, fiind vorba despre decédderea din dreptul de a-i fi solutionata
cererea la acel moment, dar cu rezervarea dreptului depunerii ei
ulterioare.

De mentionat cad intrd sub incidenta decaderii numai drepturile
procedurale, nu si dreptul material dedus in justitie. Indiferent care
este obiectul litigiului decaderea stinge un drept procedural
determinat, cum ar fi: dreptul de a propune probe, a formula obiectii, a
exercita o cale de atac. Desigur, pierderea unor facultdti procesuale
judiciare a dreptului subiectiv.

In concluzie, legiuitorul nu stabileste o decidere fira ca o ratiune
sificientd sa o determine, si in consecintd urmeaza ca ceea ce este
prescris de lege nu trebuie privit ca reprezentdnd doar o simpla
amenintare.

Referinte: 3
1. BOROI, G., RADESCU, D. Codul de procedura civilda comentat gi

adnotat. Bucuresti: All, 2015.

2. FLORESCU, D.C. Sanctiunile procedurale civile. Bucuresti: Paideia,
2005.

LES, L. Tratat de drept procesual civil. Bucuresti: All Beck, 2001.

4. UNGUREANU, O. Nulitatile procedurale civile. Bucuresti: All Beck,

1998.
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DELIMITARILE EXISTENTE DINTRE OBIECTIILE
MATERIAL-JURIDICE ST EXCEPTIILE PROCESUALE

Dumitru DUMITRASCU,
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

Persoana care considera ca i-a fost incdlcat dreptul subiectiv civil
sau interesul legitim poate sesiza instanta de judecatd solicitind
concursul fortei coercitive a statului. In cadrul cererii de chemare in
judecata, reclamantul va arata cine se prezuma ca a incalcat dreptul
subiectiv civil ce 1i apartine, adicd va indica pe parat.

Respectiv, paratul se va afla in situatia de a se apara impotriva
pretentiilor reclamantului. In acest sens, legislatia procesuala conferd
paratului posibilitatea de a utiliza anumite modalitati pentru apararea
pozitiei sale.
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Aceste mijloace permit paratului sa prezinte si sd sustina pozitia sa
in proces, in scopul obtinerii unei hotarari judecétoresti favorabile,
adica de respingere a pretentiilor reclamantului. Totodata, mijloacele
de apdrare ale paratului permit judecatorului de a aprecia anumite
circumstante neindicate de catre reclamant, dar care sunt esentiale
pentru justa solutionare a cauzei [6, p. 286]. In cadrul procesului civil,
paratul poate utiliza trei modalitati principale de aparare: 1) obiectii
material-juridice, 2) exceptii procesuale si 3) actiunea reconven-
tionald. Actiunea reconventionala permite paratului sa adopte o pozitie
ofensiva, sa formuleze pretentii proprii fatd de reclamant. Ea
reprezintd o actiune civila, care este inaintatd, de catre parat, in cadrul
unui proces deja pornit, in scopul de a se apdra Tmpotriva actiunii
principale sau pentru cid actiunea reconventionala este conexa prin
temei cu actiunea initiala [1, p. 265].

In acelasi timp, paratul are posibilitatea de a discuta cele invocate
de reclamant in cererea de chemare in judecata. Opindm ca paratul
poate combate, n acest sens, doud aspecte:

— dreptul subiectiv civil sau interesul legitim: avem in vedere
combaterea existentei raportului juridic de drept material intre parti
(aceasta se poate realiza prin faptul cd paratul invocd anumite
circumstante de fapt a cauzei din care reiese ca dreptul subiectiv al
reclamantului nu exista, fie reclamantul nu este titularul acestuia, fie
ca dreptul subiectiv nu a fost incadlcat; sau paratul se poate apara in
drept, adica prin invocarea anumitor prevederi din actele normative ce
vor determina respingerea pretentiilor reclamantului);

— dreptul la actiune: aici ne referim la faptul respectarii de catre
reclamant a premiselor si conditiilor dreptului la actiune (de exemplu,
paratul invocd necompetenta instantei; aratd ca existd o hotarare
judecdtoreasca irevocabila pe acelasi litigiu; ridicd exceptia de
tardivitate etc.). Observam cd primul aspect, adica dreptul subiectiv
civil sau interesul legitim, se contesta cu ajutorul obiectiilor material-
juridice, iar al doilea (dreptul la actiune) — prin exceptii procesuale.

Inainte de a identifica alte deosebiri dintre obiectiile materiale si
exceptiile procesuale, trebuie sd mentionam faptul ca pana nu demult
legislatia procesual-civila nu diviza apararile paratului in obiectii si
exceptii, generic se arata cd paratul poate aduce obiectii Tmpotriva
cererii reclamantului.
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In acest sens, in doctrind [1, p. 264] s-a mentionat ci obiectiile
paratului se divid in doud categorii: obiectii material-juridice si
obiectii procesual-juridice. Modificarile recente, operate in Codul de
procedura civilda al Republicii Moldova, ne permit sia afirmam ca
paratul se poate apara cu ajutorul obiectiilor material-juridice si
exceptiilor procesuale. In sustinerea acestui punct de vedere vin
prevederile art. 186 alin. (3) lit. ) si lit. h) Cod de procedura civila [2],
care dispun cd 1n referintd se indicd obiectiile la toate pretentiile
reclamantului, circumstantele de fapt si de drept si exceptiile de
procedura pe care paratul le invoca. Deci, legislatia procesual-civila
evidentiazd separat exceptiile procesuale ca mijloc de aparare,
recunoscand, 1n acest sens, importanta i utilitatea practica a
exceptiilor In cadrul procesului civil. Asadar, prima diferentd dintre
obiectii materiale si exceptii procesuale constd in scopul urmarit.
Obiectiile material-juridice pun 1n discutie existenta dreptului
subiectiv prezumat al reclamantului, pretentiile acestuia, adica insusi
fondul dreptului dedus judecatii. Iar exceptiile procesuale, fard a se
referi la fondul dreptului, tind sd scoatd la evidentd incélcarea unor
reguli privind desfasurarea procesului, instanta urmand sd dispuna
amanarea, suspendarea, incetarea procesului, scoaterea cererii de pe
rol sau chiar respingerea actiunii. In doctrini s-a aritat [4, p. 32] ci
daca paratul intelege sa utilizeze obiectiile materiale, el se va
concentra pe negarea dreptului reclamantului, contestand existenta sau
intinderea acestuia, sau a starii de fapt prezentate. Respectiv, instanta
de judecatd va cerceta fondul acestui drept, va analiza atat starea de
fapt, cat si regulile de drept substantial aplicabile. Iar daca paratul va
alege cale apararii prin exceptie, scopul acestuia va fi de a bloca
temporar sau definitiv demersul judiciar, invocand o serie de
argumente pentru care procesul nu poate avea loc in conditiile
respective. In functie de efectele produse, hotirdrea dati asupra unei
obiectii materiale dobandeste autoritatea de lucru judecat, pe cand
hotararea asupra unei exceptii (de regula, incheierea de sedintd) are
autoritate de lucru judecat numai in ceea ce priveste modul de
rezolvare a exceptiei, adicd numai in fata acelei instante [5, p. 2].
Avand in vedere si scopul urmdrit, obiectiile materiale, se refera la
fondul dedus judecitii, asupra fondului judecatorul se pronuntd prin
hotarare judecatoreasca, fapt ce se realizeaza dupa examinarea cauzei.
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Astfel, cand are loc dezlegarea fondului, tot atunci are loc si
solutionarea de catre instanta a obiectiilor materiale. Pe de alta parte,
exceptiile procesuale pun 1in discutie legalitatea desfasurarii
procesului, de aceea este necesar mai intai de a examina acest incident
procedural si, dacd exceptia va fi respinsd, de a trece la examinarea
fondului. Deci, difera si modul de rezolvare a obiectiilor materiale si
exceptiilor procesuale: In privinta obiectiilor materiale judecatorul se
pronuntd prin hotarare judecatoreasca, iar in privinta exceptiilor
procesuale — prin intermediul incheierii. In literatura juridica au mai
fost identificate urmatoarele deosebiri [3, p. 547-548; 5, p. 2-3]:

1) obiectia materiald este un mijloc procesual pus exclusiv la
indemana paratului, in timp ce exceptia poate fi invocata, in conditiile
legii, si de alti participanti la proces;

2) exceptiile procesuale preced obiectiilor materiale, in ceea ce
priveste momentul solutionarii lor;

3) exceptiile opresc sau dilatd procesul, fara a permite finalizarea
lui, in timp ce obiectia materiald permite si chiar impune incheierea
procesului sl anihilarea cererii reclamantului prin demonstrarea
inexistentei dreptului afirmat;

4) rezolvarea exceptiilor presupune fie pronuntarea unei hotarari
prin care se finalizeazd procesul, fara antamarea fondului, fie
pronuntarea unei incheieri interlocutorii, in timp ce asupra obiectiilor
materiale instanta fie se pronunta prin incheieri preparatorii (cum este
cazul probelor), fie dd rdspuns acestora in procesul de deliberare,
dezvoltat ulterior in suita considerentelor.
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