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Lucrarea analizeaza o infractiune economica de o importanta cruciald pentru Re-
publica Moldova, reglementatd de articolul 244 din Codul Penal — evaziunea fiscala
a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor. Aceastd tema este extrem de actuala,
intrucat veniturile bugetare depind in mod majoritar de contribuabilii persoane juridi-
ce. Evaziunea fiscala, ca forma de eludare a obligatiilor bugetare, genereaza un impact
economic si social profund, afectand echilibrul financiar al statului si increderea con-
tribuabililor in sistemul fiscal.

Actualitatea temei rezida in amploarea si complexitatea fenomenului de evaziune
fiscald care submineaza stabilitatea economica, ordinea sociala si echitatea fiscala,
fiind consideratd de doctrina drept una dintre cele mai periculoase infractiuni econo-
mice, afectdnd direct veniturile publice si increderea contribuabililor Tn autoritati [1].

In primul capitol, se prezinti evolutia reglementarilor fiscale in context istoric si
international, aratand ca inca din perioada romana impozitele aveau rol social deter-
minant, precum subliniaza Sveton, care nota ca ,,un pastor bun tunde oile, dar nu le
jupoaie” [2], sugerand importanta echitatii fiscale. Autorul V. Berliba evidentiaza ca
»evaziunea fiscald este una dintre cele mai periculoase forme ale infractiunilor eco-
nomice”, in timp ce Cusnir aratd cd aceasta ,,afecteaza solidaritatea sociala si justitia
economica” [3]. Concluzia capitolului subliniaza necesitatea armonizarii reglementa-
rilor interne cu standardele internationale si clarificarea conceptului de evaziune fisca-
13, intrucat, asa cum afirma Berliba, ,,fard o reglementare clard, nici aplicarea normei
penale nu poate fi eficienta” [4].

Lucrarea oferd si o analizd comparativa cu legislatia din Spania, Romania si
SUA. Spre exemplu, 1n Statele Unite, evaziunea fiscald este sanctionatd cu pedepse
privative de libertate de pana la 5 ani si amenzi de ordinul a sute de mii de dolari, fiind
consideratd un atac la adresa sigurantei financiare a statului. In Roménia, art. 9 din
Legea 241/2005 defineste clar faptele ce constituie evaziune, cu praguri valorice clare
si sanctiuni graduale. In acest sens, Moldova ar trebui si adopte o abordare similara
pentru claritate normative.

Capitolul II este consacrat analizei juridico-penale a infractiunii. Sunt examinate
latura obiectiva — inclusiv faptele de tdinuire a obiectelor impozabile sau falsifica-
rea documentelor contabile — si latura subiectiva, respectiv intentia directd a contri-
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buabilului de a eluda obligatiile fiscale. De asemenea, este clar delimitat subiectul
activ — reprezentantul legal al persoanei juridice — si subiectul pasiv, adicd statul.
Sunt evidentiate dificultatile de aplicare practica a normei 1n instantd, mai ales in
lipsa unei expertize contabile solide si a cooperarii interinstitutionale eficiente intre
SFS si organele de urmarire penald. Sustinem rationamentul juridic al profesorului
Vitalie Stati, care subliniaza ca, potrivit noii formulari legislative, denaturarea veni-
turilor nu depinde de caracterul real sau fictiv al operatiunii economice, spre deose-
bire de denaturarea cheltuielilor, unde legea impune Tn mod expres aceasta conditie
restrictiva; aceasta interpretare, fundamentata pe structura gramaticala a textului (in
special absenta virgulei dintre ,,cheltuieli” si ,,care”), respecta principiile legalitatii si
fiind, astfel, in deplin acord cu cerintele principiului lex certa si cu spiritul dreptului
penal contemporan [5].

Un punct de interes il constituie delimitarea art. 244 de alte infractiuni precum
abuzul de serviciu (art. 335 CP RM) sau inselaciunea (art. 190). Aceste clarificari sunt
esentiale pentru practica judiciara, intrucat limitele dintre aceste infractiuni pot fi flu-
ide, iar incadrarile gresite conduc la sanctiuni nejuste sau la impunitate.

Concluziile subliniaza necesitatea reformarii normei pentru a clarifica structu-
ra infractiunii, a asigura eficienta sanctiondrii si a corela incriminarea cu realitdtile
economice, remarcand cd ,,evaziunea fiscala ramane un fenomen cu impact major
asupra stabilitatii bugetare si echitatii sociale, necesitdnd consolidarea mecanismelor
de prevenire si sanctionare” [6]. Totodata, am concluzionat ca modificarile legislative
recente nu au reusit sa elimine confuziile doctrinare si practice, fiind necesara o regan-
dire a definitiilor si pragurilor valorice pentru o aplicare unitara. Fenomenul continua
sd fie alimentat de deficiente legislative, lipsa educatiei fiscale si imperfectiunile in
administrarea veniturilor publice, ceea ce impune, in opinia mea, reforme structurale
si politici penale coerente care sa consolideze prevenirea, investigarea si sanctionarea
acestui delict economic complex.

Concluziile si recomandarile formulate in lucrare evidentiaza cd evaziunea fis-
cald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor reprezinta o amenintare majora la
adresa stabilitatii financiare a statului, afectdnd echitatea sociala si increderea contri-
buabililor in sistemul fiscal, iar combaterea acesteia necesita reforme legislative clare,
consolidarea controlului fiscal si profesionalizarea institutiilor implicate in prevenirea
si investigarea acestor infractiuni. S-a concluzionat cd este imperios necesard struc-
turarea infractiunii pe douda modalitati alternative principale de savarsire, respectiv
includerea intentionata in documentele contabile a unor date denaturate si tdinuirea
obiectelor impozabile sau a actelor fiscale, precum si majorarea pragurilor valorice
prevazute de art. 244 CP RM pentru a evita aplicarea abuziva a normei. Totodata,
s-a recomandat reformarea tehnico-legislativa a incrimindrii, armonizarea acesteia cu
legislatia europeana, consolidarea cadrului institutional al Serviciului Fiscal de Stat si
promovarea educatiei fiscale in randul contribuabililor, intrucat, numai prin echilibru
intre interesele statului si ale contribuabilului se poate asigura o dezvoltare armonioasa.
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